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DOCUMENT n° 1

« Prendre sa place » en temps de crise
Un regard transversal

Frédéric LERALY et AAntorme MATH

Toma la plaza » — Prendre la
place. C'est I'un des principaux leitmo-
rive du mouvement des Indignés espa-
gnols en 2011. Ce slogan signifie tout a la
fois occuper physiquement la place, la
Puerta del sol. et. au sens plus métapho-
rique. occuper 1'espace public, I'agora. y
prendre la parole. et plus largement sa juste
place dans la société (Van de Velde, 2011),
Pour se faire une place dans la société, les
Jjeunes revendiquent leur autonomie o1 la
possibilité d avoir prise sur leurs destins. au
niveaun personnel et collectif.

La question des jeunes est centrale
dans la stratégie européennce adoptée par le
Consetl curopéen « pour 'emploi et une
croissance intelligente durable et inclu-
sive », dite « Europe 2020 » {Commission
européenne, 2010). Sur [es cing grands ob-
Jectifs fixés. deux se focalisent sur les jeu-
nes, 'un A travers 'emplol, 'autre A tra-
vers l'éducation. Ces deux objectifs se
deéclinent sous la forme de trois indicateurs
« ctbles » i atteindre pour 2020 : 75 % de
la population entre 20-64 ans devra avoir
un emploi ' : la part des jeunes ayant quitté
prématurément I"éducation et la formation

devra étre inféneure a 10 % : au moins
40 % des 30-34 ans devront avoir obtenu
un diplome de ['enscignement supéricur.
Ce numéro speécial de la Chronigue
internationale de ['IRES porte sur les
jeunes dans [a crise. A travers ["examen
d'une douzaine de pays, il 1ere de distin-
guer les ¢léments de continuité et de rup-
ture. les convergences ¢t les différences
enlre pays, confinnant I"intérét d’unc ap-
proche comparative. Les articles portant
sur les différents pays sont construits au-
tour de trois axes : les évolutions des jeu-
ncs sur le marché du travail depuis la
crise : les réponses apportées par les poli-
tiques publigues : les réactions, les mou-
vements et la question de la représenta-
tion des jeunes. Ces questions ne sont pas
nouvelles. La dégradation actuelle a
méme un air de déja vu. Elle est compa-
rable a celle des précédents ralentisse-
menTs €CONOMIquEs. ¢l on pourTail avoir
tendance 3 "oublier suite 4 une décenme
de decrue du chdmage. de hausse du faux
d'emploi et. plus generalement, d ame-
lioration sensible de la situation générale
des jeunes sur le marché do travail.

1. Depuis Ia fin des années 1990, la stratégie européenne pour 'emplot fixail un abjectif de taux
d'empioi pour les 15-64 ans. Retenir désormais la tranche 20-64 ans révéle qu'un objeclif
d'emploi incluant les 15-19 ans pouvait aller 3 'enconire des ohjectifs d'une population mieux

formée et plus productive
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Cependant. les effets de la « Grande ré-
cession » débutée en 2008 et de ses suites
scimblent étre beaucoup plus profonds et
durables que ceux des précédents creux
conjoncturels. Cette crise globale péna-
lise particuliérement les jeunes sur le
march¢ du travail et. plus généralement,
perturbe leur insertion dans la sociéte.
Elle laissera probablement des marques
sur leurs trajectoires futures.

« La jeunesse n'est qu'un mot »’

La jeuncsse cst d abord unc construe-
tion sociale géneralement définie comme
un ige de la vie entre enfance et age
adulte. ce qui souléve la question des bor-
nes d’dge inféricures et surtout supérieu-
res qui devraient étre retenues. A quel age
devient-on adulte 7 I8 ans. 25 ans, 30 ans
voire 35 ans ? Ceste période de transition
entre enfance et accés a |"autonomie
s"analyse comme le franchissement de di-
verses étapes : fin des études, acces 4 un
emploi rémunérateur et stable, décohabi-
tation avec les parents. De ce point de vue.
dans les pavs développés, [a jeunesse dure
plus longtemps gu’auparavant mais avec
de forts contrastes selon les pays (Cavally,
Galland, 1993). Cet allongement a accom-
pagné les transformations des systémoes
éducatifs, de la famille ¢t du marché du
travail. Appréhendés ainsi. et non par
I"érat-civil. les dges de cette période de
transition peuvent varier selon le contexte
en fonction & la fois des solidarités fami-
liales. des systémes ¢ducatifs et des polin-
gues sociales. Ces trois élements détermi-
nants font systéme sous la forme de

« modeéles » de passage 4 1'age adulte trés
différenciés au sein des pays développes.
S opposent en particulier les pays du Nord
de I'Europe ou des transferts soclaux
cleves existent pour les jeunes en forma-
tion ou en recherche d’emploi aux pays du
Sud ot la famille demeure lc principal
soutien. Dans ce cadre, la structure fami-
liale, la relation éducation/emplol ct les
systémes de protection sociale apparais-
sent bien comme des déterminants « struc-
turcls » majeurs des trajectoires d'inser-
tion professionnelle des jeunes {Van
de Velde, 2008). La crise a rendu le fran-
chissement des étapes vers I'age adule -
cmploi et emancipation de la famille -
beaucoup plus camplique.

En outre. il convient de se départir de la
représentation d’une jeuncsse homogéne ;
de nombreux travaux ont ¢n effer souligné
que les différences sociales entre les jeunes
de milieux différents pésent beaucoup plus
que velles entre générations. Dés lors
qu’on s'inkéresse aux situations Conomi-
ques ot sociales, la catéporie globalisante
des jeunes ou de 1a jeunesse peu étre trom-
peuse. et les analyses fondées sur la situa-
tion « moyenne » des jeuncs et posant le
caractére déterminant d'une fracture qui
serait poncipalement intergenérationnelle
s'aveérent peu pertinentes 2.

Leur situation sur le marché du tra-
vail différe ainsi trés fortement entre les
jeunes. au sein de tous les pays. selon le
niveau de qualification et. ce qui est ié,
I"origine sociale ou le statur social des
parcnts : sclon le genre et la situation fa-
miliale : selon la région ou la commune
{et en conséguence selon la situation

1. L'expression est empruntée au titre de l'entretien de Pierre Bourdieu paru dans Les jeunes et le
prermier empioi, Paris, Association des Ages, 1978 (repris in Questions de scciologie, Minuit. 1984 ).
2. Dans ce sens, et en ne faisant référence qu'a des publications trés récentes, voir Allégre {2011)

ou Cahuc et al. (2011).
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locale du marché du travail) ; selon la
couleur de la peau ; selon lorigine géo-
graphigue ou nationale. qu'elle soit réelic
ou supposée ; selon I'état de santé, etc. !
Les articles de ce numéro confirment
bien que ["age et le genre sont des dimen-
sions centrales et trés discriminantes au
regard de la situation sur le marché du
travaii. D autres variables comme le di-
pldme. la naticonalité ou le pays dc nais-
sance jouent également un réle clé (enca-
dré 1).

Une situation des jeunes
particuliérement dégradee
depuis 2007

1a « grande récession » 5'est raduite
par des pertes d’emploi et une nette hausse
du chdmage : entre 2008 ¢t 2010. |'Europe
a perdu 5 millions d’emplois (Eurofound,
2011a). L'ampleur de la hausse du ché-
mage et des baisses d'emploi a varié d’un
pays a l"autre. En Europe. 'Espagne,
I'Irlande. la Gréce, les pays baltes ont &é
particuliérement affectés. Aux Erats-Unis,
I'amipleur de la dégradation de 1'emploi a
également éié exceptionnelle {(Sauviat.
Sommeiller, 2011. dans ce numéro). En
Allemagne, en Autriche ct en Belgique la
hausse du chdémage a, au contraire, été trés
contenue (Chagny, 2011, dans ce numéro :
Viprey, 2011, dans ce numéro).

L'emploi s'est ajusté différemment
d’un pays & {"autre d’abord parce que le
choc sur la croissance cconomique a
lui-méme été différent d’un pays a ["autre.
Mais le lien entre la récession et |'emploi
a en outire ¢té trés varable (Cochard et al..
2010). Ces disparités ticnnent 4 de nom-
breux facteurs : structures de 1'¢économie,
politiques de I'emploi. évolution des

remunérations. baisse de la durée du tra-
vail. dispositifs de chémage partiel...
Plusicurs études ont evalug la réactivi-

t¢ de ["'emploi (ou du chémage) durant la
récession, ¢ est-a-dire entre 2007 et 2009.
voire jusqu'au début 2010. Elles permet-
tent de comparer le degré de « tlexibilité »
de 'emploi ou encore la rapidité avee le-
quel I'ernploi s’est ajusté (Husson, 2009 ;
Ehrel. 2010 ; Leschke, Watt, 2010 ; Math,
2010 ; Tangian, 2010). Leurs résultats
convergent : les pays a ajustemnent fort et
rapide se caractérisent par une faible pro-
tection de I'emploi. 11 s agit d abord de
I"Espagne et des Etats-Unis, mais aussi, &
un moindre degré. de 1'lslande, de
I'Irlande, du Portugal. du Danemark, de la
France, dc la Gréce et des pays balies.
Inversement. la réactivité a été faible
{voire négative) dans d’autres pays cornme
I"Allemagne. |"Autriche, la Belgique, les
Pays-Bas el I'Talic. qui onl joué sur des
dispositifs de chomage partiel efficaces et
plus géncéralement sur des mesures de
flexibilité interne aux cntreprises pour at-
tenuer l'impact de la crise sur les niveaux
d'emploi et de chamage (IRES. 2009 :
Chagny, 2011, dans ce numéro).

L'impact de la récession sur |"emploi
au début de la crise a cependant pu chan-
ger au cours du temps @ la réeession a des
cffets retardés sur I'emploi, d"ou impor-
tance d’elargir la période d observation
a 2007-2010 (en himitant 'analyse aux
pays ayant connu une baisse significative
de I"activité économique sur cette peé-
riode). Il est nécessaire de comparer de
quelle fagon 'ajustement sur 1"emploi et
le chémage s'est effectué selon |'dge,
entre jeunes et moins jeunes. Dans les
pays ol lc taux de chdmage, déja plus

1. Pour une analyse de l'influence de ces variables sur I'emploi des jeunes en France, voir Conseil

d'orientation pour I'emploi (2011).
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Le taux de chomage selon le dipiome, la nationalité
ou le pays de naissance

Le niveau de qualification qui, en raison de la forte transmission intergénérationnelle
des inegalites, est fortement corrélé a l'origine sociale, constitue une dimension explica-
tive majeure du chémage (tableau 1). En outre, en raison de la crise actuelle, le taux de
chimage des jeunes les moins diplémés a bien plus augmenté que le taux de chémage
des jeunes dipldmés du supérieur, méme si ce dernier a beaucoup augmenté : la
hausse est de 4,9 points en moyenne dans 'UE entre 2007 et 2010 pour les non diplé-
més (contre 7,4 points pour les mains dipldmés), jusqu'a plus de 15 points en Espagne,
10 points en irlande, en Gréce et en Hongrie

La natignalité ou l'origine gécgraphigue sont également des facteurs importants. Le
laux de chémage des jeunes éirangers non communaulaires de 15 3 24 ans s'éléve ain-
si en moyenne & 30,3 % en 2010 dans 'UE contre 20,4 % pour les jeunes ayant la natio-
nalité du pays (lableau 2). Une conclusion similaire s'impose si 'on compare les taux de
chémage entre jeunes nés a I'étranger et jeunes nés dans le pays. En cutre. au cours
de la periode 2007-2010, I'écarl s'est accru. les jeunes étrangers et les jeunes nés a
I'gtranger payant davantage leur tribut 4 la crise avec de fortes différences cependant
selon les pays.

Tableau 1. Taux de chémage des 15-24 ans et des 25-39 ans
selon le niveau d’éducation, 2010 et évolutions 2007-2010

15-24 ans 25-39 ans

Taux de Evolutlon Taux de Evolution

chémage 2010 2007-2010 chomage 2010 2007-2010

{en %) {en points) {en %) {en points)

Niveaux Niveaux HNiveaux Niveaux Miveaux Niveaux Niveau Niveaux

0-2 58 0-2 56 0-2 5-6 0-2 56
UE 27 274 16,3 74 4,9 19,6 6.3 7.6 1.9
Belgigue 359 13.1 .8 1.6 2186 47 26 0.8
Bulgane 39.5 10.0 26,0 5.0 58 256
Danemark 151 6.3 12.2 5.6 65 2.0
Allemagne 134 -2.3 - 20,3 3.2 1.2 0.3
Irlande 449 18.4 27.5 129 31,3 16 21.7 49
Grece 312 428 134 109 1549 13.9 6,1 4.0
Espagne 4.6 28.9 28,2 15,3 29,9 13 19,4 7.2
France 36.3 13.8 6,1 1.8 21,0 5.6 53 0.2
Italie 309 231 8.4 38 28 2.6 4.1 2.4
Hangrie 414 222 10.2 9.9 293 5.8 8.8 24
Pays-Bas 11.8 I5%3) 34 8.1 2.4 34 1.1
Autriche 11.8 : -0.6 " 12.1 3.0 1.6 o
Paologne acA 207 753 0.7 206 5.4 13 0s
Portugal 223 26,1 B,1 0.2 145 7.8 5.0 -1.7
Roumanie t58 289 2.8 18 B6 56 08 3.0
Finlande e e - 55 16,3 50 5.2 1.4
Suéde B9 14.6 94 23, 185 5.1 53 11
Royaume-Uni 341 12.1 7.7 46 15.3 38 6.9 1.7

Niveaux 0-2 : Enseignement pré-primaire, primaire et premrer cycle de l'enseignemenl secondaire.
Niveaux 5-6 : Ensaignemen! supéreur,

.. non significatil.

Source © Eurostat, Engquétes annuelles force de Iravail gy
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Tableau 2. Taux de chémage des

15-24 ans selon la nationalité

et selon |le pays de naissance, 2010 et évolutions 2007-2010

Nationalite Pays de naissance
Taux Evolution Taux Evolution
de chomage 201D 2007-2010 de chémage 2010 2007-2010
{en %) {en points) _f{en %) {en polnts)
Nationaux Extra- Nationaux Extra- Pays de Pays Pays da Pays
UE UE Venquéte étranger l'enquste eétranger

UE 27 204 30,3 51 9,2 20,4 25,5 5.1 8,0
Belgigue 218 39.9 3.4 6.6 21.3 325 28 74
Danemark 13,3 26,5 58 13.3 189 g 6.5
Allemagne 9.2 18,5 -2.0 =35 9.5 13.2 -1.,8 -2.1
Idande ] : E 281 24.0 190 156
Gréce 34.0 26,8 101 11,2 336 284 101 111
Espagne 412 44.9 23.6 228 412 430 23,6 22,3
France 22,5 ar 3.7 B.4 223 320 37 38
Itale 28.2 28,1 7.5 129 282 257 Tag 9.4
Pays-Bas B5 207 2.7 - 8.3 143 27 4.3
Autnche 7.9 173 01 [ 7.8 15,8 02 D3
Portugal 22.0 54 218 2386 5.1
Roumanie 221 1.9 221 2,0
Fimande 2l 37.0 4.9 - 208 N7 18 3.1
Suéde 24,6 44.6 58 51 239 36 4 ST 8.5
Royaume-Lni 12,6 27.4 5.5 48 19.4 208 53 4.4

.. nen significatif,

Saurce : Eurostat, Enquétes apnuelles force ge travail

¢levé pour les jeuncs, a beaucoup aug-
menté (pays des parties Sud et Est-Orien-
tale de ['Europe notamment), le chémage
des jeunes atteint désormais des som-
mets. La situation des jeunes s'cst égale-
ment dégradée dans des pays partant de
faibles niveaux de chdmage et ayant
réussi globalement a traverser la crise
sans trop de difficultés, mais dans les-
quels les jeuncs ont beaucoup payé,
cormine la Suéde et 1a Finlande, o le taux
de chdmage des jeunes a trés fortement
augmenté

Dans I'UE, I'emploi des jeunes a
beaucoup plus baissé (en %) que l'em-
ploi total et l'activité économique
entre 2007 et 2010 (trableau 3). En
moyenne, un point de baisse du PIB s"est
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accompagne dunc baisse de 3.9 % de
I"emploi des jeunes (0.7 % de I'emploi
total) ¢t d’une hausse de 13.6 % du cho-
mage des jeunes (18,2 % du chdmage 1o0-
tal). L'emploi des jeunes comme des
moins jeuncs s'est considérablement
ajusié a la baisse en Espagne, au Portugal
et en Irlande sur 'ensemble de la pé-
riode 2007-2010. Dans ces trois pays. le
chéomage des jeunes a aussi trés forte-
ment réagi 4 [a baisse du PIB, ce qui ¢st
également le cas de la France, de
I"Islande et du Rovaume-Uni. des pays
dans lesquels la stabilité ou la faible aug-
mentation de ['inactivité des jeunes n'a
pas pu atténuer I'impact de la baisse des
emplois sur le chdémage des jeunes
(Math, 2011, dans ce numeéro).

=



Une plus forte baisse des emplois
des jeunes : origines et conséquences
La structure et la dynamique du mar-
ché du travail expliquent une grande
partie de la plus forte dégradation du
marché du travail pour les jeunes : ils
sont surreprésentés dans les emplois non
permanents (CDD, intérim), connaissent
de plus fortes mobilités ou recherches

d’cmplorn et se trouvent au ceeur des mu-
tations du marché du travail. mutations
qui affectent souvent ['entrée en emploi.

[’arrét ou la baisse des embauches
consécutifs 4 la crise a surtout concerne
les jeunes. Ce facteur se combine avec
cing autres ensembles de facteurs expli-
quant le plus fort impact de la crisc sur
les jeunes ainsi que les disparités entre

Tableau 3. Réactions de I'emploi et du chérmage a la balsse du PIB
pour I'ensemble de |a période 2007-2010 (élasticités apparentes)

Elasticité Elasticité Elasticité Elasticité Elasticité Elasticlté Elasticité

(CH%M]:‘ (CH%MJ (CHfmy (CHEOMJ (El:le (E:HPI (Elﬁle

PIB) PIB) CHOM) JEMP))  PIE) PIB) EMP}
(1 2) 3 (4 (5} (€) N
UE 27 -13,6 -18,2 0,7 -2,3 59 0,7 8,8
Espagne -31.5 -52.1 0,6 -23 138 3.2 4.2
France -15,7 -14.3 15 6.1 28 -0,3 -8.0
Islande -13,2 -26,0 0,5 -9.6 1.4 0.7 2.0
Iflande -9.9 -181 0.5 -2.1 47 1.3 38
Portugal T -30,1 0.3 0.5 206 3z 6.5
Royaume-ni -8,7 -13.4 0.6 -3.5 25 03 7.3
Hongrie -7.9 -11.0 o7 -2.3 35 038 4,_3
Itafie 54 .82 0.7 16 3.4 03 109
Finlande -5.2 =56 05 -1.6 32 0.5 64
Gréce 4.6 -7.9 0.6 -1.5 30 0.4 i
Roumanie -2.2 -7.5 0.3 05 4.5 0.1 32,8

Pays classas par ordre décroissant de I'élasticité apparente du chimage des jeunes de 15 4 24 ans (EMPj) au PIB.
Dnl 818 dcartés les pays ayanl eu une croissance positive ou proche de 0 sur la péniode 2007-2010

Sourca : Eurosial

Nates :

Elasticité £ (x/y} = élaslicité apparente de x & y = variation en % da x/varation en % de y

CHOM = nombre de chémeurs de 15 & 64 ans— CHOM;j = nombre de chémeurs de 15 4 24 ans

EMP = nombre de personnes de 15 4 64 ans en emplor/ EMPj = nombre de personnes de 15 & 24 ans en emplol
Lectures :

(6)= (6} % 7}

Une baisse d'un point du P18 s'esl accompagnée dans 'UE d'une baisse de 5.9 % de I'emploi des 15-24 ans et
da 0,7 % de l'emploi des 15-64 ans. ce qui équivaut aussi a dire Qu'a une baisse d'un poinl de I'emploi des
15-84 ans s'est accampagneée en moyenne dans 'UE d'une baisse de 8,8 % de I'emploi des 15-24 ans

(1= (2] (3)

Une baisse d'un point du P18 s'esl accompagnée dans I'UE d'une hausse de 13,6 % du nombre de chdmeurs de
15-24 ans et de 18,6 % du nombre de ¢chdmeurs des 1564 ans, ce gqu équivaul auss a dire qu'a une baisse
d'une hausse du chdmage des 15-64 ans s'est accompagnée d'une hausse de 0.7 % du chimage des 15-24 ans
(1= (@ x{7) x (6)

L'élasliciié apparente du chdmage des jeunes au PIB est aussi ¢gale 3 'élaslcité apparente du chdmage des
jeunes a Femploi des jgunes (en moyenne dans I'JE, vne baisse de I'empioi des jeunes de 1 pomnt s'est accom-
pagnée d'une hausse du chémage des jeunes de 2,3 %) multipli¢e par I'€lasticité apparenie de 'empioi des jeunes
a l'emploi total jen moyenne dans I'UE, une baisse de 'emploi total de 1 point s'est accompagnée d'une baisse
de B,B % de I'emploi des jeunes) et par I'élaslicié apparente de 'emploi total au PIB (en moyenne dans I'UE, une
baisse du PIB d'un point s'est accompagnee d'une baisse de 'empioi total de ©,7 %)
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pays {Eurofound, 2011b) : la struciure
sectorielle de I'économie et la plus
grande sévénté de la erise dans les sec-
teurs d activité ou les nouvelles embau-
ches ont été stoppées el/ou ou les jeunes
sont trés présents : les ccarts entre lcs
compétences des jeunes et celles recher-
chées par les entreprises ; la structure du
marché du travail qui peut étre plus ou
moins favorable & I"emploi des plus agés
aux dépens des nouveaux entrants. en
particulier les jeuncs ; les diverses for-
mes d'accords collectifs, dont certaines
peuveni ne pas étre favorables 4 Pemplol
des jeuncs, en particulicr lorsque ces ac-
cords encouragenl les ajustements au
moyen de flexibilités intcrnes. notam-
ment par différentes formes d adaptation,
réduction ou flexibilisation du temps de
travail ; les réformes des retraites et leurs
conseéquences plus ou moins fortes sur le
maintien en emploi des seniors.

Confrontés a la dégradation du mar-
ché du travail, une partie des jeunes t'a
quitté ou n’y est pas entré, soit qu’ils
aient cédé au découragement. soit qu’ils
sc soient réfugiés dans le systéme éduca-
tif. Sans cetie augmentation de 1'inactivi-
té, la hausse du taux de chomage des jeu-
nes aurait eté bien plus élevée. De
maniére inquiétante. on note également
un essor du chomage de longue durée sur
la période récente. du nombre de jeunes
inactifs, ni en emploi, ni en éducation, ni
en formation (les « NEET »). des élai-
gnements prolongés du marché du travail
et une augmentation des phénoménes de
pauvreté et d’exclusion sociale (Math,
2011, dans ce numéro).

Dans les pays wés affectés par la crise,
les jeuncs. et en particulier les jeunes hom-
mes ¢t les moins qualifiés, ont été plus du-
rement touchés que les autres. notamment
en raison de leur surreprésentation dans les
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emplois temporaires de la construction et
de I'industric. Les politiques de restriction
budgétaire omt relayé et amplifie le choe
mitial. selon un calendrier. des rythmes et
des deprés variables (IRES, 20103, Les
Jeunes y sont désormas également tou-
chés par I"arrét des embauches dans ['em-
ploi public et les emplois de services fi-
nancés sur fonds publics. avec plusieurs
conséquences : alors que la récession avail
d abord frappé majoritairement [es hom-
mes jeunes, les jeunes femmes sont dore-
navant les plus touchées : ct alors qu'elle
avail principalement affecté les moins
qualifiés. désormais les diplomeés le sont
¢galement, au moins dans certains pays
(encadré 1),

Pour les jeunes, une situation
différente des precédentes crises ?

Si les jeunes ont constitué la variable
d ajustement la plus forte, ce constat
n’est pas propre a cette période de crise.
Néanmeins, plusieurs traits spécifiques
doivent étre soulignés.

La premiére singulanté concerne
I'ampleur. "enracinement et le caractére
global voire « structurel » de cetre crise.
Commencée par un choc externe. elle est
maintenant relayée par des cures d austé-
rité sans précédent et dont on ne voit
guére la fin. Pour de nombreux pays eu-
ropéens, la situation n’est pas sans évo-
guer « la décennic perdue » du Japon des
années 1990.

La deuxieme singularité tient 3 un
élément de contexte inédjt en Europe en
période de conjoncture trés dégradée.
Lors des périodes de ralentissement pas-
sées, 'emplol des jeunes et celui des se-
niors ont souvent constitué¢, de concert,
les principales variables d'ajusteiment. La
haisse de I'emplol des seniors en particu-
licr permettait 2 court terme d’atténuer
les cffets sur les autres générations. Celte
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baisse passait par de nombreux dispoesi-
tifs institutionnels de retrait de i"emploi
ou de ['activité, d'importance inégale
d’un pays a l'autre (préretraites, invalidi-
té, chémage avec dispense de recherche
d emploi, etc.). Cette fois-ci, cette va-
riable d’ajustement n'a pas joué le rdlc
d amortisseur. Bien au contraire méme,
dans un contexte marqué depuls une
bonne décennie par des réformes poussant

4 I'augmentation du taux d'emplor des
seniors et au recul de 1"age de départ ala
retraite. le taux d’activité des scniors a
augmenté dans I'UE. Méme si, sur
longue période, la substitution des em-
plois entre jeunes ct plus agés n'a pas ne-
cessairement licu * dés lors que I'emploi
est rationné, le mainticn en emplei des
seniors peut engendrer des effets de subs-
titution a court terme. La hausse du taux

Tableau 4. Niveau d'études des 30-34 ans et évolutions 2000-2010

Part des 30-34 ans ayant un nlveau Part des 30-34 ans ayant un niveau

d'études supérieur d'études secondaire superleur
Niveau Evolution Niveau Evolution
en 2010 2000-2610 en 2010 2000-2010
(en %) {en points) {en %) {en points}
UE 27 33,6 11,2 80,2 7.5
Pologne 35,3 22.8 834 47
|rande 49,9 224 86.9 16,5
France 43,5 161 B4.2 10.2
Danemark 47,0 149 87.1 19
Pays-Bas 414 14.9 83.0 89
Suede 45,8 14,0 876 0,0
Royaume-Uni 430 14.0 84.0 18,1
Poartugal 235 122 4786 21.9
Espagne 40,6 11,4 65,3 14.5
Hongrie 257 10,9 86,0 456
Belgigue 44 .4 9.2 8286 10,0
Roumanie 181 9.2 75,2 -12,7
Islande 409 8.3 734 13.0
Bulgarie 27,7 8.2 80,6 4,3
Italie 19,8 B2 68.8 130
Finlande 457 ' 54 91.9 6.4
Allemagne 29.8 4.1 6.4 1.2
Gréce 284 30 73,7 46
Autriche 235 30’ 87.9 4.6

1 Evoldion enire 2000 et 2005.

Pays classés par ordre decroissant de l'augmentation de la part des jeunes de 30 a 34 ans ayant un niveau

d'étude supérieur.
Source : Eurostat

1. Une cormrélation positive existe entre les niveaux d'emploi des jeunes et des seniors dans les
pays de 'OCDE (Conseil d'orientation pour I'emploi, 2011:28).
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d’activité des plus de 535 ans cst ¢gale-
ment notable aux Etats-Unis {+1.4 point
entre le 4¢ trimestre 2007 ef le 2¢ wri-
mestre 2011), alors que le taux d’activité
des jeunes de 16 & 24 ans diminue sévére-
ment sur la périede {(-4.7 points). Cette
évolution contrastée, qu’on peut faire re-
monter au début des années 2000 et dont
la cause premiére est I’érosion de la va-
leur de I'épargne retraite et du patrimoine
immobilier des seniors, est sans précé-
dent aux Etats-Unis depuis la fin de la
Scconde Guerre mondiale (Sum,
McLaughlin. 2008).

i.a rroisiéme singularité de la crise ac-
tuelle ticnt & un contexte marqué par la
priorité donnée depuis le début des années
2000 a {’¢élévation générale des niveaux
d’éducation (tableau 4). L objectif cible
dans le cadre de la stratégie Europe 2020
est d atteindre au moins 40 % des
30-34 ans avec un niveau d’¢tude supé-
rieur d'ici la fin de la décennie. Alors que
cer essor des études était censé permettre
de mieux répondre aux besoins des entre-
prises et faciliter I'insertion des jeunes, il
semble s’étre traduit dans certains pays
par un processus cncore plus sélectif et
excluant (Cahuc ef af.. 2011). Il engendre
une forte frustration dés lors que les jeu-
nes ne trouvent pas d’emploi. ou des em-
plois trés précaires, trop peu rémunéra-
teurs et/ou trés en dega des qualifications
obtenues.

["émigration, en conséquence. a re-
cemment ct significativement augmenté
dans les pays les plus affectés par la ré-
cession : I'lrlande, les pays du Sud de
I’Europe et des pays d"Europe centrale ct
orientale. Les chiffres provisoires sont
incertains, mais plusieurs sources confir-
ment une forte émigration de jeunes, en
particulier des diplomés. Cetre évolution
est inquiétante, a double titre : elle est

revelatrice d'une situation extrémement
mal vécue et d'un sentiment d’absence
de perspectives dans ces pays ; elle est
annonciatrice ¢ un affaiblissement de la
base productive des pays concernés qui
pourrait s avérer durable.

Les politiques publiques depuis 2007
et leur impact sur les jeunes

Les jeunes sont |"objet de politiques
spécifiques depuis deux d trois décennies
{Lefresne, 2003, 2010 : Acberhardt er af
2011). Ces politigues peuvent prendre la
forme de mesures de politique d’emplos
{contrats spécifiques dans les secteurs pr-
vé et/ou public, exonération de charges. ré-
gles particuliéres d’embauche. ..}, de poli-
tiques de revenus (salaires minima jeunes)
et de mesures particuliéres de protection
sociale (acces au systéme d indemnisation
du chémage ou d'auires transferts so-
ciaux). Avant méme la crise. des débats
existaient sur le réle de ces politiques spé-
cifiques : agissent-elles en faveur des jeu-
nes 7 Ne favorisent-clles pas. au contraire,
leur « exceptionnalisation » ¢t leur préca-
risation 7 Et, par contagion. ne favorisent-
elles pas non plus la diffusion de 'emploi
précaire ? Dans certains cas, aux Pays-Bas
par exemple, le salaire minimum jeunes a
généré des effets sur "emploi des classes
d’age trés proches. conduisant par concur-
rence i un abaissement des normes salaria-
les dans certains secteurs {Wierink, 2011,
dans ce numéro). Le ciblage des mesures
sur les jeunes présentle aussi pour inconvé-
nient de signaler que ces derniers sont a
raiter « & part ».

Certaines mesures ne sont pas ciblées
a priorf sur les jeunes. Cependant. les
dispositifs les plus précaires ct/ou déro-
gatoires au contrat de travail standard
concement souvent proporiionnellement
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beaucoup plus de jeuncs. avani comme
pendant la crise : les « regus verts » au Por-
tugal (Pernot. 2011, dans ce numeéro). les
contrats de droit civil en Pologne (Portet.
2011, dans cc numéro). les contrats de pro-
jet ou fcs travailleurs subordonnés en ltalie
{Persano, 2011, dans ce numeéro) et, d'une
maniére générale. les allégements du coiit
du travail et tous les dispositifs favorisant
"emploi précaire (CDD. intérim. temps
partiel, bas salaires).

Devant la dégradation de la situation
des jeunes. les gouvernements ne sont
pas restés inactifs, Trés rapidement, les
organismes iniernationaux — OCDE, BIT
et Commission européennc — ont mis la
priorité sur la situation des jeunes afin de
contenir 1a hausse du chomage et préve-
nir les effets de stigmate de la crise sur
les jeunes. En effet, les périodes antéricu-
res de basse conjoncture ont montré que
le moment de I'entrée sur le marché du
travail est decisif en ce qui concerne les
trajectoires professionnelles ultérieures
(Cockx. Picchio. 2011}

Des politiques ciblées sur,
pour ou contre les jeunes 7

Les diagnosiics des organisations in-
ternationales n’ont pas 1dentifié les traits
inédits de cette crise sur [a condition ju-
vénile et Jeurs préconisations de politi-
ques publigues n'ont été pas renouvelées
(Scarperta ez al., 2010 ; OCDE. 2010 ;
BIT, 2011). Les rares mesures nouvelles
mises en ceuvre portent sur le fonctionne-
ment du marché du travail et la demande
de travail (2 travers |"abaissement du
colt du travail et une meilleure rencontre
des demandes et des offres d emploi). la
formation (initiale et continue), I'offre de
travail (& travers des modifications de
I'indemnisation du chémage ou l'intro-
duction de mesures coercitives relevant
d'une logique d*activation).

Des mesures visent a agir sur le fone-
tionnement du marché du travail en
abaissant les contraintes du droit du tra-
vail pour les employeurs, considérées
comme des barriéres a 'embauche des
jeunes. Elles prennent des formes va-
riées : les Pays-Bas ont ainsi autorisé les
empioyeurs 4 proposer guatre CDD de
suite au licu de trois { Wierink, 2011, dans
ce numéro). Un dispositif similaire a été
mis en place en Espagne (Santos Ortega.
Martin Martin, 2011, dans cc numéro).
En Grece, il est prévu dintroduire un sa-
laire minimum reéduit pour les moins de
25 ans (Prokovas, 2011, dans ce numecro).
4 I’image de ce qui existe déjd aux
Pays-Bas. Ces mesures ont pour effet de
flexibiliser ou précariser davantage
nombre d'emplois occupés par les jeu-
nes. Elles sont parfois combinées a des
incitations financiéres sous la forme de
subventions ou d’incitations [iscales aux
entreprises pour réduire le colit du travail
ct/ou stimuler les embauches.

D’autres mesures visent a ameliorer
I"appariement des offres et des demandes
de travail en facilitant le partage d'infor-
mations {sur les emplois vacants) et le
développement des services de 'emploi.
En période de basse conjoncture ct de ra-
tionnement de ’empleti, ces mesures, qui
ont |'avantage d’ére peu colteuses, ont
des effets trés limités.

Du coté de la formation. 'accent a ét¢
mis principalenient sur 'amélioration et
I'adaptation des compétences aux be-
soins des entreprises. Pour les publics les
plus en difficulté. les programmes privi-
légicnt souvent les formations sur le lieu
de travail. en particulier les dispositifs
d’apprentissage ou d’alternance dont les
effets bénéfiques attendus sur insertion
des jeunes font consensus (Scarpetta ef
al., 2010 ; Cereq 2011 : Acberhardt et af..
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2011) © En France, par exemple, il s"agit
a Ia fois de réduire le nombre de « décro-
cheurs » et de renforcer les dispositifs
d’alternance. L'objectif affiché du gou-
vernement ¢st de faire passer le nombre
de jeunes en alternance de 530 000
mi-2011 a 800 000 en 2015. Malgré la
publicité qui est faite & ce dispositif, son
développement dépend étroitement de la
situation et des perspectives économi-
ques et financiéres des entreprises. Le
nombre de jeunes en altemance a d’ail-
leurs diminué entre 2008 er 2010 (Minni
et al., 2011). En outre, les jeunes passés
par |’apprentissage ne semblent pas avoir
été particuliérement épargnés par la crise
{Le Rhun, Pollet, 2011). 11 est difficile de
contrer le caractére procyclique de ce
type de mesure.

Du c¢6té de "offre de travatl, on aurait
pu penser que cette crise prefonde aurait
incité les pouvoirs publics 4 mettre en
place des revenus de remplacement ou
des filets de sécurité pour les jeunes sans
emploi. Ces derniers sont souvent ou-
bliés dans les systémes sociaux : dans les
deux ters des pays de I'OCDE, les jeunes
sortis du systéme scolaire n'ont ainsi
droit @ aucune forme d’allocation a
moins de justifier d’une périede suffi-
sante d'emplol. Les dispositifs d’indem-
nisation du chémage sont souvent « biai-
sés » en faveur des plus agés et/ou de
ceux beénéficiant d'une plus grande an-
cienneté d’emploi. Cependant, il existe
dans certains pays des dispositifs ouverts
aux jeunes, antérieurs a la crise. Au Da-
nemark, les jeunes ayant cotisé sur une

hase volontaire depuis la fin de leur sco-
tarité peuvent recevoir une allocation
dont le montant est réduit pour les moins
de 25 ans (Meilland, 2011, dans ¢¢ numé-
ro). En Belgique (Viprey. 2011, dans ce
numéro), cn Gréce (Prokovas, 2011, dans
ce numero) et au Royaume-Uni (Lefresne,
2011, dans ce numére), de faibles presta-
tions sout prévues pour les jeunes chi-
meurs entrant sur le marché du travail.
En France, I’ Accord national interprofes-
sionnel sur I’assurance chomage de dé-
cembre 2008 a permis de réduire la pe-
riode d’emplos de six & quatre mois pour
ouvrir la premiére fois des droits 4 l'in-
demnisation chémage. La question de
'autonomie financiére des jeunes a éga-
lement ét¢ reposée a travers le Revenu de
solidarité active (RSA) jeunes mis en
place en 2010, Les conditions d’accés au
dispositif {avoir travaill¢ deux ans sur les
trois derniéres années) le rendent, de fair,
inaccessible 4 la plupart des jeunes : la
mesure devait toucher 160 000 jeuncs de
moins de 25 ans, or, en juin 2011, ils sont
moins de 10 000. Face au chomage élevé
des jeunes et dans une logique a la fois de
limitation des dépenses sociales et de
suspicion sur le comportement des per-
sonnes sans emploi, la tentation est
grande de rendre les dispositifs plus con-
traignants, voire coercitifs. C'est notam-
ment le cas au Royaume-Uni ou la dyna-
mique de workfare a de nouveau été
renforcée pour les jeunes sans emploi a
travers des mécanismes de contrdle,
d’cbiigation et de sanction spécifiques
{Lefresne, 2011, dans ¢e numéro) 2,

1. Méme si les effets bénéfiques & long terme sont plus complexes lorsgu'il s'agii de
développement des compétences spécifiques et pas facilement transférables

2. Cette tendance progresse dans d'autres pays au-dela des seuls jeunes, en France par exemple
avec la décision d'imposer un travail d'utilité générale de sept heures par semaine aux

bénéficiaires du RSA,
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LES JEUNES DANS LA CRISE

Les politiqgues d’emploi
au risque de 'austérité

La rigueur touchant les secteurs pu-
blics. avec lc non-remplacement des dé-
parts & la retraite voire des licenciements
dans certains pays !, la réduction des
fonds publics pour d’autres secteurs pour-
voyeurs d’emplois (secteur associatif et
secteurs public, parapublic ou privé mais
dépendant de financements publics) im-
pliguent une baisse des flux d’embauches
de jeunes dans ces secteurs et peut-étre da-
vantage pour les femmes que les hommes
(Math, 2011, dans ce numéro).

Les mesures prises se situent dans la
continuité de celles prises auparavant. En
particulier, la remise en cause des emplois
aidés dans le secteur non marchand avait
été entamée bien avant la crise, parfois au
prétexte d’efficacit€, parfois pour des rai-
sons idéologiques. La priorité donnée a la
réduction des déficits publics a conduit les
gouvernants, malgré la crise, a écarter ces
mesures contra-cycliques pourtant particu-
liérement efficaces contre 1'exclusion des
jeunes, ou 4 ne les remettre 4 1'ordre du
jour qu’a farble dose sous la forme de dis-
positifs bas de gamme comme les Contrats
d'insertion dans la vie sociale (CTVIS) et
autres Revenu contractualisé d’autonomie
(RCA) cn France. La préférence a été
donnée § des emplois aidés dans le secteur
marchand. Or, par des effets bien connus
de sélectivité ou d’« écrémage », en bénéfi-
cient avant tout les jeunes les plus proches
de I'emploi, excluant les jeunes chdémeurs
les moins qualifiés. Ces mesures présen-
tent également ["inconvénient d’avoeir un
fort caracterc procyclique, cec qui expliguc

d’ailleurs qu'elles ne rencontrent pas lc
succés escompte.

La crise continue de peser sur le mar-
ché du travail et, a "heure ou de nom-
breux pays s'engapent dans une cure
d’austérité sans précédent, les inquietn-
des sur la reprise de 'activité et de I'em-
ploi se font plus aigués.

Les réponses des politiques publiques
privilégient les mesures procycliques peu
efficaces. voire contreproductives en pé-
riede de ralentissement. Dans tous les cas,
les politiques d’emploj ne sont pas a la
hauteur des enjeux, quand clles ne sont
pas purement remises en cause pour des
raisons d’économies budgétaires.

Et méme quand les politiques d’em-
ploi sont maintenues, on peut craindre que
leurs effets a court/moyen terme soient
neutralisés par les effets délétéres des
plans d austérit¢ qui se mettent en place,

1. Entre 2008 et 2010, la baisse de I'emploi dans Factivité « administration publique » a éte en
moyenne dans I'UE de 7,9 % pour les jeunes de 15 a 64 ans contre 0,2 % pour les 25-64 ans. La
nomenclature NACE ne comprend toutefois pas les activités classées dans « enseignement » et
« sante et action sociale =, qui représentent une part importante de 'emploi public.
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Etats-Unis

DOCUMENT n° 2

Occupy, contestataire
mais pas révolutionnaire

Les acteurs du mouvement Occupy Wall Street ne remettent pas
en cause les fondements du capitalisme. En aspirant a une simple
réduction des inégalités, de plus en plus flagrantes, ces jeunes

protestataires s'inscrivent dans la pure tradition politique américaine.

e phare du capitalisme:

c’est ainsi que les Etats-

Unis sont de longue date

percus dans lemonde. De-
puis une trentaine d'années, ils
sont mémes devenus, pour leurs
admirateurs comme pour leurs
détractenrs, le symbole de la men-
dialisation néclibérale. Pourtant,
depuis I'automne dernier, Occupy
Wall Street et ]z prolifération de
mouvements « Occupons » dans
I'ensemble du pays offrent au
mande un tout autre modéle ame-
ricain,

A-t-on rajson cependant de
prendre au sérieux un mouvement
vilipendant le capitalisme, mais
né dans son berceau méme? Ces
jeunes frondeurs, malgré leur évi-
dente bonne foi, n'ont-ils pas tel-
lement bu le petit-lait de la société
de consommation qu’on ne saurait
Se tourner vers eux pour contester
le systéme actuel dans ses fonde-
ments? Un pays qui a raté hier le
train socialiste a-t-il des lecons a
donner aujeurd'hui en matiére
d’altermondialisme ?

Pas de liberté sans égalité

Detels doutes sont compréhen-
sibles, mais ils négligent le fait que
les Etats-Unis ont toujours eu une
tradition critique du capitalisme,
du moins dans certaines formes.
Certes, le capitalisme est lié 2 I3
valeur que les Américains attachent
a la liberte — les libertés d'expres-
sion, de conscience, et d’associa-
ticn étant indéniablement jointes,
dans leur esprit, aux libertés de

posséder, d’'entreprendre, et de
marchander. Mais la liberté est
aussi, dans ['histoire américaine,
profondément liée & une autre
valeur, qui parfois I'accompagne
et parfois la limite: I'égalité.

Aupaysdes « barons-voleurs »

Occupy Wall Street appartient a
cette longue histoire de mouve-
ments états-uniens qui ont mobi-
lisé |a notion d'égalité pour contes-
ter les grands pouveirs
éconemiques. Dans les années
1790, les républicains jeffersoniens
(les partisans du président Thomas
Jefferson) ont soutenu les valeurs
ruralesetles agriculteurs indépen-
dants — les yeomans — contre les
intéréts commerciaux des grandes
villes portuaires, fidéles au parti
fédéraliste.

Vers 1830-1840, c'est au tour
des démocrates jacksoniens (les
partisans du président Andrew
Jackson} de soutenir ['Américain
(blanc) moyen, dont les agricul-
teurs qui vivent souvent de |'expor-
tation du coton vers 'Europe,
contre la grande bourgeoisie repré-
sentée parles whigs (libéraux), qui
ont pour ambition d'instaurer des
mesures protectionnistes en faveur
de l'industrie naissante.

L'ére des « barons-voleurs » —
ces grands industriels (. P. Mor-
gan, Andrew Carnegie, John D.
Rockefeller, Cornelius Vanderbilt),
qui, une fois fortune faite dans les
chemins de fer, ['acier, ou le pé-
trole, s'en servent de facon éhon-
tée pour s'assurer la complicité

S

des hommes politiques — a fini
par déclencher, a la fin du
XIX¢ siecle, la naissance du parti
populiste {1}, qui demande davan-
tage de protections pour les petits

= par Michael C.
Behrent,
Département
a'Histoire,
Appalachian Slate
University (Carcline
gu Nord)
Blog:
alternatives-

| 2conarmigues.fr/

blogs/behrent/ | 4

propriétaires et un meilleur acces
au crédit. Enfin, au cours des dé-
cennies 1930 et 1940, Franklin
Roosevelt, trouvant des relzis dans
le mouvernent symdical, déclenche
un plan de relance et une expan-
sion massive de la protection so-
ciale tout en fustigeant les « roya-
listes de l'ordre économique ».
Plutét qu'une dérogation excep-

tionnelle a I'engouement améri-
cain pour le capitalisme, Occupy
Wall Street est le dernier avatar de
cette tradition politique, qui de-
mande a ce que les pires excés du
capitalisme soient corrigés, au
nom de |'égalité. Nambre de ses
revendications s'inscrivent dans
cette ligne, telle la protection des

UN PAYS QUI A RATE, HIER,

LE TRAIN SOCIALISTE

A-T-IL DES LECONS A DONNER,
AUJOURD’HUI, EN MATIERE
D'ALTERMONDIAL{SME ?

(R b o la_ o = s e = 3 P o Sl )

jeunes contre les
« préts rapaces »
souscrits pour
financer leurs
études, ou en-
core le rajuste-
ment des préts
hypothécaires
en fonction de

la valeur actuelle des logements
qui a chuté depuis la crise des sub-

primes.

Les riches sont trop riches

Mais le mouvement « Occu-
pons »réagit aussi a une conjonc-
ture de plus long terme: la hausse
flagrante de'inégalité des revenus
depuis une trentaine des années
aux Etats-Unis. Les faits sont bien
documentés, grice notamment
aux travaux des économistes fran-
gais Emmanuel Saez et Thomas »

Altarnatives Intarnatinnalac N9/ | kare 3017126



MAVOIR 20 ANS EN TEMPS DE CRISE

* consensus. Autre obsession:
n'étre récupéré par personne. Nj
parti politique, fitt-il minoritaire.
Nisyndicat, carles deux plus grands
ont accepté quelques mois plus tét
le recul de 1'3ge de la retraite.,

Révolution intérieure

Méme si tous les dges se croisent
dans les assemblées, ce sont bien
des 18-35 ans qui expriment leur
ras-le-bol. Depuis 2005, I"expres-
sion « mileuristas » (ceux qui ga-
gnentmille euros) désigne tous les
jeunes qui, malgré leurs diplémes,
courentde petits boulots en contrats
precaires. La crise est venue aggra-
ver leur situation, avec un taux de
chémage des jeunes de prés de
50 %, le plus élevé d'Ey rope.
Comme I'observe Juan Enrigue
Serrano-Moreno, chercheur en
histoire contemporaine 3 Paris-
gui a participé 3 I'ncampada de
Murcie, « il s'agit dune rupture
profonde pour I'Espagne contem-
poraine: contrairement auy espairs
que leurs ainés avaient placés dans
la promotion par Je dipléme et le
travail, les générations actuelles
ont le sentiment que leur avenir
sera pire que celui de leurs parents,
Plus qu’une critique du capitalisme
en sol, c'est un changement des
relations humaines quereclament
les Indignés. Contre I'individua-
lisme et Je consumeérisme, ils ap-
pellent a plus de solidarite, Et pour
cela, 2 une révolution inté rietre de
chacun »,

Lescampements sont Ja premiére
expérience politique de nombreux
participants, Leur génération n'a
connu que la transition démocra-
tique post-franquiste, marquée par
I'alternance au pouvoir du Parti
socialiste ouvrier espagnol (PSOE)
et du Parti populaire (PP}, régulie-
rement entachée parles accusations
de corruption sur fond de sea ndales
immobiliers. Méme la gauche plus
radicale ne trouve pas gracea leurs
yeux. Etles assemblées demandent
notamment l'organisation de réfe.
rendums sur tous les sujets impor-
tants pour l'avenir du pays. Sou-
cieux de se placer sur un autre
terrain que le jeu des partis, le 15-M
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*

¥ « La révolution na
sera pas télévisée p,
Les médias
traditionnels n'ont
pas échappé &
('appareil critique des
Indignés, qui les ont
accuses de ne pas
relayer leurs
propositions

et ce les caricaturer,

refuse de donner des consignes
€lectorales aux élections, notam-
ment lors des législatives du 20 no-
vembre, qui voient, cornme prévu,
la droite chasser les socialistes du
pouvoir.

Héritiers de 'autogestion

Pour autant, les régles de fone-
Honnement du 15-M et les nom-
breuses thématiques dont | débat
(pouvoir des banques, privatisation
del'éducation) ne tombent pas de
nulle part (1). Les procédures de
délibération des acampadas sont
héritées des centres SOciauy auto-
E€rés qui existent
un peu partout

LES JEUNES S'IMPLIQUENT EN

SOPPOSANT PHYSIQUEMENT 1 "<2¢c. L
AUX EXPULSIONS ; la crise voit se
DE LDGEME"TS. EN CHEANT mu[ﬁplierIES ex-
DES RESEAUX DE TROC pulsions, la ques-
OU DES COOPERATIVES tion du logement

h

est de longue
date le cheva) de
bataille du mouvement Okupa, qui
squatte les logements vides.
Depuis que les campements ont
€té progressivement levés 3 |"été,
€€ sent sans doute ces mouve-
ments, ou en tout cas [a politique
locale, qui ont le plus bénéficié de
la mobilisation du mouvement

15-M. Certes, comme I'observe
pour Madrid, la sociologue Hélojise
Nez, enseignante en science poli-
tique a Paris-XII1, I3 participation
dans les assemblées de guartier
aujourd'hui est sans commune
mesure avec celles des campe-
ments. Et faute de volontaires, les
porte-parcle sont souvent e
meémes,

Mais une partie des jeunes, gui
ont fait leur apprentissage poli-
tigue sur les places, sont toujours
la. Et ils s'impliquent dans des
Actionstrés concrétes, par exemnple,
en s'opposant physiquement aux
expulsions de cetix qui ne peuvent
plus rembourser leur emprunt
immobilier. Mais aussi en créant
des réseaux de troc ou des COopé-
ratives, autant d'espaces qu'ils
veulentalternatifs au fonction ne-
ment majoritaire du systéme capi-
taliste. Les procédures ont chan g
aussi: le consensus, fugé paraly-
sant, a souvent été abandonné ay
profit d'une majorité qualifige.
Méme si, sans doute, beaucoup
s'en défendent, les Indignados
d'aujourd’hui pourraient bien étre
les €lus locaux de demain,

[ Seiirm Srvaoun « ndrados: virs ure ey
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Débat
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DOCUMENT n° 3

Résignée ou révoltée,
l]a jeunesse francaise ?

Lesjeunes Francais n'ont pas emboité le pas des Indignés. Pourtant, ils ont démontré
par le passé leur capacité a se mobiliser. A I'heure ol ils sont au centre de toutes

les convoitises électorales, croient-ils encore & l'engagement politique 7

Et nourrissent-ils un intérét commun malgré leurs différences sociales ?

Lesjeunes Francais vivront-ils demaln
molns blen que leurs parents? Et y
sont-ils résignés ?

camille Peugny : Les enquétes d'opi-
nion, comme 1'Eurcbarométre de
2006, montrent que les Européens
sont convaincus i une trés large
majorité que les générations de
demain vivront moins bien que
celles d'aujourd’ hui. Et cette crainte
est partagée par les jeunes et par
leurs parents. Le pessimisme était
donc fort, dés avant la crise.

Car en réalité, les difficultés des
jeunes sont anciennes. Au tout
début des années 1980 déja, plus
de 20 % des jeunes sortis del'école
depuis un 3 quatre ans €taient au
chdmage, soit la méme proportion
qu'aujourd’hui. De méme, la part
des contrats a durée déterminée
chez les jeunes travailleurs a aug-
menté a partir de cette date. La
probabilité de devenir propriétaire
de son logement 3 un ige donné a
reculé, Les progressions de carriéres
sont devenues plus compliquées...
Les difficultés croissantes que ren-
contrent les jeunes, mais aussi les
travailleurs seniors, remontent a
la fermeture de cette parenthése
qu'ont été les Trente Glorieuses
{1945-1973) et 3 l'entrée dans un
monde économique de plusen plus
incertain. Cela dit, toute crise ac-
centue ces difficultés. Sur la périede
1983-2010, le taux de chémage des
jeunes sortis de formation initiale
depuis un a quatre ans s'éléve 3 15
ou 16 % environ dans les périodes
ot la croissance est forte. Mais dés
qu'elle est faible, comme au-

jourd’hui, il grimpe jusqu'a 24 %.
Certes, la situation est bien pire en
Grece, et surtout en Espagne oi
un jeune actif sur deux est au chd-
mage aujourd hui. Mais la France
fait quand méme partie des mau-
vais éléves de I'Union européenne,
avec I'Italie ou de fagon plus inat-
tendue, la Suede. Au Danemark,
en Finlande ou aux Pays-Bas en
revanche, la situation est meilleure.
I} faut cependant souligner d’em-
blée que la jeunesse n'est pas du
tout homogéne. Elle est traversée
de fractures sociales, culturelles,
territoriales... On ne peut donc pas
dire d'une maniére univogue que
« les » jeunes vivront moins bien
que leurs parents.

Par ailleurs, I'enquéte Eurobaro-
métre montre que si les jeunes sont
pessimistes pour leur génération
dans son ensemble, sur un plan
individuel, en revanche ils se disent
heureux et confiants pour leur
propre avenir.

AnneMuxel: On retrouve ce hiatus
chez les adultes. Sans doute, s'agit-
il d'un mécanisme de défense psy-
chologique. Je n'aime pas 'idée de
résignation chez les jeunes. Ni
d’ailleurs celle de « génération
sacrifiée ». Les jeunes aujourd hui
sont surtout lucides, Lls savent qu'ils
doivent développer de nombreuses
compétences pour entrer dans la
vie sociale, et acquérir une auto-
nomie économique.

I} est en tout cas essentiel de faire
une distinction entre les étudiants
et diplémés de 1'enseignement
supérieur, ceux qui ont un dipléme

¢

-
o

\

= Camille Peugny,
sociologue, maltre de
conférence en sodologie
 I'unitversité Paris-VHl,
auteur de

« e déclassement »
{Grasset, 2009

BLOG:
hitp//aliematives-
economigues. friblogy
peugery/

— Anne Muxel,
politalogue, directrice
de recherches au CNRS-
CEVIPOF {Centre
de recherches politigues
de Sdences Po),
auteur de u Avoir 20 ans
en politique, les enfants
du désenchantement »
{Seuil, 2010)

de 'enseignement secondaire, et
enfin tous les jeunes qui sortent de
'enseignement sans aucun di-
pléme. Or ces derniers représentent
encore un jeune scolarisé sur cing.
La détention, ou pas, d'un dipléme
esten effet un facteur extrémement
clivant, et notamment en termes
de comportement politigue. Les
étudiants votent beaucoup plus que
les non-diplémés, méme si leur
taux d'abstention reste de 10 %
supérieur i celui des catégories plus
gées pour I'ensemble des élections
(sauf le scrutin présidentiel).

Par ailleurs, contrairement aux
idées recues, les jeunes manifestent
bien plus que ceux des années 1960
et 1970. Cela a commencé avec le
mouvement lycéen-étudiant de
1986 contre la loi Devaguet et s'est
confirmé avec les mobilisations
contre le Contrat d'insertion pro-
fessionnelle en 1994, contre le
Contrat premiére embauche (CPE)
en 2006, mais aussi en avril 2002
contre le Front national (FN) ou
encore contre la guerre en Irak en
2003.

Cetapprentissagedela protestation
politique est devenu familier et
laissera des traces: nous aurons
demain des citoyens plus critiques,
plus réactifs. En termes de choix
partisan, les étudiants penchent
clairement 3 gauche, et surtout en
faveur du Parti socialiste (PS).
L'extréme gauche ne fait guére
recette.

En revanche, la jeunesse déscola-
risée, non diplédmée, qui est déja
confrontée au monde du travail et
dans des conditions difficiles, est
bien plus en retrait de la vie poli-
tique. Elle vote moins, se mobilise
peu. Etlorsqu’elle glisse un bulletin
dans l'urne, elle donne plus >
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MAVOIR 20 ANS EN TEMPS DE CRISE

> Piketty: si, dans les décennies
de I'aprés-guerre, |'écart entre les
revenus des Américains les plus
riches et les plus pauvres tendait
a se réduire, un véritable fossé s'est
de nouveau creusé, depuis le milieu
des anneées 1970, La prise de
conscience de cette réalité est
pourtant nouvelle, la crisel'ayant
rendu plus évidente, Selon un
sondage récemment effectué par
le Pew Research Center, 66 % des
Ameéricains estiment désormais
qu'il existe des conflits importants
entre riches et pauvres, soit 19 %
de plus qu'en 2009. §i les Afro-
Américains et les Hispaniques sont
particulierement nombreux 3 in-
sister sur ces clivages, le pourcen-
tage de Blancs a partager cette
opinionaaussi augmentéde 22 %
pour atteindre 63 %.

Toutefois, impoertance attachée
aux disparités de revenus ne reflete
pas farcément un changement
d’attitude envers la richesse, sur
laguelle les Américains demeurent
divisés: ils sont 46 %, selen le
méme sondage, a penser que les
riches doivent leurs fortunes i leur
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o De New York

& Chicago,

1a jeungesse
americaine, pourtant
pey revendgicative,
adormidans

les parcs, £t a donne
au mouvemsant des
indignés sonslogan le
plus féderateur: « We
the §8 % » (¢ Nous
somrmies les 96% i)

naissance ct 3 leurs relations,
contre 43 % 2 estimer quiils les
deivent a leurs propres efforts. Ces
chiffres sont inchanggs depuis
2008, Il faut noter cependant que
les jeunes optent nettement pour
la premiére explication {55 % pour
les 26-34 ans). C'est précisément
dans cette tranche d'age que le
mouvement « (Qccupons » recrute,
sans doute parce gue les jeunes
vivent de maniére plus ajgué la
perte d apportunités pour |'avenir
et la montée des inéealités. Ainsi,
les réactions du mouvement ne
visent pas tant le capitalisme en
sol, qu'une forme particulierement
inégalitaire de celui-ci qui a émergé
dans tes derniéres décennies,

Limiter I'argent en politique

L'égalité, enfin, est aussi une
notion qui a des retombées poli-
tiques. Comme a I'Zge des « ba-
rons-voleurs », les Américains se
rendent compte aujeurd hui que
dans une société inégale, tous ne
sont pas representes de la méme
maniere, y compris quand la
Constitution se proclame démeo-

"

cratique. Les hommes pelitiques
ont besoin d'argent pour se faire
elire, argent que les grands intéréts
¢conomigues et financiers leur
fournissent volontiers. Et de plus
en plus facilement, notamment
grace a une décision de la Cour
supréme de 2010, I'arrét Citizens
United, qui inveque le droit a 1z
libre expression pour interdire les
restrictions monétaires a la pro-
pagande ¢lectorale, Le mouvement
« Occupons » revendique 'abro-
gation de cette jurisprudence.

En somme, le mouvement d'opi-
nion gu'a suincarner Occupy Wall
Streef se veut radical en évoquant
la traditicn américaine de |"égalité
{parfaitement compatible avec
une certaine conception du capi-
talisme}, sans nécessairement pro-
poser unerefondation econemigue
profonde. La guestion est de savoir
si ce réflexe égalitaire pourrait
déclencher avjourd’hui une cri-
tigue plus géneérale du capitalisme
dans ses formes actuelles. &
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Un demi-million de jeunes au chdmage

@ 30.000 chémeurs supplémentaires en novembre et probablement 300.000 de plus sur 'ensemble de 2012.
® Les jeunes et les seniors sont particulierement touchés. Pres de 1.8 million de chémeurs de longue durée.
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Leila de Comarmond
teorarmaadi@lesechos fr

La flambeée du chidmage s'es pour
sulvle en novermnbre a un rythme
souteny. bien quinférienr  celui
des mals précidents Sclon les sta-
tstigues publiees hier par le mins-
tére du Travail gl Pale emplos, le
nombre de demandeurs d'emplod
nayant pas du toul Uavulié dans e
mals (catégoerie A) o propresse de
29.300{- 09 ), guard la hausse
miensueile teurnail antour du
record histongue de 45 GO0 en sep-
wmhie ef netobre. 1 sagitdre ia
1% hausse mensuelle daffilee
Auiotal o fin du mois derme

3192 B0 chiwmenrs de catégorie &
etalent iseras & Tole emplol, somi
uR niveau indgalé depuis jan
¥ier 199511 ¥ a qulnze ans. Alors
que ke pie histarique de janvier 1957
(3 205,000 chOmeurs sans acthate)
serapproche dangereusement
Labjechf dinverser i conrhe du

chomaged'icta {z fin 2013 sera fn
pHoré de l'année, pour le ministre
de FEmploi. Michel Sapin, comnre
paur Fensemble du gouvernemenl,
qui est pleincment mohilsd dans ce
but - a soullgnt le ministére dans
uncammunigué hler,dans la lignée
des déelarations de Frangols Hol-
lande qui vent faire de 2002 = ne
grunde batailfe pour Femplof »

25 % de hausse sur 2012

Sl fon prend en cdmpie Wontes fes
persannes gui recherchent un
emplot, quelles aienl travailie on
pas{calégorics A.B, O il n'yapasen
non ptus de bonne surpnise en
novembre Leur nombre a pro-
gresseé de 30 400+ 0.7 %) en
novembre, pour atteindre
4 617400 {4,904 800 v camprls
les BOM) Cetwe progresston appa-
rait pludl lemtlée. mais c'est en soi
1RE TrAARGIESE foLvedle |.-:.|I:|'||'|\|
celte modératipn est ja bulsse du
nombre de chdmeurs ayant rra-
vaillé plus de 78 heures dans Ie
mois, conséquence directe de la
cnse sur e marche du mavail

La hausse continue du chémage

Demandeurs demploi
En milliers, CV5-CJ0

B Calegonasa 8 ¢ [ Categone A

Movmine |

e

11 faudra attendre ia fin janvier
pour disposer du blian de 2012,
mals 1es chiffres publiés hier don-
nentdéh une [déede fampleur dela
digrmintine de 1n snuntion pesibum
lannée qui sachéve undl.

Sur les onze premiers mois, le
minisiére du Travail a déty compra-

! a Alafinde 'année
| "2013, nous devons
inverser la courbe
du chémage. »
I FRANGOIS HOLLANDE
Fresident de le Réputiligue ‘
|
1 i /“ -y ‘
il 254 WM heimrurs de clépone
A supplémentaires (364 000 sur les
A, B.C} Sl s'en appute 16 000 en
décembre. le seuil des 300 000 stz
franchi. 50it e double de la progres-
sion de 2011 La hausse du chamage
devraitatirindre 25 %en 2002 légére
Mt moins quen 2009, la plreannée
deils la crise des - subprimes »

La sytuation est d'autani plus
inquigtante quaucuse catégurie de
salnrids n'a été epargnée en novern-
bre La progression esl lautefols
plus lorte & la fols pour les jeunes et
paur les senjars (+ L2 % sur le mons
contre + 0.8 % pour la manche dge
25-49 ans) Cié chomeurs de
50 ans el plus, 1| faut nater l'evmne-
tlan de la dispense de recherche
demplol pour fes plus iges

Caré Jeunes, un nouveau seull
symbolique sapprache 4 grands
pas celul des 500 000 jeunes chd-
meurs de catégoric A En novem-
bre. leur nambre « en effet arteint
493 600, 15 encore un eMectil ine-
galé depuis quinze ans Le seudl du
derni-mlllion sapproche aussi pour
les demandeurs d emiplnl depuis
Traisans ot plus (496 500 en nevem
brey

Autotal bernols derner, le minis-
téreduo Travail adenombré
1797 200 chémeurs de longue
durée, cest-a-dire depuis un an au
fnains (données sur les tcégaries
A. B et Q). sait 184 000 de plus que
fin20l ®
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INSERTION - EMPLO{

DOCUMENT n° 5

Emploi des jeunes: le CESE
s’invite dans le débat

lors que le gouvernement s active sur les

mesutes d’urgence en faveur de emploi

des jeunes, le Consell économique, social

et environmemental (CESE) prend posi-
tion sur e sujer et formule, dans un avis adopté le
26 septembre (1), une série de recommandations qui
abordent notammenr les emplots d*avenir - dont le
projet de loi devrait étre définitivement voré au Par-
lemenr le 9 octobre {2) — amsi que les contrars de géné-
ration acruellement discurés par les partenaires
saciaux {3).

Renforcer l'apprentissage

Pour le CESE, « lapprentissage a fait 'objet d'un
large consensus sur son miérét et son efficacité » et
ses résultats en termes d'insertion professionnelle
sunt bons. Le consell précomse donc de poursuivre
son développement et propose de confier aux cen-
tres de formation, et notamment aux centres de for-
mation d'apprentis, une mission d’accompagnement
des jeunes dans leur recherche d'employeurs. « Cet
gccompagnentent pourrait se traduire, en lien avec
les organisations professionnelles etfou les cham-
{rres consulaires, par le développement de portails de
muse en relation des jeunes avec les offres des
employeurs, élaborés au niveau régional »| précise
’avis. Dans ces structures, des référents pourraient
accompagner les jeunes apprentis dans leurs démar-
ches relatives au logement, i la santé, au transport
ou encore de garde dentants. Pour favoriser lembau-
che a Pissue d'une période d’apprentissage, le CESE
invite aussi les partenaires sociaux 3 fixer, branche
par hranche, un objectif de jeunes alternants recru-
tés en contrat d durée indérerminée. Dans la méme
ilée, il propose de renforcer la réglementation des sta-
ges on encreprise afin d'éviter tour effet d’aubaine
pour les employeurs. I encourage, par ailleurs, le sec-
teur public a augmenter « de facor significative » ses
places d’apprentissage.

Développer un dispositif « deuxiéme
chance» pour les 16-18ans

Paralléglement aux dispositifs « deuxiéme chance »
existants visant a rapprocher les jeunes de I'école,
le CESE propose la création d’un dispositif spécifique
« au sein de 'Education nationale pour les jeunes de
16-18 ans», T'objectif érant de répondre pliis spéci-
fiquement aux jeunes décrocheurs avant qu’ils
ne s'installent dans une logique de déscolarisation,

5 QCTOBRE 2012 — N° 2777

« La prise en charge des décrocheurs est en effet mar-
quée par une discontimuité importante, et il peut se
passer plusieurs années entre une sortie du systéme
seolaire et la prise en charge par une nussion locale »,
constate le conseil. Les structures qu'il propose de
mettre en place joueraient donc un role de «sas»
permettant au jeune déscolansé « de défimir son pro-
fet personnel et professionnel, de sortir de la spirale
de Féchec scolaire, de se mertre en confiance par rap-
port a lécole a travers un travail sur les savoirs fon-
damentaux, d’ acquérir des compétences transversa-
les de soctalisation ». Cette transition pourrait durer
de trois mois a unc année scolaire, avec une prise en
charge d’une trentaine d'heures hebdomadaires, tota-
lement individualisée. La structure qui pourrait étre
créde dans un étabhissement référent, prioritairement
en lycée professionnel, serait animée par un coordi-
nareur et mobiliserait une équipe pluriprofession-
nelle comprenant des enseignants spécialisés, des per-
sonnels médicaux et sociaux et des intervenants
extérieurs. A I'issue de sa prise en charge, 1'éléve
serait accompagné selon sun projet vers une rescola-
risation ou une formation ¢n alternance.

Maobiliser I'lAE et les missions locales
Pour le CESE, « le sectesr de U'insertion par Pac-
tivité économigue (TAE} apporte une contribution
essentielle & linsertion professionnelle des jeunes par-
ticuliérement éloignés de Uemploi». Ces structures

- notamment sous forme associative — « ont acquis

un savoir-faire éprouré dans l'accompagnement de
personnes éloignées de Uemplot ainsi que dans leur

GRATIFICATION DES STAGES DANS LE MEDICO-SOCIAL

Dans son rapport, le CESE propose conditions de gratification

des stagiaires ; «un versement des
stages en travail social a 'ensemble le premier jour pour tous fes stages
de ia fonction publigue territoriale, quelle que soit leur durée pourrait
étre envisagé (afin o'éviter les
effets de seuil constalés) et le
moentant de cette gratification
pourrait 8tre modulé selon le niveaw
de qualification du stagiaire,
canformeément & ce que AN
[accord national interprofessionnel]
du 7 juin 2011 invite fes branches
professionnelles & réaliser». e

d'étendre la gratification des

et pour l'ensemble des formations
de 'a filiere médica-sociale, au
besoin en prévoyant pour les
secteurs concernes une
compensation a négocier avec

les pouvoirs publics. Paur le
conseil, une concertation pourrait
s’engager avec les partenaires
sociaux sur I'évolution des

ACTUALITES SOCIALES HEBDOMADAIRES
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gualification et leur formation». Le rapport préco-
nise done de conforter ce secteur dans son finance-
ment et d"en faire un des secteurs prioritaires dans la
mobilisation des contrars aidés.

L'action des missions [ocales en direction de ce
public est également mise en valeur. Le CESE salue
notamment « lz qualité des résultats obtenus en ter-
mes de retour & Pemploi ou d’accés a des formations
par le réseau des missions locales dans un contexte
contraint, et la pertinence d'un réseau territorialisé,
impliquant fortement les élus locaux dans sa gouver-
rance, pour définir des actions au plus prés des
besoins ». 1 invite toutefois 2 une meilleure coordi-
nation des actions en faveur des jeunes entre Pole
emploi et les missions locales. « Plutot que de faire
evoluer les missions locales vers le role de relajs sys-
tématique de Pole emploi aupres de tous les jeunes
de moins de 26 ans (qui impliquerait de repenser le
projet des missions locales en leur confiant une acti-
vité quasi-exclustve de placement, y compris pour des
jeunes diplomés), le conseil estime nécessaire de cen-
trer leur activité sur les publics les plus éloignés de
lemploi, disposant d’un besoin de formation impor-
tant » et d’élaborer pour ces jeunes un panel d’inter-
ventions obligatoires, définies en lien avec I'Etat.

Le CESE propose également aux missions locales
de développer, afin d’accroitre leur visibilité au ntveau
national, «un label ou une identité de réseau plus
forte ». 1| estime enfin que le réseau des missions loca-
les « patit de moyens insuffisants et hétérogénes » et
encourage |'Etat, comme il I'a fair pour Péle emploi,
a renforcer leurs moyens, notamment humains, dans
le cadre de conventions d’objecrifs signées aussi avec
les collectivités territoriales.

Renforcer le soutien financier
des jeunes a la recherche d'un empiol

Un jeune de moins de 25 ans qui cherche pour la
premiére fois un emploi n'a accés ni 3 une allocation
de chdmage, ni au revenu de solidarité active {(RSA).
« Prés de 356 000 jeunes actifs au chomage se retrou-
vent ginst sans indemmisation wi minimum social »,
reléve le conseil. Une aide contractualisée pourrait
dong étre proposée, pendant six mois au maximum,
a tout jeune demandeur d’emploi agé de moins de
25 ans m’ayant pas acquis suffisamment de droits
pour entrer dans le systéme assurantiel et s’inscrivant
dans un parcours d'insertion renforcé. Certte aide
pourrait étre versée par Pole emploi et le jeune serait
tenu de rechercher activement un emploi, dans les
mermes conditions que les aurres demandeurs.

Le conseil propose également d’aligner progressi-
vemnent la situation des jeunes actifs sur le droit com-
mun, cn abaissant fa limite d’dge de 25 3 18 ans pour
l'attribution de plein droit du RSA. « Une telle mesure
serait de nature a inciter financiérement les jeunes
actifs a s’inscrire dans un parcours d'insertion »,
estime-t-il. ’accompagnement social, professionnel
et le suivi de leurs obligations d’insertion serajent
confiés aux missions locales. Afin de mettre en ceuvre
progressivement une telle mesure, I"ige ouvrant droit
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au R5A de droit commun pourrait, dans un premier
temps, étre abaissé 3 21ans (contre 25 ans acruelle-
ment) ou bien la durée d’acrivité exigée pour bénéfi-
cier du R5A jeune (actuellement de deux ans au cours
des trois dernires années) ramenée a un an, pério-
des de stage incluses.

Emplois d’avenir et contrats
de génération

Globalement, le CESE est favorable 2 une hausse
du nombre de contrats aidés — via les emplois d’ave-
nir— pour éviter aux jeunes les pus éloignés de I'em-
ploi de se couper du marché du travail. Il met toute-
fois I"accent sur les actions de formation qui dojvent
€tre mises en ceuvre dans le cadre de ces emplois ainsi
que sur la durée des contrats qui, selon lui, doit étre
de 36 mois minimum si 'on veut favoriser une inser-
tion durable des publics visés par le projet de loi.

QQuant aux contrats de génération qui, pour
mémoire, devraient permertre simultanément I’em-
bauche d’un jeune et le maintien dans I"emploi d’un
senior, le conseil, sans remertre en cause I'opportu-
nité de la mesure, s’interroge sur le risque d’effet
d’aubaine attaché au dispositif. I| encourage les par-
tenaires sociaux et le gouvernement i prioriser le
public des jeunes les moins qualifiés rencontrant des
difficultés particuligres d’insertion sur le marché du
travail et des seniors exposés i des facteurs de péni-
bilité professionnetle ou refevant de secteurs et de
métiers qui, « du fait de leter pyramide des dges, sont
susceptibles de perdre des compétences clés dans les
années @ venir ». mmm $abine izard
(1) L'emplor des feunes - Septembre 2012 - Disp. sur www.cese.fr.

(2} Sur le projer de loi, vatr ASH n® 2772 du 31-08-12, p. 5.
13) Vour ASH n® 2774 du 14-09-12, p- 10.
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Insertion des jeunes : I'approche innovante de ia
mission locale de Lure et Luxueil-les-Bains (Haute-
Saone)

« Dans le placement des jeunes, il est imporlant diinnover », estime Karine Rossi. conseillére
emploi-formation a la mission locale de Lure et Luxueil-les-Bains (Haute-Saéne). La mission
locale a mis en place fin 2010, dans e cadre du plan de relance pour l'emploi des jeunes, I'action
« mobil'emploi », qui permet de remobiliser les jeunes demandeurs d'emploi avec la diffusion de
leurs CV via de nouveaux outils de communication. Cette action a été reconduite en 2011 et en
2012 En 2012, trois groupes de cing a dix jeunes entreront ainsi dans la démarche, pour laquelle
Karine Rossi, qui pilote I'action, tire un bilan positif avec un taux d'accés 'emploi ou a |a formation
de « 100 % pour les jeunes gualifiés » et de « 60 % pour les publics non qualifiés ».

La premiére action conduite en oclobre 2010 a concerné un groupe de 10 jeunes qualifiés. D'un
coll qui s'éléve a 20 000 euros, elle a &1€ financée a 100 % par I'Etat. « Le repérage des jeunes
a £té réalisé a partir de nos fichiers et d'une liste fournie par Pdle emploi, indigue Karine Rossi
Les personnes ciblées sant des jeunes ayant un niveau BTS, avec ou sans le dipléme, mobiles
c'est-a-dire fitulaires du permis de conduire et d'une voiture. »

UNE PREPARATION EN ATELIERS

En 2011, la deuxiéme action a &té centrée sur un public de 32 jeunes non qualifiés, peu mabiles,
qui ont été recrutés en quatre vagues réparies tout au long de l'année pour constituer quatre
groupes. Elle a é1é financée & 100 % par le FSE (Fonds social européen) pour un montant
équivalent 2 celui mobilisé en 2010 Au total, [a mission locale de Lure et de Luxeuil-les-Bains suit
environ 800 jeunes chaque annge.

« Pour leur donner toules les chances de réussir, les jeunes doivent préalablement préparer leur
recherche d'emploi, précise Karine Rossi. Pour cela, différents ateliers sont mis en place, pendant
deux semaines. » Les jeunes inscrits dans le dispositif ont béneficié, notamment, de visites
d'entreprises, d'un conseil en image (avec lintervention d'une socio-esthéticienne sur deux jours)
et d'une approche centrée sur la personne avec lintervention d'un psychothérapeute, sur trois
jours, pour definir leur mativation. lis ont travaillé sur leur orientation {avec le logiciel d'orientation
professicnnelle Pass Avenir) et sur leurs aptitudes (avec le logiciel Aptipost). Iis ont enfin travaillé
les technigues de recherche d'emploi. « Ce lravail a permis de dégager les compétences de
chacun et de les mettre sur les CV », dit Karine Ross).

DES SETS DE TABLE ET DES CV-CARTES

La premiére action, en 2010, a uliisé comme vecteur de communication des sets de table sur
lesquels les dix CV, anonymisés, ont été imprimés. La mission locale n'a enregistré que peu de
retours par cette méthode. « Nous avons tout de suite opté pour un autre support : le CV-carte,
expliqgue Karine Rossi. Il s'agit d'une carte postale, sur laguelle est imprimée au recto une photo
générique avec nos coordonnées et, au verso, une éliquette transparente sur laquelle figure un
mini-CV qui met en avant les compétences du candidat. » Ces cartes sont envoyées auprés des
entreprises ciblées par les jeunes demandeurs d'emploi. Au 31 décembre 2010, les jeunes
engagés dans l'action étaient six & avoir décroché un emploi (dont trois en CDI). Deux étaient
entrés en formation. Un était en service civigue. Un seul jeune restait en recherche d'empioi et
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était foujours suivi. ag

En 2011, outre les CV-cartes, la mission locale a diffusé les CV, anonymes, regroupés dans un
support baplisé CV'Mag. Au total, 800 employeurs du bassin d'emploi de Lure ef Luxeuil-les-Bains
en ont été destinataices. A ta fin de lannée 2011, 60 % des 32 jeunes ainsi accompagnés dans
I'année ont trouvé un emploi ou sont entrés en formation. En complémernt de la communication, la
mission locale assure. un suivi des jeunes, avec la réunion par groupe une fois par semaine,
pendant six mofs maximum. L'objectif est de faire le point sur les démarches effectuées et de
garder la dynamique de recherche d'emploi qui s'est mise en place durant les ateliers.
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