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‘est aux communes gue l'on a

confié en France la responsabilité

de créer les équipemenits collectifs
de ia petite enfance. Ce sont elles qui ont
&té considérées comme les mieux placées
pour connaitre les besoins des familles et
y répondre concrétement. Elles le font
avec une aide financiére importante des
Caisses d'allocations familiales (Caf),
notamment dans le cadre des Contrats
enfance.

Mais cette politique connait plusieurs
limites.

D'abord parce que l'accueil individuel
des enfants par les assistantes maternel-
les continue a étre largement majoritaire
dans notre pays, supplantant 'accueil col-
lectif. Ensuite parce que le service public
iocal de la petite enfance n'est que facul-
tatif et ne crée aucune obligation pour
les communes (vigiskidourmerhmis )

De ce fait, le rapprochement entre une
offre éclatée et les demandes tres diver-
sifiées des parents peine a voir le jour. La
planification et la coordination des inter-
ventions des différents acteurs sur un ter-
ritoire donné sant sauvent inexistantes,

Aussi, a l'occasion de la sortie du rap-
port du Centre d'analyse stratégique sur
le service public de |a petite enfance’, il
nous a paru intéressant de faire un état
des lieux des outils existants dans le
domaine de la coordination des politi-
ques de la petite enfance.

EJE n* & Decenme 2007/1areen 2008

'arnits .

Autant le reconnaitre, la question n'a pas
encore véritablement émergé comme
un enjeu pour beaucoup d'élus locaux,
malgré le développernent non négligea-
ble des politiques jeunesse et enfance
dans le cadre de structures intercommu-
nales. Et pourtant la diversification des
modes d'accueil renforce |a nécessité de
consiruire une offre cohérente qui res-
pecte les principes d'un service public
de la petite enfance: égalité d'accés, qua-
lité de l'accuell, couverture des besoins
prioritaires, adaptation a l'évolution des
besoins de la population.

Clest ce que sattachent a faire les pre-
miers outils de coordination créés depuis
une vingtaine d'années. ..

1994: Les schémas
communauXx pluri-annuels
de développement

C'est dans la «Loi Famille» du 25 juillet
1994 qu'a été inscrite la possibilité pour
toutes les communes d'établir, quelle que
soit leur taille, un schéma pluri-annuel de
développement des services d‘accueil
des jeunes enfants (Article L. 214-2 du
Code de 'action sociale et des familles).
Au caractére facultatif du service public
arendre & l2 population répond logique-
ment e caractére facultatif du schéma
de développement des services de 1a
petite enfance a l'échelle communale.

Les textes précisent que le schéma com-
munal doit étre élaboré en concertation
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avec les partenaires concernés (notam-
ment les associations), puis adopté par le
Canseil municipal.

Il doit faire linventaire des services
existants, y compris les places en école
maternelfe. Il recense les besoins et défi-
nit les perspectives de développement
ou de redéploiement des équipements
et des services de [a petite enfance.

A l'exception de ceux réalisés avec les
Caf dans le cadre des Contrats enfance,
les schémas communaux de développe-
ment n'ont connu que peu de succés.
Une étude parue en juin 2005 dans la
revue de la Cnaf? iltustre l'inertie des col-
lectivités en matiére de gouvernance des
politiques locales de la petite enfance et
fait apparaitre un sentiment dimpuis-
sance a réguler |'offre d'accueil. Elle sou-
ligne également 1a difficulté des munici-
palités & faire participer durablement les
parents, le maintien du cloisonnement
entre accueils individuels et accueils
collectifs, et finalement, [incapacité a
construire des politiques solidaires de la
petite enfance, soucieuses de fa cohésion
sociale,

2002: Les Commissions
départementales de 'accueil
des jeunes enfants

Les commissions départementales
(CDAJE) ont été créées dans le cadre de
la loi du 2 janvier 2002 (wer=EEtowral
wiyird),




A la différence des schémas communaux,
elles sont obligatoires.

Un décret en date du 3 mai 2002 a précisé
teur rdle (Articles D. 214-1 3 D. 214-8 du
Code de l'action sociale et des familles).
Ces structures, présidées par le président
du conseil général, n'ont pas & proprement
parler de rdle de coordination mais «de
réflexion, de conseil, de proposition, d'appui
et de suivi pour les institutions et organismes
quiinterviennent dans le domaine de 'accueil
des jeunes enfants ».

Leur mission consiste notamment 3 étudier
les mesures favorisant la cohérence des
politiques en faveur da |'accueil de la petite
enfance dans le département, le dévelop-
pement des modes d'accueil, leur adapta-
tion aux besoins, leur qualité, leur égalité
d'accés et |'information des familles.

En outre, depuis 2007, elles doivent réaliser
chaque année un diagnostic territorial
des besoins particuliers, concernant les
difficultés d’accés de certaines familles
{(notamment les titulaires de minima
sociaux) aux modes d'accueil existants.

Un bilan devra étre fait tous les ans sur
cette politique d'accueil prioritaire, faisant
apparaitre les efforts des différents établis-
sements et services d'accueil (Article D. 214
du Code de l'action sociale).

Figure également dans les missions des
commissions l'examen annuel du rapport
sur les besoins et l'offre daccueil - établi par
le conseil général et la Caf-, et du rapport
sur |'état d'élaboration des schémas com-
munaux de développement - établi par le
préfet,

Enfin, les commissions sont informées par
le président du conseil général de toutes les
réalisations a caractére expérimental menées
dans le département : micro-créches, accueils
occasionnels...

Mais & ce jour, les Commissians départe-
mentales de I'accueil des jeunes enfants
nont été installées que dans les 2/3 des
départements.

Le rapport du Centre d'analyse stratégique
propose de renforcer le role de ces commis-
sions en leur confiant la responsabilité
d'élaborer un schéma départemental
d'accueil de [a petite enfance. Ce docu-
ment ne serait qu'un simple document

de programmation permettant dclairer
les choix et décisions de tous les acteurs
départementaux et notamment agrément
des assistantes maternelles par le conseil
général, la négociation de la Caf avec les
différentes collectivités locales, et la créa-
tion des dispositifs expérimentaux d'accueil
dans le département.

2005: Les Relais assistantes
maternelles

Les premiers Relais assistantes maternelles
{Ram) ont été créés par les Caf a partir de
1989. Dans certains cas cependant, ce sont
les conseils généraux qui ont pris cette
initiative.

il a néanmoins fallu attendre 2005 pour
que les Ram regoivent une consécration
officielle, avec le vote de la loi du 27 juin
2005 relative aux assistants maternels. Elle
an fait des outils au service des communes
et groupements de communes.

On compte aujourd‘hui prés de 2 000 Relais
assistantes maternelles répartis de maniére
trés inégale sur le territoire. Leur création
est soutenue financiérement par la Cnaf.

Leurrole a été défini de fagon restrictive par
la loi {Article L. 214-2-1 du Code de l'action
sociale et des familles). Il consiste simple-
ment a offtir aux parents un accompagne-
ment dans le choix du mode d'accueil de
leur enfant et aux assistantes maternelles
un cadre pour échanger sur leurs pratiques
professionnelles,

Les postes d'animateursftrices dans
les Relais assistantes maternelles sont
majoritairement occupés par des édu-
cateurs/trices de jeunes enfants. Leurs
fonctions paraissent trés largement axées
sur [information individuelle des parents
et des assistantes maternelles (grace & des
permanences) et sur I'animation de rencon-
tres parents-professionnel(le)s.

Cela leur laisse peu de temps pour structu-
rer le réseau des partenaires, identifier les
besoins, monter de nouveaux projets et coor-
donner l'accueil au niveau des territoires.

Il sembte pourtant que les Ram soient bien
placés pour constituer I'une des composan-
tes des futures politiques départernentales
d'accueil des jeunes enfants.

Quel avenir pour la coordination?

Dans un contexte de pénurie des équipe-

ments et de places pour accueillirles jeunes

enfants, une coardination efficace des poli-
tiques devrait se fixer 3 objectifs essentiels:

«|le dédoisonnement entre accueil indivi-
duel et accueil collectif.

-la coordination de |'offre publique et de
l'offre associative ou privée.

+ le développement d'un partenariat insti-
tutionnel entre le conseil général, la Caf,
les communes et structures intercommu-
nales, élargi le plus rapidement possible a
IEducation nationale.

Aujourd'hui, ces objectifs sont rarement
atteints,

Le statut de la fonction publique territoriale
a pourtant anticipé les évolutions en ¢réant
un cadre d’emploi de coordonnateurster-
ritoriawx, dont les missions s'exercent aussi
bien a i'échelle des grandes villes qu'au sein
des conseils généraux (responsables de cir-
conscription ou conseillers techniques),
Les profils pour ces postes initialement
occupés par des puéricultrices tendent a
s€largir. C'est particuliérement le cas dans
les communautés de communes qui ont
inscrit leur politique petite enfance dans
une optique de développement local.

De son cdté, le rapport du Centre d'analyse
stratégique propose un moyen technique
pour favoriser Identification de I'ensemble
des besoins de la population: la création
d'un numéro unique d'enregistrement
des demandes des parents, a limage dela
constitution des listes départementales des
demandes de logements HLM,

Ce mode de repérage des bescins pourrait
&tre relativement facile a mettre en ceuvre.
Il aurait un effet immédiat: celui de rendre
encore plus nécessaire une vraje coordi-
nation de Voffre 3 tous les niveaux, com-
munes, communautés de communes et
départements.

1 - Centre d'analyse stratégique, Rapport sur fe ser-
vice public de /a petite enfance, La documentation
francaise, Avril 2007

2 - Cnaf, Letire «Recherche et prévision» n® 80, Juin
2005
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Legifrance 5
Journal officiel DOCUMENT n° 2

<J Document précédent / I:> Document suivant / {}\ Retour 4 [a liste

J.0. Numéro 105 du 5 Mai 2002 page 8660

Textes généraux
Ministére de I'emploi et de 1a solidarité

Décret no 2002-798 du 3 mai 2002 relatif a la commission départementale de 'accueil
des jeunes enfants

NOR : MESA0221403D

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de 'emploi et de la solidarité et de [a nunistre déléguée 2 la
famille, & 'enfance et aux personnes handicapées,

Vu le code de 'action sociale et des famiilles, et notamment l'article L. 214-2 et l'article L.
214-5 issu de l'article 83 de la loi no 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant |'action sociale et
médico-sociale ;

Vu le décret no 2000-762 du 1er aoiit 2000 relatif aux établissements et services d'accueil
des enfants de moins de six ans et modifiant le code de la santé publique (deuxiéme partie :
Décrets en Conseil d'Etat) ;

Vu l'avis du conseil d'administration de [a Caisse nationale des allocations familiales en date
du 16 avnl 2002,

Décréte :

Art. ler. - La commission départementale de 'accueil des jeunes enfanfs mentionnée a
l'article L. 214-5 du code de I'action sociale et des familles est une instance de réflexion, de
conseil, de proposition, d'appui et de suivi pour les institutions et les organismes qui
interviennent, au titre d'une compétence légale ou d'une démarche volontaire, dans le
domaine de I'accueil des jeunes enfants.

Elle étudie toute question relative aux politiques en faveur de la petite enfance dans le
département, et propose, dans le cadre des orientations nationales et locales dans le domaine
de I'accueil des jeunes enfants, les mesures permettant de favoriser notamment :

lo La cohérence des politiques et actions en faveur de I'accueil des jeunes enfants dans le
département ;

20 Le développement des modes d'accueil et leur adaptation aux besoins et contraintes des
parents, en prenant en compte l'intérét de I'enfant et I'objectif d'un meilleur équilibre des
temps professionnels et familianx -

3o L'intformation et l'orientation des familles sur 'ensemblc des dispositifs et prestations mis
en place pour aider les parents A concilier vie fumiliale et vie professionnelle :

4o L'égalité d'accés aux modes d'accueil pour tous les enfants, notamment ceux ayant un
handicap ou une maladie chronique, ainsi que ceux dont les familles rencontrent des
difficultés de tous ordres ;

50 La qualité des différents modes d'accueil, ainsi que leur complémentarité et leur
articulation, y compris de l'école maternelle et de I'accueil périscolaire, afin de favoriser
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'équilibre des rythines de vie des enfants et la cohérence éducative.

La commission examine chaque année :

1. Un rapport sur I'état des besoins el de 1'offre d'accueil des enfants de moins de six ans,
établi par les services du conseil général et de la caisse d'allocations familiales ;

2. Un rapport du préfet sur les schémas de développement des services d'accueil des enfants
de moins de six ans visés a l'article L. 214-2 du code de l'action sociale et des familles,
adoptés par les communes du département.

Elle est informée par le président du conseil général des réalisations de type expérimental
vigées A l'article R. 180-26 du code de la santé publique et en assure un suivi.

Art. 2. - La commission départementale de l'accueil des jeunes enfants comprend :

lo Le président du conseil général ou un conseiller général désigné par lui ainsi que deux
conseillers généraux ;

20 Deux représentants des services du département, dont le médecin responsable du service
de protection maternelle et infantile ou son représentant, désignés par le président du conseil
général ;

30 Le président du conseil d'administration de la caisse d'allocations familiales ou un
administrateur désigné par le conseil d’administration ;

4o Deux représentants des services de la caisse d'allocations familiales, désignés par le
directeur, y compris celui-ci le cas échéant ;

50 Le président de la caisse de mutualité sociale agricole ou son représentant ;

60 Trois représentants des services de 'Etat désignés par le préfet ;

70 Cing maires ou présidents d'établissements publics de coopération intercommunale,
désignés par l'association départementale des maires, dont un au moins d'une commune de
plus de 10 000 habitants ou, si le dépurtement ne comporte pas de communes de cette taille,
d'une commune de plus de 3 500 habitants, ou leurs représentants ; pour Paris, le maire et
quatre membres du conseil de Paris, ou leurs représentants ;

8o Trois 1eprésentants d'associations ou d'organismes privés gestionnaires d'établissements
et services d'accueil ou de leurs regroupements les plus représentatifs au plan
départemental ;

90 Quatre représentants des professionnels de l'accueil des jeunes enfants représentatifs des
différents modes d'accueil, sur proposition des organisations professionnelles ;

100 Le président de I'union départementale des associations familiales ou son représentant ;
110 Un représentant désigné par chacune des organisations syndicales de salariés
interprofessionnelles représentatives sur le plan national ;

120 Un représentant des entreprises désigné conjointement par la ou les chambres de
commerce et d'industrie, 1a chambre des métiers et la chambre d'agriculture ;

130 Trois personnes gualifiées dans le domaine de l'accueil des jeunes enfants et de la
conciliation de la vie familiale et de 1a vie professionnelle, sur proposition du préfet.

En cas de pluralité de caisses d'allocations familiales dans le département, les présidents des
conseils d'administration désignent d'un commun accord celui qui est chargé de les
représenter. Les directeurs en font de méme pour désigner les deux personnes chargées de
représenter les services des caisses d'allocations familiales.

Les membres de la commission visés aux 8o, 90 et 130 ci-dessus sont désignés par le
président du conseil général.

La liste des membres de la commission est arrétée par le président du conseil général. Les
membres visés aux 8e, 90, 11o, 120 et 130 ci-dessus sont nommés pour une durée de trois
ans, renouvelable une fois.

Le mandat des membres de la commission prend fin s'ils perdent la qualit€ au titre de
laquelle ils ont ét€ désignés.

Lorsqu'un membre cesse d'appartenir  la commission départementale avant I'expiration de
son mandat, il est pourvu & son remplacement dans un délai d'un mois. Dans ce cas, les
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fonctions du nouveau membre prennent fin 2 1a date a laquelle auraient cessé celles du
membre qu'il a remplacé,

La commission est présidée par le président du conseil général ou le conseiller général le
représentant. Elle a pour vice-président le président de la caisse d'allocations familiales.

Art. 3. - La commission départementale se réunit au moins trois fois par an sur convocation
de son président, i I'initiative de celui-ci ou a celle d'un tiers de ses membres.

La commission élabore son réglement intérieur. Elle peut constituer en son sein des sous-
commissions et des groupes de travail, et s'adjoindre le concours d'experts.

Le secrétariat de 1a commission est assuré dans les conditions fixées par le réglement
intérieur.

Les membres de la commission exercent leur mandat & titre gratuit.

Art. 4. - La ministre de I'emploi et de la solidarité, le ministre de l'inténieur et la ministre
déléguée A la famille, A l'enfance et aux personnes handicapées sont chargés, chacun en ce
qui Je concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera publi€ au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait a Paris, le 3 mai 2002.

Lionel Jospin
Par le Premier ministre :

La mimistre de I'emploi et de Ta solidanité,
Elisabeth Guigou
Le ministre de l'inténeur,
Daniel Vaillant

La ministre déléguée a la famille, 4 I'enfance
et aux personnes handicapées,
Ségoleéne Royal
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n° 31-2012 @ LACCUEIL DES JEUNES ENFANTS :

1. Certains pays de ['Union
européenne présentent ges taux
d'activitd feminine plus &levas qua la
France, mais anl toujours una
Técandilé moins importante

A Tlnverse, stTIrande présenta,
comme la France, ung facondité
82582 importante, lactivitd Kmining y
o5t beaucoup plus faibie qu'an
France.

2, Sauf indication contraire, toules
les données présantées dans celfte
élude porlent sur la France
métrepolitaing

3. L'indicateur comanctural de
facondilé mesura le nombre
d'enfants qu'auralt ura femme tout
au long de sa vie, $i les taux de
fecondilé observés l'année
sonsidérds & chaque Sge
demeuraient inchangés

4 En moyenne, au sein de [Union
européenne, 'CF s'éléva en 2009 &
1,50 enfant par femme (sourca :
Eurostat). Seule I'ldands présenta un
ICF plus &levé que a France.

omparée i ses voisins de ["Union euro-

péenne, la France est dans une situation

assez spécifique : elle présente 4 la fois une
fécondité élevée et un taux d’activité féminin
important’. Dans ce contexte, I'uccueil des jeunes
enfants et, par voie de conséquence, la conciliation
entre les vies familiale et professionnelle, est un
axe majeur de la politique familiale frangaise.

Cette étude analyse 1'organisation de I'accueil des

jeunes enfants en France et son évolution au cours

des demiéres décennies : dans quelle mesure les
différents modes d’accueil se sont-ils développés
relativement au nombre d'enfants vivant dans le
pays ? Comment les prestations familiales partici-
pent a ce développement ? Quelle est la place des
parents qui gardent eux-mémes leurs jeunes enfants
et quelles sont les conséquences de cetie garde
parentale sur ’emploi des méres 7 Enfin, quel 16le
cette politique de 'accueil des jeunes enfants joue-
t-if sur les politiques de ’emploi ?

Des naissances nombreuses
et une activite féminine élevée

Le dynamisme des naissances

Aprés une courte augmentation au lendemain de la
Premiére Guerre mondiale, le nombre de nais-
sances poursuit, jusqu’en 19435, la décroissance
entamée au siécle précédent (graphique 1}. Laprés-
guerre, et 'essor de la politique familiale, signe le
renouveau de la démographie frangaise et le
nombre de naissances augmente alors frés forte-
ment, C’est le début du baby-boom : les naissances
resteront a un niveau élevé jusqu’en 1973, avant de
baisser sensiblement jusqu’en 1976. Les (rente

DOCUMENT n° 3
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années sujvantes sont marquées par des naissances,
certes, noius nombreuses, mais qui restent 4 un
niveau important. La natalité est méme particulié-
rement vive ces derniéres années : prés de 800 000
naissances sont enregistrées par am, en France
métropolitaine, depuis 20062

Ce dynamisme des naissances résulte des évolu-
tions du nombre de femmes en ige d’avoir des
enfants d"une part, et de feur fécondité d'autre part
(graphique 1). La fécondité frangaise, mesurée par
Vindicateur conjoncturel de fécondité (ICF), est,
en effet, particuliérement élevée, notamment au
regard de ses voisins européens®, Aprés une baisse
dans les années 1970, PICF augmente, cn particu-
lier depuis le milieu des années 1990, pour étre
désormais & un niveau plus élevé que dans les
années 1980, puisqu'il approche les 2 enfants par
fermume en 2009. L’évolution de I'ICF est en partie
lige & celle de ["3ge moyen 4 la matemité qui a éié
importante. En effet, alors que I"ige moyen a la
maternité est de 29 ans en 1945, 1] diminuve jusqu’a
atteindre 27 ans en 1980 ef connait ensuite une
forte hausse, puisqu’il est de 30 ans en 2009. La
CNAF (Bac C, Legendre F., Thibault F,, 2006) a
mene des travaux permettant de calculer un ICF
corrigé des variations de 'dge moyen i la mater-
nité. Il en ressort notamment que I'ICF « brut »
sous-estime assez sensiblement la fécondité aun
cours des années 1980 et 1990 et que, alors que
I'indicateur « brut » pourrait amener & conclure a
une reprise de la fécondité depuis 19935, Pindica-
teur corrigé de I’age moyen 4 la maternité conduit
plutdt a une stabilisation de la fécondité  partir de
2000. En conséquence, les auteurs indiquent « qu’il
est impropre de parler d'une reprise de la natalité »,
mais rappellent que la France demeure une excep-

M GRAPHIQUE 1

Population féminine, naissances et indicateur conjoncturel de fécondité
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Lecture * En 2009, en France meélropalitaine.
I'indice conjonclurel de fécondilé (ICF) est dg 1,99

Champ « France métropolitaina.

Sources = INSEE, Estimalions de population et statistiques de I'¢tal civil.

14,4 millions de femmes sonl #gdes de 15 a 4% ans, 793 400 naissances sont enregisirées el
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tion en Europe quant au « maintien 4 un nivear tante des femmes au marché du travail. En 2010, 95 %

notable et relativernent élevé de la fécoudité », des hommes dgés de 25 4 49 ans travaillent ou sont au

chémage, soit une légére baisse par rapport a 1975
Des besoins d'accueil des jeunes enfants (eraphique 3). Méme s’il reste trés inférieur a celui
importants des hommes, le taux d’activité des femmes en France

(84 % des 2549 ans en 2010) est trés élevé par rap-
port 4 la plupart des autres pays européens®. Tout en
parvenant 4 maintenir éleveé le niveau des naissances,
le taux d'activité des fenunes augmente considérable-
ment depuis les années 1970, puisqu’il était inférieur
enfants. En effet, la population d’enfants agés de 60 % en 1975. C’est au début de la période que cette
moins de 3 ans évolue selon le méme profil que les  hausse est la plus forte : +12 points entre 1975 et
naissances, en raison de la stabilité de fa mortalité 1985, +8 points entre 1985 et 1995, +1 point entre
infantile et des flux migratoires a ces Ages. En 2010, 1995 et 2005 et +2 points entre 2005 et 2010.

plus de 2,3 millions d’enfants de moins de 3 ans

vivent en France métropolitaine, soit 168 000 ...mais plus contrastée en présence

enfants de plus qu’en 1980, mais 137 000 de moins ~ d'enfants, en particulier en bas ge

qu’en 1970 (graphique 2).

La dynamique des naissances est liée 4 celle de 1’ac-
cueil des jeunes enfants. Des naissances nombreuses
impliquent, & court terme, un potentiel besoin de
garde élevé. A plus long terme, ces enfants, devenus
parents 2 leur tour, devront faire garder leurs propres

Les méres sont noins présentes sur le marché du tra-
vail lorsque le nombre de leurs enfants augmente et,
plus particuliérement, lorsque ces enfants sont en bas
dge. Ainsi, les fermmes ayant au moins un enfant de
La France parvient globalement & concilier cette moins de 3 ans sont d’autant moins actives qu’elles
técondité assez €levée avec une participation impor-  ont plus d*enfants 4 leur charge : en 2010, 80 % des

Progression de la participation des femmes
au marché du travail...

I GRAPHIQUE 2
Evolution du nombre d’enfants de moins de 3 ans
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Lectura « En 2010, 2,3 millions g'enfanis da moins de 3 ans viveni en France mélropalifaing.
Champ + France méiropolilaing,
Sourcaes - INSEE, Estimations de population et slalisliques de I'élal cvil.

B GRAPHIQUE 3
Taux d‘activité des hommes et des femmes entre 25 et 49 ans
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femmes avec un enfant de moins de 3 ans sont
actives contre 67 % de celles qui ont deux enfants et
43 % de celles qui ont au moins trois enfants (gra-
phique 4). Lorsque le benjamin a plus de 3 ans, et
gu’il peut donc étre scolarisé, les taux d'activité
féminine sont plus élevés (89 % de celles qui ont un
seul enfant et 88 % de celles qui en ont deux), méme
si a partir de trois enfants le taux d'activité est plus
faible (74 %). En revanche, le taux d'activitd des
hommes reste élevé (supérieur & 90 %), quels que
solent le nombre et 1'ige des enfants.

Bien qu’étant les moins présentes sur le marché du
travail, les méres de familles nombreuses ont un
taux d’activité qui a trés netienent augmenté depuis
le début des années 1990. Ainsi, e taux d’activité
des méres de trois enfants ou plus, dgés de plus de
3 ans, a progressé de 15 points de 1990 4 2002. Les
taux d’'activité des méres d'un seul enfant et des
meéres de deux enfants de plus de 3 ans progressent
également, mais moins fortement. La situation des
méres de deux enfants dont I'un est 4gé de moins
de 3 ans est particuliére. Leur taux d’activité pro-
gresse au début des années 1990 (+2 points entre
1990 et 1995), mais connail ensuite une forte chute
{-11 points entre 1995 et 2002). Ceite baisse est en
partie imputable a 1'incitation au rtetrait du travail
des méres de deux enfants, mise en ceuvre au milieu
des années 1990 via l'extension de Iallocation
parentale d’éducation (APE} finfra],

Le temps partiel : surtout féminin...

Le temps partiel est une caractéristique essentielle
de la participation au marché du travail. 11 est sou-

vent mis en avant en matiére de conciliation entre
les vies familiale et professionnelle. En effet, tra-
vailler 4 temps partiel peut étre considéré comme
une modalité permettant d’articuler plus facilement
les vies professionnelle et familiale des parents.
Cependant, le temps partiel implique également
des salaires moindres et des perspectives d’emploi
et de droits 4 la retraite moins favorables. En 2010,
29 % des femmes de 25 2 49 ans qui travaillent sont
i temps partiel contre seulement 5 % des hommes
{graphique 5). Le temps partiel féminin progresse
surtout au cours des années [980 (+5 points) et
1990 (+9 points) ; il se stabilise ensuite (29 % en
2010, conune en 2001). Le temps partiel masculin
progresse également, mais reste encore assez rare
(14 points de 1980 a 2019).

... et particuliérement important
en présence d'enfants

Plus les enfants sont nombreux, plus le temps par-
tiel féminin est fréquent. Ainsi, en 2010, parmi les
meéres qui ont au moins un enfant de moins de 3 ans
et qui travaillent, 26 % sont a temps partiel lors-
qu’elles ont un seul enfant contre 45 % lorsqu'elles
en ont deux, et 536 % lorsqu’elles en ont trois ou
plus. Quels que soient le nombre et I'dge des
enfants, c’est dans la décennie 1990 que la progres-
sion du temps partiel est la plus forte. La décennie
suivante est plutét le cadre d'une stabilisation. Les
femmes avec un unique enfant dgé de moins de 3
ans constituent cependant une exception notable :
leur recours au temps partiel augmente de 7 points
entre 2003 et 2010, conséquence possible de 1%in-

W GRAPHIQUE 4

Taux d’activité des femmes selon le nombre et 'dge des enfants entre 1930 et 2010
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Mota « En raison du passage en 2003 d'une collecta annuvella de M'enguéle Emploi a une collecie en continu, lies driférences de méthodologia
rendent non comparables direclement les données issues de ces deux sources.

Lecture - En 2010, le taux d'adlivité des femmas Agées de 20 a 49 ans, vivant en couple et méres d'un saul enfant 3gé de moins de 3 ans esl

de 58 %.

Champ = France entiére, personne de référence (ou conjoint) agé de 20 a 49 ans vivant en couple.
Sourcas * INSEE, enquétes Emplol annuelles de 1990 & 2002 el enquétes Empiloi en conlinu de 2003 4 2010, caleuls DREES
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troduction du complément de libre choix d’activité
{CLCA) qui, & partir de 2004, offre une prestation
financiére 4 ces méres (infre). Comme pour les
femmes, plus les enfants sont nombreux, plus les
hommes travaillent a4 temps partiel. Cela reste
cependant extrémement rare, quels que sotent la
période, le nombre et I"4ge des enfants.

La politique de l'accueil
du jeune enfant entre le modéle
« de la mere au foyer »
et le soutien a lactivite féminine

Pour concilier le développerment de 1activité fémi-
nine et le maintien de la natalité 4 un haut niveau, un
des axes de la politique familiale est d'offrir aux
familles la possibilité de faire garder leurs enfants.
Plusieurs modalités d’accueil leur sont proposées :
de 'accueil dit « individuel » (assistante matemnelle,
garde au domicile des parents) a I’accueil « collec-
tif » (créche, jardin d’enfant, halte-garderie, école
maternelle). Les questions du nombre de places dis-
ponibles sur le territoire et de leur adéquation aux
besoins potentiels sont centrales, méme si d’autres
questions d’ordre plus qualitatif se posent également
(adéquation du type d’offre au besoin des familles,
mode d'accueil et bien-étre de Ienfant, possibilité
de choix entre plusieurs modalités d’accueil, qualité
des différents modes d’accueil etc.).

Les élapes de la politique en matiére d’accueil des
jeunes enfants n'ont pas été linéaires et ont été
influencées par les préoccupations qui ont émergé
différemment selon les périodes. Schématiquement,
trois grandes périodes penvent &tre distinguées, les
orentations en termes d’accueil des jeunes enfants
variant plus ou moins selon ces périodes
(Commaille ef alif).

Avant les années 1970, le modéle « dominant » est
celui du pére qui travaille et de 1a mére qui reste au

foyer pour s’occuper de ses enfants, Cette orienta-
tion est identifiable dans les prestations familiales,
puisgu’elles sont surtout destinées aux familtes ot
la mére n'exerce pas d’activité professionnelle
(dispositif du quotient conjugal, allocation de
salaire unique et allocation de mére au foyer).

Les années 1970 et 1980 s’¢loignent de ce modéle
et se réorientent vers [’objectif d’une organisation
plus favorable a 'activité féminine. L'alfocation de
salaire unique est ainsi mise sous condition de res-
sources ct une allocation pour frais de garde, desti-
née aux familles modestes ou la femme travaille,
est créée. En outre, la question des créches devient
£galement plus centrale dans la politique familiale,
car les nombreux enfants nés aprés la guerre sont
devenus adultes et parents. Parallélement a 1’éléva-
tion de leur niveau d’éducation, les femmes aspi-
rent plus souvent 4 travailler et moins fréquemment
a rester au foyer pour s’occuper de lIeurs enfants
{Ancelin J,, 1997). La demande de garde émanant
des femmes travaillant ou souhaitant travailler
devient alors plus importante. La politique fami-
liale s’infléchit pour permettre des créations plus
nombreuses de places de créches, méme si les
besoins ne restent que (rés particllement couverts :
I'Inspection générale des affaires sociales estime
ainsi qu'en 1976, les créches ne couvrent que 6 % a
7 % des besoins.

Parallélement a cette diversification de la poli-
tique familiale, un axe « nataliste » se maintient
par une solvabilisation accrue des familles de
trois enfants ou plus (augmentation des alloca-
tions postmatales pour la troisiéme naissance).
L’infléchissement vers la promotion de 1’activité
féminine est plus sensible au début des années
1980, avec ’accroissement du nombre de places
d’accueil pour les jeunes enfants (via les contrats
créches et le renforcement de I'accueil individuel
notamment). Le « mmodéle » de la mére au foyer ne

B crarHIQUE 5

Part des femmes et des hommes travaillant a temps partiel depuis 1975
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Lecture « En 2010, 29,1 % des femmes agées de 25 & 49 ans qui availlant sort 4 lemps partiel.
Champ « France métropolilaing, population des ménages, personnes de 25 4 49 ans.
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disparait toutefois pas complétement, en particu-
lier pour les familles nombreuses. Cela s observe
avec L’instauration de l'allocation parentale
d’éducation (APE), alors destinée aux méres d’au
moins trois enfants et qui sont, possiblement,
assez éloignées de I’emploi.

Dans les années 1999, la politique de la famille se
trouve sous l'influence des politiques de ['em-
ploi (Commaille et cifif). En etfet, cette décennie est

conciliation entre les vies familiale et profession-
nelle, mais aussi comme un potentiel gisement
d’emplois, en particalier pour les femmes peu qua-
lifiées. Cette politique est marquée par le soutien an
recours A la garde individuelle, avec un renforce-
ment des prestations destinées aux parents recou-
rant & ce type d’accueil. De fagon concomitante, le
retrait du marché du travail est rendu plus attractif
{notamment via la réforme de I'APE) [encadré 1].

marquée par un chémage de masse et toutes les
politiques sociales, celle de la famille y comprise,
intégrent — dans des mesures différentes - la
dimension de lutte contre le chimage. L’accueil
des jeunes enfants est vu non seulement comme
favorisant 1’emploi des meéres, en facilitant la

Enfin, les années 2000 sont marquées par une plus
prande prise en compte des ressources dans les
politiques fanuliales et par la réforme majeure qu’a
conslituée la création de la prestation d’accueil du
jeune enfant (PAJE) [encadré 1], présentée comme

B ENCADRE 1
Les principales prestations relatives a I'accueil des jeunes enfants

Cet encadré, qui s'inspire pour partie du chapitre 8.1, « Evolution de |a Iégistation familiale en métropole depuis 1945 », de la
brochure de la CNAF, Prestations famiilales 2010 - Statistiques natlonales, établlt un bref panorama des princlpales mesures
refatives a I'accuetl des jeunes enfants.

Allotation de salalre unlque : créée en 1946, elle est destinée a alder les famllles ayant au moins un enfant a charge et dont
le couple comprand un seut salarié. Son champ {en termes d'age des enfants) et son montant sont ensuite progressivement
réduits, et cette allocation est mise sous conditlon de ressources en 1972.

Allocation de Iz mare ai fayer : créée en 1955, elle constltue le pendant de I'allocation de salalre unlque pour |es travallleurs
non salariés,

Ellocatlon pour frals de gards ; créée en 1972, elle est attrlbuée sous condition de ressources aux ménages dans lesquels Ia
femme est actlve (ou aux personnes seules exer¢ant une actlvlté). Seul un nombre limité de familles a pergu l'allocation
pour frais de garde.

Complément famhial : créé en 1974 3 [a place de |'allocatlon de salalre unlque, de I'allocation de mére au foyer et de 'allo-
catlon pour frais de garde, |l est accordé aux famliles de trois enfants ou plus ou aux famllies ayant un enfant de molns
de 3 ans. Cette allocation est également plafannée. A partir de 1985, seules les familles d'au meins trois enfants de plus
de 3 ans sont susceptibles de percevolr ke complément famillal.

Allacatlop parentale d'éducatian (APE) : créée en 1985, elle est destinée aux personnes qui interrompent ou réduisent leur
actlvité professionnelle  la nalssance d'un enfant. Initialement, elle concerne les familles de trols enfants ou plus, mais elle
est étendue aux famllles de deux enfants en 1994. UAPE sera progressivement remplacée par le complément de libre choix
d'activité (CLCA) a partir de 2004.

Alde & la famitlz peur Veraplol d’une sssistante materoeliz agréie (AFEAMA) : créée en 1991, elle prend d'abord unlque-
ment en charge les cotisatlons soclales dues par les parents employeurs d'asslstantes materneiles, puis son champ s'élar-
git : d&s 1992, 'AFEAMA subventionne également une partie du salaire versé a la professionnelle. Il s'agit d'une prestation
versée sans condition de ressources, mals, en 2000, son montant est modulé selon les revenus de [a famille. LAFEAMA est
remplacée progressivement par le complément mode de garde - asslstante maternelle a partir de 2004.

Aliocation paur la gande d'enfants 3 domlcile (AGED) : créée en 1987, elle prend en charge, dans la limite d'un plafond, les
cotlsatlons soclales dues par les parents employeurs d'une garde d'enfants & domicile. LAGED est remplacée progressive-
ment par le complément mode de garde - garde a domiclie a partlr de 2004,

Prestation d'zgcoesli du Jeune enfant (PAJE) : ce dispositif entre en vigueur en 2004. | est formé de quatre composantes

 Prime ala naissance : prestation forfaltalre versée sous condltlon de ressources pendant fa grossesse.

« Allocation de base : prestation forfaltalre, soumise & des condlitlons de ressources, versée mensuellement aux famliles
avec enfant(s) de moins de 3 ans.

« Complément de libre cholx du mode de garde {CMG) : prestation versée aux parents recourant aux services d'une assis-
tante maternelle agréée ou d'une garde a domlcile pour la garde de leurs enfants, Le CMG prend en charge les cotisatlons
sociales, en totalité pour 'emploi d'une assistante maternelle, et partiellement pour I'emplol d’'une garde d'enfants &
domiclle. Il inclut également un versement (modulé selon I'Age de I'enfant et les revenus de la famille) pour prendre en
charge une partle du coiit de |a garde,

+ Complément de libre choix d’activité {CLCA) : il s'adresse aux parents d’enfants de moins de 3 ans quine travaillent plus
(CLCA a taux pleln) ou qui travaillent a temps partiel {(au plus a 80 % d'un temps complet, CLCA a taux réduit). Pour b&néfi-
cler du CLCA, les parents dolvent remplir certalnes conditlons quant a leur activité professionnelle passée. || peut étre
versé pendant six mois pour le premier enfant, alors que les familles ayant deux enfants ou plus peuvent le percevelr jus-
qu’au mols précédant le 3° anniversaire de I'enfant. Le complément optionnel de libre choix d'activité (COLCA), entré en
vigueur le 1* Juillet 2006, permet aux families de trofs enfants et plus d'opter pour une prestation d’'un montant plus €levé,
mais qui sera versé pendant une durée plus courte. Comme le CLCA, le COLCA est atiribué sous condition d'activité profes-
slonnelle.
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permettant d’améliorer le « libre choix » des
famiilles entre les différentes solutions de garde de
leurs enfants (garde par les parents ou gardes « for-
melles » quelles qu’elles soient).

Ces différentes périodes montrent que la politique
familiale frangaise tend & osciiler entre deux
« modeles » : celui ol les jeunes enfants sont sur-
tout gardés par leurs parents - leur mére le plus sou-
vent - et celui o les parents participent au marché
du travail et oit les enfants sont confiés & un tiers.

Une offre globale d’accueil
en forte augmentation
depuis vingt ans

Depuis le début des années 1970, et aujourd’hui
encore, améliorer 'offre d’accueil des jeunes
enfants, quantitativement notamment, est un des
axes majeurs de la politique familiale. Une estima-
tion peut étre réalisée, mais elle comporte certaines
limites {encadré 2). L’offre globale d’accueil (hors
garde a domicile®) des enfants de moins de 3 ans a
augmenté ces derniéres années, passant de 8§74 000
places en 1995 & plus de 1,3 million de places en
2010, soit une croissance de 3% par an en moyenne
sur cette période (graphique 6). L'offre d’accueil
des jeunes enfants s’est surtout développée durant
la seconde moitié des années 1990. La décennie
2000 est, quant a elle, marquée par un ralentisse-
ment de la progression de cette offre.

Les différentes composantes de cette offre globale
n'évoluent pas parallélement. Alors qu’au cours

des années 1970 et 1980, I’accent est mis plutdt sur
la création de places dans les établissements d’ac-
cueil du jeune enfant (EAJE), la décennie 1990 voit
se développer 1'accueil par les assistantes mater-
nelles agréées. ['offre de I’Education nationale
destinée aux enfants de moins de 3 ans — la scolari-
salion précoce — connait globalement une augmen-
tation au cours des années 1960, 1970 et 1980
Jjusqu’a atteindre un niveau maximum au début des
années 1990,

Au cours des quinze dernmiéres années, la croissance
de I’offre globale d’accueil des jeunes enfants est
portée par celle de |'offre des assistantes maternelles
agréées, signe que |’accent mis sur cc type d’offre
depuis le début des années 1990 perdure. En effet,
entre 1995 et 2010, le nombre de places proposées
par les assistantes matemelles agréées augmente en
moyenne de 6 % par an. La croissance la plus forte
est celle de 1a fin des années 1990 (+11 % par an en
moyenne). La décennie 2000 marque un ralentisse-
ment de la croissance du nombre de places chez les
assistantes maternelles. Cette offre des assistanles
maternelles continue cependant d'augmenter (+3 %
par an en moyenne entre 2000 et 2005, +4 % entre
2005 et 2010), notamment au regard des autres com-
posantes de |'offre globale d’accueil. L’offte des
EAJE croit moins vite, avec un nombre de places
dans ces établissements qui progresse d’environ 2 %
par an entre 1995 et 2010, rythme assez stable sur la
période. En revanche, le nombre de places de scola-
risation a destination des enfants de 2 ans diminue
fortement entre 1995 et 2010 (-6% par an en
moyenne), résultat d’une offre relative, certes stable

B GraPHIQUE 6

Offre globale d'accueil des jeunes enfants (hors garde a domicile)

En milliers
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* 1984 pour les anfants de 2 ans scolarisés.

Lecture = En 2010, I'cffre globale d'accusil das jaunes enfants (hors garde & domiclle) est de 1 327 000 places : 855 00D places auprés
des assistanies matemelles agrédes, 362 000 places dans les etablissements d'accusil du Jeuna enfant el 109 000 places destinées aux

enfants de 2 ans dans les écoles maternelles,
Champ = France metrapolilaire
Sources * DREES ; IRCEM ; Education nalionale
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8. Le rombre da places offertes
par igs salariés a domicile, qul
ne paul &re approché que par
le npmbre d'enfants
effectivement gardés ainsi,
globale d'accueil. €n effel, on
ne dispose pour mesurer cette
offre que des données relafives
aux prestations familiales
versées aux utilisateurs de ce
Type de garde, Copendanl,
peur les anndes les plus
anciennas, seul la nombra de
tamilles parcevanl ce type da
prestations est disponible et
nan le nombre d'anfanis

« couverls » par ces
prestations. Des précisions sur
la garde & domicila sont
apporiées plus loin
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1. Le caleul de (ofire
d'accusil des assislantes
malernelles tient égalemenl
compte des données
loumiss par I'IRCEM. En
effel, les capacilés agrides
collectdes par l'enquéte
P incluent galement
l'oflre des assislanles
matemelles exorgant dans
des créches familiales (or
Voffre de ces créches esl
intégrée cans 'offre des
EAJE} et les capacités
d'accuell théaoriques
d'assistanles matemelles
Mexercant pas
effecbvement

Calcul d'une offre globale d'accueil des jeunes enfants

Les parents qui font accueillir [eurs jeunes enfants peuvent recourir a quatre grands types d'accueil « farmel s : [es assistantes matar-
nelles agréées, |la garde par un salarié a leur domicile, les établissements d'accueil des Jeunes enfants (EAJE} et, pour les enfants agés
de 2 & 3 ans, 'école maternelle.

Le souhalt d'analyser {'offre globale d’accueil disponlble nécessite de sommer les capacités d'accuell de ces différents modes d'ac-
cuell, alors méme que les modalités d'accuell sont différentes. Plusteurs [Imites méthodologlgues imposent d'utlliser cet Indlcateur
avec prudence,

Offra d'accuell ou aceueli sifectfl

Pour les assIstantes maternelles et pour les EAJE on dispose, via l'enquéte de la DREES auprés des services de protection maternelle et
Infantile {PMI), des capacités d'accuell agréées par les consells généraux, collectivités locales en charge de ces questions®,

En revanche, [a hotlon de place est inexistante pour ce qul concerne la scolarisation précoce, puisque les enfants ne sont accueilllis que
3'll reste de la place dans les écoles une fois scolarisés tous les enfants 4gés d'au malns 3 ans. Loffre est donc approchée par le nombre
d'enfants de 2 ans effectivernent scolarlsés, ce qui revient a considérer que tautes les « places » de scolarisatlon précoce proposées par
les écoles maternelles sont effectivement occupées.

Pour 'accueil par des salariés au domicile des parents, e nombre de places offertes est également inconnu, notamment parce que ce
type d'accueil ne nécessile pas d'agrément. En revanche, les parents recourant & ces services pergoivent le CMG-garde a dornlcile : les
familles bénéficiant de cette prestation sont donc recensées dés lors qu'elles déclarent leur salarié. |l 'y a cependant pas denfant de
molns de 3 ans dans toutes ces familles puisque le CMG-garde & domicile peut égalernent étre recu pour 'accueil d’enfants plus agés.

Le montant du CMG-garde a domiclle est cependant ditférent selon I'dge de I'enfant gardé. Ainsi, la CNAF peut déterminer le nombre
de familles oil au moins un enfant de moins de 3 ans est présent et le nombre de famlilles ¢l tous les enfants sont agés de 3 ans ou
plus. Par ailleurs, méme sl plusieurs enfants d'une méme famlile sont gardés par un salarié a domicile, un seul CMG-garde a domicile
est pergu {contralrement au CMG-assistante maternelle). Le nombre de familles avec enfants de moins de 3 ans percevant le CMG-
garde i domlcile nest done pas tout & falt équivalent au nombre d'enfants de molns de 3 ans effectivement gardés par un salarlé &
domicile, Pour évaluer le nambre d'enfants de molns de 3 ans gardés par un salarié a domlcile, la CNAF falt I'hypothése que sl une
tamllle recourt & une telle garde, alors tous les enfants de molns de 3 ans de cette famille sont ains| gardés.

En 2010, 67 300 famlltes bénéflcient d'un CMG-garde a domlcile et l y a au moins un enfant de molns de 3 ans dans 58 % d'entre
elles ; plobalement, la CNAF estime que 39 000 enfants de moins de 3 ans sont gardés par une salariée a domlclle, Loffre globale pré-
sentée dans cetie étude ne tient pas compte des enfants gardés par un salarié a domiclle, puisqu'il est impossible d'effectuer cetie estl-
matlon du nombre d'enfants de moins de 3 ans accuelllis par un salarié a domicile avant 2004,

Age des enfants

Loffre globale d’accuell que ['on cherche & mesurer |¢l est celle proposée aux enfants de molns de 3 ans, pulsque |'Education natlonale
n'a pas obligatton de scolariser ces enfants, Cependant, la plupart des modes de garde peuvent également accueilllr des enfants plus
Agés : les asslstantes materneiles et les salanés a domiclle peuvent également s'occuper d'enfants agés de 3 3 6 ans (le plus souvent le
mercred| et aprés I'école) et les EAJE peuvent accueillir les entants [usqu'a 4 ans (sans compter certalnes structures telles que les Jar-
dins d'enfants qui peuvent accuellllr des enfants plus gés). Des travaux ont été menés pour distinguer, parmf les places offertes auprés
d'assistantes maternelles, celles qui sont destinées aux molns de 3 ans {encadré& 3}, mais il n’est pas possible d'analyser ces places
potentiellement destinées aux enfants de moins de 3 ans sur une période relativement longue. Pour I'estimatlon de ['offre globale de
garde a destination des jeunes enfants, on additionne donc toutes les places, que celles—i soient ou non spéclflquement destinées aux
enfants de moins de 3 ans.

Un enfant n'est pes forcément « égal » & une place

Une autre imite du calcul de 'offre globale d'accuel| est qu'll revient a consldérer que pour un enfant, il faut une place d’accuell. Or,
concrétement, la situatlon est plus complexe. L'exemple le plus expliclte est celul des enfants scolarisés 4 2 ans. Ces dernlers sont
majorltairement accuelllls a école uniquement le matin. En conséquence, pour &tre formellement accuelills toute la journée, ils dol-
vent également disposer d'une place d'accueil I'aprés-midi, par exemple chez une assistante maternelle, D'autres situatlons ot un
méme enfant a besoin de plusleurs selutlons d'accuell exlstent. It s’agit, par exemple, des enfants qul sont formellement gardés 1a Jour-
née (par une créche ou une asslstante maternelle}, mais dont les horalres d'accuell sont insuffisants pour permettre aux parents de
prendre le relais. Ces derniers doivent alors falre appel & une autre structure qui fera fe relals entre le mode d'accuell = princlpal = et eux
{comme dans le cas d'enfants accueillls par une asslstante maternelle agréée et, & la suite de cet accueil, parune garde a domlcfle).

Calcul de |'olfre globale d'accuei] des enfznts de molns de 3 ene

Alin d'analyser sur longue période V'évolutlon de ['offre de garde au regard des évolutlons soclodémagraphiques, tout en restant consclent
des limltes qui viennent détre mentionnées, on calcule I'offre globale en sermmant les places auprés des assistantes maternelles agréées,
les places agréées dans les EAJE et les places de scolarisation précoce (approchées par le nombre d'enfants de 2 ans effectivement sco-
larisés), en excluant 'offre d*accueil des salarfés a domicile. Pour relatlviser cette offre globale au regard de I'évolution démographique,
on |a rapporte au nombre d'enfants de molns de 3 ans aftn de définir un « taux d'équipement global ».

Les travaux menés par I'Observatoire natlonal de 1a petite enfance ont permls de calculer un indicateur d'offre globale d'accueil des
Jeunes enfants dépassant certalnes des llmites exprimeées plus haut. Cette offre d'accuell somme les places offertes par les EAJE (quel
que solt I'dge des enfants accuelllis), les places offertes par les assistantes maternelles potentiellement destinées aux enfants de
molns de 3 ans, les places offertes par les salarlés 3 domicile estimées par le nombre d'enfants de moins de 3 ans vivant dans des
familles percevant un CMG-garde & domilcile pour enfants de moins de 3 ans etie nombre de places de scolarisatlon précoce estimé
par le nombre d'enfants de 2 ans effectivement scolarisés. Selon ce mode de calcul, pour 100 enfants de molns de 3 ans, 48,7 places
d'accuell sont disponibles en France, en 2009 (Observatoire natlonal de la petlte enfance, 2011). Cet Indicateur ne peut cependant pas
&tre calculé pour les années antérieures d la mise en ceuvre de la PAJE en 2004.
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dans les années 1990, mais en forte décroissance
dans la décennie 2000. Globalement, sur la période
1995-2010, 513 000 places auprés des assistantes
maternelles agréées et 89 000 places dans les EAJE
s’ouvrent alors que 149 000 places de scolarisation
précoce disparaissent’ ; soit une création neite de
453 000 places d’accueil (hors garde & domicile).

Pour que l'analyse soit plus pertinente, cette offre
d’accueil (hors garde 4 domicile) doit étre rapportée
au « besoin de garde ». Faute de pouvoir le mesurer
précisément, voire de le définir, Voffre d’accueil est
ici rapportée au nombre total d’enfants de moins de
3 ans, que l'on peut considérer comme étant la borne
supérieure du besoin de garde. Ainsi, si on juge que
tous les enfants, quelles que soient les caractéris-
tiques sociales et professionnelles de leurs parents
{notamment qu'ils travaillent ou non) devraient étre
accueillis par un mode de garde formel, 57 % des
enfants de moins de 3 ans pourraient effectivement
étre accueillis’ en 2010. L'équipement en matiére
d’accueil des jeunes enfants n’est cependant pas
réparti uniformément sur le territoire métropolitain
(encadré 3). Cette capacité du systéme d’accueil des
jeunes enfants & couvrir les besoins potentiels de

garde s’améliore : en 1995, on ne disposait sur le
territoire métropolitain que de 41 places d’accueil
pour 100 enfants de moins de 3 ans. En effet, 'aug-
mentation de Poffre globale d’accueil entre 1995 et
2010 est plus importante que celle du nombre d'en-
fants de moins de 3 ans (+0,6 % par an cn
moyenne}).

Des modes d'accueil différents
selon les catégories sociales

Dans sa diversité, 'offre d’accueil des jeunes
enfants permet de répondre 4 des Dbesoins trés
variés, que ce soit en termes de plages horaires, de
proximité avec le lieu de travail ou de résidence,
etc. Le colt de ces différents modes d’accueil est
également un facteur important pour les parents.
Ainsi, les profils des familles dans les différents
modes d’accueil varient selon les caracténistiques
sociales et professionnelles des parents. En 2007,
64 % des enfants de moins de 3 ans dont les
parents travaillent 4 temps complet sent principa-
lement gardés par un mode d’accueil formel,
comntre seulement 8 % des enfants dont au moins un
parent ne travaille pas (tableau 1),

W TeBLEAU 1

Mode de garde principal, la semaine, en journée, des enfants de moins de 3 ans
selon I'activité professionnelle des parents et les revenus

En%
Mode de garde principal (1)
Grands- gl Hors
parents | Assistant o ;”;‘: fai:lrl:i?e| garde
Parents | ou autres | maternal | Créches | Eeale domiclle | de garde Ensemble | oooriant familiale,
memhn_s agrid | 2 matemel Fléche
de |3 famills
Actlvitd des parenis (i
Au moins un parenlt inaclou au chdimage 92 1 3 1 1 1] 0 1ae 43 37
Au moins un parent ravaile 3 50 % ou moins (¢} 1 0 8 12 3 0 0 100 3 52
Au moins un parentd lenps parfe d plus de 50 % (5| 40 7 3 16 3 0 1 100 50 29
Les deux parenk raveilen! 3 emps complet 7 9 7 18 3 ) 2 100 l 57 28
Revenu par unitd de consemmation {6) T
Premier quintie 81 1 2 4 1 Q 1 108 26 48
Deuxiéme guinfie i) 2 H 5 2 0 2 100 38 38
Trokuéme quinfie 64 7 i8 9 2 0 1 100 60 2
Quakiéme quinfla 44 7 29 18 2 1 1 100 59 M
Clnguigme qulnile 32 L ¥ 16 3 7 1 100 58 25
Ensembla 83 L] 18 10 2 2 1 100 55 kL]

(1) Mode d'accueil avec lequet I'enfant passe le plus de iemps du lundi au vendradida Bh & 19 h.
{2) Autra mode da garde : aml, voisin, baby-sitler ou auvtre personne exlérieurs a la famille, jardin d'enfants, assistanta malemelle non agréée ou

elablissement spécialisé
(3) Ou parenl unigue s'il s'agil d'une Famille moroparentale

(4) 5i en couple, Fautre travaille soil 3 50 % ou moins, soit 3 plus de 50 %, seit 4 temps complet

{5) Si en couple, Fautre travaille 3 plus de 50 % ou & temps complel.

{6) Four un ménage donné le nombre d'unités de consernmation esl ¢alculé en attnbuant la valeur 1 au premier adulie du ménage. 0.5 aux autres

adultes et 0.3 aux enfants de moins de 14 ans.

Nota de lecture » Pammi les enfants dgés de moins de 3 ans dont les deux parents travaillent & temps comple!, 37 % sonl principalement gardés

par un assislant melemel agréé en journde au cowrs de la semaine
Champ = France metropolitaine

Sources « DREES, enquéte Modes de garde el d'actueil des jeunes enfants, 2007
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1. Comparer I'offra des EAJE
cu des assisfanles malernelles
a la scolarisation précaca
nécessite cependant quelques
précautions, En effet, la
seolarisation 4 2 ans se fail
surtout & temps partie!, l'enfant
fréquentant {'école uniguement
{s matin {Legendre, 2011,
Blanpain, 2003},

En conséguence, cerlains de
ces emfanls scolarises a lemps
parliel pecupen également

una autre placa d'zccuei!
l'aprés-midi

B. Compla tenu des limites

de cal indicateur (ancadré 2),

i ne s'agil que d'une estimation.
Par exempie, la prise en comple
da toutes les places offerles par
les assistanies maternefes, y
compris celles destinées a pron
aux enfants de 3 ans ou phs,
tend a swrestimer a valeur

de cal indicateur, alors que

la non prise en compte de Moffre
des salarids & domicile tend

a la sous-estimer, dans des
proporfions moindres,
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1. Lintervalle interquarile
nommé (i) estun
indicateur synthétigue de
dispersion. Il 58 caloule
comme |a différence entre
le 3* el le 1 quariile,
rapportée 3 la médiana ot
se présente en
pourceniage. Une
diminution ¢ 5en piveay
indlque une réduction des
disparités entre les
déparlements el
inversement,
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W envcapre 3
Inégalités territoriales d'offre de modes d'accueil

De fortes inégalltés départementales en matlére d'offra Zlobate d’accusil des Jeunes enfants

En 2010, pour 100 enfants de moins de 3 ans en France métropolitaine, on dispose en moyenne de 57 places d'accuell pour
Jeunes enfants (hors accuell 3 domicile, encadré 2). Selon les départements, ('offre globale est cependant extrémement
variable. En 2010, un quart des départements offre plus de 71 places pour 100 enfants de moins de 3 ans, contre moins de
51 places pour un autre quart des départements, le rapport Interquartile normé* (1Q}, qul permet de mesurer le degré de dis-
parités, s'éléve @ 33 %. Les départements bretons font hotamment partle des départements les mieux dotés en matlére
d'offre globale d’accueil pour Jeunes enfants alors que |a plupart des départements franciliens alns| qua les départements
du pourtour méditerranéen sant parml les moins fortement équlpés (carte 1).

Evolutlon des disparités départemantales d'cffre d'accuell des Jaunes enfants antre 1395 st 2010

N — Etablissemenis d*accusil Offre globale d*accuail

Taux d'équipement départemental T des le(lé':sEiﬂfl"h Scolarisation & 2 ans des jeunes enfants
{pour 100 enfants de moins de 3 ans) {hara garde A demicile)
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

F;mierquarﬁle ND |21 (23 |30 7 7 8 L] 9 ] 5 3 | ND (46 |47 |51
Médiang ND |32 [35 |44 [10 [10 |10 [12 |14 | 4 ] 5 | ND [55 |55 |61
Troisiéme quarlile ND |40 |44 |54 [+3 [14 |14 [15 |19 |18 |12 7 | ND |64 [B5 | T1
Intervalle Interquantile normé (an %} ND | 5% |B1 |55 |58 |E4 | 6B |54 |71 |68 |78 |84 ND | |32 | 1)

ND : Non dispanible.
Chamgp * France métropolitaine.

Sources - DREES, enquéte PMI ; DEPP, base cenfrale de pilolage et enquéle dans les ¢coles publiques et privées de I'enseignement prédlé-
mantalre et dlémentaire ; INSEE.

Inégalités départementales selon le typa d'accuetl

Le niveau de |'offre globale d'accuell des Jeunes enfants des départements refléte, dans une large mesure, leur situation en
termes d’offre d"assistantes maternelles. En effet, ces derniéres représentent environ 65 % de I'offre globale d'accueil. Pour
ce mode d'accuell, I'lQ s'éléve a 55 % (carte 2) et, comme pour ['offre globale, les départements méditerranéens et francl-
liens font partie des départements les molns blen équipés.

Les disparités observées pour les EAJE sont sensiblement du méme niveau (IQ de 54 %), mals les départements falblement
ou fortement équlpés sont différents. En effet, contrairement aux assistantes maternelles, les départements franclllens et
meédIterranéens font plutdt partle des territolres les mleux équipés en EAJE (carte 3).

Enftn, I'oftre de la scolarisation précoce est particullérement inégale pulsque 'lQ s’éléve pour elle & 84 %. Les taux de scola-
risation & 2 ans sont plus souvent élevés dans les départements ol i'enselgnement privé est développé et dans les départe-

Carte 1 Carle 2
Taux d'équipement Teauwx d'squipemant
Offre globals on 2010 Assistantes matemelies agrébes an 2010

(hors garde @ domlcile, pour 100 enfants de molns de 3 ans)

R Supérieur au 3* quartile s, B supéreur au 3 quartie S
B Eqire la médiane et la 3* quartle J:"’“H ,‘-'.r""_'-"x_l E Entre la médiane et la 3 quartile
1 Enira le 17 quartila et la médiana \1 ’[:{-{ = [~ Ente le 17 quartile et la médiana
[ 1 Inférieur au 1% quartils . p 1? 7] Inférigur au 1# quartie
[
N

{pour 100 enfants de molns de 3 ans)

i1
Sources « DREES ; DEPP ; INSEE, 'II:_“' Sources » DREES, enquéts PMI; INSEE
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ments od le taux d'encadrement des éléves - mesuré par le nombre d'enseignanis par éléve - est important (Legendre,
2011), La scolarisation précoce est ainsi importante dans le Nord - Pas-de-Calais et en Bretagne, alors qu'elle est peu élevée
en lle-de-France et dans certains départements limitraphes (carte 4.

L'offre d’accueil des salarlés 4 domlclie n'est pas Ici déclinée par départements, |! est cependant évident que, pour ce type
d'accuell, les disparités territorlales sont particuligrement importantes puisque, a titre princlpal, la garde 4 domicile ne
concerne quasiment que des familles franciliennes.

Les offres des différents typss ¢’accucil se compensent en partie

Les disparités observées en matiére d'offre globale sant Inférleures & celles ohservées pour chague mode d'accueil puisque,
en partte tout au moins, les offres des différents types d'accueil se compensent entre elles. Les départements dispasant de
relativement peu de places avprés d'assistantes maternelles, la région parisienne et les départements méridionaux notam-
ment, sont aussi les mieux lotis en EAIE par exemple. Inversement, un taux d’équipement en EAJE relativement faible va sou-
vent de pair avec un équipement relativement élevé pour les assistantes maternelles. Le nombre de places de scolarisation
précoce est corrélé négativement avec le nombre de places d'EAJE : en moyenne, plus ces derniéres sont nombreuses. moins
la scolarisation précoce est fréquente. Cependant, ce lien entre scolarisation précoce et égulpement en EAJE est de moins en
moins fort, non sans rapport avec la forte limitation du nombre de places de scolarisalion précoce.

Stebllité des dispariiés gdéporicmentsles d’offre globats d'accusil sui Ia décennls 2000

Malgré |a crolssance de I'offre d'accueil observée depuis le début des années 2000, les disparités départementales concer-
nant I'otfre globale d’accueli des jeunes enfants n'ont pas sensiblement diminué. L'lQ est en effet passé de 34 % en 2000 a
32 % en 2005 eta33 % en 2010 (tableau p. 10}. L'évolution des disparités départementales d'olfre auprés des assistantes
maternelles est un peu plus sensible ; aprés une [égére augmentation au cours de la premiére moitié de la décennie 2000
(IQde 59 % en 2000 et de 81 % en 2005), les disparités diminuent dans fa seconde moltié de la décennle (IQ de 55 % en
2010). Quant aux EAIE, alors que les disparités augmentent assez fortement de 1995 a 2005 {IQ de 58 % en 1995 et de
686 % en 2005), elles se réduisent nettement dans la seconde moilié des années 2000 pour atteindre en 2010 un niveau
inférieur @ celul de 1995 (I1Q de 54 % en 2010). Enfln, les disparités en termes de scolarlsation précoces se sont, quant a
elles, accrues (71 % en 1995, B4 % en 2010},

Deq disparftés d'eecés & un mods d'accuell selon fe lleu dhablistion de la famills

Au-dela du seul département, le mode d'accueil des enfants de moins de 3 ans varie selon le type de zone d’habitation de 1a
famllle, I'accés & un mode d’accueil pour son jeune enfant étant évidemment un élément trés localisé. La créche apparait
ainsl comme un mode d’'accueil plutét urbain, En effet, en 2007, seuls 3 % des enfants de molns de 3 ans sont principale-
ment accuelllls par une créche dans les communes rurales, contre 9 % dans les zones urbalnes de tallie moyenne (entre
50 000 et 200000 habitants) et 21 % dans I'unité urbalne de Paris. Inversement.I'accuell par une asslstante maternelle
agréée est plus développé dans les zones rurales (26 %) que dans les zones urbaines (17 % dans les plus grandes agglomeéra-
tions, hors Paris). Un constat similaire était déja dressé cing ans plus tot.

Carle 3 Care 4
Taux d'égulpement Tawx d'éguipemnent
EAJE 2n 2010 Scolarisation 4 2 ans en 2038
{pour 100 enfants de moins de 3 ans) (pour 100 enfants de moins de 3 ans)

| Superizur au 3* quartile
=0 Entie la médiane el la 3 quarifa
{~_71 Entre le 1*quarile et la médiane
(7] infarieur au 1°" quartile

B Supérisur su 2 quanile ]

B Enlre la médiane el fa 3° quarlie e qﬂ"'\_
[T7] Entre le 1*quartie &t la médiane "%
[ Inférieur av 1% quartle . {J_f

Sources * DREES | iINSEE Sources * DEPP | INSEE.
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9, Que ce soiant leurs parents, leurs
grands-parenls ol un autre membre
de la famille.

0. Habituellzment, les tarifs payés
par les parents pour un EAJE
lignngnt déja comple des revenus
de la famille - les farils soni
genéralement dégressifs - alors que
g n'asl pas le cas pour 1o recours
aux assistantes maternelles. Pour
ces demiéres, ce sont les aides
pergues par les parenls qui
permettent de rapprocher le coit net
de celui dun EAJE. La duréa est
plus courte entre le paiement des
Irais de garde el fa perception du
CMG pulsque ce demier est verse
mensuellament {conlrairement a a
preslation anlérieure qui &lail versée
trimestriellemant).

L'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS :

¢

AXE MAJEUR DE LA POLITIQUE FAMILIALE FRANGAISE DEPUIS LES ANNEES 1970

Par ailleurs, alors que [es enfants des familles les
plus modestes fréquentent surtout les creches, les
enfants des familles les plus aisées sont davantage
accueillis chez une assistante maternelle. En effet,
parnu les enfants de moins de 3 ans qui ne sont
pas principalement gardés par leur famille’, la
moitié de ceux vivant dans les familles les moins
ajsées (les 20 % ayant le revenu par unité de
consommation le plus faible) sont gardés en
créche contre un quart de ceux qui vivent dans les
familles les plus favorisées (les 20 % ayant le
revenu par unité de consommation le plus élevé)
[tableau 1]. A I'inverse, parmi les enfants qui ne
sont pas gardés principatemnent par leur famille,
26 % des enfants vivant dans les familles les
moins aisées sont accueillis principalement par
une assistante maternelle agréée, contre 58 % des
enfants vivant dans [es familles les plus aisées.

Une étude de la DREES (Blanpain, 2009) indique
gque, pour chaque niveau de revenu, les codts
horaires nets a fa charge des parents — aprés allo-
cations et réductions fiscales — de la créche et de
I’assistante maternelle agréée sont assez proches.
Ainsi, pour les 25 % de familles les plus
modestes, le coifit horaire net aprés allpcations et
réductions fiscales s'éléve 4 0,6 euro pour la
créche et & 0,7 euro pour |'assistante maternelle
agréée. Pour les familles les plus aisées, les coiits
sont respectivement de 1,8 euros et 1,9 euros. De
méme, apres allocations et réductions fiscales, la
part du revenu consacrée a la garde d’un enfant
est assez proche, que I'enfant soit accueilli par
une assistante malernelle ou dans une créche
(entre 5% et 7 % selon le niveau de revenu de la
famille). Cependant, avant ces aides, les taux
d’effort sont sensiblement plus importants pour le
recours a une assistante matemelile que pour la
fréquentation d’une créche. C'est en particulier le
cas des plus modestes : avant allocations et réduc-
tions fiscales, la part des revenus consacrée a la
garde s’¢léve & 27 % pour une assistante mater-
nelle contre 11 % pour une créche. La nécessité
d’avancer les frais de garde'? et donc de consacrer
initialement une part plus importante de ses reve-
nus & la garde peut en partie expliquer les recours
différenciés aux niwodes de garde selon les res-
sources parentales

Il existe, schématiquement, un gradient quant aux
modes d’accueil entre les familles ol un parent,
généralement la mére, ne travaille pas et garde
I’enfant, les parents qui travaillent & temps partiel
et qui gardent assez souvent leurs enfants, et les
parents qui travaillent tous deux & temps complet
et qui font le plus souvent garder leurs enfants via
un mode d’accueil formel. Pour les recours aux
modes d’accueil formels, la fréquentation des

créches décroit avec les revenus, alors que le
recours aux assistantes maternelles et aux gardes &
domicile augmente. L’évolution de chaque type de
made d’accueil présente donc non seulement une
dimension « quantitative » dans la mesure od elle
module ’offre globale de garde, mais également
une dimension « sociale », puisque les différents
types d’accueil ne concement pas les mémes types
de familles dans les mémes mesures.

Cependant, la relation entre les modes d’accueil et le
positionnement social des parents peut évoluer au
cours du temps, notamment sous 'impulsion de cer-
laines politiques publiques. Ainsi, cntre 2002 et
2007, la garde des jeunes enfants par leurs parents
s’est nettement réduite (-7 points). Mais lorsqu’an
moins un parent ne travaille pas, la situation reste
inchangée : 92 % des enfants de moins de 3 ans
vivant dans ces familles sont principalement gardés
par leurs parents, et ce, en 2002 comme en 2007
Plus les parents travaillent, plus la diminution de la
garde par les parents a été sensible. La part des
enfants principalement gardés par leurs parents a
ainsi diminué de 25 points pour les familles dans les-
quelles les deux parents travaillent a temps complet.

Les assistantes maternelles
agréeées : une reconnaissance
obtenue a la fin des années 1970,
un développement depuis

le début des années 1990

La dénomination « assislante malemnelle » est
introduite par une loi de 1977, qui donne un cadre
légal a ces professionnelles pour I’exercice de leur
melier. Cette loi précise les modalilés d’agrément
de leur activité et leur confére explicitement, au-
dela de la seule « garde », des fonctions éducatives
auprés des enfants qu'elles accueillent.

Au début des années 1990, les pouvoirs publics
mettent I'accent sur le rdle et 1a place des assis-
tanies maternelles au sein du systéme de garde et
d'accueil des jeuncs cnfants, ce qui se traduit par
la mise en place de I"aide a la famille pour I'em-
ploi  d'une assistante maternelle agréée
(AFEAMA, encadré 1) en 1991, C’est un signal
fort, puisque ceite allocation procure une aide
financiére aux familles qui recourent aux services
d’une agsistante maternelle agréée. Cette presta-
tion n'est versée que lorsque les assistantes mater-
nelles sont agréées et déclarées. Cela permet
probablement de diminuer le recours aux assis-
tantes matemelles non déclarées. Des avanlages
fiscaux existent aussi : au début des annéeg 1990,
une réduction d’impdt est créée & destination des
parents [aisant garder leur enfant 4 I"extéricur de
leur domicile, notamment par une assistante
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offrant un complément qui subventionne égale-
ment une partie du salaire. En 1994, le montant de
cette prestation est fortement revalonise. Au début
des années 2000, 'AFEAMA est modulée en
fonction du revenu des familles (et du nombre
d’enfants) et son plafond est réduit & 85 % du
salaire net versé a la professionnelle, contre
100 % auparavant. L’AFEAMA connait un réel
succeés a sa création puisque dés 1991, 110 000
familles la pergoivent (graphique 8). Ce nombre
ne cesse d’augmenter année aprés année, méme si
le rythune ralentit : en 2003, 627 000 familles sont
bénéficiaires de I’AFEAMA, soit prés de six fois
plus qu'd sa création. La seconde réforme d’am-
pleur est introduite, en 2004, dans le cadre de la
PAIJE, puisque I"AFEAMA est alors remplacée
progressivemnent par le complément de libre choix
du mode de garde (CMG), dont 'un des volets
s’adresse aux parents employeurs d’assistantes
maternelles agréées (CMG-assistante maternelle).
Ses principes sont similaires a ceux de
PAFEAMA, mais les montants ont été sensible-
ment revalorisés. Son montant global {cotisations
et complément) est supérieur ou €gal & celui de
I’AFEAMA, quelles gue soient les tranches de
revenu, la différence étant particufiérement
importante pour les familles modestes. Le nombre
de familles bénéficiaires de I'"AFEAMA ou du
CMG-assistante maternelle'? augmente également
foriement en 2004 : +7 % par rapport & 2003, soit
669 000 familles au total. Depuis, le nombre de
bénéficiaires d’une telle prestation ne cesse de
croitre, mais moins fortement, et atteint 741 000
familles en 2010. Une méme famulle peut bénéfi-
cier plusieurs fois du CMG-assistante maternelle
si plusieurs de ses enfants sont accueillis par une
assistante maternelle. En outre, tout comme cela

maternelle ou dans une créche. Les parents peu-
vent ainsi bénéficier d'une réduction d’impdt
d’un montant équivalent a 25 % des sommes ver-
sées au mode d’accueil. Du coté des profession-
nelles, leur statut instauré en 1977 est modifié en
1992, conduisant & plus de formation, a une reva-
lorisation salariale ainsi qu’d une simplification
de ’agrément.

Progression de 1'offre des assistantes
maternelles portée par les réformes
des années 1990 et 2000

La progression de U'offte des assistantes mater-
nelles agréées est forte au cours des années 1990,
3 la suite de I'instauration des premiéres aides au
recours & ce type d'accueil. Ainsi, au cours de Ia
décennie 1990, le nombre d’assistantes mater-
nelles augmente de 13 % par an en moyenne et [e
nombre de places proposées par ces profession-
nelles de 18 %. L’offre des assistantes maternelles
continue d*augmenter entre 2000 et 2010, mais le
rythme a trés sensiblement diminué : +4 % par an
en moyenne entre 2000 et 2010. En 2007, 18 %
des enfants de moins de 3 ans sont principalement
gardés par une assistante matemnelle apréée, soit
4,5 points de plus qu’en 2002. En 2010, 300 000
assistantes maternelles agréées sont directement
employées par des particuliers'! et peuvent
accueillir environ 855 000 enfants (graphique 7).

L'évolution de I'offre des assistantes maternelles
peut étre mise en paralléle avec les prestations
familiales introduites pour favoniser I"accueil par
ces professionnelles. Alors qu'en 1991, "aide a la
famille pour emploi d'une assislante maiemelle
agréée (AFEAMA) ne prend en charge que les
cotisations sociales, elle se développe dés 1992 en

W crapHIQUE 7
Assistantes maternelles agréées et places auprés des assistantes maternelles agrées

En miltiers
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800 —_— -
700 —_————
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S0 =% //r " Nombre de paces pour 10 000 enfants de mains de 3 ans
400 I = -......._.:_.;....._..x
300 e
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Note = Assistantes matemelles en exercice gireciemant selarées de paricullars.

Lactura = En 2010, 300 000 assistantes maternelies sont en exercice en étant salarides da particuliers Elles offrent 855 000 placas d'accuail.
Champ * France métropoliaine, situation au 31 cécembre

Sources + DREES. enquéte PMI ; IRCEM ; INSEE.
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11. L'ofire des assistantes
matemelles es estmee a partir
de I'enquéte de la DREES
aupres des services d= PMI
dune parl el des dennées de
I'lRCEM d'audre parl. Ces
demiéres parmettent d'estimer
I'cffre des assislantes
malemelles agréées en exertice
{certaines assistantas
malemelies sant en effel
agrédes auprés du conseil
général, mais na sont pas en
aclivile), salarigas da parliculiers
{carlaines assislanles
malernelles exercent en offet
leur activilé au sein de créches
familiales dont | activité est
mesurée avet Jes autres
eétablissementis}

12, Méme aprés 2004 et la mise
en ceuvra du CMG-assistante
matemnella, las famillas n'ayant
aueun enfanl né aprés ls 1°
[anvier 2004 ne peuvent
perceveir qua FAFEAMA. La
CMG-assistante malemelle est
en effet destné aux enfanls nés
aprés ia réforme
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était le cas pour I'AFEAMA, il existe deux types
de CMG-assistante maternelle : le premier a taux
plein s’adresse aux enfants de moins de 3 ans,
alors que le second, dont le montant est réduit,
s’adresse aux enfants agés de 3 3 6 ans. Ainsi, en
2010, 587 500 enfants de migins de 3 ans et
268 700 enfants de 3 & 6 ans bénéficient du CMG-
assistanle maternelle.

Deux réformes rendent l'avantage fiscal desting
aux parents employeurs d’assistantes maternelles
plus attractif, en particulier pour les familles
modestes : la loi de finances pour 2003 qui rem-
place Ia réduction d'imp6t par un crédit d'impét
{ce qui rend [*accueil plus intéressant financiére-
ment pour les familles payant peu ou pas d’impat)
et 1a loi de finances pour 2006 qui porte le taux du
crédit d’impdt de 25 % a 50 %.

Plus d’assistantes maternelles mais aussi
plus de places par assistante maternelle

La présence sur le marché du travail d’un plus
grand nombre d'assistantes matemelles explique
pour partie la progression du nombre de places.
En effet, en 2010, 300 000 professionnelles sont
en exercice en étant salariées directement par les
parents, contre seulement 69 000 en 1990 (gra-
phique 7). Cette progression du nombre d'assis-
tantes maternelles peut étre la conséquence d’un
plus grand attrait pour ce métier (en étant parfois
incitées pour cela par les pouvoirs publics,
comme par l'augmentation des bescins), mais
aussi de la « légitimation de |'offre ». En effet,
certaines assistantes maternelles exergant aupara-
vant leur activité sans étre agréées ont pu deman-
der un agrément auprés du conseil général : le

développement des aides a la garde par une assis-
tante maternelle agréée — AFEAMA puis CMG-
assistante maternelle — a incité les parents a
recourir 3 une garde déclarée. Entre 2002 et 2007,
le recours 4 des assistantes maternelles non
agréées a ainsi sensiblement diminué (Blanpain,
2009): 1,5 % 4 3 % des enfants de moins de 3 ans
non scolarisés étaient gardés par une assistante
maternelle non agréée en 2002, alers que cette
proportion est comprise entre 0,5 % et 2,0 % en
2007. Le statut et les conditions de travail des
assistantes maternelles s’améliorent également :
en 2005, notammient avec la Convention collec-
tive nationale des assistantes maternelles et
’adoption d’une loi rénovant le statut des assis-
tantes maternelles.

Le nombre de professionnelles n’est pas le seul fac-
teur de la progression du nombre de places, puisque
son augmentation est moins forte que celle du
nombre de places disponibles. Ainsi, le nombre
moyen de places par assistante maternelle tend a
augmenter, surtout au cours des années 1990 (1,6
en 1990, 2.5 en 2000 et 2,9 en 2010). Pour exercer
son activité, une assistante matemelle doit sollici-
ter, auprés du conseil général, un agrément qui
détermine le nombre d’enfanls qu’elle peut garder
simultanément. Avant 2009, les conseils généraux
ne pouvaient pas accorder d’agrément pour une
garde simultanée de plus de trois enfants. Ils ont
désormais la possibilité d'en accorder pour une
garde simultanée jusqu'a quatre enfants. Entre
2008 et 2009 et entre 2009 et 2010, le nombre de
places a ainsi progressé un peu plus fortement que
précédemment (+6,2 % et +4,7 % contre 3,3 %
entre 2007 et 2008). Le nombre d’assistantes
maternelles a également augmenté (+3,2 % entre

W GRAPHIQUE 8

Familles bénéficiaires d'tine prestation d'aide a ia garde
par une assistante maternelle agréée ou d'aide a la garde a domicile
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Lecture * En 2010. 741 000 familles béneéficient d'une presiation d'aide & |Ia garde par une assislante malernelle (CMG-assistante matemeTia)} el
56 000 familles bénéficiant dune presiation d'alde 4 la gards & dormiclls {CMG-gards & domicle),

Champ ¢« France mélrogolitaine, tous régimes
Sources * CNAF,
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2008 et 2009 et entre 2009 et 2010, contre +1,8 %  quéte, seuls 48 500 (soit 20 %) autorisent 1'accugil
enfre 2007 et 2008), tout comme le nombre moyen simultané de quatre enfants (Borderies, 2012).

de places par assistante maternelle agréée (respec-

tivement 2,7, 2.8 et 2,9 enfants en 2008, 2009 et  En 2010, 37 places chez les assistantes
2010). Toutefois, 'agrément étant délivré par le maternelles pour 100 enfants

conseil général ay regard des conditions d’accueil  de moins de 3 ans

offertes par I'assistante maternelle (caracteristiques | . o o &quipement » — rapportant le nombre de
de son logement, nombre et 4ge de ses propres places offertes par ces professionnelles au nombre
enfants notamment, Pillayre, Robert-Bobée, 2010). e fants de moins de 3 ans — s°cst trés sensiblement
toutes les assistantes maternelles en exercice ne  ,alioré au cours des vingt derniéres années : 37 %
pourront probablenient pas obtenir un tel agrément e 2010 contre 5 % en 1990 et 27 % en 2000 (gra-
pour [laccueil simultané de quatre enfants.  phique 7). Potentiellement, les assistantes mater-
L'enquéte de la DREES auprés des services de PML pelles seraient ainsi en mesure d’accueillir, 4 elles
indique que cette nouvelle réglementationn’est pas  seules, plus d’un liers des enfants de moins de 3 ans.
encore appliquée couramment : sur les 237 200 Ce n’est toutefois pas tout 4 fait le cas puisque les
agréments en vigueur a la fin 2010, dans les 56  assistantes matemetles peuvent également accueillir
départements ayant renseigné ce champ de I'en-  des enfants plus dgés' (encadreé 4).

B ENCADRE 4

Les places d'assistantes maternelles potentiellement destinées
aux enfants de moins de 3 ans

Les assistantes maternelles peuvent accuelllirdes enfants de molns de 3 ans, mals ausst des enfants dgés de 3 2 6 ans. Les
enfants sont alors généralement présents chez I'assistante maternelle avant ou aprés 'école, ou le mercred]. Les places
offertes par les assistantes maternelles employées directement par des particullers ne sont danc pas toutes destinées aux
plus Jeunes enfants. Le taux d'équipement rapportant le nombre de places auprés des asslstantes maternelles au nombre
d'enfants de molns de 3 ans est donc une surestimatlon de |'offre effectivement dévolue aux moins de 3 ans, Dans le cadre
de I'Observatoire natlonal de |la petlte enfance, des travaux ont été menés afin d'estimer le nombre de places potentielie-
ment dédlées aux enfants de moins de 3 ans. Ces travaux utllisent des données de la CNAF portant sur le CMG-assistante
maternelle. En effet, cette prestatlon prend en charge les cotisatlons sociales et |l est possible de distinguer les cotlsations
correspoendant a la garde d'enfants de molns de 3 ans et celles correspondant & la garde d'enfants 3gés de 3 & 6 ans. Une
clef de répartition est alors calculée au niveau départemental et est appliquée au nombre total de places offertes par les
assistantes maternelies dans chaque département, En 2009, selon ce mode de calcul, 80 % des places offertes par les assis-
tantes maternelles en France métropalitaine seralent destinées a des enfants de moins de 3 ans, scit 652 500 places. Ainsi,
pour 100 enfants de melns de 3 ans, 28 places sont offertes par les assistantes maternelles (contre 35 places si on tient
compte de toutes les places). Ce taux d'éguipement, tenant unfquement compte des places potentiellement destinées aux
enfants de molns de 3 ans, progresse, lul aussl, pulsqu'en 2006 Il s'élevalt & 25 places pour 100 enfants de mofns de 3 ans.
Sur [es derniéres années, cette progression est 1égérement inférieure a celle de I'ensemble des places.

Evolution du nombre de places auprés des assistantes matemelles 2gréées
potentiellerment destinées aix snfants de moins da 3 an

Places auprés des assistanles matemelles Places pour 100 enfants de meins de 3 ans
{en milliers) {en milliers)
§00 7 T 40
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6CC | e ol L
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300 15 Dontplaces potentialles pour des enfants de moinsde 3 ans
200 .: 10 —x—Places pour 100 enfants de moins de 3 ans
100 | 5 —e—Placespoientelles pourdesenfants da meins de 3 ans
p L. = =t L pour 100 enfants de moinsde 3 ans
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Note * La répariition des places auprés des assislanles matermelles enire les places polentielles pour des enfanls de moins de 3 ans et les places
potentielles pour des enfants da 3 ans el plus esl estimée & partir des cotisations sociales connues par 1a CNAF. Nombre de places au 31 décembre
de 'année n rapportéa au nombre d'entants de moins de 3 ans au 1%janvier de I'année n+1,

Lecture « En 2009, les assistantes maternelles agréees en exercice salaniées de particuliers offrenl 817 000 places. Parmi elles, on estime que
6§52 000 praces sonl destinées a des enfants de meins de 3 ans

Champ + France métropolitaire,
Source « DREES ; IRCEM ; CNAF ; INSEE
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13. Les assistanles maternelles
agréées accueilent les enfants
de moms de 3 ans, mais
pauvent aussi prendre en
charge des enfanis dgés

de 3 4 6 ans {avanl el aprés

I'égcde, e mercred: par
exemple).
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La garde a domicile :
pour les familles les plus aisées

La garde par un salarié¢ au domicile des parents est
beaucoup plus rare. En 2007, seuls 2 % des enfants
de moins de 3 ans sont ainsi accueillis A titre princi-
pal (en légére progression par rapport 4 2002,
[Ananian, Robert-Bobée, 2007]). La garde & domi-
cile est souvent partagée entre plusieurs familles. Ce
type d’accueil est trés spécifique, notamment parce
que méme si on tient compte des prestations pergues
et des aides fiscales, il est plus onéreux que les autres
modes de garde (Blanpain, 2009). Schématiquermnent,
il conceme surtout des familles ol les parents tra-
vaillent tous les deux 4 temps complet, qui ont des
niveaux de vie relativement &levés et qui vivent dans
I'agglomération panisienne. Contrairement aux assis-
tantes maternelles, ces salariées 4 domicile ne sont
pas soumises & un agrément pour exercer leur acti-
vité : il n’est denc pas possible d’évaluer directerment
le nombre de places qu’elles proposent.

Des prestations familiales et des aides
fiscales pour la garde a domicile,
mais un recours assez limiteé

La premiére prestation familiale destinée a ce type de
garde, I’allocation pour la sarde d’enfants & domicile
{AGED [encadré 1]) est instaurée en 1987, alors que
les pouvoirs publics cherchent a développer I'accueil
individuel. Elle prend en charge les cotisations
sociales dues par les familles (dans la limite d’un pla-
fond). En 1987, seules 2 000 familles benéficient de
I’AGED ; en 1994, date 4 laquelle cette prestation est
revalonsée, elles sont 25 000 (graphique 8). Ce type
de garde se développe au cours de la seconde moitié
des années 1990 : 82 000 familles bénéficient de
I'"AGED en 1997 (soit plus de trois fois plus qu'en
1994), Au-dela de cette prestation farniliale, le législa-
teur rend ce type d’accueil plus intéressant financiére-
ment via des aides fiscales. Ainsi, en 1991, une
réduction d’impdt est accordée aux personnes
employant des salariés 4 leur domicile, en particulier
des salariés chargés de garder des enfants. Le montant
de cefte réduction d’impdt est égal & 50 % des salaires
versés au salarié, mais il est plafonné. Au milieu des
années 1990, 'AGED est rendue plus attractive : le
montant est revalorisé et le plafond est supprimé. La
réduction fiscale est également modifiée 4 plusieurs
reprises : son plafond est augmenté au milieu des
années 1990, mais est ensuite divisé par deux en
1997. L’année suivante, une réforme de I'AGED dur-
cit ses conditions d’arttribution : elle instaure une prise
en charge partielle des cotisations sociales (la prise en
charge était totale jusque-13) et réintégre un plafond.
De 998 4 2003, le nombre de famtlles bénéficiaires
décroit sensiblement chaque année.

La mise en ceuvre de la PAJE en 2004 remplace pro-
gressivement UAGED par le volet garde a domicile
du CMG Le fonctionnement de celui-ci différe de
celui du CM-assistante maternelle. Le salaire est
partiellernent financé et la prise en charge des cotisa-
tions sociales, intégrale pour les assistantes mater-
nelles, est limité 4 50 % des cotisations pour la garde
4 domicile. Par ailleurs, un seul CMG-garde 4 domi-
cile est versé, quel que soit le nombre d’enfants ainsi
gardés (dans le cas d’une garde partagée, chaque
famille peut percevoir le CMG-garde & domicile). A
la suite de |"mstauration du CMG-garde 4 domcile, le
nombre de familles qui en sont bénéficiaires connait
de nouvean une croissance, mais celle-ci reste limi-
tée. En 2010, 66 000 familles sont bénéficiaires du
CMG-garde & domicile, ce qui reste extrémement
faible, en particulier au regard du nombre de familles
bénéficiaires d'un CMG-assistante maternelle, qui est
onze fois plus élevé. Comme pour les assistantes
maternelles, I’accueil par les salariés & domicile n’est
pas uniquement destiné aux enfants de moins de
3 ans : aucun enfant de motns de 3 ans ne vit dans
42 % des foyers bénéficiaires.

Les avantages fiscaux sont également remaniés. Le
plafond de la réduction d'impét est d’abord relevé
plusieurs fois, puis un relévement de 1 500 euros par
enfunt & charge {dans la limite de 3 000 euros) est mis
en place en 2005 (Marbot, Roy, 2011}. De plus, en
2007, cette réduction fiscale est transformée en crédit
d’impdt. Celui-ci n’est versé qu'aux foyers Ascaux ol
tous les aduites sont actifs. Les familles payant peu ou
pas d’impédts peuvent donc profiter pleinciment de cet
avantage. Le cofit de Ia garde 4 domicile reste cepen-
dant élevé pour les familles les plus modestes, d’au-
tant que les aides accordées via le systéme fiscal ne
sont pas versées en continu : les familles doivent
avancer les dépenses avant de percevoir le crédit
d’impdt ultérieurement.

Méme s’ils ne concement pas spécifiquement la
garde d’enfants i domicile, d’antres encouragements
au recours i ces services sont instaurés au cours des
vingt dernieres années : le cofinancement par les
entreprises du recours de leurs salariés & de tels ser-
vices (viz le Cesu préfinancé par exemple), la créa-
tion de la notion « d’organisme agréé de services 4 la
personne », la simplification des démarches adminis-
tratives ou encore le plan de développement des ser-
vices 4 la personne.

Développer les places

de creches : une préoccupation
qui émerge au début des années
1970

Les éfablissements d’accueil des jeunes enfants
{EAJE) sont le second mode de garde formel le plus
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fréquent pour les enfants de moins de 3 ans : en 2007,
10 % d’entre eux sont principalement gardés par une
telle structure (soit 1,5 point de plus qu’en 2002,
[Ananian, Robert-Bobée, 2009]). Globalement, prés
d’un tiers (27 %) des enfants de moins de 3 ans non
principalemient gardés par leurs parents fréquentent
une créche.

Entre 1970 et 1980, sous 'impulsion des pouvairs
publics, les places dans les créches colleclives sont
multipliées par deux (DREES, 2000). Le mouvement
continue dans les années 1980 viz notamment les
confrats créches et les contrats enfance : nouveau
doublement du nombre de places dans les créches
colleclives.

Le nombre de places dans les établissements
augmente de 30 % en guinze ans

Méme si avec le développement des modes d’ac-
cueil individuel, « le milieu des années 1980
marque la fin de I"hégémonie de ce type de struc-
tures » (Périvier, 2003), les EAJE restent au caur
de la problématique. Leur développement perdure
mais & un rythme moins soutenu. La loi Famille
de 1994, qui est surtout centrée sur I’accueil indi-
viduel et la garde parentale, fait tout de méme
référence & la création de places de créches. Le
nombre total de places augmente ainsi sensible-
ment : +33 % entre 1995 et 2010 (graphique 9).
Le rythme de création de places est plus soutenu
dans les années 2000 qu'il ne |"était dans la
seconde moitié des années 1990, signe d’un
rééquilibrage des efforts entre les différents types
de modes d'accueil. Entre 2000 et 2010, le
nombre de places dans les EAJE progresse en
moyenne de 2 % par an, alors que ['augmentation

moyenne entre 1995 et 2000 était de 1 % par an.
Du fait des différences observées dans 1'évolution
du nombre d’enfants dgés de moins de 3 ans, le
taux d’équipement en EAJE reste stable, autour de
13 places pour 100 enfants de moins de 3 ans sur
la période 1995-2000, puis augmente dans [es
années 2000 jusqu’a atteindre 16 places pour 100
enfants en 2010 (graphique 10).

Les créches familiales : un intermédiaire
eptre I'accuell collectif et I'assistante
maternelle, mais dont la capacité d'accueil
tend a décroitre

Deux types d’EAJE peuvent étre distingués selon la
nature de leurs activités : les établissements collec-
tifs (qu’ils soient « de quartier » ou « traditionnel »,
de personnel, parentaux, multi ou mono accueil
ete.) et les créches familiales. Dans ces demniéres,
les enfants ne sont pas quotidiennement accueillis
dans un établissement, mais au domicile d’une
assistante maternelle. Les assistantes maternelles
exercant leur activité au sein d'une créche familiale
ne sont pas salariées par les parents mais par la
structure. Le mode de financement d™une créche
familiale est tout & fait similaire 4 celui des autres
EAJE, les parents rémunérant la créche, générale-
ment selon un baréme progressif en fonction du
revenu, et non |'assistante matemnelle directement.
Alors que le nombre de places dans les créches col-
lectives a connu une trés forte progression entre
19935 et 2010 (+44 %), le nombre de places dans les
créches familiales diminue de 6 % sur la méme
période (graphique 9). Avec 1'amélioration du sta-
tut et des conditions d’emploi des assistantes
maternelles salariées directement par les familles,
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certaines de ces professionnelles qui travaillaient
dans des créches familiales ont peut-étre préféré
étre directemnent rémunéréces par les parents.

Entre fonctionnement
et investissement : les aides
de la politique familiala aux créches

Les parents recourant 4 des EAJE bénéficient d'un
crédit d’impét du fait de I’accueil de leurs enfants &
I’extérieur de leur domicile, dans les mémes condi-
lions que pour l’accueil par une assistante mater-
nelle agréée. En revanche, ces parents ne
percoivent pas de prestation familiale spécifique
« en espéce ». La politique familiale contribue tout
de méme trés significativement a les aider financié-
rement, mais le mode de financement est différent.
En effet, 1a plupart des EAJE pergoivent la presta-
tion de service unique (PSU), qui contribue & leur
fonctionnement. La PSU repose sur I’application
d’un baréme national unigque pour tous les enfants
et pour tous les types d’EATE. Pour la percevoir, les
établissements doivent appliquer ce baréme dans la
facturation faite aux familles. Le tarif de 'EAJE est
alors progressif avec le revenu des parents (avec
I’application d'un prix plancher et d'un prix pla-
fond), la CAF contribuant davantage lorsque la
famille participe peu. Tout comme pour les assis-
tantes maternelles et pour la garde 4 domicile, les
familles ne payent donc pas le coit « réel » de I’ac-
cueil en créche, mais un coiit minoré des participa-
tions de la politique familiale. Par ailleurs,
I’investissement est également subventionné, Cela
pourrait d’ailleurs expliquer pour partie la crois-
sance plus soutenue du rythme de création de

places en créches depuis le début des années 2000.
Depuis cette date, en effet, sept « plans créches »
ont ¢t¢ mis en place permetlant de souterur finan-
cierement la création de nouvelles places d’EAJE
{Observatoire national de la petite enfance, 2010).
Mais méme st leur place est majeure, les EAJE ne
sont pas les seules structures  accueillir de jeuncs
enfants. Les écoles maternelles scolarisent de
jeunes enfants & partir de 3 ans, voire de 2 ans, et,
de fait, assurent ainsi leur accueil.

La scolarisation dés 2 ans :
un mode d'accueil comme
un autre ?

Mettre sur un méme plan I'enseignement pré-élé-
mentaire et les modes de garde el d’accueil des
jeunes enfants tels que les assistantes maternelles
ou les créches ne va pas de soi. Les objectifs assi-
gnés & I’Education nationale quant & la scolarisa-
tion des enfants 4 ['école maternelle sont
sensiblement éloignés de ceux des modes d'accueil
des jeunes enfants. Ces demiers assurent la
« garde » des enfants dans la mesure o1l ils garantis-
sent une présence responsable auprés des enfants,
tout en leur offrant des activités favorisant leur
éveil et leur éducation. En revanche, 'école a pour
vocation premiére I'instruction des enfants, confor-
meément aux programmes fixés par le ministére de
I’Education nationale. Les proximités entre les
écoles maternelles et les modes d'accueil des
Jeunes enfants ne sont cependant pas inexistantes ;
un rapport d’information de la commission des
affaires culturelles du Sénat, réalisé par le groupe
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de travail sur la scolarisation des jeunes enfants et
édité en 2008, indique méme qu'il y a « plus de
similitudes que de différences » entre les créches et
les écoles maternelles. La scolarisation i i*école
maternelle étant rendue possible sous certaines
conditions dés 1"dge de 2 ans, I"Education nationale
contribue, elle aussi, 4 I"offre d*accueil des enfants
de moins de 3 ans. En effet, tout ou partie des
besoins d’accueil des enfants de 2 ans scolarisés
sont satisfaits du fait méme de leur fréquentation de
I’école maternelle.

A partir de 3 ans, la scolarisation a I'école
maternelle est entrée dans les moaurs

L'accés des enfants aux écoles « matemnelles » est
ancien, puisque ces structures sont reconnues et
institutionnalisées par les pouvoirs publics dés la
fin du XIX® siécle et le début du XX* siécle
(Sénat, 2008) : d’abord utilisée surtout par les
familles les plus défavorisées, une mutation
importante de 1’école maternelle intervicnt aprés
la Seconde Guerre mendiale, puisqu’elle com-
mence alors 4 concerner 'ensemble des enfants,
quelle que soit leur catégorie sociale. Le nombre
d'enfants scolarisés dans ces écoles connait
ensuite une croissance trés importante : 400 000
entre 1930 et 1940, 300 000 en 1958, 1,3 million
en 1968 et 1.9 million en 1978. Alors méme que
I’école matemnelle n’est pas obligatoire, I'dge
d’entrée & L'école décroit au fur et 4 mesure des
décennies : 100 % des enfants de 5 ans sont scola-
risés en 1970 et 100 % des enfants de 4 ans le sont
en 1980. Depuis 1990, quasiment tous les enfants
de 3 ans ou plus sont scolarisés, I"Education
nationale a d’ailleurs obligation de scolariser tous
les enfants 4 partir de 3 ans dont les parents en
font la demande.

Enfants scolarisés a 2 ans : oui,
mais sous certaines conditions

Sous certaines conditions, des enfanis peuvent étre
scolarisés dés I’dge de 2 ans (Legendre, 2011).
Comme pour les enfants de 3 4 6 ans, les parents
doivent en faire la demande. L’enfant doit égale-
ment Elre propre et jugé suffisamment mature
Enfin, la derniére condition porte sur ’offre dispo-
nible dans les écoles maternelles. En effet, I"Educa-
tion nationale n’est soumise & aucune obligation
quant & la scolarisation de ces enfants qui n’ont pas
encore atteint I'ge de 3 ans. L'Education nationale
ne fixe pas un nombre de « places » offertes aux
enfants de 2 ans, puisque ces derniers occupent les
places qui restent inoccupées, une fois que tous les
enfants de plus de 3 ans sont scolarisés. Dans son
rapport de 2008, le Sénat indique méme que « I’en-
trée 4 I’école maternelle des jeunes enfants est une

faculté offerte aux familles et aux enfants, qui
reléve plus d’une variable d’ajustement que d’unc
action concerlée et anticipée ». Faute de notion de
« places », on estime ’offre de 1'Education natio-
nale pour l'accueil des moins de 3 ans par le
nombre d'enfants de 2 ans effectivement
accueillis : ce qui revient a indiquer que toute
I’offre serait occupée et qu'aucune Ecole proposant
I'accueil d’enfants de nioins de 3 ans ne parvien-
drait & occuper ces places

Scolarisation & 2 ans : 4 son plus haut
niveau dans les années 1990,
mais en décroissance sensible depuis

Au cours des années 1960, le taux de scolarisation
des enfants de 2 ans a presque doublé : 10 % en
1960, 19 % en 1970 (graphique 11). La décennie
suivante voit 1a scolarisation précoce continuer 2
progresser : plus de 35 % des enfants de 2 ans sont
scolarisés en 1930, Ce niveau est assez élevé,
d’autant que ce taux de scolarisation rapporte les
cnfants de 2 ans scolarisés 4 l'ensemble des
enfants dgés de 2 ans 3 la fin de ["année. 5i on se
référe & la population réellement susceptible
d’8tre scolarisée, celle dgée de 2 ans en sep-
tembre, le taux de scolarisation apparait bien plus
élevé (autour de 50 %). Au début des années 1930,
le taux de scolarisation précoce diminue légére-
ment, mais amorce une remontée dés 1985. Le
niveau de la scolarisation précoce reste alors élevé
durant les années 1990 - autour de 35 % - mais
chute depuis. Alors qu’en 2000, 35 % des enfants
de 2 ans sont scolarisés, ils sont moins de 14 % &
1’étre en 2010.

Les parents : premier « mode
d'accueil » des jeunes enfants ?

La conciliation entre les vies familiale et profes-
sionnelle des parents est rendue plus aisée lorsque
ces demiers peuvent faire garder leurs enfants
pendant leur temps de travail. Dans cette optique,
"offre d’accueil des jeuncs enfants est ainsi I'un
des critéres permettant de présenter une activité
féminine élevée sans conséquences négatives sur
la natalité. Mais que ce soit chez une assistante
maternelle, dans une créche, par un salarié au
domicile des parents ou a 1’école maternelle, le
systéme d’accueil des jeunes enfants ne permet
pas d’accueillir tous les enfants de moins de 3 ans
puisque, avec les limites indiquées et sans tenir
compte de 'accueil par un salarié & domicile, la
Frauce propose 57 places d'accueil pour jeunes
enfants pour 100 enfants de moins de 3 ans. Que
ce soit faute de places disponibles, faute de places
adaptées ou par réel choix de la famille, certains

Usante

& 31-2012

AS



20

Snte

" 3-2012 @

t4. 1 s'agit du mede o'accual! ou de
garde avec lequel I'enfant passe la
plus de fernps du tundl au vendredi
de & heures a 19 heures. La
propertion d'enfants gardés par leurs
parenls parait inportante
comparativement  I'offre glebale
d'accusil des enfanls de moins

de 3 ans qul permel d'estimer qu'vn
anfant sur deux paurrait &lra accuseilli
par un mode d'accusil formel,
Notors cependan! que certalns
enfanis, principalemant gardés par
leurs parents au sens de 'enguéle
Modes de garde, fréquentent malgré
cela un ou plusieurs modes d'accusil
formels, mais ils passent, surla
période consldérde, plus de temps
avec leurs parents que dans chacun
des ces modes d'accueil.

L'ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS

94

AXE MAJEUR DE LA POLITIQUE FAMILIALE FRANGAISE DEPUIS LES ANNEES 1970

enfants sont gardés de maniére informelle, le plus
souvent par leur mére.

En 2007, la grande majorité {63 %) des enfants de
moins de 3 ans sont principalement gardés™ par
leurs parents la journée, en semaine (Ananian et
Robert-Bobée, 2009), cette part élant évidemment
moins importante lorsque les parents travaillent, en
particulier & temps complet. Pour autant, méme
lorsque c'est le cas, prés de 30 % des jeunes
enfants sont principalement gardés par leurs
parents (tableau 1). Cela est rendu possible quand
ces derniers exercent une activité professionnelle a
domicile, ou quand, dans certaines familles, les
parents ne travaillent pas dans les mémes plages
horaires, non sans lien avec des activités profes-
sionnelles exercées 4 des horaires ou des jours aty-
piques (Sautory, 2010). La garde parentale
associée A une présence forte des parents sur le
marché du travail n’est ainsi possible que si les
conditions de travail des parents sont particuliéres
et avec des modes d’organisation familiale adaptés
(stratégie de parents-relais etc.).

Une interdépendance entre garde parentale
at garde formelle

Les questions relatives a I’offre d’accueil « for-
mel » et celles relatives a [a garde parentale — et
plus largement 4 la garde informelle - sont inti-
mement liées. En effet, dans notre analyse de
I’offre de garde, celle-ci était rapportée au
nombre total d’enfants de moins de 3 ans, afin
d’estimer en quelque sorte la « part des besoins »
qui sont couverts par le systéme d'accueil des
jeunes enfants. Comme on 'indique plus haut, il

s'agit d'une surestimation, puisqu’il est probable
que tous les enfants de moins de 3 ans n’aient pas
réellement besoin d’une garde formelle. Mais si
le taux « effectif » d’équipement en accueil des
jeunes enfants (offre globale d’accueil rapportée 4
une demande théorique et non mesurée) est pro-
bablement supérieur 4 ce taux d’équipement
« surestimé », 1] n’en resle pas moins que ["ac-
cueil informel a des conséquences sur cet accueil
formel. En effet, si la part des enfants gardés par
leurs parents devait chuter fortement (3 la suite
des réformes d’ampleur des prestations familiales
concernées) sans adaptation du systéme de garde,
alors les tensions sur le « marché » de ’accueil
des jeunes enfants deviendraient beaucoup plus
fortes. En 2010, le Haut conseil de la famille
(LICF) a d’ailleurs ¢tudié les voies possibles de
réforme du complément de libre choix d’activité
(CLCA), prestation versée 4 une partie des
parents ne travaillant pas ou travaillant & temps
partiel pour s’occuper de leurs jeunes enfants
(supra). Dans son avis publié le 11 février 2010,
le HCF indique que « pour alléger les contraintes
pesant sur les personnes qui bénéficient du
CLCA, des efforts sont nécessaires sur les modes
d’accueil (...) » Il est ainsi précisé « qu’il
convient d’améliorer significativement I’offre de
modes d’accueil, afin qu’elle soit plus abondante
et plus diversifiée ». Lorsque le HCF apporte des
précisions quant a ces créations de places d’ac-
cueil, il indique également, non sans rapport avec
I"analyse précédente de Dévolution de Moffre
d’accueil des jeunes enfants par type d'accueil,
qu'« il devrait s’agir [...] d’une création « nette »
qui ne serait pas annulée par la réduction de la
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préscolarisation des enfants de moins de 3 ans
[...] et qui n’entrainerait pas de dégradation de la
qualité de "accueil ».

L'allocation parentale d'éducation (APE) :
Vintroduction de conditions sur I'activita
antérieure des parents

Aprés les prestations « historiques » comme 1'allo-
cation de salaire unique et ['allocation de mére au
foyer, qui étaient initialement versées sans condi-
tion sur I’activité antéricure des femmes, une nou-
velle prestation, Pallocation parentale d’éducation
(APE), est introduite en 1985. L’APE est versce
alors au maximum pendant deux ans, sans condi-
tion de ressources (cefte caractéristique restera
inchangée malgré les réformes importantes de ce
dispositif) et se destine spécifiquement aux parents
d’au moins trois enfants, dont 1'un an moins a
moins de 3 ans. Contrairement aux anciennes pres-
tations, percevoir I’APE nécessite d’avoir déja tra-
vaillé auparavant et ne s'adresse donc pas a toutes
les « méres au foyer ». A I"époque, les conditions
d’activité antérieure requises sont alors assez
slrictes puisque les bénéficiaires doivent justifier
d’une activité professionnelle de deux ans au cours
des trente mois précédant. L’APE peut donc étre
alors comsidérée comme une prestation encoura-
geant les femmes a se retirer du marché du travail.
En 1985, seules 3 000 familles percoivent I’APE
(graphique 12). Dés 1987, des premiéres modifica-
tions interviennent. L’APE peut désormais étre
versée jusqu’au 3° anniversaire du benjamin et les
conditions d’activité antérieures sont considérable-
ment assouplies (deux années d’activité dans les

dix derniéres années). Des lors, I'APE connait une
premiére expansion notable : 162 000 fzmilles ¢n
bénéficient en 1987, soit six fois plus que I'année
précédente.

L'extension de I'APE en 1994 :
une augmentation considérable
du nombre de bénéficiaires

La réforme [a plus importante intervient en 1994 :
d’une part, la possibilité est désormais offerte de
percevoir I’APE 4 taux réduit lorsque le parent tra-
vaille & temps partiel et, d"autre part, la prestation est
ouverte dés le deuxiéme enfant, augmentant dés lors
trés nettement le nombre de parents éligibles a cette
prestation. Les parents de deux enfants doivent justi-
fter d'une activité professionnelle de deux ans au
cours des ¢ing demiéres années (les conditions res-
lent les mémes qu’avant la réforme a partir du troi-
siéme enfant). Avec cette exlension considérable de
son champ, I’ APE conpait alors une croissance trés
importante de son nombre de bénéficiaires : +73 %
entre 1994 et 1995, +48 % entre 1995 et 1996 et
+18 % entre 1996 et 1997. Le maximum est atteint
en 2003 : 556 000 familles percoivent I'APE soit
quatre fois plus qu’en 1993, avant la réforme.

Le complément de libre choix d’activité :
ouverture aux parents d'un premier enfant
et incitation au travail a temps partiel

A partir de 2004, I' APE est progressivement rem-
placée par le complément de libre choix d’activité
{CLCA), [encadré 1]. 1l peut étre pergu dés le pre-
mier enfant, mais la durée de perception est alors
assez courte {SiX mois au maximum a compter de la

W GRrAPHIQUE 12

Evoiution du nombre de bénéficiaires de I'APE et du CLCA
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fin du congé matemnité). La perception de la presta-
tion pour un travail 4 temps partiel est également
rendue plus incitative puisque le montant du CLCA &
taux réduit est supérieur de 15 % au montant de
I’APE a taux réduit. En revanche, les conditions
d’activité antérieure sont trés nettement resserrées :
deux ans au cours des deux demiéres années pour le
premier enfant, deux ans dans les quatre derniéres
années pour le deuxiéme enfant et deux ans au cours
des cing demniéres années A partir du troisiéme
enfant. Ce durcissement des conditions d’activité
antérieure permet d'inciter des parents déja forte-
ment éloignés de emploi 4 essayer de reprendre une
activité professionnelle, puisque leur inactivité ne
peut étre « rémunérée » via le CLCA, mais il incite
¢galement des parents mieux insérés 4 se retirer, pro-
bablernent temporairement, du marché du travail,

Le nombre de bénéficiaires du CLCA ou de I'APE
connait une nette croissance dés 2004 : +8 % entre
2003 et 2004, sur le champ du régime général (gra-
phique 13). Une grande partie de cette croissance
peut s'expliquer par Uentrée dans le dispositif des
parents d’un seul enfant : en effet, en 2004, 552 000
parents bénéficient du CLCA ou de UAPE, soit
39 000 de plus que l'année précédente, chiffre
assez proche du nombre de bénéficiaires au titre
d'un premier enfant en 2004 (31 000). L'incitation
4 la prise d’'un CLCA a taux réduit agit dés 2004 : le
nombre de bénéficiaires a taux réduit augmente de
13 % pour les parents de deux enfants et de +11 %
pour les parents de trois enfants ou plus, et 12 000
parents d'un premier enfant pergoivent la prestation
a taux réduit.

L'APE et le CLCA a taux plein apportent une com-
pensation financiére aux parents ne travaillant pas
pour s’ occuper de leurs enfants. Le CLCA et ’APE
4 taux réduit offrent, quant a eux, 1a possibilité aux
parents de ne pas se retirer complétement du mar-
ché du travail en continuant a travailler mais a
temps partiel. L’incitation au travail & temps partiel,
plutdt qu’au retrait d’activilé, a été augmentée lors
de 'introduction du CLCA, puisque le mentant du
CLCA a taux réduit a été majoré de 15 % par rap-
port & celuvi de 'APE a taux réduit. Par ailleurs,
’APE & taux réduit était cumulable avec
IPAFEAMA. Le CLCA a taux réduit est, lui aussi,
cumulable avec le CMG ; les montants de ces deux
prestations étant plus élevés que ceux de I'APE 2
taux réduit et de 'AFEAMA, I'incitation d préférer
le temips partiel & I"inactivité augmente.

En revanche, le nombre de bénéficiaires de la pres-
tation 4 taux plein diminue sensiblement dés 2005.
Cette contraction du nombre de bénéficiaires a taux
plein peut étre mise en paralléle avec I'évolution du
taux d’activité des méres de jeunes enfanis : par
exemple, entre 2004 et 2010, le taux d’activité des
méres de deux enfants dont I'un au moins a moins
de 3 ans a augmenté de 8 points {graphique 4).
Cette confraction peut aussi en partie s’expliquer
par 'indexation sur les prix du montant du CLCA,
qui se traduit par une baisse progressive du « taux
de remplacement » rapportant le montant du CLCA
au salaire moyen des méres de jeunes enfants.

Globalement, le nombre total de bénéficiaires du
CLCA augmente jusqu’en 2006, mais, a partir de
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Evolution du nombre de familles bénéficiaires de 'APE ou du CLCA
selon le nombre d'enfants et le type de prestation
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Jusquen 2003, il s'agil des familles bénéficiaires de I'allccation parentale d'éducation (APE). A parlir de 2004, 4 s'agit des familles

bénéficiaires du compiément de libre choix d'activité (CLCA), sauf si |a famille n'a aucun enfant né aprés la 1% janvier 2004, auquel cas elle pergoil

I'APE el non le CLCA,

Lectura » En 2010, 510 D0Q familles pergoivent la CLCA & taux plein, 20 000 onl un seul erfanl el 290 D00 ont au meins deux enfants

Champ * France enligre, régime général
Sources « CNAF
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cette date, la décrue est entamée, la croissance du
nombre de bénéficiaires & taux réduit ne suffisant
pas a compenser la décroissance du nombre de
bénéficiaires a taux plein (le nombre de bénéfi-
ciaires pour un premier enfant reste, lui, globale-
ment assez stable). En 2010, 551 000 famnilles
bénéficient du CLCA, soit un niveau proche de
celui du début des années 2000, alors méme que le
CLCA. n’était pas encore en place. Si elle reste
majoritaire, [a part des bénéficiaires 4 taux plein
tend & diminuer (58 % des bénéficiaires sont i taux
plein en 2010 contre 70 % en 2004).

Une derniére réforme du CLCA intervient en 2006
puisqu’un nouveau volet de la prestation est intro-
duit : le complément optionnel de libre choix d’ac-
tivite (COLCA). Il est uniquement destiné aux
parents d'au moins trois enfants et ne peut Ste
per¢u qu’a taux plein. L'objectif est d'offtir 4 ces
parents une prestation d’un montant neltement plus
élevé (au 1 janvier 2011, 621 euros contre 380
euros pour le CLCA a taux plein), mais sur une
période de perception nettement plus courte (jus-
qu’au premier anniversaire de ’enfant). Trés peu
de familles recourent 4 ce dispositif : en 2010,
seules 2 250 familles contre plus de 100000
famnilles d’au moins trois enfants pour le CLCA 4
taux plein.

Prestations familiales et activité
des méres de jeunes enfants

Extension de I'APE aux parents

de deux enfants : une baisse de 10 points
du taux d'activité des méres de deux enfants
dont i'un a meins de 3 ans

La participation des parents, en particulier celle des
méres de jeunes enfants, au marché du travail est
sensiblement modifiée du fait des prestations desti-
nées aux parents assurant eux-mémes la garde de
leurs enfants. Ainsi, le taux d’activité des méres
diminue-t-il netterent lorsque des prestations de ce
type sont réfonmeées. L'année 1994, date de 'exten-
sion de I'APE auy parents de deux enfants, est par-
ticuliérement significative de cette relation. En
effet, a cette date, le taux d’activité des méres de
deux enfants dont I’un au moins 2 moins de 3 ans
dimitive extrémement fortement : alors qu’il s’éle-
vait 4 prés de 70 % en 1994, il passe en dessous de
la barre des 60 % dés 1996 (graphique 4}. Sur la

méme période, les taux d’activité des méres d’un
seul enfant de moins de 3 aus et des méres d’au
meins trois enfants (dont un de moins de 3 ans)
sont, eux, restés stables. La seule réforme d’une
prestalion familiale, ’APE, a de ce fait eu un
impact considérable sur la situation de I"emploi
féminin's.

La mise en ceuvra du CLCA : conséquences
sur les mares d’'un premier enfant et sur e
temps partiel

L’instauration du CLCA s'est également traduite
par quelques modifications de 1'activité et de I'em-
ploi de certaines méres du fait des deux principales
différences entre le CLCA et I’ APE : I'ouverture de
la prestation dés le premier enfant d’une part et la
revalorisation de la prestation pour le travail &
temps partiel d’autre part (Ananian, 2010}.

Malgré I'ouverture du CLCA dés le premier enfant,
dans des conditions assez strictes en termes de
durée de perception et d’activité professionnelle
antérieure, I’activité des méres d’un seul enfant de
moins de 3 ans reste globalement stable.
L'instauration du CLCA a taux plein dés le premier
enfant a effectivement réduit |'activité des meéres
d’un premier enfant de meins de 9 mois (le CLCA
pour le premier enfant pouvant étre pris pendant six
mois a compter de la fin du congé maternité), mais
cette interruption d’activité esl temporaire, puisque
I’activité retrouve son miveau initial dés que 1'en-
fant a plus de 9 mois. Le CLCA i taux plein de rang
| serait ainsi pris comme un prolongement du
congé matemité (bien qu’avec une rémunération
moindre}, sans que 'tmpact sur Iactivité ultérieure
des méres ne soit prégnant. En revanche, on
observe une progression du recours au termps partiel
des méres d’un premier enfant : er 2010, 26 % des
méres d’un seul enfant de moins de 3 ans qui tra-
vaillent sont a temps partiel, contre 20 % en 2004.
L’emploi des méres de plusieurs enfants est égale-
ment modifié, puisque « la fréquence des temps
partiels pendant les trois premiéres années du ben-
jamin augmente en effet significativement aprés
2004 » (Ananian, 2010). En outre, une grande par-
tie des bénéficiaires du CLCA a taux réduit restent
4 temps partiel, méme aprés la fin de leur droit au
CLCA, et une partie non négligeable des anciens
bénéficiaires d'un CLCA 4 taux plein qui retra-
vaillent reprennent [eur activité a temps partiel
(Legendre, Vanovermeir, 2010). [ ]
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15, Il convianl néanmeins de
rappeler qua I'APE pour g 2¢
enfanl a é1& créée dans une
conjonclure économique trés
dégradée, el que la baisse du
taun d'activié qu'elle a
enlrainée a en partie conduit
des méres au chdmage a quilter
le statut de demandeur
d'amplol,
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DOCUMENT n° 4

. Les établissements d’accueil du jeune enfant
- diversite de I'offre

Au 21 décembre 20 10, les caisses d’Allocations familiales (Caf), qui versent une aide au fonctionnement

7 sous forme de prestation de service aux établissements d’accueil du jeune enfant (Eaje), dénombraient

ALLOCATIONS
FAMILIALES

l'e-ssenfiel

futahsant 5&'9 millions d*heures d’accueil,

es établissements d'accuell du jeune enfant
I (Eaje) proposent un peu plus de 359 000 places

correspondant aux agréements délivres par la
protection maternelle et infantile (Pmi). Ce volume
de places peuwt &tre consideéré comme la capacilé
d'accueil théorique maximum : au 31 décembre 2CG10,
les Eaje pouvaient accuelllir simultanément, au plus
359 000 enfants dgés de moins de 6 ans (348 599 en
Metropole et 10 451 pour les Dom}. Cet indicateur ne
tient pas compte des places non financées par la
prestaticn de service unique (Psu} qui peuvent
comespendent 8 des créches de personnel exclusive-
ment, a des créches n'appliquant pas le baréme national
de facturation aux familles gu & des micro-créches
donl le financemenl passe par un complément de
mede de garde (Cmg) de la prestation d'accueil du
jeune enfant (Paje). En 2010, d'aprés les données de
I'Observatoire national de la petite enfance, on recensail
environ 10 200 places non couvertes par la Psu pour
I'une ou l'autre des raisons évoguées ci-dessus.

Une moyenne de 33 places dans un Eaje

Les Faje sont implantés sur 4 469 communes
(tableau 1), soit 12 % des communes frangaises, qui
concentrent 72 % des enfants agés de moins de
3 ans (Cf. Pélamourgues B., I'g-ssentisin® 127).

Pres des trois quars (70 %) des communes disposanl
d'un Eaje ne comptent gu'une seule structure, A
I'autre extrémité, 2,8 % des communes détiennenl dix

Z _1'1 067 Eajé sur le territoire national (10 744 en Métropole et 263 dans les Dom).

| Ces équipements, de 33 places en moyenne, constituent une offre d’accueil de 359 000 places,

equipemenls vu plus. L'oifre en Eaje est principa-
lemenl le fait de communes ne comportant qu'un seul
equipement (28 % des Eaje el 20 % des places} d'une
parl et dans des communes dolées d'au moins
10 gquipements (35 % des Eaje el 42 % des places),
d'autre part.

Guatre grandes villes {Pans, Lyon, Marscille ef
Toulouse) comptent chacune plus de 100 Eaje. Elles
detiennent 10 % des Eaje et 13 % des places. On
dénombre 678 Eaje a Paris concentranl un peu plus
de 6 % des Eaje et un peu plus de 8 % des places.
t=n moyenne I'offre d'un Eaje se situe aux alentours
de 33 places (328 places). La mediane s'stablit 4
75 places : la moitic des [Faje a donc une capacite
inférisure a celie valeur et I'aulre moitié, une capacite
plus grande,

La moilieé des Eaje comperte entre 10 et 25 places.
Environ 5,8 % des Egje correspondent & de « grosses »
structures dotées de plus de 70 places. Las petites
structures de moins de 10 places constituent % % du
parc. Un tiers d'entre elles sonl des micro-créches,
celles qui pergaivent la Psu

Les collectivités locales,

principat gestionnaire d’Eaje

Les collectivités locales, communes ou intercommu-
nalités, constituent le principal geslionnaire d'Eaje
{graphigque 1)
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Eltes assurent la gestion de 54 % des structures concen-
frant prés de 60 % des places (graphique 2).

Le second geslionnaire par ordre dimportance est le
secteur associatif qui gére le tiers des équipements et un
peu plus du quart des places. Les conseils généraux guant
& eux gérent un peu plus de 8 % des équipements. Le
secteur prive, qui représente 4 % de I'offre est un cpérateur
qui monte en puissance. |l gérait 289 équipements en 2008,
400 en 2010.

Le secteur associatif et les caisses d'Allocations familiales
(Caf) assurent la gestion de structures globalement plus
petites que les autres gestionnaires (tableau 2). 68 % du
parc associatif et 64 % de celui des Caf comptent moins
de 26 places. Les coBectivités locales et les centres com-
munaux d'action sociale (Ccas) sont proportionnelement
moins investis sur ce type d'établissements (respectivement
48,7 % et 47,3 %) au profit de plus grosses structures de
plus de 55 places (respectivement 20,8 % et 18,5 %). Les
collectivités locales ainsi que le secteur privé sont globale-
ment moins investis sur les « petits » éguipements (moins
de 28 places), respectivement 4 hauteur de 49 % et 29 %
de [sur parc et a contrario plus présents sur les « grandes
structures » (plus de 56 places), respectivement 21 et 20 %
de leur parc.

L'activité des Eaje :

une moyenne de 2 239 heures par an

Quelques uns des 11 007 Eaje financés par la Psu (149) ne
déclarent aucune activité d'accueil d'enfants agés de moins
de 4 ans.

Graphique 1 - Répartition des Eaje
selon [e statut du gestionnaire (en %)

A

8 Collectivités locales M Associations % Ccas  Frivé i Caf

Graphique 2 - Répartition des places en Eaje
selon le statut du gestionnaire {en %)

u Colectivités lccales B Assocations ¥ Ceas - Privd 8 Caf

Source : CnafMteaje 2010

Tableau 1 - Ventilation de l'offre en Eaje entre fes commmunes selon leur nombre d'équipements

. Nombre de communes
Nombre d’Eaje

dans la commune |

Répartition selon le nombre d'Eaje
présents dans la commune

Du nombre de places en %

19.7

a7

5.7

54
44

En effectif En % Ou nombre d'Eaje en %

.1 3127 ' 700 28,4

"2 580 130 10.5

w3 ; 206 B 46 5.6

w4 138 3 50

m5 87 19 4,0

"6 54 12 2,9

a7 55 N 12 35

T 42 == 0.8 a1

"9 | s0 1.1 ; 24

= 10etpus | 129 2.9 346
T Total 4469 100 100

Source ; CnaiMteale 2010.

Ces etablissements n'acccueillent que des enfants
agés de 4 a 6 ans, ce qui représente un volume

Tableau 2 - Répartition du parc des Eaje par statut
de gestionnaire et sefon [a taille de I"établissement (en %)

d'un peu plus de 2 500 places, soit moins de 1 % Taille de I'Eaje| ., |
de I'offre. Statut du moins |11~ 25/26 - 40
gestionnaire
Par ailleurs, pour ce qui concerne l'ensemble des M Asseciations 58 | 625 | 198
Eaje, la part d'activité consacrée a laccueil des m Cal 1,0 | 629 | 20,0
enfants &gés de 4 4 6 ans s'établit a 0,7 %. m Coas 1 a3 440 | 227
En 2010, la moitié des Eaje ont ouvert au moins = Coliectivités lacales | 47 | 440 | 20.7 |
226 jours par an, le maximum étant une ouverture & Prive ) 45 | 240 i %5.0
sur 365 jours pour certains équipemepts hofspita- Total 5 | 495 21 |
liers ou d'aéroports, 19 Eaje ont ainsi fonctionné u Effectifs 547 5450 2 313

tous les jours sans interruption dont 11 sont situés
en structure hospitaliére.

Source : CpallMteaje 2010.
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33

38

T35

a7

39,7
100

41 - 55/56 - 70/ :;“1‘; Total
49 | a4 28| 100
I 5i| 105 100 )
107 [ 124 | B 100
95 | 130 | 78 | 400
17,0 | 153 | 43 | 100
86 | 101 | 58| 100
942 (1115 | 640 |11007
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Graphique 3 - Répartition des Eaje selon leur amplitude d'euverture annuelle

Naombre d'Ea)e
[
(=]
S
(=]
L%

0 I
Amplitude <1 poo0 1000 1206 1400 1600
annuelle
en heure 1200 1400 1i60¢ 1800

Source : CnafiMieaje 2010.

En moyenne, les Eaje sont ouverts pendant 2 239 heures
dans I'année. Prés des deux tiers {61 %) des Eaje ont une
amplitude d'ouverture annuelle comprise entre 2 200 et
2 800 heures, correspondant globalement a 229 jours de
fonctionnement & raison de 11 heures par jour (graphique 3).
Les taux d'occupation moyen et médian sont tous deux trés
proches de 70 %.

Sur l'année, 589,86 millions d’heures d'accueil d'enfants
ages de moins de 3 ans ont été facturées par I'ensemble
des Eaje . En moyenne, une place donne lieu & 1 642 heures
d’accueii par an, facturées aux familles.

Enfin, on observe que {'activité des Eaje croit pius vite que
l'augmentation de la capacité d'accueil en place: entre
2007 et 2010, le volume de places a cri de 9 % et l'activité
mesurée par le volume d'heures d'accueil a progressé de
15 %. Cette comparaison confirme une augmentation du
taux d'occupation des places.

Les enfants inscrits en Eaje

Un peu plus de 880 000 enfants Agés de 0 a 6 ans ont éié
inscrits dans un Eaje au cours de |'année, soit 2,5 enfants
par place.

Prés de la moitié des Eaje connait un ratio supérieur a 2,5
enfants inscrits par place (tableau 3). Dans la quasi-totalité
des cas (94 %), il s'agil d'équipements mulfi-accueils
ou haltes-garderies, plus enclins & pratiquer de l'accueil
occasionnel. Ces équipements se caractérisent par une
activité d'accueil des enfants 3gés de 4 4 § ans légérement
supérieure 4 celle des autres (0,9 % de leur activité contre
0.6 %).

Les Eaje en gestion privée se distinguent aussi des autres
modes de gestion sur ce point, semblant attester une
recherche d'accueil régulier sur une période longue. Ainsi
44,4 % d'entre eux dénombrent moins de 1,5 enfants
inscnts par place.

Coiit de 'activité

St I'on rapporte les dépenses {compte de résultat) des Eaje
au volume d'heures facturé aux familles, on obtient un prix
de revient horaire moyen de l'accueil en Eaje. Ce prix de
revient de 'heure d'accueil ne correspond pas au prix paye
par I'usager, puisque ce dernier est calculé en fonction des
ressources et de la composition de [a famille.

Les établiss

ements d'accueil du jeune enfant :

diversité de f'offre |
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En 2010. ce prix de revient de I'heure d’accueil s'étabiit a
7.8 euros. |l varie selon la nature de l'accueil et celle du
gestionnaire (tableau 4). Ces écarts de prix de revient
résultent certes de l'activité des Eaje, noctamment de leur
taux d'occupation mais également de la nature du service
offert. Un jardin d'enfants constitue une structure moins
colteuse qu'une créche collective.

Pour ce gui conceme les gestionnaires, plusieurs facteurs
inferviennent tels les statuls relevant d'une convention
collective, Fancienneté et le niveau de qualification des
personnels employés mais aussi les modalités de
valorisation comptable de certains postes.

Tableau 3 - Répartition du parc des Eaje
selon fe nombre moyen d'enfants inscrits
par place et statut du gestionnaire (en %)

<1 [1-15[15-2 2-2.5i >25 | Total
¥ Associations 28 | 131 | 140 | 154 | 547 | 100
m Caf | 20 61 ] 74| o1 | 758 | 100
= Ccas 56 | 146 | 174 | 109 | 515 | 100

— i

] 114|433f1on

-Collect:vntés locales 54 ;24.3 15,5

= Privé

[ 11,0 | 334 | 213 | 174 | 169 100

Total| 4,7 | 200 | 153 | 129 |47,1 100

Source : Cnal/Mieaje 2010.

Tableau 4 - Prix de revient horaire (en etros)
par type d'accueil et statut du gestionnaire

Prix de revient horaire

Gestionnaire

Accueil
= Associations 71 -. Familial _?,9
= Caf i 10,5 -I Parenlal 6.5
= Ccas = 7.8 m Jardin d’enfants ] 6,1
u Collectivités locales | 8.1  |m Micro-créches | 83
=B Prive | B6 a Collectif B 7.9
T tew| e | Totl| 78

Source : CnaffMieaje 2010
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Tableau 5 - Venlilation du nombre de communes
(en %) selon le prix de revient horaire (en euros)

Prix de revient horaire

en euros dans la commune Réparfition

n<7 ara

n7-75 H
my5-8 12‘_-5 -

mE-85 10,9

mE5-9 = 7.2

w9 | 178
Total | 100 o

Source : Cnal/Mieaje 2070,

Tableau 6 - Ventilation du parc des Eaje selon le prix de
revient horaire {en euros) et le taux d’occupation (en %)

Prix de revient '

horaire  taux | < BD (60 - EEiES - 70|70 - 75|75 - 80 >80 | Total

d'occupation |
n<7 14,1 | 19.8 ' 218 | 291 | 364 | 538 (308
n7-75 78 | 119 ‘ 10.9 14,T 14,1 139 (119
m75-8 81 | 128 . 138 | 158 15 101 (11,8
u8-85 80 | 104 | 125 | 1.8 _1_1 B 70 | 95
ag5-9 | 83 | 105 98 2.3 69 5.0 "7.8 R
=>9 537 346 | 311 | 193 | 183 | 102 |28,

Totali 100 100 JI 100 ‘[_UU 100 100 | 100

Source : Cnaf/Mteaje 2010

Par exemple, 'es mises a disposition de locaux ou la
fourniture de certains services ne sont pas toujours valo-
risées dans le compte de résultat de I'équipement. Ces prix
de revient varient également selon la commune (tableau 5).

Dans plus du tiers des communes le prix de revient de
I'heure d'accueil en Eaje est inférieur au prix moyen et la
moitié des communes connait un prix de revient inférieur ou
égal &4 74 euros I'heure. On observe également que les
communes équipées d'un seul Eaje ont un prix horaire
moyen de 7,2 euros et que celui-ci s’éléve a 8,1 euros pour
les communes dotées de plus de dix Eaje et 8,2 euros pour
fes quatre cominunes en disposant de plus de 100. Ces
différences de colts peuvent s'expliquer par le fait que les
communes munies de plusieurs structures assurent plus
fréequemment elles-mémes la gestion de ces établisse-
ments, dont les personneis refévent alors de la fonction
publique lerritoriale. Le prix de revient horaire dépend
directement de l'activité des Eaje, notamment de leur taux
d'occupation (tableau 6).

% Pour en savoir plus

» Boyer D., Crepin A., Guillaudeux V. et Pelamourgues 8., Baromeélre d'accueil du jeune enfant 2012, l'e-ssentiel,

n° 129,

» Dbservatoire national de la pefite enfance, 20112, L'accueil du jeune enfant en 2011, donnédes statistiques.
» Pelamourques B., 2012, Quelle offre terriforiale pour Faccueil des jeunes enfants ?, 'e-ssentiel, n® 127

n® 132 - février 2013

La prestation de service, une aide
au fonclionnement des établissements
d’accueil du jeune enfant versée par les Caf

Au titre de I'exercice 2010, les caisses d"Allocations familiales

{Caf) onl contribué au fonctionnement des établissements

d'accueil du jeune enfant (Eaje) a hauteur de deux milliards

d'euros (ventilation des dépenses d'action sociale 2010

La prestation de service « ordinaire » constitue la prise en

charge systématique d'un certain pourcentage des dépenses de

fonctionnement des services et équipements sociaux.

En contreparlie de ce financement, les Caf demandent aux

gestionnaires des Eaje de calculer les participations des familles

selon un baréme national qui tient compte des ressources des
parents et du nombre d'enfants dans la famille. Depuis janvier

2002, la prestation de service unique (Psu) s'est progres-

sivement substituée & la prestation de service ordinaire pour les

Eaje des enfanls 3gés de moins de 4 ans. Cette prestation de

service contribue a :

m favoriser la mixité sociale des publics accueillis par
I'application d'un baréme modulé en tfonction des
ressources ;

minciter les créches classiqgues a améliorer leur taux
d’eccupation en s'ouvrant a des accueils plus souples ;

m améliorer les passerelles entre la créche ou la famille et
I"éccle maternelle ;

m faciliter |a reconnaissance du rile des haltes-garderies dans la
réponse aux besoins atypiques des familles et aux situations
d'urgence ;

| accompagner le développement des services multi-accueil,
ainsi que |"évolution des amplitudes d'ouverture liées 3 la
diversification des rythmes et des temps de travail.

La Psu est égale 3 66 % du prix de revient horaire de I'accueil

de I'enfant dans |a limite du priz plafond fixé annuellement par

la Caisse nationale des Allocations familiales (Cnaf), déduction
faite des participations familiales.

Plus d'un Eaje sur deux (54 %) n'atteignant pas un taux
d'occupation de 60 % ont un prix de revient horaire
supérieur a 9 euros. A contraro plus de la meitié (54 %)
des Eaje réahsant un taux d'occupation supérieur a 80 %
obtiennent un colt horaire inférieur & 7 euros.
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Social : vers des schémas territoriaux
de la petite enfance ?

les disparités des capacités d’accueil des

Lla mlmstre de |a Famille veut réduire

jeunes enfants. Mais la question des moyens et du chef de file reste en suspens.

crsque Dominique Bertinott,
la ministre de laFamille, était
venue échanger avec les
maires au <Congrés en
novembre dernier, elle avait
annoncé le lancement d'une
concertation nationale baptisée
« Autour des parents », dans quatre
répions francaises, pour faire le
point sur les besoins des parents,
enlesimpliguant directemment dans
le diagnaostic Quatre rmois plus tard,
samedi 16 février, une restitution
nationaie de ces travaux a eu liey,
a Paris. Siles acteurs nationaux tels
que bien s@r 'AMEF y ont été asso-
ciés, enrevanche, seuls les parents
ant pu y prendre la parole. Clotu-
rant cette manifestation, Domi-
nique Bertinetti a, elle, esquissé
quelques pistes de sa politique
concernant la petite enfance Mais
il faudra attendre la signature de
la convention d'objectifs etde ges-
tion (COG) avec la CNAF - que la
ministre a anpancé pour début
avril - pour en savoir plus sur les
orientations concrétes
Reste une certitude : sil'amé-
licration {quantitatif) de l'accueil
encréche est une « priorité » de
la ministre, 1a réduction des dis-
parités en termes d'offre d'accueil
entre les départements sera v au
cceur » de cette future politique.
Actuellement, les contrastes sont
en effet flagrants : la Seine-Saint-
Denis affiche un quota infé-
rieur a 30 solutions d'accueil pour
100 enfants, & peine plus pour la
Corse oulaGuadeloupe, beaucoup
mains encere pour La Réunion
{17.7 %) oula Guyane (8,8 %) ; inver-

12 « MAIRES DE FRANCE MARS 2013

sement, la Vendée frole les 70 %
et la Haute-Loire dépasse les Bo %.

Pour réduire ces disparités géo-
graphiques, la ministre voudrait
que des schémas territoriaux soient
mis en ceuvre localement (2
I'échelle de bassin de vie et de la
région). C'est & ce niveau que
seraient définis des objectifs chif-
frés, I'Etat se retranchant donc der-
riére les cbjectifs que se fixeraient
les collectivités locales en accord
avec les CAF et les parents._ Cette
1dée de schémas territoriaux figure
parmi les propositions du Haut
conseil de la famille qui a rendu
début février un avis sur la ques-
tion de Iz diversité de l'offre er des
disparités d'accés selon les terri-
teires en matiére d'accueil de la
petite enfance.

Quelles obligations ?

Une preposition qui n'avait pas fait
consensus et sur laquelle JAMF a
eXPrimeé ses réserves, Non pas sur
la nécessité d'un diagnostic local
- les besoins pouvant varier selon
les territoires — mais sur les obli-
gations qu'entraineraient un tel
schéma. Quant i savoir qui serait
désigné chef de file de cette
démarche, la ministre n'a pas
apporté de précision. Méme si la
CNAF défend, sur ce point, son
expertise et son expérience.

Le développement des places
d'accucil pour rédutire ces dispari-
tés pose la question des moyens.
Dans le cadre de la négaciation
de ta COG entre I'Etat et la CNAF,
cette derniére dernande, o minirng,

N Leo

- Capacite theorique d'accueil par les mudes

- de garde «formels»

Nombre de places pour 100 enfants

e maoins de 3 ans

Ha
De 60,63 80,2 °
1B départements

De 48,6 & 60,6

45 départements
i X
De 36,63 48,6
31 départements -

| |
De 8,8 i 36,6

6 départements "{E:"‘f':’#'
.'E.:I;:- ; o
: ; Ir':'.
Guynne Guadeloupe

le maintien de la progression du
Fonds national d'action sociale de
7.5 % par an comme pendant la pré-
cédente COG. Le seul financement
des projets réalisés ou en cours exi-
geant alui seul une augmentation
de 4.4 % selon le président de la
CNAF. Tandis que la réforme des
rythmes scolaires exigera de son
coté des moyens supplémentaires
pour le dévelappement de I'accueil
périscolaire. 5i la ministre s'est
prononcée pour cet objectif de
7.5 % et améme déclaré au journal
Les Echos vouleir faire un effort
supplémentaire (interview du

Martinique Réa Il..IIII'I

Soure ; Digasier de aresie de vl four dea parents s, minisére des Affaires saciales, 15 fivies 20030

14 février 2013), l'objectif de résorp-
tiondu déficit dela branche famille
(2,6 milliards d’euros en 2012) (1)
rend i'exercice délicat, Le résultat
sera la encore connu début avril.
Tout comme sera alors précise ce
qui sera abrogé dans le décret
Marano (z) et les actions prévues
pour développer une filigre des
métiers de la petite enfance
tmmaonuelle STROESSER

{1} Le Premier ministe a confié une mission 3 ce
sujet au président du Haut conseil de La famille,
Bertrand Fragonard, pour [a révision des
prestations familiales, (2) Décret n* 2010-613 du
7 juin 2010 relatil aux établissements et services
d'acrueil des enfants de moins da six ans.
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Questions sociales

Quel avenir pour F'accueil des | jeunes

enfants ?

En 2008, 43 % des enfants de moins de 3 ans fré-
quentaient en France un service d’accuell a “temps
plein”, la moyenne étant d’environ 30 % dans les pays
de I'OCDE. Cette méme année, on estimait toutefois
qu'il manquait encore entre 300 000 et 500 000
places d'accueil pour satisfaire pleinement le
besoin des parents d’enfants de moins de 3 ans.
Pour réepondre & la demande, un important plan de
développement de |'offre a été lancé en 2009. Il
visait & créer 200 000 nouvelles solutions d’accueil
d%ici 2012, Fin 2010, avec environ 80 000 places
d'accueil supplémentaires disponibles, le bilan est
en ligne avec cet objectif.

De nombreuses questions continuent néanmoins a se
poser. Certaines sont anciennes et avaient été identi-
fiées dés 2007 dans le rapport du Centre d'analyse
stratégique sur la création d'un service public de la

petite enfance : la rationalisation de Poffre d’accueil
placée sous la responsabilité de multiples acteurs,
I'information des parents, la prise en compte de la
diversité des territoires. Paraliélement, d’autres
questions apparaissent ou se posent avec une acuité
croissante : le maintien du développement de 'offre
dans |a situation actuelle des finances publiques, la
cohérence avec [a politique de scolarisation a 2 ans,
les nouvelles aspirations des assistants maternels,
ou encore le réle croissant joué par le secteur priveé,
En résumé, [a question est bien de savoir quelle
stratégie permettra d’assurer sur le long terme,
dans un contexte de tension sur les finances
sociales, la réponse aux bespins des parents,
garante non seulement de la conciliation entre la
vie professionnelle et la vie familiale, mais aussi du
meilleur dévelocppement de I'enfant. m

pendant la formation ;

> PROPQSITIONS

et I'accueil scolaire jusqu'a 6 ans.

Plafonner les tarifs facturés aux parents par les micro-créches choisissant comme mode
de financement la prestation d'accuel! du jeune enfant [PAJE).

Déterminer un nombre optimal de “relals d'assistants maternels” [RAM] par assistant
maternel. Concentrer les moyens dans les territoires les maoins bien pourvus.

Développer la formation continue des assistants maternels:
= confier a une coliectlvité publique la responsabilité contractuelie et I'avance de salaire

= gdosser le lleu de formation 4 un mode d'accueil.

Rendre obligatoires et publics des schémas départementaux de développement de I'offre
d'accueil du jeune enfant identiflant les zones prioritaires selon des critéres a déflnir.

Afin de faciliter la planification de l'offte sur un territoire, systématiser la transmission
des prévisions de I'Education nationale concernant la scolarisation & 2 ans aux
commissions départementales d'accueil du jeune enfant.

Confler au Haut Consell de |a famlille |a responsabilité d'engager une réflexion sur
la pertinence d'une Intégration renforcée entre I'accuell préscolalre avant 3 ans
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Alors méme que Iz France se situe déja
au-dessus de la moyenne des pays de
I'OCDE en termes de fréquentation des
services d'accueil pour les enfants de
mains de 3 ans, les pouvoirs publics ont
lancé en 2009 un plan ambitieux
d’accroissement de I'offre.

Dans ce contexte, la présente note vise a
répondre aux guestions gui concernent cet
accueil. La plupart des pays occidentaux
cherchant aussi 4 augmenter leur capacité
d'accueil, quelles stratégies adoptent-ils ?
Que!s enseignements livrent ces
expeériences étrangéres ? En France, qu'en
est-il des évolutions les plus récentes ?
Comment sont créees les nouvelles places
en accueil collectif 7 Comment sont-¢lles
financées ? L'utilisation des places
existantes est-elle optimate ?
Quimpliguent ces stratégies pour les
atteurs concernés (acteurs locaux,
professionnels, parents, enfants, etc.) ?
Que dire du role grandissant du secteur
privé, principalement des entreprises de
créches ?

Par ailleurs, environ 37 % des enfants dont
les deux parents travaiflent a temps
complet sont accueillis par des assistants
maternels agréés™, Comment faciliter

la rencontre de l'offre et de la demande,
améliorer les conditions d'exercice de

ce métier et encourager les “vocations"

a 'heure ou 'on prévoit de nombreux
départs a la retraite®® ?

Au-dela des questionnements relatifs a
i'accroissement de I'offre, il s'agit aussi
d'améliorer organisation des services
pour satisfaire avec efficience aux besoins
tes parents et au bien-étre des enfants.

BEIS=EnEd e

{1] 59 % sont des femmes. Yoir David-Alberola Eavet fa coliaboration de Momic M_[2008), “Le métier d'assistante maternelle”, £1udes et résultats, n* 636, mai ; Observataire
national de la petite enfance {2011}], L'accueil du jeune enfont en 2010, Donnkes statistiques, Paris, CNAF.

{2) Warzee L. [2003), "Départs du marché dy travall dans les régions & I'herizon 2D20. Le papy-boom n'explique pas taut”™. /nsee premiére, septembre, n* 1255.

(3] Les comparaisens sont difficiles car les caraciéristiques de I'ofire prises en compte varient, LOCOE considére par exemple que les services d'accuell assurés par des
personnes = autorisées » & leur domnicile sont des services formels_ alors que les données d°Eurostat incluent seulement les services collectils agréés

[4) OCDE [2007), Petite enfance, grands défis If. £duretion et structures d'gecueil, Paris

(5) En 2008

[5] OECD. Fomily dotabase, P3.2.8.

[7) En 2008

(8] OECD [2011], Doing Berter for Families

© DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE
D’ACGUEIL DU JEUNE ENFANT :
PERSPECTIVE INTERNATIONALE ET
OBJECTIFS NATIONAUX

( Des pays plus ou mains volontaristes
en matiére d’accueil du jeune enfant

L'offre de services d’accueil du jeune enfant est trés
variable au sein des pays de 'OCDE. Les services pour
les moins de 3 ans peuvent étre “formels™ ou informels®,
payants ou gratuits, 4 temps plein ou a temps partiel.
Certains pays comme la France accueillent par ailleurs
les enfants a I'école maternelle dés Page de 2 ou 3 ans
alors gue d'autres n'offrent pratiguement aucun service
d'éducation pour les enfants de meins de & ans. Globale-
ment, on remarque toutefois gue la majorité des enfants
ont accés a I'éducation préscolaire gratuite a partir d'en-
viren 3 ans en Allemagne, en Autriche, en Belgique, en
Hongrie, en ltalie, en Norvége, en République tchéque et
au Royaume-Uni, et & partir de 4 ans en Irfande et aux
Pays-Bas. Dans les pays nordigues, I'accueil jusqu’a
I'école primaire se fait de fagon obiigatoire dés la fin du
congé parental {généralement un an),

En France, 43 % des enfants de moins de 3 ans fré-
quentent des services d’accueif pour un minimum de
30 heures par semaine'®. La situation frangaise est
comparable 4 celle de pays comme la Belgigue (47 %) ou
la Norvége (55 %). Le Danemark ou I'lslande affichent
respectivement des taux de fréquentation de 74 % et
65 %. Le Portugal ou la Suéde obtiennent des taux de
60 % et de 51 %, alors qu'en Allemagne (14 %), en Gréce
(16 %), en Italie {29 %) ou encore au Royaume-Uni (22 %)
moins d'un tiers des enfants de moins de 3 ans fréquen-
tent ces services®,

Les taux de fréquentation des structures d'acsueil sont
étroitement liés au codt de ce service pour les parents. Ce
colt est trés variable, parfois au sein d’'un méme pays, en
fonction du type de services utilisés, de leur caractére
public ou privé ou de la prise en compte du niveau de
revenu des parents. Dans les pays de I'OCDE, lorsque les
deux parents travaillent et gagnent au total environ
50 % de plus gue le sajaire moyen, le coiit net moyen
des services de garde, aprés déduction des prestations
monétaires et aides fiscales, est de 14 % du revenu net
de la famille™. En France, il est de 9 % (13 % en Alle-
magne, 17 % en Norvége, 21 % au Reyaume-Uni)®,




Rappelons par ailleurs qu'avec des dépenses consacrées
a I'accueil des enfants de moins de 3 ans qui représen-
tent au total 0,4 % du PIB, la France se classe derriére
des pays comme le Danemark (0,8 %), la Finlande et la
Norvége (0,7 %) ou la Suéde (0,6 %)®. En ajoutant les
dépenses d'éducation des 3-6 ans, elle arrive en qua-
trigme position des pays de I'OCDE, derrigre le Danemark
(1,3 %), {a Suéde et le Royaume-Uni (1,1 %) et au méme
niveau que la Norvége {1 %),

m Trois principaux medeles d'offre d'accueil

Pour développer I'accueil, nos voisins européens ont
mis en euwre différentes stratégies en lien avec leur
conception du rile de I'Etat et de la famille. Mé&me si les
comparaisons sont délicates, il est possible de faire
certains rapprochements. Un premier type de répanse,
trés vofontariste, est illustré par les pays nordiques. Au
Danemark, en Finlande, en Norvége et en Suéde, le conge
parental est accordé pour environ un an et est bien rému-
neré. Une part plus importante qu'ailleurs de ce congé est
en outre réservée aux péres. Dans ces pays, a partir de la
fin de ce conge, tous les enfants ont un droit a I'accueil
garanti par la municipalité {encadré 1)1,

—o Encadre 1

Le droit de garde opposable dans les pays
nordiques

Au Danemark, en Finlande, en Norvége et en Sudde, les
municipalités ont l'obligation Iégale de fournir aux enfants
une place dans les services d'accuel, méme si les
modalités d'application varient. En Norvége, par exemple, la
mise en @uvre du dreit d'accusil s'est tout d'abord traduite
par une obligation |égislative falte aux municipalités de

|  proposer une place de garde [2005]. Dans un second
temps, un droit legal de l'enfant & une place de garde a été
instauré [2009], En Suide, une premiére lol a é16 adopiée
en 1985 stipulant l'obligation pour les communes d'offrir
une place pour tous les enfants gésde 14 7 ans
[“proposition ralsonnable). Cet objectif n'a cependant pas
pu étre réalisé, Dix ans plus 1ard, une lof a renforce cette
chligation. Les communes disposent d'un délal de 3 mals
pour satisfaire la demande des parents, Ce droit est
maintenant une réalité dans presque tautes fes
communes, Les enfants dont les parents sont au chémage,
ou en congé parental avec un autre enfant, peuvent aussi
obtenirune place, Les places doivent &tre offertes pourun

T —
(2} En 2007
(10) DECD, Famify database, PF3 1A
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minimum de 15 heures par semaine. Dans tous ces pays,
on remarque par ailleurs 'importance accordée au bien-
étre de l'enfant dans les services d'accueil!™.

On peut identifier, & I'inverse, un deuxiéme groupe de
pays au sein desquels [a responsabilité de I'accueil des
jeunes entants incombe prioritairement & 1a famille. Les
pays comme a Gréce ou I'italie (encadré 2), de méme que
la république d'lrlande et le Royaume-Uni, offrent un
congé parental mal rémunéré, un taux d’accueil des
enfants de meins de 6 ans trés faible {ou, comme au
Royaume-Uni, a des cofits élevés 1 A temps partiel) et
propesent peu de mécanismes de solvabilisation de la
demande de services d'accueil privésid,

—o Encadré 2

Les expérimentations locales en Italie

Des services originaux d'accusil des jeunes enfants ontvu
le jour en ltalie. Dans ce pays, les communes sont en
charge de développer 'offre. Dutre les sidf dinfonzia
[Féquivalent des créches] et les scucle dellinfanzia, qui
actueilient les enfants de 3 & 6 ans, on retrouve des
services intégrés de la petite enfance, Ces services
g'adregsent aux enfants de 1 3 6 2ns et combinent acoueil
et enseignement, Parmli les plus réputés, on peut citer les
Ecales municipales de Reggio Emilia. Ces services ont
développé une réflexion pédagogigue mettant en avant la
créativité des enfants. Les professionnels consacrent une
partie de leur temps 3 l'autosvaluation collective des
pratigues par rapports aux objectifs fixés, a la réflexion

el i la recherche. |l existe par ailleurs des personnels de
coordination qui ont une fonction d'accompagnement des
#tablissements, et qui permettent une coordination de lous
les acteurs locaux pour les 03 B ans. 1s'agit de mutualiser
les expériences de méme gue celles d'autres villes
engagées dans des processus semblables'™!.

On peut enfin désigner un treisiéme groupe de pays en
situation intermédiaire. Des pays comme 'Allemagng®
(encadré 3) et la France ont mis en place un cangé
parental de longue durée (2 a 3 ans) rémunéré et offrant
la possibilite de travailler 4 temps partiel. Une politique
favorable a I'accueil des jeunes enfants s'ajoute dans
certains cas & ce congé. La France s’inscrit dans la
perspective d'un libre choix entre cessation temporaire
d’activité, travail & temps plein ef travail a temps partlel.

[t1] Thévenon D |2008], "Les pelitigues familiales des pays développés : des modiles contras:ds®, Papulation ef sociftés, septembre, n” 448
[12] UNESCO [2D10), "Early Childhood Care and Eduzation Regionat Repert Europe and Narth America”, World Conference an Early Childhaed and Education, Moseou,

27-25 septembre

{13) ChaupinGuillet S , Guillat 0 et Jankeliowitch-Laval E. [2007], "Thoix &’activité des méres et garde des jeunes enfants - une comparaison européenne”, Recherchas et

préwvisions, n* 90, décembre

[14) OCOE {2007}, Petite enfonce, grands défis I, op. cit. Musatti T, (2003), “Léducatian de la petise enfance en I1al's : contextes soriaux et perspectives Sducatives®,

Ferspactives, décembre. vol XXXIV,n" 4

[15) En Allemagne, depuis la réforme de 2008 [£iterngeld], les nouveaux parents peuvent réclamer 67 £ de leur szlaire net [czlculé sur les 52 mols précedant la naissance de
leur enfant). Laide est disponibie pour un an et ne dépasse pas un montant minimal et maximal. Le vavall @ temps partisl est encouragé pendant co cargd Cang ce cas,
il peu1 #tre étendu sur 24 mais lorsqu'Tl est partagé entre les parents Voir Fagnani J. et Math L {2010}, “Recent Refarms in French and Sesmany Family Policies. Similar

Challenges, Diffarent Responses”, Socialogica, Proklemas £ Framicas, n® 64
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Pour cela, une allocation de garde et des déductions
fiscales pour frais de garde sont offertes, de méme que
des structures d'accueil des moins de 3 ans financées par
les fonds publics'®. La France se caractérise en outre
par la complémentarité entre I'offre d'accuei! collectif et
I'offre d’accueil individuel.

& Répartition des enfants de moins de 3 ans
dont les deux parents travaillent a temps
complet selon le mode de garde principal
en semaine entre 8h et 19h (en %)

Coramly-parerts

v aulres membres
di b tamille
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Source : Orees, enguéte Mode de garde et d'accueil des jeunes enfants,
2007
Champ : France métropokitaineg
Note : mode de garde princlpal | mede & accusil dans léquel l'enfant passe
Ie plus on termps du lundl au vendred entre B hecres gt 19 heures. Autre

| madn de garde ; aml, welsin, baby-siter ow gutre persannn extérleure & la
familin, jardin d'enfants, dcole ou drablissemont spicialing.
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La réforme allemande des structures d'accueil

Contrairement a la France, il existe en Allemagne peu de
creches et de “nourrices” En 2008, selon I'DCDE,
seulement 14 % des enfants dgés de moins de 3 ans
avaient acces a un mode d'accueil formel 3 temps plein

La capacité d'accueil différe cependant nettement entre
les anciens (12,2 %] et les nouveaux Lander (42,4 %)

de la République fédérale. A partir de I'dge de 3 ans,

ta quasi-totalité des enfants ont par ailleurs accés aux
Kindergarten, habituellement 3 temps partiel Depuis 1996,
fes autorités Iocales doivent en effet offrir des places aux
enfants de 3 a 6 ans dans ces structures. L'accueil des
enfants de 0 & 3 ans est cependant devenu un enjeu
prioritaire du gouvernement ces dernigres années. Depuis
2005, les autorités locales ant la responsabilité d'offrir des
places d'accueil & tous les enfants de moins de 3 ans dont
les parents travaillent ou sont en formation
professionnelle, et cela avant 2013 On prévoit quun tiers

N O
(18] Chavpin-Guitot$ et af [2007] op e

de ces places seront chez des "assistants” agréés, cette
solution étant moins coOteuse que les services collectits
Au total, plus de 500 Q0O places supplémentaires doivent
étrecréges!!

Les différents pays peuvent également étre comparés a
I'aune du degré d'intégration entre I'accueil des
gnfants de moins de 3 ans et I'éducation des 3 4 6-7
ans. Le Danemark, la Finlande, la Norvége et la Suéde ont
choisi d'intégrer les services d'accueil et d'éducation des
jeunes enfants, que ce soit au niveau de |a responsabilité
gouvernementale dans ce secteur (un seul ministére),
de I'accés, du financement, de la réglementation, ou de
la gestion et formation des personnels. D’autres pays
disposent de systémes partiellement intégrés comme en
Aliemagne, en Espagne ou au Royaume-Uni. La gestion et
la responsabilité gouvernementale sont alors unifiées
pour tous les Ages, mais les autres aspects restent
segmentés. En Belgigue et en France, I'crganisation et fa
gestion sont différenciées selon I'age des enfants. Les
dispositits d’accueil et la formation des personnels ne
sont pas les mémes avant et aprés 3 ansi"®,

Il existe un relatif consensus sur V'intérét de limiter les
effets de cette ¢césure, dont les modalités renvoient a une
réflexion plus large que la pertinence de la scolarisation a
2 ans. Les systémes intégrés semblent en effet offrir
plus de cohérence entre les structures d'accueil et le
reste du systéma éducatif, plus de ressources pour les
moins de 3 ans ou une meilleure formation des person-
nels"®, Dés les années 1960, la Suéde a ainsi posé ce
diagnostic et entamé ['intégration des différents modes
d'accueil avant 6 ans, politique qui s'est progressivement
mise en ceuvre jusqu'aux années 1990. Les questions
posées par une telle démarche sont éminemment com-
plexes en termes de responsabilité, de gestion des
structures et de formation des professionnels®?,

( En France, 'offre d’accireil du jeune enfant
donne globalement satisfaction

Alors que des organismes comme I'UNICEF suggérent que
des services d’accuell subventionnés et réglementés
soient disponibles pour 25 % des enfants de moins de 3 ans
dans les pays développés®’, Ja France affiche un taux de
couverture théorique?? de 48,7 places pour 100 enfants
de moins de 3 ans®®, Cet indice de couverture, qui était

[12] Centre d'inlormation =t de cocumentabon de la Republique federale ¢ Allemagne, Le systéme sducatif en Allerugne Ou jordind enfonts & | universite, Maris, Cidal

2009-2010 You aussi FagnaniJ et Math & [2010], o it
(18] UNESCO [201D] ep o

[13] Certe question a ete abordes et traitee lors du collzque o ganiss pa” le (entre d'analyse strateg.que et 1a DREES ~Bien &\re des jeunes enfants dans | accuenl et
leducanon en France e gilleurs [10-1! actabre 2011 Paris. Institul oceanographigue de Pal.sﬁ

{20] Kaga ¥, Bennett J et Moss P [2010] Conng ana cearneng Tegether ACioss natinngl Study on the imtegraton of Eusly Chddhacd Cace and Educaton within £ducatron,

Pans, UNESCD

[21] UNICEF [2G08),"La tansimign en cours dans la garde et I'sducation de lenfant®, Bifgn Innocent B, Florence Centre de recnerche Innocenti de TUNICEF

{22] La capacite theerique d'acsueil eorrespond & l'ensemble des places glfertes aux enfants ages de moins de J ans & uninstant ganne |l sagie de places d'accue
¢l non d'erfants gardés dn ignote par exempie que certaines places peuvent #lre utilisees par plusieurs enfants @ temps parcel

[23] En 2008

N




de 42 places pour 100 enfants de moins de 3 ans en
2004, devrait étre supérieur a 50 places pour 100 enfants
fin 2012. C'est le résultat d'une décennie d'efforts. De
fagon détaillée, le nombre de places en accueil collectif
est passé de 295 929 en 1999 4 357 Q03 en 2009, tandis
gue celui des parents bénéficiaires d'une prestation pour
I'aczueil par un assistant maternel est passé de 0 en
1981 {date de créatitn de I'aide) & plus de 700 000 en
2009. Malgré cette croissance importante, un rapport
officiel estimait en 2008 qu'il manquait entre 300 000 et
500 000 places d’accueil pour répondre a la demandet,

—(%) Capacité théorique d'accueil pour les modes
de garde “formels”
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Afin de soutenir cette politique volontariste, I'objectif de
200 000 solutions d’accueil supplémentaires a I'hori-
zon 2012 était annoncé en février 2009 : 100 000 en
accueil individuel et 100 000 en accueil collectif.

Au total, fin 2010, environ 80 000 places d'accusil sur
ces 200 000 avaient été créées, et la Caisse nationale
d'allocations familiales est aujourd’hui optimiste quant
a la capacité des différents acteurs concermés a attein-
dre les objectifs glebaux fin 2012. On souligne en effet
que 2008 et 2010 sont des années de mantée en charge
d'un plan créche d'ampleur qui devrait produire pleine-
ment ses effets en 2011 et en 201229,

Dans le detail, pres de 20 000 places en accueil collectif
ont été créées en 2009729, Environ 12 500 sont [e fait
de nouveaux agréments, tandis que prés de 7 500 sont
dues a l'optimisation des places existantes. Notons que
ces nouvelles places "en collectif” permettent d'accueillir
un nombre plus important d'enfants. Ces 20 000 places
ont en effet permis de proposer en 2009 une sclution
d'accueil a 46 000 enfants. Puisque des parents n'ont pas

besoin d'un accueil durant toute la journée ainsi que pour
chaque jour ouvrable, il a éte possible de proposer, en
moyenne, une place 4 2 enfants dans le cadre des nou-
veaux agréments. L'augmentation du volume horaire fac-
turé ayant changé en cours d'année, pour les places qui
résultent de cette optimisation, ce taux est plutét de
2.6 enfants par place®?”,

Pour I'année 2010, les premiéres estimations font égale-
ment état de la création d'environ 20 000 places. Cette
augmentation des places disponibles en accueil collectif
doit toutefois &tre mise en regard de la baisse de la sco-
larisation des enfants de 2 ans. Le taux de scolarisation
de cet Age est en effet en diminution depuis I'an 2000,
méme si, on I'a vu, le taux global de couverture de I'en-
semble des dispositifs d’accueil du jeune enfant a, quant
a lui, progresseé.

En ce qui concerne I'accueil individuel, 21 200 entfants
de moins de 3 ans supplémentaires ont été confiés &
un assistant maternel en 2009. Pour 2010, a partir des
chiffres du premier semestre, on peut extrapoter, en ten-
dance, qu'il y aura envircn 20 275 enfants de moins de
3 ans accueillis en plus par rapport a 2009.

Les développements qui suivent s'attachent a mettre en
évidence les principaux leviers permettant de continuer 3
soutenir cette dynamique de développement de I'offre
d'accueil tant collective (voir “Trois leviers pour dévelop-
per I'accueil collectif”} qu’individuelle (voir “Trois leviers
pour développer I'accueil individuel”), et invitent
a une meilleure mise en cohérence de I'ensemble des
moyens consacrés au developpement des solutions
d'accueil {voir "Promouvair |a régulation de 'offre pour
ameéliorer la qualité du service rendu aux parents"),

© TROIS LEVIERS POUR DEVELOPPER
L’ACCUEIL COLLECTIF

( La question du ciblage des financements

La branche Famille de la sécurité sociale (caisses d'allo-
cations familiales — CAF) consacrera 2,7 milliards d’eurgs
a l'accueil collectif en 2012, soit 860 millions d'euros de
plus qu‘en 2008. Cela correspond & une progression de
7.5 % par an du fonds national d'action sociale (FNAS) et
a une augmentation annuelle de 10 % par an des crédits
dévolus 4 la petite enfance au titre de I'action socialg”®.

[24] Tubarot b [2Q0R], Rapport sur e développement de loffre d'eccued de lo perite enfance Panis. La Documentalon fransaise, jutlle: Dans ce rappore, e calcui
#sl eftectue en fivart un cbjectif glabal de B0 places paur 200 enfanls de mains da 3 ans, avec un taux plus £leve de BS % pourles enfents apartlrde 2 ans
S scolarisation des enfants de mmns de 2 ans diminue lestimation des sesoins sugmente our eslimer ce faux | 5 agissait ¢ ajouter ad pourceniage d'enfants
gardes Ie pourcentage de femmes gui declaraient s éire arrétées de rravaller 2 la naissance de feur enfant pour des raizans liges aox modes de gards Ceg esnimalions
compuotient toutefols des bmites La proporlion de sarents gentanrs nen gardes 4 la recherche d une sciution d'accueil hurs ca foyer est par exemple mal connue

| 25| CNAF [2011] Conference aa prasse de la CNAF, 27 seplembre Pans, Maisan des arts 1 metiers

[2B) Haul Consail de |z Famille (2011], Point sur {'évulution de laccuail des gnfants de mains de 3 dns jahvier

127} 50n 29 OB 0 enfants sur les nouveaux agrements [placa v 2] et 21 000 enfants sui jes places optimisées [paze v 2. 6] sur la base de 660 heures en moyenne par an

€t oat rnfant

[28] 34 ~entre 2005 et 2060 et - B1 A de 2000 a 2010. seicn ie Haut Conseil de 1a famille [2011), 0p et
[29) CKaF et Asscriation des maires de France [2010), Le politigue de i'snfance ef de fa jeunesse Les grdes dgs calsses d'aliocauons famificles gux communes ef o lpurs

graypemnents, novernbre
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Pour accroftre I'offre d’accueil, sept plans créeches ont été
mis en place depuis 2000.

Parallélement a ces aides 4 l'investissement, les CAF
soutiennent |'offre au moyen d'aides au fonctionnement
des structures, principalement avec la prestation de
service unique (PSU). Cette derniére finance 66 % du
prix de revient dans la limite d'un plafond, déduction faite
de la participation des parents. Cette modalité de calcul
originale découle de I'application d'un baréme national de
tarification, preportionnel aux ressources des parents.
Elle permet de promouvoir la mixité sociale des publics
accueillis en neutralisant, pour le gestionnaire, 'impact
des ressources des familles. En plus de ce premier
niveau, les CAF peuvent financer le fonctionnement de
nouvelies places par |'intermédiaire du contrat enfance
et jeunesse (CEJ). Les CAF prennent alors en charge, en
sus, 55 % du coiit résiduel & la charge des collectivités.

En 2010, les CAF sont ainsi les premiers financeurs des
créches puisqu’elles prennent en charge 45 % du coiit de
fonctionnement {33 % au titre de la PSU et 12 % au titre
du CEJ). Les familtes financent, quant a elles, 12 % du
cout de l'accueil. Les 33 % restants sont pris en charge
par les collectivités territoriales et par certaines entre-
prises pour les enfants de leurs salariés.

Les financements sont octroyés pour 4 ans et sont trés
incitatifs. Aprés un premier versement, ils sont en effet
renouvelés seulement si le service offre de nouvelles
places d’accueil, et non pas pour la seule pérennisation
de I'offre existante. Dans les cas o0 I'on ne prévoit pas
de developpement, les financements diminuent, ce gue
certains €lus peuvent élre ameneés a regretter,

Alors que les budgets consacrés a l'accueil par la
branche Famille augmentent, il s’agit, avec les CEJ, de
mieux encadrer les dépenses et de cibler les interven-
tions des CAF sur les territoires ot les beseins d'accueil
sont les plus importants. Les financements sont ainsi
octroyés en fonction des “diagnastics territoires” de I'of-
fre et de la demande®®,

Malgré teus ces efforts, la couverture en accueil collectif
reste trés hétérogéne sur le territoire. Elle varie de 4,3
a 38,3 places d'accueil pour 100 enfants de moins de
3 ans en fonction des départements (chiffres a mettre en
regard du nombre d’assistants maternels présents sur
ces territoires). Cela pourrait justifier une réflexion surla
modulation des aides en fonction d’'une géographie
prioritaire & déterminer.

( La question de 'optimisation
des places existantes

Parallélement au développement de nouvelles places,
I'accroissement de I'offre peut résuiter de I'optimisation
du taux d’occupation des places existantes. En 2007, on
estimait que le taux d'occupation des établissements
d'accueil des jeunes enfants (EAJE) était en moyenne
"seulement” de 65 %. Certaines structures étaient méme
occupées A peine a 50 % de leur capacité, avec de
maniere générale une trés grande hétérogénéité sur le
territoire™V. C'est la raison pour laguelle Fun des objectifs
de la réforme du mécanisme de financement instauré par
ia PSU consiste & accroitre le taux d'occupation. Cette
aide au fonctionnement finance ainsi I'accueil collectif sur
la base du nombre d'heures factureées par les établisse-
ments aux familles, et non plus en fonction du nombre de
places. il en va de méme pour le CEJ ot le montant de la
subvention accordée peut étre diminué lorsque le taux
d'occupation n'atteint pas 70 %%

Toujours pour améliarer I'occupation des places, le
décret n° 2010-613 du 7 juin 2010 accrait la capacité
des structures a accueillir des enfants en surnombre
certains jours de ia semaine, Pour limiter les cofts et
faciliter I'ouverture de structures, le décret permet
egalement d’abaisser le taux obligatoire de présence
des professionnels les plus qualifiés dans les éguipe-
ments de 50 % & 40 %. Dans une structure, 40 % au
moins des professionnels doivent ainsi disposer d'un
diplome de puériculteurs, d'éducateurs de jeunes enfanis,
d'auxiliaires de puériculture, d'infirmiers diplémés d'Etat
ou de psychomotriciens®. Précisons que c'est dans ce
contexte de réformes que le collectif “Pas de bébés & la
consigne ! a vu le jour, pour affirmer l'importance accor-
dée A la qualité des services par piusieurs acleurs du
champ de la petite enfance®*,

La précccupation Iégitime d’optimisation du taux d’oc-
cupation du parc pose ainsi une série de questions. En
premier lieu, les structures et les parents peuvent entrer
dans une logique de négociation plus intense que par le
passé, les premiéres cherchant 4 combler les “trous”
dans leur planning d’accueil®®, Certains gestionnaires
regrettent ainsi les effets de |a réforme qui, pour assurer
les taux de remplissage, les invite soit a privilégier les
familles occupant des emplois qui garantissent des
horaires trés stables, soit a limiter les heures d'ouverture
aux plages les plus fréquentées. Certains directeurs de
créches insistent par ailleurs sur e manque de temps,

[3D] Daune-Richard A -M. et Letablier M T. [2011), "Uaccueil des enfants ; enjeux des réformes et appel aux entreprises dans quatre pays européens”, Politiques secloles et

femiliales, n' 103, mars

[31] Petfameurgues 8, (2009], "Lactlvité des équipements d'accueil du jeune enfant en 2007, Lessentiel, n* 91. octobie
[32] Baillau 5. [ 2010], "Latfre d'accuell cefiectif des enfants de moins da € ans en 2008", £fudes et résullats, n* 215 tévriel
(33] Pour 50 % au plys de I'effectif des ttulaires ayant une qualification définie par arrété du minisire chargé de la famille, qui dolvent justlier dune expérlence ou bénéficier

d'un accampagnement définis par le méme arrété.
(34} www.pasdebebesalacansigne com.

[35) Micheau J, Moligra E, et Dhnheiser 5. (2010), "Les modes d'organisations des ¢réches collectves et les mériers de la perite enfance”, Etudes of résyftars. n* 32, pillet




d'outils et ¢e compétences gestionnaires nécessaires
pour assurer les taux d’occupation demandés'®, ||
deviendrait ainsi de plus en plus difficile de consacrer du
temps aux parents, ou encore de réserver des temps
d'echanges entre professionnels™”,

En second lieu, ces objectifs de taux d'occupation sont
identigues pour toutes les structures d'accueil, ce qui
ne permet pas de tenir compte de certaines spécificités
locales. Dans les quartiers ol la population est plus vul-
nérable, I'instabilité de la demande est forte, notamment
du fait de {"évolution fréquente de la situation profession-
nelle des habitants. En conséquence, une réflexion pour-
rait @tre menée pour moduler a la hausse ou 4 la baisse
I'objectif du taux d'occupation et les mécanismes finan-
ciers qui en découlent en fonction des caractéristiques
du territoire {offre présente, profils socio-économiques
des usagers, etc.).

Globalement, la PSU permet de lutter contre la sélection
des publics, tout en garantissant pour la structure une
neviralité financiére quel que soit le profil de 1'usager,

La question du développement de I'offre
privée a but lucratif

Pour faciliter le développement de 'accueil, les pouvoirs
publics encouragent depuis quelques années les entre-
prises privées a financer des créches de personnels,
Aussi appelées créches d'entreprises, celles-ci sont
créées par des entreprises privées, publiques ou par des
hépitaux afin d'accueillir tes enfants de leurs satariés.
Elles peuvent bénéficier de la PSU, du contrat enfance et
jeunesse, ou, depuls 1a loi de finances de 2004, d’un cré-
dit d'impot famille de 25 % qui a été doublé en 2009. En
février 2010, le ministére du Travail a par ailleurs créé le
Club créches et entreprises. Il a pour but d'inciter les
entreprises @ metire en place des structures d'accueil
pour les jeunes enfants, La convention d'objectifs et de
gestion signée entre I'Etat et la CNAF pour la période
2009-2012 misait sur la création de 10 000 places de
créches d'entreprises®®. Dans 'ensemble, en 2009 et
2010, environ 4 000 places nouvelles ont été proposées
dans ces structures, soit 17 % du nombre total de créations
sur la péripde™.

La caractéristique la plus importante de cette offre pri-
vée réside toutefois dans le role joue par les entreprises
de créches. Il s'agit de structures commerciales qui propo-
sent & des collectivités locales ou 2 des entreprises privées
de créer ou de gérer des structures d'accueil.

Jamwer 2012 LA NOTE
wzsr D'ANALYSE

Bien que la part de ces entreprises de créches dans le
total du parc des créches en France ne soit que de 3 %
début 2010, les entreprises de créches représentent un
quart des financements accordés par les CAF au titre
des trois derniers plans d’aide a I'investissement. Le
secteur affiche par ailleurs un taux de croissance de 35 %
par an depuis 2008.

—o Places Eéréea et personnes employees
par la Fédération frangaise des entreprises
de créches [FFEC)
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Source | Fédération francaiso des un'.rqpri:qn do craches.
kittp:/fwww fi-entreprises-croches com/chilfras htm|

Dans ce secteur, la tendance est a la création de places
“en réseaux”. Ces derniéres sont établies dans les lieux
ol I'étude de marcheé révéle un besoin de solutions
d'accueil identitié par les salariés, les entreprises et les
collectivités locales. Environ 60 % des places dans ces
structures “communegs” sont réservées a des entreprises
privées, et 40 % a des collectivités locales.

Le développement de ces entreprises a été facilité par
diverses mesures. Depuis 2004, les CAF peuvent accor-
der des aides au fonctionnement et a I'investissement aux
entreprises de créches a condition gu'elles appliquent
comme les autres gestionnaires le baréme national des
participations familiales“®. Leur croissance a de plus été
encouragée par les plans créches successifs.

Pour les élus comme pour [es entreprises qui y ont recours,
ces projets “clé en main” présentent de nombreux avan-
tages. Ces entreprises de créches sont souvent réactives
et rapides dans le montage de projets. Grice a une
gestion centralisée, elles permettraient de réaliser des
économies d'échelle dont 'ampleur est toutefois difficile
a évaluer. Enfin, les places étant “achetées" dans le

[38) Petreila F er Richez Batesti N (2010, "Gouve nance ot proximite des formes de participation er de cooperation 1encuvelees ? Ure observaton sur laccueil aes jeunes

enfantc enFrance | Geogropne économiz soctete vol 12,n' 1

{37 | Assacration des maires de France [2007), Resw!iats ge Penquére sur i Prosranon de service yoigue, (V5T n" 88, pillet Ver aussi Petreila F et Richer-Battesu b

(201D}, 0p cit
{3%) Haur Corseil de 1a famille, Pt sur_ap o

(35) Lavorat A {2011), "Petite enfance & mi-chemin de la COG, |3 CNAF a remplis £0 % de son abjectif de crear 106G D00 solutions nuuvelles d'accueil cetiectil’” Depeche

n* 155 705. Paris, 27 septembre, AEF info

(20} Daune Riznard A -M_Ddena 5 et Petrella F [2007), Entrepnises et mades d'accyenl ¢ 13 petite enfance Inmavatunn et diversificalion”™ Gessr d'étede avril, o' 04
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cadre de conventions & durée limitée, les clients que sont
les collectivités focales ef les entreprises, pour leurs sala-
riés, font I'économie d'investissements importants dont
ils ne connaissent pas la rentabilite sur le long terme. Ce
dispositif leur épargne les contraintes inhérentes au
recrutement et a la gestion de personnels. Cette dyna-
migue positive pour le devetoppement de I'offre d'accueil
pose toutefois une série de questions.

Un premier questionnement concerne les collts que
représentent ces services pour les parents. Pratique-
ment toutes les entreprises de créches appliquent le
baréme national de la PSU afin d'étre éligibles a cefte
subvention, garante de leur équilibre financier mais éga-
lement de [a neutralité des ressources des parents pourle
gestionnaire. Dans les entreprises de créches, les partici-
pations familiales sont donc identiques a celles pratiquées
dans {’ensemble des EAJE appliquant le bareme de la PSU.
Une exception peut toutefois étre relevée. Les micro-
créches® sont en effet éligihles a un autre mode de
financement. 57 % d'entre elles ont choisi d’adopter le
mécanisme de financement baptisé “complément mode
de garde/structure”, semblable a celui dont bénéficient
les parents employant un assistant rmaternel. Sur le mode
des médecins conventionnés qui peuvent pratiquer des
depassements d'honoraires, elles ont Ia liberté de factu-
rer aux parents les tarifs voulus. Ces tarifs suscitent des
craintes quant au maintien de [a mixité sociale et A la
cohérence des politiques globales impulsées par les
élus sur un territoire.

PROPOSITION @

Plafonner les tarifs facturés aux parents par
les micro-créches choisissant comme mode de
financement la prestation d’accueil du jeune
enfant (PAJE).

L e deuxiéme questionnement concerne les coiits des
entreprises de créches pour les collectivités et les
entreprises. Les tarifs sont en effet libres, et selon les
entreprises et les prestations offertes, les écarts de prix
facturés peuvent &tre importants, méme s'ils restent mal
connus. Si l'obligation de mettre en concurrence ces
entreprises pour délégation de services doit permettre de
réguler les prix, un meilleur appui aux collectivités qui en
expriment le besoin pourrajt étre envisage.

Enfin, se pose la question de la qualité des services
offerts. Certains observateurs craignent gue la logigue

commerciale de ces étaklissements n’aggrave la
recherche d'augmentation du taux d'occupation®®, Ces
craintes ont connu un écho accru depuls I'inclusion
des offres d'accueil du jeune enfant dans la directive
"Services" de I'Union européenne, Pourtant, ces entre-
prises, pour obtenir leur agrément, doivent respecter les
mémes normes de fonctionnement et subir fes mémes
contrdles que les créches publiques. Pour contrer ces
inquiétudes, a Fédération frangaise des entreprises de
creches travaille au développement d'un référentiel de la
qualité pour ses membres.

© TROIS LEVIERS POUR DEVELOPPER
L'ACCUEIL INDIVIDUEL

Si I'attention est souvent portée sur |'offre en établisse-
ment, le mode de garde extra familial le plus utilisé par les
parents est "emploi d'un assistant maternel. Environ un
tiers des enfantis de moins de 3 ans dont les deux
parents travaillent sont en effet accueillis par un des
426 400 assistants maternels agréés. Ces derniers sont
distribués de fagon inégale sur I'ensemble du territoire.
La répartition géographique du nombre de places poten-
tielles, pour des enfants de moins de 3 ans, aupres de ces
assistants en exercice empioyés par des particuliers varie
de 5,8 places & 54,2 places pour 100 enfants®*.

( Relever le défi démographique

Etant donné le réle capital de I'accueil individuel en France,
le risque de pénurie de personnels auquel le secteur pour-
rait étre confronté est préoccupant. Les assistants mater-
nels figurent en effet parmi les métiers les plus concernés
par les départs & la retraite d'ici 202099,

L'enjeu est de taille car la profession peine a attirer de
nouvelles vocations, les salaires dans ce secteur étant en
général peu attractifs"®. Afin d’améliorer les conditions
matérielles de 'exercice de cette profession, des inci-
tations financiéres sont mises en ceuvre par les CAF
comme le prét a I'amélioration du lieu d'accueil {PALA) qu
le versement d'une prime a V'installation lors du premier
agrément.

Pour accroitre & la fofs les places d'accueil dispanibles
et les ressources des assistanis, la loi de financement
de la sécurité sociale de 20097 accroft de 3 a 4 le nombre
d’'enfants potentiellement accueillis simultanément,
Cette possibilité a cependant suscité des critiques liées
a la gualité des conditions d'accueil qui pouvaient en
résulter*®),

[42] Crédes en 2007 leut capacité d'accueil est limitée & 10 enfants Elles sont soumises § de moindres exigences en termes de qualification des persannels

[43] Daune-Richard A.M (2007}, op. cit
[44] Observataire national de la petite enfance (2D11), op, cit.
[45) Warzee L. | 2009), op cit.

{48) En 2008, un assistant maternel gagna &15 euras net b temps pleln, ce mantant varlant fartement sur le terltelre,
{47} Vaisin J, [2009), Développement de la gards d’enfants, Parls, Inspectlon générale des affaires sociales, mars

[48) www pasdebebesalaconsigne comy, Volr aussi a propos des avantages et des inconvénlents du passage aux agréments & quatre places : Piltayre H. a1 Robert-Bobée |,
{2010], "Conditions d'attribution des igréments des assistants maternels d'aprés deux Etudes qui]halives'. tures et résultars, n® P19, [Evrier.
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Parallélement, un nombre important d'assistants mater-
nels qui ont déja un agrément ne regoivent pas d'enfants
a leur domicile {environ un tiers en 2008}, ou n'accueillent
qu'une partie du nombre d'enfants pour lesquels ils ont
été agréés. Les explications sont multipies : agrément
sollicité par sécurité, contraintes de logement, contraintes
personnelles, mais également mauvaise distribution de
I'offre qul conduit & une surreprésentation des assistants
sur certains territoires“?,

Afin de faciliter la rencontre entre I'offre exislante et la
demande, plusieurs actions ont été entreprises. Le site
web “mon-enfant.fr” a par exemple été créé en 2009 par
la CNAF pour permettre aux assistants maternels d'affi-
cher leurs disponibilités, Cependant, cette question ren-
yoie structurellement & la cohérence de ["offre globale
d'accueil sur un territoire denné (voir "Promouvair la
régulation de 1'offre pour améliorer la qualiteé du service
rendu aux parents").

Améliorer fes conditions d’exercice
du métier d'assistant maternel

Afin de consolider I'offre existante et d'attirer de nou-
velles vocations, d'autres solutions sont possibles. La
premiére piste d'amélioration serait d’accompagner les
assistants maternels souffrant d'isclement ou de diffi-
cultés a gérer des contrats de gré a gré avec les
parents.

Les relations entre les assistants et les parents relévent
de contrats entre particuliers et employeurs. La difficulté
a s'improviser employeurs pour les parents et I'absence
de médiateur extérieur peuvent rendre la relation problé-
matique, voire conflictuelle. Par ailleurs, dans les territoires
ou il y a beaucoup de demandes et peu de places, les
horaires et les conditions d’accueil risquent davantage
d’étre "subis" par les parents®®, Pour faciliter ces relations,
la Direction générale de la cohésion sociale développe
un Référentiel de I'accueil chez I'assistant maternel. Les
relais d’assistants maternels doivent par ailleurs étre
davantage mobilisés pour offrir des conseils en cas de rela-
tions difficiles employés-parents®”,

- PROPOSITION ©

Déterminer un nombre optimal de “relais
d’assistants maternels” (RAM] par assistant
maternel. Concentrer les moyens dans

les territoires les moins bien pourvus.

eI ES e |

LA NOTE
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La seconde piste d'amélioration des conditions d'exercice
du métier consiste 4 permettre une pratique collective
de Paccueil. C'est la possibilité qui est offerte ponctuel-
lement dans les espaces-jeux. Mais ¢'est surtout le
cas depuis 2010 au sein des maisons d’'assistants
maternels (MAM)52. Quatre assistants materneis peu-
vent s’y réunir dans un local hars de leur demicile paur
accueillir jusqu’a 16 enfants.

Les avantages sont nombreux : partage d'expérience,
extension des plages d’ouverfure, accroissement de
I'offre quand I'exiguité du domicile ne permet pas d'ac-
cueillir autant d'enfants que désiré. Pour les communes
qui mettent des locaux a disposition de ces projets, les
contraintes sont moins fortes que celles qui pésent sur les
établissements d'accueil du jeune enfant.

C'est précisément sur ce plan que les maisons d'assis-
tants maternels posent quelques questions. La multipli-
cation des référentiels de normes applicables est préjudi-
ciable a une bonne cohérence de |'offre. Les normes pour
une micro-créche accueillant 10 enfants sont ainsi plus
exigeantes que celles d'une maison pauvant en accueillir
jusgu’a 16. Par ailleurs, on constate une hétérogénéité
des exigences des projets pédagogiques. A cet égard, il
est intéressant de noter que, dans les pays nordiques, il
existe un projet national éducatif unique {eurricuium) pour
toutes les formes d'accueil.

( Encourager les carriéres professionneiles

Sur le fong terme, I'enjeu de 1a professionnalisation du métier
d’assistant maternel est également essentiel tant pour
susciter les vocations que pour les maintenir dans la durée.

Une premiére étape a été franchie en 200553, La forma-
tion initiale a été renforcée et élevée 4 120 heures. Une
passerelle vers le Certificat d’aptitude professionnelle
petite enfance a par ailleurs été créée avec I'obligation
de se présenter a la premiére unité de ce dipldme pour
pouveir étre agréé.

Afin de poursuivre cette dynamique, I'accés 2 la forma-
tion continue pourrait &tre facilité. Actuellement, trés
peu de professionnels y ont recours du fait de contraintes
organisationnelles {accueil des enfants pendant le temps
de formation) et juridiques (ils ont autant d’employeurs
gue d’enfants gardés, sauf en cas de fratrie). Pour cette
derniére raison, la réglementation en vigueur prévoit qu'un
“parent facilitateur” emploie seul i'assistant maternel
pendant les journées de formation. Ce parent doit se faire
rembourser g gosterioriles frais ainsi engages auprés de
I'organisme paritaire de formation professiennelle, ce qui
peut représenter pour lui une difficulé financiére.

{49] Projet de Ioi de financement de la sEcu:ité sociale 2011, Programme de quoiité et d'efficience
[50] Durix $ (2009), “Garde d'enfants b Rennes, Comment Eviter la galkre ?”, Le mansuel de Rennes, novembre,

[51] CNAF, Lettre circulalre N LC62011.020

[52] Assemblée natlonale, Io) n* 2010-625 du 9 juin 2010 relativa ¥ la créatlon des malsons d'assisiants maternels et portant diverses dispositlans relatives aux assistants

matarnals, fouraad offici=l, n® 0132 du 10 juin 2019

[53] Alberpla E., ayac 1 collaboration de Doucet-Gublgren A-M (2008). "La professionnalisation des assistants maternels, Incidences de [a loi portant réfarme du statur

des assistants maternefs”®, Cohier de recherche, n® 263, Crédac, décernbre
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~—— PROPOSITION ©

Développer la formation continue
des assistants maternels :

= confier 3 une collectivité publique la
responsabilité contractuelle et I'avance de
salaire pendant [a formation;;

* adosser lelieu de formation a un mode
d'accueil.

© PROMOUVOIR LA REGULATION
DE ’OFFRE POUR AMELIORER
LA QUALITE DU SERVICE RENDU
AUX PARENTS

L'offre d'accueil, qu'elle soit individuelle ou collective,
renvaie ainsi & une muititude de normes, de dispositifs, et
mobifise de nombreux acteurs, Si elie permet jusqu'a un
certain point une adaptation aux besoins et contraintes
des différents territoires, cette diversité est source de
complexité.

( Diversiteé des structures et des régulateurs

il convient de rappeler I'extraordinaire diversiteé des
modes d'accueil du systéme francais, chacun de ces dis-
positifs obéissant a des réglementations différentes en
termes de normes d'agrément (taux d'encadrement,
normes sanitaires, projet pédagogique, etc.).

—& Modes d'accueil et d’éducation
du jeune enfant en France
Accueil collectif :

- Accueil périseolaire

- Créches collectives

- Créches en milieu hopitalier
- Créches d'entreprises
- Créches familiales

- Créches pargmtales

- Ecole matemnelle

- Halte-garderies

- Jardins d’enfants

- Jardins " éveil

- Micro-ciéches

- Multi-accueil

Accuell individuef <
- Assistants maternels
- Garde & domicile (seule ou pariagée)
- Maisons d'assistants materneis
- Enfants gardés par leurs parents (congé parental d’dducation, CLCA)

Parallelement, le systéme frangais se caractérise par la
trés grande diversité des intervenants dans Ia régula-
tion de l'offre, ce qui nuit & la cohérence globale. Les
communes et entreprises de créches sont a l'initiative de
projets d'établissement d'accueil, dont le financement est
largement assuré par la branche Famille de la sécurité

sociale. Les conseils généraux procédent a 'agrément
des structures ainsi que des assistants maternels, mais a
sclvabilisation de ces demiers est assurée par la PAJE
versée par les CAF, qui accordent par ailleurs les primes
d'installation destinées & harmoniser I'offre sur le terri-
taire. Enfin, la politigue de scolarisation de 1'Education
nationale a un impact significatif sur I"offre d'accueil
des enfants de moins de 3 ans pour un territoire donné.
Le nombre d'enfants scolarisés & 2 ans a en effet une
incidence sur les besecins d'accueil d'un territoire. De
plus, lersqu'elle est rendue possible, la scolarisation ne
couvre pas l'intégralité des besoins d'accueil {en cas de
scolarisation, les enfants de 2 ans fréquentent I'écale
I'aprés-midi seufement dans 3 cas sur 104,

LU'ensemble de ces acteurs participent aux Commnissions
départementales d'accueil du jeune enfant, dont le fonc-
ticnnement est trés hétérogene sur le lerritoire et les pré-
rogatives trés limitées.

Or I'hétérogénéite de |'offre sur |e territoire national,
couplée aux tensions accrues sur les finances publiques,
invite a rationaliser la régulation de I'offre. Mais
comment la promouvoir en respectant les prérogatives
existantes, au rang desguelles figurent la liberté d'instal-
lation des assistants maternels et le principe de libre
administration des collectivités locales 7

Quatre pistes d’action pour rationaliser
I'offre d'accueil

Plusieurs principes peuvent guider la réflexion pour
ameliorer I'efficience des aides et services existants.

Le premier concerne la fixation et I'évaluation d'objectifs
chiffrés. La voie retenue jusqu'a présent consiste a offrir
aux porteurs de projets un soutien financier trés incitatif.
Certains plaident pour que ce soutien soit assorti d'une
obligation de résultat 4 [a maniére des services publics
nordiques, obligation que I'on a traduite en France par la
noticn de dreit opposable au mode de garde. Si cette voie
ne parait pas étre actuellement la plus pertinente, on peut
toutefois imaginer a terme une solution médiane. Elle
consisterait a fixer des objectifs de développement
territoriaux, dont I'atteinte serait facilitée par une ratio-
nalisation des moyens existants au sein de schémas
départementaux ohligatoires.

PROPOSITION O

Rendre obligatoires et publics des schémas
départementaux de développement de {'offre
d'accueil du jeune enfant identifiant les zones
prioritaires selon des critéres a définir.

{54] Legendre € , an calfaberaticn avec Garrouste M. [2011), "Les enfants scolarisés & 2 ans vont & I'école surtout le matin et rarement |'aprés-midi™, Etudes er résultats,

n' 779, ettobre
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Deuxiéme principe, dansia mesure ol aucun des acteurs moyens consacrés a 'accueil et I'éducation des
(CAF, conseils généraux, intercommunalités, comrmunes) enfants de moins de 6 ans. A court terme, se pose la
n’a vocation & centraiiser i'ensemble des compétences question de la disparité des réglementations concernant
requises, I'élaboration et le suivi de ces schémas pour- I'agrément et les projets pédagogiques au sein des dispo-
raient, a terme, &tre confiés a des Agences de I'enfance sitifs d'accuell.

et de la famille®™, rassemblant I'ensemble des acteurs
concernés. Ces agences ne seraient pas créées ex nihilg,
mais seraient issues d'une évolution du statut des CAF,
dont le conseil d’'administration serait ouvert aux collecti-
vités Jocales, au ministére de |'Education nationale et aux
reprasentants des assistants maternels. Ces agences dis-
poseraient de moyens tenant compte des caractéris-
ligues locales. C'est précisément la voie qui a été suivie
dans le domaine de |la santé, ol les agences réglonales de
sanié se sont vues progressivement confier la mise en
cohérence de I'ensemble de I'offre, qu'elle soit indivi-
duelle {les professionnels libéraux) ou collective (& but
non lucratif : les hpitaux ; ou & but lucratif ; les cliniques).

Sur le long terme, ceriaines expériences étrangeéres invi-
tent de manigre plus générale a une réflexion sur fes
effets de la césure entre d'une part les services dits d'ac-
cueil (avant 3 ans) et d’autre part la politique éducative
{aprés 3 ans}. Si, en France, les débats ont tendance a se
focaliser sur le bien-fondé de la scolarisation dés 2 ans et
sur les moyens qui lui sont consacrés, c'est pourtant bien
la question plus géneérale du continuum de I'accuell
jusgu'aux 6 ans de 'enfant qui semmble la plus pertinente,
Une intégration entre fonctions d'accueil et d’éducation
peut aller des regroupements “géographiques™® & une
intégration en termes d'administration, de personnels, de
budgets, de programmes. Cette analyse devrait tenir
Dans 'altente de cette perspective de long terme, un compte de la place trés importante qu'occupent dans le
troisiéme principe, le rapprochement des fonctions de contexte francais les assistants maternels dans I'offre
financement et d'agrément, pourrait &lre posé (actuel- d'accueil avant 3 ans.

lement exercé d'une part par les CAF, d"aufre part par les

conseils généraux}. Tant en ce qui conceme les assistants —— PROPOSITION 0
maternels que les entreprises de créches, on pergoit bien
I'atout que représenterait cette synergie dans le dévelop- e B i
pement de I'offre, I'accompagnement des professionnels responsabilité d enge'zger Hhe reﬂexm’n surla
et I'évaluation de la qualité. A moyen terme, on confierait  Pertinence d’une intégration renforcée entre
ainsi au méme organisme les fonctions d'agrément et I"accueil préscolaire avant 3 ans et I'accueil

d'octroi des subventions prévues par la réglementation  scolaire Jusqu'a & ans.

nationale pour I"accueil individuel et collectif (selon le
principe “qui paie contrdle et évalue”).

Confier au Haut Conseil de la famille I3

) ) ) . 5 Cette réilexion permettrait d'enrichir les résultats positifs
Les diagnostics prealables aux schémas departemen-  ghtenys en matigre d'accueil du jeune enfant grice aux

1 : = Py '
taux d’accueil du leune E"fa.“t devront integrer I'efl-  noveng ambitieux qui y ont été consacrés au cours de la
semble des données disponibles, notamment celles demiére décennie.

relatives a la scolarisation avant 3 ans.

PROPOSITION ©

Afin de faciliter la planification de I'offre sur

un territoire, systématiser [a transmission des
prévisions de |'Education nationale concernant
la scolarisation & 2 ans aux commissions
départementales d'accueil du jeune enfant.

LA NUTE
L EVR Y Marie-Pierre Hamel et Syivain Lemaine,
département Questions sociales!™!

Enfin, le guatriéme et dernier principe qui peut guider la
réflexion sur le déveleppement de I'offre d'accueil
réside dans la mise en cohérence de P'intégralité des

I I O N M

[55] Brabant-Delanney L, et Lemoine 5. [2009], "Accueil de la petite enfance : commens continuer b assurer san développement dahs le contexte actuel des finances
sociales 2", La note de veille, n* 157, Centre d’analyse siratégique, novemhre, Vair aussi Centre d'analyse stratégique [2007), Repport surle service public de fa petite
enfonce, Rapparts et Documents, n° 8, Pars. La Documentation frangaise.

S6] Dn peut neter 3 cet égard 'sxperience du Cannat 2t le développement de synergies entre la crkche, le jardin d'éveil etl'ézole maternalle
[J & P PP ynergl i

{57} Len nuteurs tientient b remesciet pour laus abde : Jétdme Ballarin | président, Dbservatoice de ln parentalité en entreprise], Carcline Kovarsky [délégude péindmis FFEL] |
Sybvie Ly Chenvilies [nous-directrice g la CNAF. respontable du déparmemant anfance st pasentalivd | | Sandra Orgszie [chargee de communication, UFNAFRAM] ; Laurent
Drealda I-'r::p ansabile du péle petite enfance, direction des polisigues famifales ot sociales, CHAF] | José Pons I:f:pun:—;hlz expertise consed en action soclale, CAF des
Hauts-de-Seing] ; Laumence Stricanry [chargde de misshon, bureau famiBes et parentalitd, sous doection de Fanfance ot de ls famille, DGCS ] ; Laurence Tondeur

____Iiseponsahl piile petite ernfance. CAF |ile-nYitaing ] e =
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DOCUMENT n° 7

II. LES POSITIONS ET PROPOSITIONS DU HAUT CONSEIL DE LA FAMILLE

Partant de ces éléments de constat, le Haut conseil a dégagé les orientations suivantes pour
réduire les disparités territoriales tout en améliorant la couverture des besoins d’accuell des
jeunes enfants.

A.LES GRANDS SCENARIOS ENVISAGEABLES

Cinq grands scénarios ont ¢té étudiés par ke Haut conseil de la famille :

- Le premier gui consiste en une poursuite de la politique actuelle assortie d'une majoration
des financements dans des zones identifidées conune priontaires dans le cadre d’un diagnostic
partagé a recueilli un consensus assez large, sachant qu'il n'enfrainera pas nécessairement une
forte réduction des disparités territoriales.

- Le second scénario consiste en une obligation de couverture minimale en établissements
d'accueil des jeunes enfants : seul scénario permettant d'atteindre - & terme et de fagon
certaine - un niveau de couverture homogéne en accueil collectif des jeunes enfants, 1l a fart
l'objet d'avis partagés.

- Trols autres scénarios ont conduit 4 un positionnement défavorable du Haut conseil : celui
d'un redéploiement des moyens en direction des territoires les moins bien couverts, celui de la
création d'agences régionales de la famille avec un objectif de dépenses pour t'enfiance et celul
de la mise en place d'un droit opposable.

1. La poursuite de la politique actuelle assortie d’une majoration des financements dans
des zones identifiées comme priovitaires dans le cadre d'un diagnostic partagé : une

option plutdt consensuelle

L’objectif premier de la politique actuelle est le développement des modes d’accueil, pour
répondre globalement aux besoins des parents, y compris dans les zones les mieux couvertes
anjourd’hui. Sans préjudice de cet objectif premier, il convient de lutter contre les disparités
territoriales qui se conjuguent souvent avec des inégalités socio-économiques..

» Enquéte réalisée en 2001
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Le Haut conseil estime que 1’objectif de réduction des disparités territoriales ne doit pas
paradoxalement conduire a limiter les créations de places en ne soutenant plus les collectivités
ayant déja réalisé des efforts en matiére de développement des solutions d’accueil. Il n’existe
en etfet aucune zone du territoire dans laquelle on observe aujourd’hui une parfaite couverture
des besoins.

La premiére préoccupation du Haut conseil demeure le développement des modes d’accueil.
Pour permettre ce développement, il convient de maintenir des aides & Pinvestissement
prenant de fagon modérée en compte le taux de couverture temtoriale, des enveloppes non
hmitatives s’agissant des prestahions de service ouvertes a toutes les structures. une
revalorisation des prestations de service sur la base d'un indice mixte (80% salaire/20%prix),
et un financement garanti, au moins sur la durée de la prochaine COG. Ce scénario suppose
une progression relativement forte du budget du FNAS.

Le Haut conseil serait donc favorable a la poursuite de la politigue incitative actuelle, s1
possible assortie de trois axes de propositions complémentaires :

- 1a généralisation et I'effectivite des schémas départementaux d’accueil du jeune enfant avec
des orientations nationales sur leur contenu et un réel contréle de leur mise en place. Ces
schémnas reposeraient sur un diagnostic partagé entre les acteurs locaux dans le cadre des
Commissions départementales d’accueil des jeunes enfants (CDAJE) qui intégreraient les
représentants du ministére de I'Education nationale. lls permettraient d’identifier les zones
prioritaires auxquelles une majoration des aides serait attribuée par les Caf (voir ci-dessous),
d'évaluer et, a court et moyen terme, d'anticiper les besoins de fagon normée et homogéne.

Ces améliorations visent a répondre aux critiques adressées aux actuels schémas
départementaux ; critiques qui ne remettent pas pour autant en question le bien fondé de ces
schémas dont le centre d'analyse stratégique avait déja préconisé la consolidation en janvier
2012%. Ces schémas seraient en outre accompagués d’objectifs pluriannuels et chiffrés. Pour
autant, ils ne seraient pas opposables aux communes et regroupements de communes
concemés ni aux Caisses d’allocations familiales et de Mutualité sociale agricole, de fagon a
respecter la libre-administration des collectivités locales.

- ainsi que l'avait d€ja proposé le HCF en tévner 2010, Pobligation pour les communes et
regroupements intercommunaux de réaliser des schémas de développement de |'accueil des
jeunes enfants et de les présenter a la population au moins une fois par an dans le cadre d’un
débat public. Les schémas communaux devraient étre transmis a I’échelon départemental de
facon A alimenter le schéma départemental.

- la majoration des aides au fonetionnement apportées par la branche famille dans les zones
identifi¢es comme étant prioritaires. Cette majoration pourtait prendre la forme d’une
bonification de la prestation de services et s’inscrirait ainst dans le cadre des réflexions
engagées par la CNAF sur la refonte des prestations de service avec la création d’un fonds
national de rééquilibrage territorial inclus dans le FNAS™ et qui serait décliné en enveloppes

v Rendre obligatoires et publics des schémas départementaux de développement de I’offre d'accueil du jeune
enfaut identifiant les zoues prioritaires selon des critéres 4 définir” in Note d'malyse N°257 - Quel avenir pour
l'accueil des jeunes enfants ?- Janvier 2012.

5 Un des membres du HCF est opposé a la création de ce Fonds et 4 sa déclinaison en enveloppes limitatives.
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locales limitatives & la main des CAF®’. Pour certains membres, ces enveloppes ne doivent
pas étre Iimitatives. Toutefois, cette politique qui consiste 4 soutenir davantage les zones en
retard de développement pourrait étre perque comme une "récompense” pour les collectivités
qui n’ont pas jusque la souhaité s'investir dans ¢e domaine. Il conviendrait en outre de
déterminer si cette majoration doit étre réservée 4 l'ensemble des zones en retard de
développement ou a celles en retard de développement et disposant d’un faible potentiel
fiscal.

Certains membres ont estuné que les diagnostics devraient étre réalisés a 1’échelle du « bassin
de vie’® » plutét qu’a ’échelle du département ou de la commune. Cependant, la plupart des
membres ont estimé ce concept peu opérationnel en termes d’organisation, dans la mesure ol
aucune insfitution publique n’est responsable d’ « un bassin de vie ».

Les limites de ce scénario résident dans son caractére incitatif et facultahf- les collectivités
locales n’auraient toujours pas d’obligation d’agir et, dés lors, la aré€ation de places d’accueil
dans les zones prioritaires ne serait pas acquise.

2. La création d’une obligation de couverture minimale en EAJE : des avis partagés

Certains membres sont intéressés par la création d’une obligation de couverture minimale en
accueil collectif des territoires, obligation qui reposerait sur l’échelon local jugé le plus
pertinent par le HCF, c’est-a-dire le niveau communal ou intercommunal. Cette obligation,
qui se rapprocherait de celle relative a a création de logements sociaux (dans le cadre delaloi
de solidanté et de renouvellement wrbain) mériterait de faire 'objet de rétlexions plus
approfondies, notamment en ce qui conceme la définition de I'obligation a remplir, son
niveau, son calendrier (la mise en ceuvre ne pouvant éire que progressive compte tenu
notamment du temps nécessaire a la création d'établissements d'accueil des jeunes enfants),

ainsi que les sanctions en cas de non respect de l'obligation fixée.

L intérét de ce scénario est triple :

- ¢'est la seule méthode qui_permette d’atteindre de fagon certaine un miveau de
couverture en accueil collectif donné sur tout le termtoire.

- le nombre de places en accueil collectif augmenterait globalement, ce qui correspond
aux attentes des parents dont la prétérence s'onente de fagon crotssante vers ce mode

d’accueil ;

- disposer partout d’un minimum de places collectives pernmettrait d’avoir une politique
plus active en direction des publics les plus fragiles. Cet objectif est li¢ & ’obligation
actuelle faite aux gestionnaires d'EAJE de prévoir « les modalités selon lesquelles ces

*' Dans son avis de février 2010, le HCF avait proposé que les schémas communaux et intercommunaux soient
accompagnés d’une enveloppe de fonds libres qui penmetirait aux Caf d'aider certaines collectivités locales en
complément des aides a I’iuvestissement et des prestations de service

*¥ Définition INSEE : Le bassin de vie constitue le plus petit territoire sor lequel les habitants out aceés aux
équipements et sarvices les plus courants. On délimite ses contours en plusieurs &tapes, On détinit tout d'abord
un pole de services comme une comwune ou unité urbame disposant d'an mowms 16 des 31 équipements
intermédiaires. Les zones d'intluence de chaque pdle de services sont ensuite délimitdes en regroupant les
commuues les plus proches, la proximité se mesurant en temps de trajet, par la route a heure creuse. Ainsi, pour
chagque commune et pour chaque équipement non présent sur la commune, on détermine la commune la plus
proche proposant cet équipement,
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établissements garantissent des places pour 1’accueil d’enfants non scolarisés dgés de
moins de 6 ans 4 la charge de personnes engagées dans un parcours d’insertion sociale
et professionnelle (...)»”. Dans son avis de Juillet 2010 sur les ruptures et
discontinuités de la vie tamiliale, le Haut consetl de la famille précomsait d’ailleurs de
réaliser un bilan de ’application de ces dispositions. Il favonserait également l'atieinte
de l'objectif de 10% d'enfants vivant en dessous du seuil de pauvreté & accueillir dans
les établissements d'accueil des jeunes enfants : objectif fixé par le Plan plunannuel
contre la pauvreté et I'inclusion sociale adopté lors du Comité mterministériel de lutte
contre les exclusions le 21 janvier 2013,

D’autres membres sont en revanche opposés 4 une telle obligation, en ce qu’elle limiterait la
libre administration des communes et impliquerait, au titte de la compensation due aux
collectivités locales en cas de transfert ou de création de compétences, de régler d’épineux
problémes financiers.

Selon eux, une telle obligation risquerait ainsi de conduire & des résultats moins opportuns
que la poursuite de la politique incitative actuelle menée par les Caisses d’allocations
familiales et les Caisses de muiualité sociale agnicole (premier scénario ci-dessus). Ils
soulignent que les eftorts de ces Caisses et le renforcement de "implication des communes et
groupements de communes ont perrnis une amélioration progressive de la couverture des
besoins ainst qu'une certaine réduction des inégalités terntoriales.

La poursuite ou l'amélioration des politiques actuelles leur parait préférable. Par ailleurs,
selon la DGCL, si 'accueil de la petite enfance devenait une compétence obligatoire, 1l y

aurait lieu de prévoir une compensation financiére.

3. Trois scénarios auxquels le Haut conseit est défavorable.

Pour le Haut conseil, un scénario - toujours incitatif - dans lequel le soutien prioritaire aux
zones les moins bien couvertes se ferait de facon radicale au détnment des zones les mieux
dotées n'’est pas acceptable.

Si les territoires les mieux couverts ne bénéficiaient pas, pour la création de nouvelles places
et surtout leur fonctionnement, des aides de la branche famille ou ne bénéficiatent que d’aides
trés réduites, 1’augmentation du nombre de solutions d’accueil serait ralentie, alors que les
territoires les mieux couverts correspondent souvent a ceux ou les besoins sont les plus forts
tout en n’étant pas totalemeunt sabsfaits.

De plus, le ciblage sur les zones déficitaires ne garantit en rien la création de places. Un tel
scénario risquerait donc de conduire in fine a un « nivelletnent par le bas ».

Le Haut conseil n'estime pas non plus que la création d'agencess réoionale de 'enfance et de
la famille soit pertinente :

La région ne correspond au niveau de pilotage adéquat, les besoins s’exprimant a 1’échelle
communale, voire infra-communale. La création de ces agences
- impliquerait un transtert des compétences des conseils d’admimistration de la branche
famille que plusieurs membres du HCF n'estitnent pas opportune ;

# Article L 214-17 du code de I'aide sociale et des familles
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- complexifierait encore davantage le paysage administratif de 1’accueil du jeune enfant,
puisque les autres institutions ne disparaitraient pas.

En outre, 1a nature juridique de ces structures soulévent de nombreuses difficultés : elles ne
pourraient pas bénéficier du méme statut que les agences régionales de santé (Etablissements
publics administratifs) dans la mesure ol elles ne pourraient pas €tre placées sous la tutelle
d’une personne publique, les CAF qui seraient membres de ces agences étant des organismes
de droit privé.

L’instauration d’un objectif national des dépenses pour 1'enfance décliné au plan régional ne
permettrait pas en tant que telle la réduction des disparités temitonales et les membres du
HCF lui préférent des schémas départementaux et communaux ou interconununaux.

L’ensemble du Haut Conseil est défavorable 4 la création d’un droit opposable. Bien que
souvent évoguée, cette solution ne lui parait pas adaptée au contexte actuel marqué par la
pénurie de I’offre. Elle ne correspond pas non plus 4 la temporalité des besoins de parents qui
doivent trouver une solution en quelques mois, voire en quelques semaines.




