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SUJET :

Vous étes administrateur(trice} territorialle) au sein de la Direction
« prospective financiére et développement des territoires ». Votre directeur
s'interroge sur l'environnement actuel des collectivités territoriales et des
EPCI, et sur les outils d’adaptation des budgets locaux aux difficultés nées de
cet environnement. A partir des documents qu’il vient de vous communiquer,
il vous demande de lui rédiger une note qui lui permettra de répondre a ses
interrogations.
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Document n°1 :

Projet de loi de finances rectificative pour
2012 :

ARTICLE 3 bis (nouveau) : Création d'un fonds de soutien aux collectivités ayant
contracté des emprunts structurés

Commentaire : Le présent article propose la création d'un fonds de soutien, doté de 50
millions d'euros, au profit des collectivités territoriales et de leurs groupements ayant
contracté des emprunts structurés.

I. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article, adopté a l'initiative du Gouvernement. tend a instituer un fonds de soutien
aux collectivités ayant souscrit des emprunts structurés.

A. L'OBJET ET LES MODALITES DE FONCTIONNEMENT DU FONDS DE
SOUTIEN

Le fonds de soutien prévu par le présent article a vocation a apporter une aide financiére aux
collectivités particulicrement fragiles qui n'auraient la possibilité de financer seules, « méme
par des efforts tant en recettes gu'en dépenses », le colit de sortie ou de réduction du risque de
leurs emprunts structurés les plus scnsibles.

Une procédure et un calendrier sont définis : les collectivités intéressées devront déposer une
demande auprés du préfet avant le 30 septembre 2013. La chambre régionale des comptes
compétente est alors saisie afin d'estimer « la capacité de la collectivité & prendre en charge
Sfinanciérement le coit de refinancement de ses emprunts » et doit rendre son avis dans un
délai d'un mois. Si cel avis est favorable, la collectivité doit signer une convention avec I'Etat
avant le 31 décembre 2011 3. Cette convention devra « notamment comporter le moniant de la
subvention ef son échelonnement ainsi que le plan pluriannuel de rerour a l'équilibre auquel
s'engage la collectivité ou le groupement ».

LLe projet de convention peut étre soumis pour avis 4 la chambre régionale des comptes.

Pour une partie de ses ressources plafonnée 4 3 millions d'euros. le fonds peut également étre
utilisé pour« participer ¢ la prise en charge de prestations d'accompagnement destinées
Jaciliter la gestion de {'encours de dette structurée » au profit de collectivités et groupements
de moins de 10 000 habitants.

Selon l'exposé des motifs de 'amendement du gouvernement, ce financement partie] pourrait
s‘organiser autour« d'une prestation de service mise en place par 'Erat par exemple via un
accord cadre avee 'UGAP ».

B. LES RESSOURCES DU FONDS

Le fonds, qui sera géré par I'Agence de services et de paiement. est doté de 50 millions
d'euros, au titre de 2012, Le ministre chargé du budget a confirmé en séance publique que «
te gouvernement n'était pas favorable a sa pérennisation gui ferait courir le risque Jd'exonérer
de toute responsabilité certaing établissements bancaires ».

l.a charge de son financement est répartie« paritairement » entre I'Etat et les collecuvités
territoriales.



L'Etat apporte 25 millions d'euros sous forme de crédits budgétaires ouverts sur e
programme« 122. Concours spécifiques et administration » de la mission « Relations avec les
collectivités territoriales ». Cet abondement de crédits figurait a l'état B du présent projet de
loi de finances rectificative pour 2012, antérieurement au dépdt par le Gouvernement de son
amendement.

Selon l'exposé des motifs, et de maniére assez symbolique, il est précisé que « ces owvertures
sont rendues possibles par le reléevement des impositions pesant sur les établissements
hancaires et le secteur financier voté dans le cadre de la loi n® 2012-958 du 16 aotir 2012 de
Sfinances rectificative pour 2012 (doublement du taux de la taxe sur les transactions
Jinancieres et de lu tuxe de risque systémique sur les bangues). »

Les 25 millions d'euros restant sont prélevés sur le produit des amendes de police
(amendes forfaitaires hors radars et amendes majorées) destinées aux collectivités
territoriales.

En conséquence, le 11 du présent article prévoit un prélévement cxceptionnel sur les recettes
des collectivités retracées dans la section « Circulation et stationnement routiers » du compte
d'affectation spéciale« Controle de la circulation et du stationnement routiers ».

Il convient de rappeler que les collectivités territoriales se voient affecter, en application de
l'article 49 de la loi n® 2005-1719 du 30 décembre 2005. 53 % du solde du produit des
amendes forfaitaires de la police de la circulation et du stationnement « hors radars
».aprés déduction des dépenses liées au déploiement du procés-verbal électronique détaillées
ci-dessus. les 47 % restantrevenant au budget géméral, pour une affectation au «
désendettement de 1'Etat ».

Cette clef de répartition - 53 % / 47 % - a cependant connu en 2012 une exception puisque le
précédent gouvernement avait prélevé 32,6 millions d'curos sur [a part revenant aux
collectivités pour abonder les 47 % revenant i I'Etat, dans le cadre de la réduction de 200
millions d'euros des concours de I'Elat aux collectivités, décidée en aolitl 2011.

Afin d'assurer la neutralité financiére pour le budget de I'Etat du nouveau prélévement prévu
pour alimenter le fonds de soutien, et d'éviter que les 25 millions d'euros s¢ reportent. a
hauteur de 47 % (soit 11,75 millions d'euros), sur la part de I'Etat, [e présent article propose de
majorer du méme montant le transfert exceptionnel de 2012 gui s'éléverait donc a 44,397
millions d'euros.
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Gérer sa trésorerie au plus
pres peut rapporter gros

L'optimisation de la trésorerie ne semble plus prioritaire face a la gestion des liquidités. Pourtant,
s'il provient d'un prét a long terme, I'excédent de trésorerie coiite cher en frais finasnciers.

éme si Bercy ne pu-
blie plus de chiffres
(( M depuis fin 2008, le
golde moyen journa-

lier des collectivités an Trésar a dou-
blé, passant de 20 & 40 milliards d'eu-
ros en guetre ans. Au 3] décembre
2012, il pourrait dépasser les 50 mil-
liardg», estime Philippe Rogier, pré-
sident du cabinat Public finance. La
gestion en irésorerie zéro a tendance
4 élre mise en somumeil au profit de la
gestion des liquidités. «Les collacti-
vités préférent lever des fonds quand
ils lewr sont proposés. Tant pis si cela
génére des excédents de trésorerien,
constate Vincent Ponson, consultant
chez Finance active.

«Les dlus doivent néanmoins garder &
V'esprit que le montant du dépot libre
des collactivitée représants un risque:
il justifie bien des mesures, réformes et
péréquations récentas, analyse Franck
Vailetoux, président de Stratégies lo-
cales. Les communes et leur groupe-
ment doivent accepter d'entrer av plus
vite dans un processus de négociation
afin de mieux utiliser ces excédents
localemnent avant gqu'ils ne soiert "cap-
tés" au titre de la solidarité nationale. »

Payer plus tavd

Les crédita revolving et lignes de tré-
sorerie ne sont plus aussi courants et
souples qu'auparavant. « En termes d'in-
dexation, sur certaines lignes, les taux
ne sont plus fixés au jour le jour, mais
& la semaine, voire au mois. Pour faire
de la gestion au jour le jous, il fanut mudti-
plier les tirages, ce qui est lourd & gérer
au niveau administratif et augmenta
les coiitsn, regrette Marc Bouchoux,

38 Lacazerre - 1vars 2o

Des outils

i se raréfient
Les lignes de
trésorerie sant

de ptus en plus
difficiles a obtenir
car nombre de
bangues n'en
ouvrent plus de
nouveleas, Leur prix
s'est envolé: efles
colitent aujourd hui
entre 200 et

250 points de base,
sans compter une
commission de
non-utilisation de
0,05a0,25% et
une commission
d’engagement de
0,10 4 0,20%,

De leur cété, beau-
coup de cradits
revelving arrivent
en fin de vie, et les
banques, hormis ie
Crédit agricole, nen
proposent plus. lis
permettent de rem-
bourser, dés qu'on
a un excédent de
trésorerie, tout ou
partie de son em-
prunt et de reconsti-
tuer ainsi ses droits
aprét

chargéd de la gestion active de la dette
4 Grenable Alpes métropole (28 com-
munes, 400000 hab., Isére).

Faca & l'envolée des marees sur les
lignee de trésorerie, quelques direc-
tions financiéres utilisent les billets de
trésorarie. «Cela permet d'optimmiser
les frais financiers maleré les commis-
sions dae non-utilisation des lignes de
trésarerie. Sur deux émissions, l'une
de 10 millions d'suros sur huit jours,
l'autre de 20 millions sur 26 jours,
nous avons économiseé 10000 euros
se félicite Marc Bouchoux. Selon lui,
les hillets sont actuellement un outil
compiémentaire pour gérer les pics
de dépense 4 moindre coit. «Cepen-
dant, note Philigpe Rogier, les agences
de notation el l'Autorité des marchés
financiers imposent des lignes de back
up [garanties, ndir] en lignes de tréso-
rerie ou en crédit revolving pour pou-
voir émattre ces hillets.»

11 faut donc traveiller sur ses recettes
et ses dépenses, et tenter qu'elles colo-
cident au maximum. Il est poesible no-
tamment de fixer des régles avec le
comptable public dans la priorisation
des paiernents. « Des gue nous perce-
vons la dotation de I'Etat, le lendsmain,
le trésorier déblogua les dotatione aux
communes », note Nicole Tuzzoling,
responsable de la dette et da la tré-
soreria de Grenohle Alpes métropole.
Ses services, dans les délibérations de
subvention, prévoient aussi des délais
de paiement et I'étalement des ver-
sements. « Nous demandons chague
mois & nos organismes satellites leur
niveau de trésorerie afin de leur verser
des subventions seulement lorsqu'ils
ant réellement besoin de la sommen,

furimimethates
terme (2 45

ajoute David Lainoury, gestionnaire da
la dette et de la trésorerie & Ja ville d=
Lyon {452600 hah., Rhéne].

Un travail de fourmi
Ti faut aussi veiller 4 ce que les recettes
rentrent bien en temps et en heure,
«Etablir un plan trésorerie est dif-
ficile et ingrat mais cela permet de
payer moins de {rais. C'est de la cui-
sine interne, qui impose un gros tra-
vail de lond. Chague matin, i faut faire
le poinf avec son trésorier st mobiliser
les fonds au plus fn. Cest un travail
de fourmi qui ne se voit pas au bud-
get maig peut rapporter beaucoup!s
souligne Alain Cazenave, directeur
des finances & la région Champagne-
Ardenne (lire l'encadré p.33).
Autre solution, politiquermnent plus dii-
ficile: voter un campte administratii
en déficit. En effet, «une collectivité
affichant une trésorerie excédentaire
récurrente peut rééguilibrer son fonds
de roulernent en cléturant un exercice
déficitaire. Ainsi, efle pourra aller pio-
cher dans cet excédent de trésorerie
structurelle », conclut Vincent Ponson.
Tigire Chevrier




région Champagne-Ardenne.

Champagne-Ardenne « 1,3 miflion ' fiab.

Prioriser ses dépenses
pour baisser les frais

Fiace.alenvalés du.colt ges
lignes de trdsorerie;la-région,
débot 2012, aaffing son plan
de trésorerie et-établiune
priorisationides dépanses.
Désormais, etle ne paye plus
an'fonction des dppals de
fonds) mais de''ctat deo sa
trésorerie; « Nous effactuons
des rotations et, selon sa
nature, te paiement peut atre
ropousse de quelques jours
atin mms et demi, cxplmue
Alair Gazenave, directeur dos
finances. Sont done réglées en
premiet fes dépenses obliga-
toires (salaires b emprunts),
puis las manhes et l'aide a ta
persohne. Viennent ensuite fes
subventions au secteur prive
et public les dotations aux
collectivités. « L'y a pas de
raison gug cesait larégion
gqui mobilise des lignes de fré-
sorerie coliteuses alors gue
certains crganismes que naus

aidons ont parﬁ)ls dos excé-
dents de trésoreric record |»
note' Alain Cazenave, Cetie
priorisation des dépenses,
ajeutée al'emission de billets
de trésorenie) ok a permis de
réduire'les gobts Finantiers de
{a région d2 4316 000 euros

a 114000 euros « Méme si
nous tentons de conserver un
niveau de trésorerie minimal,

| objectif de trisoreric zéro est
secondaire. Las excédents do’

“tresororie cotitent quand on

EI’H[JTLIHLC, mais nous ne Dou-
vons prendre 1e risqueide ne
pas trotver de la ressource,
tempére-t-il cependant.
CONTACT

Alain Cazenave, ermall; acazenaye &
cr-chianipagne-ardanng fr

:

pirts te trdsdrenie

ot GLe divisds par gis
A=13 TR0T A

€ BENCRITLLT

W BORESHT ALFRER T T,

T (Rhone) + 480 000 hab, .

Enwgager un _compte

u;_-;f ui]lr: dﬂ' Lyrfnn a wmmencé

=" fama dela {rusurerfe zn!m

dés {a fin des années 80, Nous:
continuons.aujourdhui-car’.
cela nous permet:d'économiser
entre 1et 1.5 million d'euros de
fraiz financiers chague année,
C'est encore possibie méme

si celademande une finesse -
de: gastion», soulighe David
Lamoury. Le gestiornaire de fa
dette et de ia trésorerie de fa
ville utitise pour cela les lignes
ct les, biliets de trésorerie, ainsi
gue les crédits revolving qui i

restent « Pour travailler sirsa
< .gestion:a court terme et évi-

tarda trésarene excédentaire,
il. faut anticiper nos'besoins en
fondige toulemant: Il aut aller
au-devant des services ge la
collectivité pour savoirguand
les racettes etles dépenses
vont tomber en F’sswant d'ob-

Temr les dates [es plus DrECises 1

possible.» Compte tenis des

. gains financiers generéspar la. -

geshun £11 trEﬁurerle 26rp et

dela réﬂq;tjnn des stocks ge,

i 'r:rér]-'lts revolving constitues il
yia plusietrs annbeswune des
/pistes de réflexion’peut-Etre de

woterun compte administratif
erttégor-déficit et donc de
piloter ce deficit polit rester e

“trésorerie zéra’; explique Da-;

vid Eamoury. Ceperidant, cest:
und-idés qul, politiguement;
riest'pas evidente & faire pas-
ser-wious devons Etre pédago-
guiavec es diffétents acteirs
concernas et expliguer qu'em-
prunter &4.5% justa potir
a\.raii-:i:h'rié'-:uhat riet exceden:
taire o' alcuf sens.et que t:eia
CDUT'E' ::he-r B :

il :_ﬂ._-wd.|_'|rr.m.|r\-_n"rn.1'.-'1g hpoeufr

Entre 1 et 1S milllon d'cunns
the fraus financiers oot 416
Bronomists chaoue e,
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Document n°3 :

Rapport du Gouvernement relatif au fonds national
de péréquation des ressources intercommuflales et
communales (FPIC) en application de I’article 144

de la loi de finances pour 2012

3.2 Le groupe de travail du CFL est favorable a 'introduction d’un critére de charges
(revenu par habitant) dans le prélévement mais sans en bouleverser 'équilibre

3.2.1 Objeciif

L'introduction d’un critére de charges dans le prélévement a pour objectif de mieux prendre
en compte des territoires aux ressources confortables mais aux populatuons globalement plus
défavorisées induisant des besoins de services publics plus importants et donc des charges
pour ia collectivité plus importantes.

L’architecture actuelle du FPIC repose sur une séparation claire : ressources prises en compte
dans le prélévement / charges dans le reversement, avec la possibilité d’éure 4 la fois
contributeur ¢t bénéficiaire. Le bilan de cette premidre répartition met en évidence que ce
dispositil’ ne permet pas de «rattraper » ceriains territoires faisant pourtant face a des
difficuliés sociales importantes. Par ailleurs cette séparation entre ressources et charges n’est
d’ores el déja pas totalement étanche puisque te PFLA est pris en compte 4 fa fois cdid
prélévement (seul critére) et coté reversement (pour 20% duns I’indice synthétioue).

["intégration d'un critére de charges dans ic prélévement permet de mieux tenir compte des
charges qui pésent sur certains territoires, lels que les territoires industriels. certaines
collectivités urbaines, notamment franciliennes, ainsi que certains territoires ruraux.

Rapport FPIC - Septembre 2012 ]
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3.2.2 Simulations réalisées

C’est le critére de revenu par habitant'®, considéré comme le critére le plus transversal et
d’ores et déja principal critére de I'indice synthétique utilisé pour calculer les attributions au
titre du FPIC qui a été retenu,

Plusieurs familles de simulations ont été examinées. A été privilégiée I'approche consistant 3
conserver les régles actuelles d’assujettissement au prélévement et & ne modifier que les
modalités de calcul du montant du prélévement pour tenir compte du revenu par habitant.
Maintenir le seuil de déclenchement pour le prélévement & son niveau actuel permet
notamment de conserver l'assictte de prélévement actuelle dont on a pu constater son bon
dimensionnement.

L introduction d’une dose de revenu dans le prélévement a pour objectif de faire contribuer
dans une moindre mesure les collectivités présentant des revenus par habilant plus faibles.

Ainsi, si nous considérons deux ensembles intercommunaux aux niveaux de ressources
supérieurs 4 la moyenne équivalents (mesuré sur la base du PFIA) et aux populations
comparables, avec cette approcbe, ces deux ensembles seront tout deux contributeurs au
FPIC. En revanche, I’ensemble intercommunal au revenu par habitant le plus faible aura une
contribution au FPIC moins élevée que celle de I’ensemble intercommunal au revenu par
habitant plus élevé.

Concrétement cette approche fait intervenir un indice synthétique (IS) composé de 2 criteres :
te PFIA par habitant et le revenu par habitant.

Les étapes pour la détermination des contributions au FPIC seraient alors :

1) détermination des collectivités contributrices : sont contributrices les collectivités dont
fe potentiel financier agrégé par habitant est supéricur & 90% de la moyenne (sans
changement par rapport a la version actuelle du FPIC) ;

2) détermination du montant du prélévement des collectivités contributrices :
s Calcul d’un indice synthétique (I8) tel gue :
[y%*(pfia - 90%PFIAmoyen)/ 90%PFIAmoyen] ~ [z frevem-REVnoven) 7 REVmayven]

* Montant du prélévement des collectivités contributrices = IS * pop DGF *
valeur de point

Des simulations avec des pondérations différentes du revenu dans I'indice synthétique ont été
réalis€es. Le tableau ci-dessous présente les résultats de ces différentes simulations par groupe
démographique.

| nembre prélevds FPIC 2012 FPIC 01T aver | FPIC201%avec | FPICA0MZ avec | FPIC 2012 avee | FPIC 2012 avecr

| 10% revenu 15K reveny 208 revenu 0% revenu SU% revenuy
l2 < 10000 1172 |- 2004730 |- XN58G677 |- XNNAS5TMI |- 19835845 |- 19157778 1737 |
I3 |eme 10120000 B . 20068707 [~ 19480404 |- 1947243 |- WBEMES |- 160203 - 162a3e52 |
£ enire 2 50 00 20 - 2707832 |- 2BTBOTME - BEITR |- B2 - 25990310 24945528
[+ Tenre 5041100000 88 |- 24906971 - N7 |- MEHET | NgiT0@ |- 21874606 |- 21769377
[s enirg 100-at 200 000 3 |- 19850441 |- 186871352 |- 19827828 |- 18781603 |- 19678649 - 1942658
b sup-& 200000 (hors paris) 2 |- VTR |- a8z |- 4225019 |- 431893 |- 45207366 |- TE1Im

Toui TR A e | e = [

13 ) - . TS o . A g
Tl s*agit du dernier revenu fiscal de référence connu ramene 3 ta population PNSEE
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Les simulations réalisées ont mis en évidence la pertinence de cette approche 2 la fois pour les
territoires industriels pour lesquels la prise en compte d’une dose dc revenu par habitant pour
le calcul des contributions est aussi efficace que la prise en compte partielle des dotations de
compensation de la réforme de 1a TP, pour les territoires ruraux dont le niveau de revenu par
habitant moyen est inférieur 3 la moyenne nationale, et aussi pour certaines collectivités
urbaines, notamment franciliennes, disposant d’un niveau de ressources supérieur a la
moyenne mais avec une population globalement défavorisée.

S’agissant de la proportion de revenu par habitant & prendre en compte pour le prélévement, ie
groupe de travail a souhaité que les ressources demeurent Je principal critére intervenant dans
la phase prélévement du FPIC et que la pondération retenue demeure soutenable pour les
collectivités qui verront leur contribution augmenier. A donc été privilégiée une introduction
mesurée du critére de revenu par habitant avec une pondération a 20% du revenu dans P'indice
synthétique vtilisé pour calculer le montant du prélévement de "ensembie intercommunal ou
de la commune isolée contributeur.

Avec ce systéme, toutes choses égales par ailleurs, sur un échantillon de 40 collectivités
industrielles, le montant prélevé au titre de 2012 aurait €1¢ d'environ -11,9 M€ contre -13,2
ME effectivement prélevés en 2012, soit une baisse de prés de 10%.

=» 1l a été proposé de conserver le seuil de déclenchement du prélévement pour les |
collectivités dont le potentiel financicr agrégé est supérieur 4 90 % du potentiel financier |
agrégé moyen par habitant et d'introduire le revenu par habitant, & hauteur de 20%, |
dans un indice synthétigue composé également pour 80% du potentiel financier agrégé |
pour fe calcul du montant du prélévement.
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T Retour

Document n°4 ;

Au cours des 20 derniéres années, 'approche LEADER ! du développement local mené par les
acteurs locaux {community-led local development - CLLD), basée sur les enseignements tirés d'une
initiative financée par les Fonds structurels européens et concue pour aider les acteurs ruraux
a évaluer le potentiel & long terme de leur région, s'est affirmée comme un outil efficace et effi-
cient pour la mise en ceuvre des politiques de développermnent. La Cormnmission européenne a éga-
lement encouragé ce mode de mise en ceuvre par le biais d'autres initiatives communautaires, telles
que URBAN '@ et EQUAL™. Pour ce qui est de LEADER, qui bénéficie d'un soutien continu de fa part
de 'UE depuis 1991, elle est devenue un élément essentiel de [a politique de développement rural,
ayant été accueillie favorablement a travers U'Europe. Depuis 2007, le développement local s’est
également affirmé comme un outil de mise en ceuvre dans le secteur europeen de la péche,

Le projet de réglement {Articles 28-31)* pour le CLLD a venir est basé sur l'approche LEADER
et concerne tous les fonds couverts par le Cadre stratégigue commun (Fonds européen de dévelop-
pement régional, Fonds social européen, Fonds européen agricole pour le développement rural,
Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche et Fonds de cohésion} pour la période de
programmation 2014-2020 (les Fonds relevant du CSC).

Le CLLD est un outil spécifique destiné a &tre utilisé au niveau sous-régional et venant compléter
les autres formes de soutien régional au niveau local. Le CLLD est en mesure de mobiliser et d'en-
gager la participation des communautés et organisations locales afin gu'elles contribuent a atteindre
les objectifs de la stratégie Europe 2020 relatifs & une croissance intelligente, durable et inclusive,
en générant une cohésion territoriale et en atteignant des objectifs politiques précis.

En quoi consistent ces propositions? 2 Retour
La Commission propose une méthodologie unique concernant le CLLD pour les fonds CSC, et qui
» se concentre sur des territoires sous-régionaux spécifiques;

» confie l'initiative aux acteurs locaux et est menée par les groupes d’action locale composés
de représentants des intéréts sociogéconomiques locaux publics et privés;

» est appliquée a travers des stratégies de développement local intégrées et multisectorietles
concernant une zone, congcues a la lumiére du potentiel et des besoins locaux; et

» inclut des aspects innovants dans le contexte local, ainsi que le réseautage et, s'il y a liey,
la coopération.

Cette méthodologie unique permettra une utilisation conjointe et intégrée des fonds nécessaires
a la mise en ceuvre des stratégies communes.

t1) LEADER: Linison Entre Actions pour le Développement de 'Econormie Rurale

(2) Liniuative communautaire URBAN 1| du FEDER soutenait les stratégies Innovantes en faveur de la régénération éconamigue
et sociale dans un nombre limité de zones urbaines a travers FEurope entre 2000 et 2006; l'inibiative communautaire URBAN
a couvert la période allant de 1994 4 1999,

(3] Linitiative EQUAL du FSE se concentrait sur te soutien apporté a des projets innovants et transnationaur visant & lutter
contre la discrimination et les inégalltés sur le marché du travail de 2000 & 2005,

(4} Se reporter aux articles 28-31 des dispesitions communes du projet de réglement général sur le FEDER, le FSE, ie Fonds
de cohésion, te FEADER et le FEAMP.
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Objectifs principaux du développement local mené
par les acteurs locaux 4 Retour

Les principaux objectifs de la proposition de la Commission consistent a simplifier et élargir I'utili-
sation du CLLD en tant qu'outil de développement. Les propositions refatives au CLLD établissent
les objectifs suivants:

» inciter les communautés locales a développer des approches ascendantes intégrees dans
les situations ol I'on observe un besain de répondre aux défis territoriaux et locaux appelant un
changement structurel;

» développer les capacités locales et stimuler {"innovation (y compris 'innovation sociale),
Vesprit d'entreprise et la capacité de changement en encourageant I'essor et la découverte
des potentialités inexploitées depuis les communautés et territoires mémes;

» promouvoir la propriété communautaire en augmentant la participation au sein des com-
munautés et développer le sentiment d'appartenance et de responsabilité susceptible d'accroitre
Vefficacité des palitiques de I'UE; et

¥ apporter un soutien a la gouvernance multi-niveaux en étabiissant un parcours qui per-
mette aux communautés iocales de participer activerment a la définition de la mise en ceuvre
des objectifs de I'UE dans tous les domaines.

L.es composants clés du développement local mené
par les acteurs locaux + Retour

» Les groupes d'action locale doivent tre composés de représentants des intéréts socioécono-
miques focaux publics et prives, tels que les entrepreneurs et leurs associations, les autorités locales,
les associations rurates ou de quartier, les groupes de citoyens (comme par exemple les minarites.
les personnes dgées, les associations hommes/fernmes et de [a jeunesse, les entrepreneurs, etc.),
les organisations communautaires et volontaires, etC La societe civile et les partenaires du secteur
privé doivent disposer d'au moins 50% du pouvoir de décision, et aticun groupe d'intéréts ne peut
posséder plus de 499% des voix & lui seul.

» Les stratégies de développement local doivent s'harmoniser avec les programmes
concernés des Fonds CSC a travers lesquels elles sont soutenues; Elies doivent définir la zone
et la population couvertes par la stratégie; inclure une analyse des exigences de développement
et du potentiel de la zone, y compris une analyse (AFOM) des atouts, points faibles, occasions
a saisir et menaces, et décrire les objectifs ainsi que le caractére intégré et innovant de la
stratégie, y compris les objectifs en termes de réalisations ou de résultats. Les stratégies doivent
egatement inclure un plan d'action indiquant comment les objectifs sont traduits dans des projets
toncrets, des modalités de gestion et de suivi, et un plan financier

» La couverture de la zone et de la population d'une stratégie locale donnée doit étre
coherente, cibiée et offrir une masse critique suffisante pour sa mise en ceuvre efficace. Cest
aux groupes d'action locale qu'il incombe de définir précisement les zones et la population qui
seront concernées par leurs stratégies, sans toutefois omettre de se conformer aux critéres
établis par [a Commission & travers un acte délégue. En guise de référence, les dispositions pour
la période 2007-2013 relatives a la population concernée par les programme LEADER fixent [e
seuil minimal en termes de population & 10000 individus et [e seuil maximal a 150000 individus.
En moyenne, la population concernée par les programmes URBAN Il financés par le FEDER
s'élevait a 30000 habitants environ pendant la période 2000-2006.
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Quelles sont les nouveautes? 1 Retour

Pendant la période de programmation 2014-2020, le soutien le plus explicite, sous la forme d'un
cadre juridique conjoint et de régles harmonisées pour les cing fonds CSC, permettra d'accroitre la
cohérence et d'encourager la création de stratégies multi-fonds menées par les acteurs locaux.
Plusieurs caractéristiques dans les dispositions communes pour les fonds CSC sont destinées a sim-
plifier [a mise en ceuvre du développement mené par les acteurs locaux pour les bénéficiaires:

» Une méthodologie unique pour le CLLD sera appliquée dans 'ensemble des fonds et
régions, permettant & tous les territoires de bénéficier du soutien de 'UE pour le renforcement
des capacités, les partenariats entre secteurs privé et public au niveau local et leurs stratégies,
réseautage et échange d'expériences;

» Le soutien de la part des fonds relevant du CSC sera cohérent et coordonné.
Cela permettra aux bénéficiaires d'élaborer plus facilerment des stratégies multi-fonds mieux adap-
tées a leurs besoins et zones, comime par exemple dans une zone présentant des aspects tant
ruraux qu'urbains. Cela passera par une coordination du renforcement des capacités, de la sélec-
tion, de l'approbation et du financement des stratégies et des groupes d'action locale.

» Fonds chef de file. Dans le cas des stratégies multi-fonds, il sera possible de financer
les frais de fonctionnement et l'organisation de la stratégie locale de développement a travers
un seul fonds {(a saveir le fonds chef de file);

» Mesures d’incitation. En termes de politique de cohésion, pour ce qui est des programmes
opérationnels ou un axe prioritaire entier est mis en ceuvre a travers le CLLD, e taux de cofinan-
cement maximum de la part du FEDER et/ou du FSE au niveau d'un axe prioritaire sera augmente
de 10 points de pourcentage.® Dans le cas du FEADER, selon les circonstances, le taux de cofi-
nancement maximum pour te CLLD peut aller de 80% a 90%™* et pour le FEAMP il peut atteindre
une valeur maximum de 759%. 7

Comment les différents fonds peuvent-its étre utilisés
dans le CLLD? + Retour

FEDER/FSE: 'adoption du traité de Lisbonne et de |a stratégie Europe 2020 viennent renforcer
\es arguments en faveur d'une approche intégrée et inclusive de la gestion des prablemes locaux.
En particulier, lattention accordée & la qualité de la croissance, et le besoin de s'assurer qu'elle soit
inclusive et durable, signifient qu'en accord avec les objectifs de cohésion économique, sociale et
territoriale, la politique de cohésion doit soutenir des actions capables de répondre aux probléma-
tiques propres aux zones touchées par le chdmage, les privations matérielles et la pauvreté.

Lapproche axée sur la cormmunauté n'est pas nouvelle. En effet, les projets pilotes urbains® des annges
30 et les programmes des Initiatives communautaires URBAN {1994-1999 et 2000-2006) financés par
{e FEDER, et l'initiative EQUAL (2000-2006) financée par le FSE, étaient basés sur des partenariats
locaux et constituent dés lors une source d'expérience utile pour t'approche CLLD dans l'avenir.

(5} Se reporter a larticle 110 {5) des dispositions communes du projet de ridglernent sur ie FEDER, le FSE, le FC, te FEADER et le FEAMP

{6} Sereporter a l'article 65 (4) du projet de régiement sur le soutien au déveiopement rural par le FEADER.

{7} Se reporter a l'article 94 (2) du projet de régiement sur le FEAMP.

(B) De 1990 & 1993, 33 projets pilotes urbains au total ont été lancés conformement & l'article 10 du FEGER. Ces projets ont
été mis en ceuvre dans 11 Etats membres et visaient a soutenir l'inmovation dans 1a régénération et la planification urbaries
dans le cadre de |la politigue de promation de la cohésion éconamique et sociale dans son ensemble



FEADER: L'importance de la participation des acteurs locaux a été démontrée par le succés du
CLLD, soutenu dans |'approche LEADER. Le succeés de {'approche est indéniable au vu des 2304
groupes locaux actuellement opérationnels dans l'ensemble de I'UE, recevant un financement total
de 5,5 milliards € (6% du financernent du FEADER),

Cette approche sert de base aux nouvelles propositions de la Commission concemant te CLLD, car elte
est: congue en fonction des zones concemées; ascendante; publigue-privée; intégrée, innovante; coo-
pérative; et elle comporte 'utilisation du réseautage. Dans |'avenir, la séparation obligatoire de 5%
de l'allocation du FEADER pour chague Etat membre se poursuivra pendant la période 2014-2020,
tandis que les nouvelles propositions renforceront considérablement l'aspect intégré de 'approche.

FEAMP: Depuis 2007, |'axe prioritaire 4 du Fonds eurapeen pour les affaires maritimes et la péche
(FEAMP) a permis d'apporter un soutien au développement durable des zones de péche, en garantis-
sant que les mesures prises par les groupes d'action locale péche (Fisheries Local Action Groups -
FLAGs} tablent sur les atouts et possibilités propres a chaque zone de péche; exploitent de nouveaux
marchés et produits et intégrent les connaissances, I'énergie et les ressources des acteurs locaux issus
de tous le secteurs.

Prés de 213 FLAG sont actuellernent actifs dans 17 Etats membres. Dans {'avenir, les nouvelles pro-
positions serviront a consolider la capacité de ces FLAG a remplir leur fonction et a foumir de nouvelles
possibilités d'emploi intégré avec d'autres secteurs dans les zanes voisines.

Quelles sont les conséquences de la méthodologie
commune proposee? 2 Retour

% Etant donné que le développerment local mené par les acteurs locaux advient en fonction des zones
concernées et peut étre financé par les différents fonds relevant du CSC, il constitue une métho-
dologie ideale pour la mise en relation des zones urbaines, rurales et de péche.

» Les Etats membres devront donc préciser dans leur contrat de partenariat comment ils entendent
soutenir le CLLD et indiquer dans quels programmes et zonges le CLLD peut &tre utilisé, Si le CLLD
est optionnel pour le FEDER, le FSE et le FEADER, il est obligatoire pour le FEADER.

» Etant donné que les stratégies CLLD créées par les groupes d'action locale peuvent couvrir des
opérations pour un ou plusieurs fonds, la cohérence et la coordination entre les fonds sont de
mise. Les Etats membres et les autorités de gestion devront definir les critéres de sélection des
stratégies de développement local et s'assurer que tes appels et procédures sont coordonnés
entre les fonds. Le choix et l'approbation des stratégies seront effectués par un comiteé mixte
établi & cette fin par les autorités de gestion compétentes, qui s‘assureront que les stratégies
multi-fonds re¢oivent un financement coordonné pour l'ensemble de la stratégie.

% La date limite pour la sélection et {'approbation des strategies locales est fixée pour la fin de
I'année 2015. Etant donné qu'un «report» automatique de cette période de financement a la sui-
vante n'est pas possible, les groupes d‘action lacale existants du FEADER et du FSE devront sou-
mettre de nouvelles stratégies. Les nouvelles propositions permettent également aux groupes
d'action locale existants d'envisager un élargissement de leurs stratégies locales afin gu'elles
incluent I'utilisation d'autres fonds relevant du CSC.
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Document n°5 :
France Actualités

« La fusion des collectivités alsaciennes n'aura pas lieu »

La fusion du conseil régional d'Alsace avec les deux conseils généraux du Haut-Rhin et du Bas-Rhin,
soumise dimanche a référendum, n'aura pas lieu: le "non" l'emporte par 54,85% des voix dans le Haut-
Rhin, selon des résultats encore partiels. Les électeurs du Bas-Rhin y seraient en revanche favorables a
66,87%.

Pour que le projet passe, il fallait qu'il soit validé par plus de la moitié des suffrages expnimés et au
moins 25% des électeurs inscrits dans chacun des départements. Mais la mobilisation des électeurs a été
historiquement basse: selon les derniers résultats partiels, seuls 37,19% des inscrits ont voté dans le Bas-
Rhin et 39,08% dans le Haut-Rhin. Les résultats dans le Haut-Rhin, qui portent sur 77% des votants,
traduisent les craintes de voir le département passer dans l'orbite du Bas-Rhin et de sa capitale,
Strasbourg. Guy-Dominique Kennel, le président UMP du conseil général du Bas-Rhin, qui avait
soulenu dés le départ le projet de Philippe Richert, son homologue a la téte du conseil régional, s'est dit
lui "décu" par l'issue de la consultation.

"C'est un échec”, a-t-il déclaré a Reuters. "Tout le monde se plaint du 'mille-feuille mnstitutionnel’. Nous
aurions pu avoir une démarche exemplaire. Malheureusement, nous n'avons pas réussi et {'Alsace en
patira.”

"Quel elu se risquera encore a se lancer dans ce type de démarche ? Le statu quo ne sert personne”, a-t-1]
gncore regrette.

Les Corses, interrogés sur unc fusion identique en 2003, a l'mitiative du gouvernement, avaient volé
"non" a prés de 51%. Plus petite région francaise par la superficie, treiziéme par sa population,
culturellement homogéne, 1'Alsace semblait I'une des plus @ méme d'expérimenter une fusion permise
par la Joi de décentralisation du 16 décembre 2010. Les trois collectivités territoriales y sont en outre
gérees par 'UMP.

MESSAGE BROUILLE

Au-dela de la possibilné de réaliser des économies, souvent muse en avani devant 'électeur, les promoteurs de ce
référendum y voyaient un moyen de renforcer le pouvoir régional et de doter la collectivité unique de
compéiences nouvelles, Mais des craintes se sont exprimées durant la campayne. notamment ¢elles de veir les
centres de décision s'éloigner du citoyen, tandis que certains ¢lus ont craint d'y perdre une part de leur pouvorr.

A quelques jours du référendumn, le maire UMP de Colmar (Haut-Rhin), Gilbert Meyer, disait encore ses
"réticences” aprés avoir demandé au ministre de I'Intérieur des garanties quant au maintien de ia préfecture dans
5a commune,

Charles Buttner, président du conseil général du Haut-Rhin, ne s'¢tait lui-méme rallié au projet, qu'il avait d'abord
quahifié d"Anschluss”, qu'aprés avoir obtenu des garanties qui ont fini de brouiller le message dune
simplification institutionnelle. Le siége de la future collectivité aurait ¢été partagé entre Strasbourg et Colmar,
tandis que des "conférences dépariementales” sans personnalité juridique ni pouvoir délibératif, auraient maintenu
un crsatz de conseil général dans chaque département.
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isation des services au niveau communal

schéma de mutualisation sera communigué par le président de
I'EPCI a fiscalité propre.

De nouvelles possibilités de mutualisations

La création de services communs

Le nouvel article L.5211-4-2 du CGCT permet {a création d’'un
service commun entre un EPCI  fiscalité propre et une ou plu-
sieurs de ses communes membres regroupant les moyens hu-
mains et techniques affectés par ces entités a une méme mis-
sion. Ce dispositif se caractérise ainsi par sa souplesse puisqu’il
associe 3 5a mise en oeuvre uniguemnent 'EPCI et celles de ses
cormmunes membres qui le souhaitent.

Un service commun a vocation a prendre essentieliement en
charge les services dits fonctionnels {ressources humaines,
informatique, finances, etc.) gui concourent indirectement a
I'exercice par une commune ou un EPCI a fiscalité propre de ses
compétences.

Le service commun est géré par I'EPC] a fiscalité propre.

Les consequences, nolamment financiéres, de ces mises en
commun sont réglées par convention aprés avis du ou des co-
mités techniques compétents.

En cas de service commun ng regroupant qu'une parlie des
communes membres de 'EPCL, la création de comités tech-
nigues communs a un EPCI a fiscalité propre et a seulement une
partie de ses communes membres est rendue possible.

MUTUALISATION

DES SERVICES
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Une securisation des mises a disposition
« ascendantes » de services

Depuis que la loi du 13 aodt 2004 relative aux libertés et res-
ponsabilités locales a étendu 3 Fensemble des EPCI a fiscalité
propre le régime de mise a disposition de services applicable
aux communautés urbaines, il est possible que, par dérogation
au principe suivant leguet la transfert de compétences d'une
communeg & un EPCl implique le transfert concomitant du ser-
vice et du personnel correspondant, une commune conserve
son service pour des motifs organisationnals et le mette ensuite
a disposition de I'EPCI pour Fexercice de ses compétences.

Dans un avis motiveé du 29 juin 2007, la Commission européenne
a critiqué ce type de mutualisation dite « ascendante », en es-
timant que les conventions par lesauelles les services d'une
commune membre d’'un EPCI pouvaient tre mis & disposition
de celui-ci sans procédure de passation de marché semblaient
contraires au droit communautaire.

La loi du 16 décembre 2010 modifie le Code général des collec-
tivités territoriales (CGCT) afin de sécuriser le régime des mu-
tualisations « ascendanies » au regard du droit communautaire,
en maintenant ces mutualisation hors du champ des exigences
applicables an matiére de mise en concurrence des marchés pu-
blics sous réserve qu’elles répondent a plusieurs conditions :

« La conservatlion par une commune de tout ou partie de ses
services concernés par un transfert de compétences doit sa-
tisfaire deux critéres cumulatifs. D’'une part, le transfert de
compétences a I'EPCI a fiscalité propre doil avoir été partiel.
Une commune ne peut donc canserver tout ou partie d'un
service concerné par le transfert de I'intégralité d'une compé-
tence communale @ un EPCI 3 fiscalité propre. D'autre part, la
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LOI DE HEFDRME DES CO LLECTIVITES TERRITORIALES
lisation des services au niveau communal

Sttuation des personnels

Les fonctionnaires et agents territoriaux affectés au sein
d'un service ou d'une partie de service mis a dispaosition
sont de plein droit et sans limitation de durée mis a disposi-
tion du président de I"EPCL. lls sont placés sous son autorité
fonctionnelle. Une convention entre la commune et I’'EPCI,
élaborée aprés consultation des comités techniques compé-
tents, {ixe les modalités de cette mise 3 dispaosition.
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Document n°7 :

[ stratégie | Et si les collectivités territoriales, dont
certaines ont pour mission de sensibiliser les entreprises
aux outils et méthodes de I'intelligence économique
pour une meilleure adaptation a teur environnement,
adoptaient elles-mémes cette démarche ? Les mutations

paltice iy

Maitre deco

économiques en cours, tant sur le plan local que
mondial, qui pésent sur elles devraient les inciter a
s'approprier de nouvelles formeas de management.

Quand Pintelligence économique

Parmi les nonibreuses définitions de Pintelligence
économique {IE}, nous retenons celle du Commis-
sariat général au plan donnée en 1994 pour qui I'lE
est « l'ensemble des actions coordonnges de recherche,
de traitement, de distribution et de protection de U'infor-
mation utile aux acteurs économiques, oblenue [égale-
ment ». La comnpétition entre acteurs économigues,
que }a mondizlisation des échanges, le développe-
ment de la libre concurrence et la mise en place
e 'Union économique el manétaire e manguent
pas de développer depuis 2002, fau de I'lE un
instrument privilégi¢ de renforcement de la compe-
titivite des entreprises dans un monde économique
5205 COMCES5I0N.

En France, F1E a émergé en 2003 suite a la remise
d'un rapport au Premier Ministre par le député
Carayon inttulé Intelligence économique, compétiti-
vité et cohésion saciale. Ce rapport a {ixé les bases
d'une véritable politique publique d’IE par la mise
en place d’'une aulorité wierministérielle placée
sous Pautorité du secrétaire général de la défense
nationale : le « Haut Responsable a I'intelligence
économique ».

Grace & ses multiples perfectionnements, celle
discipline est adaptée aujourd'hui aux objectifs de
la sphére privee des affaires. L1E, dont I'Etat garantit
le développernent et le respect, permet aux entre-
prises qui s'y intéressent la collecte et le traitement
d'informations précieuses leur donnant les moyens
de s'adapter a l'environnement de guerre économique,
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devient territoriale

budgéraire et {inanciere mondiale dans lequel elles évoluent
Le développement de la décentralisation, la responsabilisation
grandissante des collectivités territoriales et des établissements
de coopération intercornmunale (EPCI) dans la conduite
d'actions menées auparavant par I'E1at, encouragent aujourd hui
les collectivités, nowamment les régions, a étre vecteurs de
développement de I'lE au bénefice des entreprises.

Rapprochement entre
« |[E » et institutions locales

Les collectivités locales ne sont que le velais de 'Etat, sans
que leurs spécificités ou leurs propres ronages de personnes
morales de droit public, visant par leur action la satisfaction de
lintérét général, ne soicnt moditiés ou altérées. Pourtant, a
analyse de l'emnironnement institutionnel et {inancier actuel
des institutions locales et de leurs missions, on peut se deman-
der =i Jes apports de I'lE aux entreprises privées ne pourraient
pas béneficier de la méme fagon aux exécutifs locaux.

I n'est pas trop fort d'allirmer en effet que chacune des lois
de finances depuis 1999, la révision de la Constitution du
28 mars 2003, 1a loi du 13 aont 2004 sur les hiberiés et les
responsabilités locales, la loi du 16 décembre 2010 sur la
réforme des colleclivités ternitoriales, ta circulaire du 27 dé-
cemnbre 2010, les lois de programmation 2009/2011, 20122014
et la prochaine loi de programmation 2015/2017 placent les.
executils dans un environnement non pas en évolution, i en
changement mais en mutation totale.

Quant au respect obligé par les Etats des critéres de conver-
gences du maité de Maastricht, il impose a Ja France une maitrise
historique du montant de ses dotations aux colleciivités et
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aux EPCI ayant pour conséquence directe un gel de
leur évolution en eures consiants, une diminution
el euros courants. Par ailleurs, la suppression de
certaines receties {iscales majeures (1axe profession-
nelle, vignette pour les départements, taxe d’habi-
tation et droit de mutation a ritre onéreux pour les
régions), le développcment des exonérations et des
dégrevements, la multiplication des ressources ne
donnant licu 4 aucune marge de manceuvre des
exécutils ou des assemnblées locales, et la mise en place
de paniers fiscaux, d'une part, ainsi que 'accroisse-
mens des compétences et de leurs charges y afférant,
d'autre part, ne font plus des instruments classiques
de gestion des collectivités des outils suffisamment
adaptés aux enjeux auxquels les collectivités doivent
faire face aujourd'hui.

Inventer Pintelligence territoriale

Lintroduction récente des notions de compétiti-
vité, d'attractivité, et de concurrence entre les insti-
tutions locales, habituellement utilisées pour quali-
fier les relations entre entreprises privées dans un
environnement de compétition spéculative, amene 4
s'interroger sur le réle que le législateur souhaite
confer désormais aux collectivités locales et aux EPCIL
On s'imerroge également sur les outils a metwre en
ceuvTe poul meney a bien ces missions. Le cas échéant,
si les collectivités rerritoriales et les EPCI doivent
recourir aux insiruments que I'tE propose aux
entreprises privées, la déclinaison des principes de
I'lE aux collectivités ne pourrait-elle pas donner lieu
a une nouvelle branche de la science de gestion des
collectivités : Intelligence territerale ?

lladaptation de I'lE aux collectivités créerait de
nouveaux outils susceptibles de conmibuer efficace-
ment i latieinte de nouveaux objectifs tout en
conservant leur mission premigre de contribuer a
'action d'intéret général pour Padminisiré par le
service au public.

Parmi les cutils les plus connus de I'lE @ destina-
tion des territoires, on etient noamment
= la recherche d'une gestion swatégique des
multiples informations par la mise en place d'une
Direction stratégique de linformation. Plusieurs
catégoties de fichiers cohabirent. Leur multiplicarion
impose un compariimentage rigoureux des flux de
dontnées vt une parfaile étanchéé enire ceux-ci,
comnpie ienu des données a caracigre personnel ou
confidentiel quiils contiennent. Lévolution probable
de la soci¢ié vers une démaiérialisation croissante
des actes adminisiratifs et des services rendus au
public n'cst pas sans conséquence sur fa sécurisation
obligée des réscaux informatiques. Le développement
de la cybercriminalité fait des systemes d'informa-
tions des collectivilés, peu ou pas protéges, des cibles
de choix pour les pirates informartiques {« hackers »).
= La mise en place d'un archivage sécurisé, opéra-
uonnel et facile dacces. Le succes grandissant de la
notion d'administration électronique a fortement
suscilé un besoin urgent d'archivage des documents
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immatériels. Responsables de l'archivage des documents et flux
produits dans le cadre de leur foncuiionnement, les collectivités
se voient donc contraintes de gérer cette problématique dans le
cadre d'un objectif de dématérialisation optimale des procédures
visant 4 un abandon d'un maximum de documents papier.

= Lappropriation de la @-administration. Les premiéres
contraintes auxquelles sont confroniées les collectivités
spuhaitant développer I'administration électronique sont
d'ordre stratégique et organisationnel. Un tel objectif implique
2 la fois une adhésion sans retenue de chacune des administra-
tions sollicitées et une vision claire de I'ensemble des variables
dont 'évolution pourrait durablement impacier le projet.
Lobjectif est d'améliorer les services rendus aux usagers et
aux entreprises dans le cadre de procédures dématérialisées
de marchés publics. La définition préalable d'un programme
de déploiement d'e-administration doit transcender les diver-
gences de vue et permettre 3 l'ensemble des €lus de s'approprier
le projet.

= Le développement des fonctions de contréle de gestion,
de pilotage et d’évaluanon des politiques publiques. Une telle
approche suppose une définition chiffrée et hiérarchisée par
I'exécutif lui-méme de sa propre politique lors du débat
d'arientation budgétaire (DOB). 1l suppose la mise en place dune
démarche de performance par Ja définition préalable, par
service opéranonnel, d'objectifs pertinents en accord avec le
contenu des orientations fixées au DOB. La culture de stratégie
financiére et fiscale « retro-prospective » que ce pilotage induit
suppose une sensibilisation préalable de tout le personnel de 1a
collectivité a cette problémarique.

= L2 mise en place dune véritable politique de veille sécuntaire
des informations internes de la colleciivité et des évolutions
externes. Lhmportance prise par les traitements de donnges
impose dorénavant aux collectivités territorales de metire en
place une politique cohérente de sécurisatien de leur sysieme
d'information adapiée & leur environnement.

L'urgence de développer
Iinteiligence territoriale

Lere des finances publiques contemporaines est bien
révolue, A la pratique du déficit public volontaire, tous les
acteurs publics se vorent imposer une maitrise lotale de leurs
dépenses, visant leur nette diminution. A la gestion des deniers
publics selon une obligation de moyens, on impose désormais
aux gestionnaires une ebligation de résultar. Une compéntion
économique exacerhée, encouragee par Ihyper-libéralisme
curopéen, a remplace 'ancien monde structuré autour de deux
sphéres : la sphere publique et la sphére privee, Aujourd’hui,
de méme qu'une enireprise i ne se préoccupe pas de connaitre
enserable des évolutions de son environnement se condanme
d'elle-méme a geérer, & terme. des problemes de compétitivite,
de méme les collectiviiés territoriales som contraintes de subir
des mutations découlani directement de la nouvelle donne
géoéconomique locale e1 mondiale.

Pour autant, si la sphere publique doii s'adapier en mettant
en place de nouveaux insoruments de gestion. clle ne doit pas
disparaitre dans ce qu'elle a de plus important : Tatiention et le
soutien de Iautre par le service pubhe Certe adaplation majeure
nécessite préalablement d'intégrer le caractére inéluciable de la
mulation cn cours. Au nom de Fingérét géneral, le développement
de T'intelligence territoriale est une urgence. »
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Fiscalite

Bases minimales de CFE:
I'urgence d'une remise a plat

Les mesures adoptées en urgence par 'Etat et les collectivités pour rectifier le niveau de
cotisation fonciére des entreprises (CFE) laissent un golit d'inachevé. Il faudrait aller plus loin,
disent ensemble les entreprises, I'Assembiée des communautés de France et les collectivités.

n petit tiers des groupements

de communes avaient décidé

de relever les bases mini-

males de la cotisation fon-
ciére des entreprises (CFE) l'an der-
nier (1). Face & la levée de boucliers
automnale des entreprises voyant leur
CFE s'élever jusgu'a tripler, beaucoup
ont fait machine arriére, en appliquant
l'article 46 de la loi de finances rectifi-
cative (LFR} 2012, adopté en urgsnce.
Ces intercos ont alors pris en charge
par délibération avant le 2] janvier,
en lieu et place des redevables, tout
ou partie de la fraction de la CFE ré-
sultant de V'augmentation des bases
minimales. Montpellier agglomération
{Hérault), ou le fau s'était déclaré en
premier, suivie de bien d'autrss, rem-
bourse ainsi la totalité du différentiel
de cotisation entre 2011 et 2012, soit
18,2 millions d'euros.

Révisions rétroactives

Chambéry métropole (Savaie) ou le
Grand Evreux (Eure) ont pris en charge
500 eurcs de |'impét payé par entre-
prise. Probléme: «On peut 8tre amené
& rembourser plus que ce que certains
contribuables auraient peyé en prenant
en compte leur base réellen, déplore
Claire Delpech, chargée de mission
whecalité et inancesn & 1'Assemblée
des communautés de France (ADCF).
Par exemple, si une collactvité a ram-
hoursé totalemnent 'augmentation de
1'impat liée & une base minimale par-
tée de 2030 & 6000 euros, le rade-
vable a donc payé in fine sur une base
de 2030 euroe, 5i sa base réslle était
de 2500 eurce, i ¥ & gagné par rap-
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Pour 2013, les col-
tectivités powvaient
exceptionneflement
délibérer avant le
21 janvier 2033 {au
lieu du 1”7 octobre)
pour Finstitution

de nouvelles bases
minimum de CFE,
en respect du nou-
vel article 1647 D
du Code général des
Impéts (*}:

- 206 a 2065 aures
pour les entreprises
ayant un chiffre
d'affaires Infarieur &
100000 euros;

~ 206 A 4084 curos
pour un CA comptis
entre 100000 et
250000 eures;

- 206 2 6102 euros
pour un CA de plus
de 250000 euros.
La base de droit
commun reste
fixée entre 206 et
2065 euros.

{*] Introduit par ia loi

da finences ractihcative
pour 2012

port & V'an passé. Pour 2013, laLFR de
2012 a introduit un nouveau seuil de
206 4 4084 euros. pour un chiffre d’af-
taires (CA) compris entre 100000 et
250000 euros, ce qui distingue misux
les entreprises entre elles, mais n'ast
pas encore optimal. A 'ADCF, ot1 1'on
n'avait pourtant pas vu venir la fronde,
on considére que «le CA est une mau-
vaise assiette car il n'est pas repré-
serttatif da la capacité contributive des
radevablas», selon Claire Delpech. Ef-
fectivement, quot de commun entre
un carnmercant ou un artigan 4 faible
marge brute et une entreprise tertiaire
& forte marge? Et pourtant, & CA égal,
ils seront imposés pareillement.

Un impot encore injuste

Autre probiéme: actuellement, la
contribution éconamique territoriale
- cotigation sur la valeur ajoutée des
entreprisee (CVAE) et CFE - est pla-
fonnée & 3% de la valeur ajoutée (VA).
Mais, comme «les bases minimales
n'ouvrent pas droit su plafonnement,
cartaines petites antreprises payent
aingi une CFE de plus de 3% de laur
VA [2], alers que les grandes [dont les
bases réelles sont toujours supérieuras
sux beses minimales] ne contribuant
jamais & phis de 3% de la VA », constate
Eric Julla, directeur des études de
Ressources consultants finances. D'olt
sa proposition, gui rejoint celle de
V'ADCF, d'appliquer aussi le plafonne-
ment & la base minimnale.

4 a Confédération générale des petiteg
et moyennes entreprises (CGPME),
Gérard Orsini, président da la com-
mission juridique et fscale, estime

gue « 3%, c'est déja trop pour cartaing
redevables: cet impét [orfaitnire est
trés mal vécu par les entreprises en
création ou & faible CA». Comme Eric
Julla, il préne un relévement du seuil
du CA {10000 auras actuellemeant) en
dessous duguel une collectivité peut
décider d'un taux d'abattement sur
le niveau de base minimum (jusqu'a
50%, ndir], voire une exonération. On
est encore loin d'un imp6t juste et sup-
portable pour les entreprises et adapté
eux basoing des collectivités. La LFR
de 2012 et les délibérations de jan-
vier 2013 prises en urgence ont rare-
ment permis de faire des simulations,
Et quid des distorsions territariales
{interces et entreprises), salon 'adop-
tion ou non des bases minimales ? I est
urgent de tout remettre & plat.. avant
la réforme des valeurs locatives pro-
fessionnelles prévue en 2015. Friddr vioe

{1} Montents en valewr 2002: 206 & 2065 suros
{ou 203 & 2030 aurox selos ln date da délibd-
ratlon) pour les entraprises syant un chiffre a'uf-
faures Infrieur 3 100000 eurce et 206 & 6102 eu-
ros fou 203 & B000 suros) pour les autros.

{2) Exemple: uns entroprise ayant un impst de
700 euros Id & une base minimale dg 2000 su-
roa el tanliannt 20000 sures de valour ajoutés
paye nctusiizmant una CPE 3 3,5% de #a VA,




Thierry Cot,
directour géncral dos services
il Grand Evieux agglomération

e

grand Evireux agglomération (Eure)

* 37 commnmes * 84100 hab.
Simuler pour ajuster

En 2012, 500 redevables du
Grand Evreux agglomeéra-

tion {GEA) payaient, avec les
bases minimales de cotisa-
tion fanciére des entreprises,
de 2030 et 6000 euros, une
cotisation inférizure au mon-
tant de la taxe profession-
nelle de 2009. Mais deux tiers
(779) des entreprises taxées
sur la base de 6 000 euros
ont vu feur cotisation tripler
entre 2011 et 2012. Le GEA a
pris en charge 500 euros de
Fimpdt payé par entreprise
(34,8 %}. Pour 2013, «vingt-
trois simulations ont &té faites
depuis novernbre derrier »,
sefon Thierry Cot, directeur
général des services, sur ia

base des roles fiscaux de 2012,

mais sans les données pour

la nouvelle tranche de base
minimale entre 100000 et
250000 euros de chiffre d'af-
faires, Les élus ont misé sur
I'aménagement du territoire et
la sauvegarde du dynamisme

de petites entreprises situes
hars zones centre (un tiers
des entreprises impactées &
la hausse) mais aussi sur J'em-
ploi {en calculant le nhombre
d'emplois concernés a partir
des CA). D'o0 la baisse des
bases minimales pour 2013;
1950 euros (CA inférieur &
100 000 esuros), 3500 euros
{CA de 100000 3 250 000 eu-
ros) et 5000 euros (CA su-
périeur a 250 000 eurps). La
batsse est modérée, I'agglo
ayant aussi fait le compte de
ses pertes, certes majoritaire-
ment compensées: 13 millions
d'euros de contribution éco-
nomigue territariale en 2011
contre 27,1 millions &n 2009.

CONTACT
Thierry Cot, 18l 02323192 68

Pour 2013, Jes &us onf fixgé

Ies basas minimales en tenant
compte de Pimpact sor Pemplol
ot Faménagement du torrfitair.
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Montpellier agyiomération (Hérautt)

* 31 communes * 409100 hab.

Un virage précipité assumé

Les 21982 entreprises

de l'agglomération montpel-
liéraine reviennent de loin,
Avec des bases minimales re-
levées au maximum pour 2012
(2030 et 6000 euros), limpbt
avait explosé, engendrant un
collectif anti-cottsation fon-
ciere des entreprises. Depuis,
Fagglomération a reculé et est
méme & l'ortgine de la modi-
fication de |a loi de finances
rectificative pour 2012, Ele

a choisi de rembourser le
différentiel total de cotisa-
tion entre 2011 et 2012, soit
18,2 millions d'euros. L'aggio
devrait alors réduire ses
dépenses de fonctionnement
de 4,5 millions d'euros et main-
tenir ses investissements, mais
en lissant 22,4 millions d'eu-
ros dans (e temps. Pour 2013,
les bases minimales de CFE
seront ramenées a 1000 eu-
ros pour toutes 1es entreprises
ayant pius de 10000 euros

de chiffre d'affaires, ce qui

limitera la CFE & 366 eurcs
maximum par entreprise. Pour
les autres entreprises, F'abatte-
ment sur la base minimale sera
de 109%. Des décisions precipi-
tées qui plairont mais qui tien-
nent peu compte de la capa-
cité contributive de chacun.
Face 4 la crise éconpomique,
Thierry Braysse, vice-président
délégué aux finances, regarde
déja aflleurs: 'aggloméra-

fion vient de mettre a I'étude
la création pour 2013 d'un
fonds d'accompagnement en
faveur des PME, artisans et
commergants, « pour soutenir
l'investissement et la création
d'emplois»

CONTACT
Thierry Breysse, 16 0467136000

d m iy

La crise de i.1 CFE a fait reculer

Vagqlemération décidée
disprmais a revitaliser son.
tissu Bcanonihgue:

LA GAZETTE - 16 MaRS 205 - &1
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1. Introduction : Les finances locales en comptabilité nationale

Les crittres de deéficit el de defte publique définis par le traité de Maastricht s'appliquent & I'ensembie des
administrations publiques : Etat, organismes divers d’administrations centrales (ODAC), administrations publiques
locales et adminisirations de sécurité sociale. Ainsi, les administrations publiques locates (APUL) définies par la
comptabilité nationale comprennent non seutement les collectivités territoriales et leurs groupements, mais aussi
les syndicats intercommunaux et divers organismes publics locaux,

Les APUL, doni [a dépense s'éléve & 236,3 MJ€' en 2011, soit un peu plus de 20 % des dépenses des
administrations publiques, regroupent deux sous-sacteurs

» les collectivités locales gui comprennent les collectivités territoriales —communes, dépantements, régions- les
groupements de communes a fiscalité propre —-communautés de communes, communautés d'agglomeration,
communautés urbaines et syndicats d'aggiomération nouvelie— et les syndicats de communes —principalement
syndicats a vocation unique et multiple ~SIVOM- dont V'activité est considérée comme « non-marchande »? Ce
sous-secteur comprend les budgets principaux ainsi que les budgets annexes de ces differentes entités.

En 2011, |a part des collectivités locales dans la dépense des APUL non consolidée s'éléve & 93 % et elies
contribuent & 87 % de ieur déficit.

m Les organismes divers d’administration locale (ODAL) gqui regroupent les élablissements publics locaux
ner-marchands {comme les centres communaux d'action sociale = CCAS —, les caisses des écoles, les services
agépartementaux d'incendie et de secours, etc) ainsi que certains établissements publics nationaux sous
responsabilité locale tels que les agences de l'eau. Les ODAL comprennent également d'autres &tablissements
comme les établissements publics locaux d'enseignement (EPLE) et les organismes consulzires. L.a dépense des
ODAL s'&éleve a environ 33 Ma€ en 2010. Aprés avoir dégagé un solde légerement excédentaire en 2007 et 2008
de +0.1 Md€ et +0.4 Md€, les ODAL sont devenus déficitaires en 2009, leur besoin de financement s'élevant en
2002 a 0,1 MdE, puis a 0,3 en 2010,

Le suivi des APUL en comptabilité nationale oblige, par ailleurs, & un cerdain nombre de retratements de la
compiabilité publique

De la comptabliiité publique a la comptabilité nationale

La rogie d'équilibre qui simpose aux colfeclivités locales en complabiiilé publque pour les sections ue
foncticnnement el d'investissement, ne signifie loulefois pas que les colleciivilés locales ne dégagent pas un
besoin de financemeni, c'est-d-dire un déficil au sens de la complabiiité rationale. £n effet, les colleclivités
igcales peuvent contracter des emprunts pour financer lsurs seules dépenses d'investissemnent

La mélhode d$valvation du solde en comptabilité nationale diffare de celle de la comptabilté publigue -
l'ensemble des dépenses hors remboursemen! d'smprunis esl comparé auvy recelles hors Souscripfion
d'emprunts. Si les coflectivités empruntent un montanl qui excéde leurs remboursements d'emprunt sur une
méme pénode, alors elffes génerent un besoin de financemen! (c'est-A-dire un déficit) au sens de Maastricht, bien
que lpurs comples en comptabilité publiqus locale soient équilibrés.

En 2010, I'NSEE a opéré un changemenl de base. La principale innovalion réside dans un changement de
nomencialure de produits et d'aclivilés pour accompagner les midations du fissu économiqiie. La nomencialure
des comptes nalionaux est & present cohdérente avec la nouvelle nomenclalure d'activités des communauiés
européennes, les comparaisons internationales s'en trouven! donc facilitées, Si ls méthodoiogie géndrale
d'élaboralion des comples ne change pas dans la nouvelle bass, les principaux agrégats macrodconomiques onl
&té révises.

' En euros courants

? En comptabilité nationale, une aclivite est considérée comme s marchands » lorsqu'elie se finance A plus de 50 % pai les ravenus de son
activité, et non par des ressources publigues ou fiscales. Dans le champ des syndicats de cormmumes par exemple, les activités « eau el
assainissement » sont considérées comme marchandes ; en conséquence, les syndicats exer¢ant cefte achvité sont hors du champ des
administrations publiques.
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2. L.a dépense locale apparait globalement dynamique depuis 30 ans,
indépendamment de la décentralisation

2.1/ Au cours des 30 derniéres années, le solde des APUL a connu une évolution contrasiée
On refrace ci-dessous [‘évolution du solde des APUL en comptabilité nationale depuis 1980, en points de PIB.

Graphe 1 : Evolution du solde des APUL en points de PIB
en comptabilité nationale depuis 1980

En points de PIB
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Source : [nsee - comptes nationaux

Cette avolution appelle plusieurs remargues !

w En situation irés déficitaire au début des années 1980, Je sclde des APUL s'est redresse de fagon significative
au milieu des années 1980. Ce redressement s'expllque par la forte progression de la fiscalté locale® sur ia
période.

Aprés une légére dégradation a la fin des années 1980 et au débul des annges 1990, le sokde des APUL s'est a
nouveau amalioné 4 partir de 1992, devenant excédentaire en 1997 Celte amélioration s'est poursuivie jusqu'a la
fin des anndes 1990 principalement en raison de la mise en place d’'une politigque de maitrise de I'évolution des
dépenses (réduction de Finvestissement et inflexion du rythme des dépenses de fonctionnement).

m Sur la période 1999-2008, le solde des APUL s'est détérioré de 0,7 point de PIB. li est redevenu déficitaire &
partir de 2004. Cette dégradation s'explique principalement par une reprise vigoureuse de linveslissement a
parlir de 1999 el par des depenses de fonclionnement plus dynamiques que sur la période précédente.

w De 2009 & 2010, le solde des APUL s'est significalivement amélioré, passant de -0,31 a -0,07 2 point de PiB.
Cette amélioration est liée en partie au versement anticipé par FEtat du fonds ge compensation de la TVA
{FCTVA) dans le cadre du plan de reiance de I'économie et 4 une réduction de la dépense d'investissemeant das
coliectivilés locales. De 2010 a 2011, le solde des APUL s'est stabilisé autour de -0,1 point da PiB, Ainsi, sur la
période 1929-2011, le solde des APUL s'est détérioré de 0.3 point de PIB.

Par aitleurs, le redressement du soide des APUL dans la deuxiéme moitié des anndes 1980 s’ast accompagng
d'un désendetterment significalil des collectivités locales En affet, entre 1996 et 1999, la dette des APUL a
diminué d'environ 12 Md€, en euros constants 2011. A la fin des années 1990, les collectivités locales avaient
ainsi assaini leur situation financiere et retrouvé des marges de mancuvres.

¥ La fiscalitd a aupmenté & un rythme élevé jusqu'en 1985 du fait de l'évolution rapide des bases d'imposition et de ia
progression de la pression fiscale.
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Graphe 2 : Evolution de la dette des APUL en Md€ constants 2011
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Néanmoins, la réapparition d'un bescin de financement 2 partir de 2004 a engendré une reprise de I'endettement,
encouragée par des taux d'intéréts faibles au début des annges 2000

2.2/ La dépense des APUL croit depuis plus de 25 ans, hors compétences lrans{érées au titre de la

décentralisation.

La dépense des APUL a fortemen! augmenté depuis 1983, progressant plus vite que la richesse nalionaie,
passant de 8,6 points de PiB en 1983 & 11,7 poinis de PIB en 2011 Celte progression de 3,1 points de PIB en un
peu plus de 25 ans correspond & une augmentation de +3,1 % en volume en moyenne par an Cette hausss est
le résultat de plusieurs facteurs :

- Les effets de la décentralisation et de I'extension de ceraines compétences ont contribué & raison de
+1,67 point de PIB & la hausse du poids des dépenses APUL dans le PIB. Ces dépenses font I'objet
d'une compensation.

- Le reste de la hausse des dépenses Iocales, soit +1,38 point de PIE entre 1983 et 2011, a eu lisu &
champ de compétences constant®. Plus particulidrement, le secteur communal, qui n'est pas concerne
par la décentralisation, a contribué pour moitié 3 Févolution des dépenses locales sur les 10 derniéres
années

()

* C'est-a-dire hors décentralisation.
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Ainsi, sur les 30 demigres années, ta dépense des collectivités locales a cru plus rapidement que le PIB (en
valeur), & 'exception de slx années (1984, 1997, 1998, 2001, 2010 et 2011). Cette diminution de la dépense des
APUL en part de PIB ne comespond pas nécessairement & une réduction de leurs dépenses. |l s'agit
principalement d'un « effet dénominateur », c'est-a-dire de fimpact de ['évolution du PIB sur Je ratio depenses des
APUL sur PIB. Ainsi, lorsque le PIB crolt, la dépense publique locale en part de PIB décroit toutes choses égales
par ailleurs.

A noter qu'entre 2000 et 2011, la dépense des APUL a diminué par rapport au PIB, principalement sous 'effet
d'une contraclion des dépenses diinvestissement. Les dépenses de fonclionnement ont, elles, continué 2 croftre.

Evolution annuelle du PIB et des dépenses APUL en euros courants

Varlation annuelle
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Source ; Insee, calculs Direction du Budget

a- La hausse des effectifs de fa fonction publique territoriale constitue un vecteur important de la
dépense

L'aceroissement notable des dépenses des APUL hors décentralisation est i€ & prés de 80 % & la hausse des
dépenses de fonctionnement. Celle-ci trouve una partie de son explication dans I'évolution du nombre d'agents
publics territoriaux. En effet, parallélement aux dépenses, les effectifs locaux ont &galement augmenlé de fagon
conséquente, hors transferts de compétences.
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Graphe 4 : Evolution des effectifs physiques des trois fonctions publiques depuis 2002
(base 100 en 2002)°
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Sources : Rapport sur I'état de la fonction publique 2011-2012 - Rapport de Fobservatoire des linances locales en 2012 -
Rapporis da ta commission consultalive sur ['‘évaluation des charges. En Fabsence de données en 2003, les effectifs ont été
astimés a partic de [2 moyenne des effectlls 2002 ot 2004

Sur la période récente, 'évolution de Ia fonction publique territoriale (FPT) apparail nettement plus dynamigue
que celles de la fonction publique d'Etat (FPE}) et la fonction publique hospitafiere {FPH}. Ainsi, entre 2002 et
2010, la FPT (apres neutralisation de 'mpact des fransferis opérés au litre de |a décentralisation en 2006. 2007,
2008, 2009 et 2010) a progressé de prés de 12 %, alors que la FPH a cru au rythme plus modéré de 14 % el que
la FPE (retraitee des mémes transferts au titre de la décentralisation} a reculé sur la méme péricde de -2 %.

Entre 2009 et 2010, la croissance des effectifs de la FPT marque une réelle inflexion : les effectfs hors
déceniralisation sont quasiment stables et ne progressent que de 0,1 %. Dernére cette stabilité se présentent des
situations différentes, les communes et les départements ont limité leurs effectils (08% el -05%
respectivement) alers que les EPCI, les EPA hors EPC! et les regions ont vu leurs effectifs croitre (+3,6 %,
+1,2 % et +1,0 % respectivemant, entre 2009 st 2010)".

Décomposition e a hausse enrg 2002-2010 ]
i Effecits freen ; . % E-.“ olunn
2002 2010 Abrariratsdy | décantrabisabon | aLESE e :::hz]:l::-;:‘
Fifeciifs
Secteur communal” 1053622 | 1240 EE7 +17 « 187 268 =187 365 +18%
Daparomants” 176 852 26 B 478 131 +18 402 #1171 710 +20%
Rigians® 12 141 7ET1D +51 654 +11 978 =7 E38 +118%
Elabliasurronis oo hont EFC 172 482 195 BE2 o #317 4161. =27 420 +10%
" Les eflocois deconiaisos sux rogions o deparerments ont ald calcuias @ parte das nformahons disponibles
Sources :

Rapport sur I'etat de |3 fonction publique 2011-2012 — Rapport de F'observatoire des finances locales en 2012 -~ Rapporis de la
commission consultative sur |'évaluation des charges. En 'absence de dennées en 2003, les effectifs ont &té eslimes 4 parir
de la moyenne des effectifs 2002 et 2004.

* Depuis 2008, les données de la fonctlon publique territoriale el de La fonction publique d'Etat ont éte comrigées des transferis
sen ETP) de I'acle Il de ta décentralisation.

Notons gue la ralenlissement obsensd des effectifs des établissements publics lecaux s’'explique par le changement de statut
juridigue des OPHLM. En effet, ies OPHLM, auvparavani des établissements pubhcs a caraciére administratif (EPA), ont el
ransformés en Offices publics d’habitation (OFH) e! appartiennent désormais aux Etablissemanis public A caractére industriel
et commercial (EPIC).
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b- Le secteur communal a majoritairement contribué & la hausse des dépenses locales.

L'évolution du compte APUL est essentielfement dictée par 'évolution des comptes des collectivités locales. Au
sein des collectivités locales, e secteur communal représante la catégorie la plus importante en terrnes de niveau
de dépense.

En effet, en 2011, e secleur communal (comrmunes et groupemenis de communas) représente prés de 56 % des
dépenses des collectivités locales, soit 122,5 Md€, les dépariements représentant autour de 32 % de ces
dépenses, soit 69,6 Md€, el les régions environ 12 % de celles-ci, soit 27,2 MdE’, part giobalement stable sur les
trois dernieres annaes.

Comme la note le rapport Carrez-Thénautt, sur la période 1998-2008, ta part du bloc communal dans la hausse

| des dépenses a champ constant atteint 58 %, ce qui est conforme a son poids relalif dans I'ensemble des
dépenses des collectivités locales. Ainsi les dépenses du bloc communal, en parl de PIB, sont stables, en
'absence de transferts de compétences. Cela s'explique notamment par une hausse importante des dépenses de
fonctionnement, notamment tirées par I'augmentation des effectifs, dont la croissance en moyenne annuelle a &té
de plus de 26 800 entre 2002 et 2010,

Graphe 5§ :Evolution des dépenses par catégore de collectivités sur la période 2002-2011 en Md€
constants 2011

Secteur communal Départements Régions
& Hausse des dépenses lige a la décentralisation B Hausse des dépenses a champ constant

Source : Calculs Direction du Budget, Direction Générale des Finances publiques

Ce graphique présente ta hausse de la dépense des collectivités locales par strate en euros constants 2011, Sur
la période 2002-2011, &n euros constants 2011, la décentralisation a entrainé une hausse des dépenses de
20 Md€ et hors mesures de décentralisation. les dépenses des collectivités locates ont augmenté de prés de
27 Md€.

La hausse la plus importante ohservée tienl du secteur communal, et cette hausse s'est effectuée hors mesures
de décentralisation puisgue I'acte | n'a concerné que trés marginalement le secteur communai

Si les hausses des dépenses des départements et des régions sont moins imporantes en masse financiére,
proportionneliernent & leurs budgets, les hausses relatives s'avérent tout aussi significatives (respectiverment
+17 % +46 % a champ constant el euro constants).

! Source : Rapports de 'Observatvire des Finances Locales (donnges en complabilié publique locale). données non
consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf revarsemants fiscaux.
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1.3/ L'existence de fortes disparités au sein de chague catégorie de collectivités locales.

Au-deld des différences constatées entre les catégories de collectivités locales, on observe également de trés
importanies disparités au sein de chague catégorie de collectivités Ces disparités sont particulierement
prononcaes au sein de I'échelon communal, ol I'en observe les différences les plus marquées en termes de tailie
ou de ressources, et donc de dépenses par habitant.

Le rapport du groupe de travail de mai 2010 sur la maltrise des dépenses localess constate ainsi gue le rapport
des dépanses par habitant entre le premier et le demier décile atteint 3,1 pour les communes. De fortes disparités
sont cbservées entre les communes elles-mémes, principalement liges a leurs tailles. En effet, les communes de
moins de 500 habitants font apparaitre des écarts de I'ordre de 3.4 tandis qu'its n'atteignent plus que 1,4 pour les
communes de plus de 100 000 habitants. Ces disparites trés significatives se constatent quels que soient les
types de communes {urbaines, périurbaines, rurales) et la nature de la dépense. Les disparilés sont également
irés prononcées entre départements (rapport entre le premier et dernier quartiie de 1,5) ou entre régions {rapporn
entre le premier et dernier quartile de 2,5).

Ecart entre les dépenses moyennes par habitant des communes, départements et régions

| Ecarts observés 3.1 1,5 25
Enire te premier et  Entre e 1% et le dernier quartite
te dernier decile

1 Deépartements hors DOM et Pans
2 Régions hors ROM

Sourca Donnges DGEiP

A noter gque les chiffres présentés sont les rapports entre les déciles pour les communes et ceux entre les
quartlles pour les départements et les régions.

Les analyses présentées dans le Rapport sur la maltrise des dépenses locales montrent que les ecarls de
ressources par habitant entre collectivités expliquent une parl importante de ces disparités de dépenses par
habitant (cf. tableau ci-aprés).

Part en % des différents facteurs dans 'explication de la
varlabilité de la dépense par habitant des collectivilés

Communes Deparamenis
(2005} {2005)
1. Effet 4 ressources » | 62 % 56 %
2. Effet « besoins » | 21 % | 3%
3. Facteurs non explicables | 17T % 1%
TOTAL | 100 % 100 %

Source | Repport Carrez-Thénault, Annexe Vif

Il existe une forte corrélation entre le niveau de ressource d'une collectivité et sa dépense par habitant. L'effet
explicatif est plus marqué pour les communes (62 % d'explication de la variation de dépense) que pour les
départements {56 %)

® Source : Rapporl sur la maltrise des dépenses locales présidé par MM Camrez et Thénauit {mai 2010).
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3. Les relations financiéres entre les collectivités locales et I'Etat seront
redessinées dans le pacte de confiance et de solidarité

L'importance de la dépense locale et I'évoiution particuliérement dynamique de celie-ci depuis prés de 30 ans fail
aujourd’hui t'objet d'un constat largement partagé, repris par de nombreux mpponsg. La croissance de |a dépense
Ipcale corrigée de l'effet des transferts de compétences reste plus soutenue que celle du produit intérieur brut.
Comme le rappelle la Cour des Comptes dans son rapport 2010 sur les « Situation et perspectives des finances
publiques », « fa situation géndrale des finances publiques et les engagemanis suropéens de la France rendent
cependant nécessaira un retour vers l'équilibre des administralions publiques locales, en complabilité nationale.».

Le projet de foi de finances 2013 ainsi que le futur pacte de confiance et de solidarité Etat — collectivités
contiennent une série de mesures visant & soutenir les colleclivités locales dans leur effort de maitrise des
dépenses

3.1/ 2013 margue un tournant dans les relations entre I'Etat et les collectivités locales, Pacte 1l de la

déceniralisation se fera dans un climat apaisé. d'éch ay sein du pacte de confiance

Le PLF 2013 se fonde sur quatre principes essentiels, comme ['a rappelé le président de la République aux Etats
Généraux de la Démocratie Temitoriale qui se sont tenus au Sénat les 4 et 5 octobre 2012: 1a confiance, la clarté,
le principe du chef de fil qu'il faut &tendre & tous les domaines de I'action locale et enfin la démcocratie. La
confiance est l'élément essenfiel pour une relation nouvelle, productive et intelligente entre IEtat et les
coliectivités locales. Elle est au cosur du pacte gqui va redafinir des relations plus saines et plus justes entre [Etat
et les collectivités. Cette nouvelle relation se fera principalement dans le cadre du Haut Conseif des Territoires. |l
deviendra l'instance de concertation, d'évaluation et d'échange entre I'Etal et les représentants des asspciations
d'élus. |l sera aussi un facteur d'économie et de cohésion.

La clarié sera gécisive pour redéfinir les compétences de chague strate territeriale et aller au bout de la logique
de décentralisation en renfargant les blocs de compétences des départements et des régions. Ce transfen sera
soutenu par deux outils indispensables, la création de la Bangue pubiigue d'Investissement, qui viendra épauler
les régions dang le soutien de l'activité économique, ef, ies fonds structurels européens. Au-deld de la seule
clarté, le PLF 2013 s'inscrit done dans une logigue de cohérence

Le troisitme principe dessine le contour d'un paclte de gouvernance territoriale, laissant plus de hbeng
decisionnelle aux collectivités. C'est aussi 'occasion de créer un statut de métropole, permettant aux grandes
agglomérations de développer leur rayonnement an articulation avec les régions. Enfin, le dernier principe, celui
de la démocratie, est au cosur de cetle démarche. La volonté de rapprocher la décision des citoyens, de favonser
leur participation et de rencuveler les pratiqgues est un objectif cief de l'acle Hl de la décentralisalion, qui
permettra, en outre, plus d'efficacite, plus de rapiditeé et de proximité

3.2/ Un redressement des finances publigues dans la justice, margué par un effort de péréauation trés
important visant 4 réduire les inégalités entre |es différentes collectivités territoriales

Le gel des concours de I'Etat combiné au constat d'une forte disparité des dépenses au sein d’une méme
catégorie ~ majoritairement liée & I'écart de ressources, en particulier au niveau communal - rend dautant plus
nacessaire le renfarcement de la peéréguation, tant verticale gqu'horizontale (cf. annexe 2 pour plus de détails sur
ia peréquation). L'année 2013 permetira de poursuivre et de fortemment renforcer la pérequation horizontale
profondément revue et ampiifiée suite & (a réforme de la fiscalité directe locale en loi de finances pour 2010,

En effet, le PLF 2013 prévoit au sein de |a DGF, une progression minimale de 238 ME€ de la péréguation, dont
208 M€ au profit de Ia strate communale, 20 M€ au profit des départements et 10 M€ au proftt des régions grace
a un renforcement des dispesiifs en place.

La péréqualion du bloc communal repose avant lout sur la dotation de salidanté urbaine et de cohésion sociale
{DSU). Ainsi, le PLF 2013 propose un accroissement minimum de DSU de 120 M€, soit une augmentation de
B,7 % par rapport 3 2012. La dotation de solidarité rurale (DSR) devra augmenter au moins de 78 M€ par rapport
a 2012 {+8,7 % a nouveau), La dotation nationale de péréquation, qui prend en charge notamment les communes
d'Qutre-mer (40 M€ en 2012 progressera de 10 M€. Au total, le PLF 2013 propose d'augmenter ta part de
péréquation minimale au sein de la DGF consacree & 1a sirate communale & 25,1 % contre 239 % en 2012,

La péréquation pour les déparfernents et les régions suivra la méme (rajectolre en 2013, avec 20 ME
supplémentaires pour les départements et 10 M€ pour les régions En outre, le Comité des Finances Locales
dispose de la faculté de majorer les montants consacrés a la péréquation par redéploiements au sein de la DGF

® Rappori sur la malirise des dépenses locales (2010) dit Carrez-Thénault, Rapport Balladur (200%), Rapport Lambert (2007) ou
encore Rapport Richard (2008).
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de chaque strate de collectivités (possibilité offerte depuis 2012 pour les strates communale et dépantementale,
nouveauté proposée en PLF 2013 seion la méme logique pour les régions).

Enfin, les dispositifs créés en loi de finances 2010 de péréquation des produits de la cofisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) & destination des régions et des départements, qui entreroni en application &
compter de 2013, ont également &i& précisés en loi de finances pour 2011. Les deux fonds de péréquation de la
CVAE présentant dans feur format actuel des rendements trés faibles qui n'en font pas des mécanismes
véritablerment péréquateurs, le Gouvernement propose en PLF 2013, de modifier ks modalités de fonctionnement
de ces deux fonds. Il est proposé pour les deux fonds un systéme de prélévement sur flux cumulés: les
simulations fournissent un montant de masse péréquée de 50 ME pour le fonds dépanemental de 26 M€ pour le
fonds régional.

/L nco nclers de ['E: % collectivités locales, hors FCTVA et hors compensation de la
réforme de la Taxe Professionnelle, seront stabilisés en valeur en 2013

Selon le principe constitutionnel de libre administration des collectivités locales, FEtal ne peut appliquer de
contrainte directe sur les dépenses des collectivités territoriales. 1l dispase en revanche d'une capacité d'action
sur environ un tiers des ressources locales, au lravers des dotations qu'il verse aux collectivités (notarmment la
dotation globale de fonctionnement) et de la prise en charge de réductions d'impéts (compensées soit par voie de
prélévements sur les recettes de I'Etat, soit par le biais de remboursements et dégrévements d'impéts lozaux
financés directement par le budget général). Pour le rests, las ressources des colleclivités iocales sont
constituées de la fiscalité locale, de la fiscalité transférée par I'Etat & I'occasion de la décentralisation de
compélences et de ressources propres, ensemble sur lequel I'Etat ne dispose pas de capacité de pilotage.

Les concours de I'Etat en faveur ges collectivités locales ont représenté un cinquigme du budget de Etat hers
remboursernent de dette et pensions) en 2011. Dés lors, les collectivités doivent étre égquitablement agsocides 4
l'effort national de redressement des finances publiques.

C'est pourquoi, les concours de [Etat en faveur des colleclivités locales, qui représentaient en LFI 2012
50,5 Md€'° sont stabitisés en 2013 en valeur et 3 périmétre constant a feur niveau de LFl 2012, conformément au
perimétre fixé & l'articie 7 de la ini de programmation des finances publigues pour les années 2012 & 2017, Celle
régle ne concerne pas les dotations mises en place a compter de 2011 dans le cadre de la réforme de la fiscalité
directe locale (Dotation de compensation de la réforme de la Taxe professionnelle -DCRTP : 3.4 Md€ en LFI
2012- et Dotation de garantie des reversements des fonds départementaux de taxe professionnelle = 0,4 Md€ en
LF1 2012). Sont également exclus de l'enveloppe stabiliséa en valeur le fonds de compensation pour la TVA
(FCTVA, 5,5 Md€ en LFI 2012) et e reversement du produit des amendes de police (0,7 M3€ en LF! 2012), qui
depuis 2011 ne s'effectue plus via un prélévement sur receltes mais via le nouveau comple d'affectation spéciale
« contrble de [a circulation et du stationnement routiers »

3.4 ! Les normes réglementaires imposées aux collectivités locales seront davantage encadrées

L'impact des normes sur fa dépense locale est mieux connu et quaniifie depuis la création fin 2008 de ia
Commission consultative d'évaluation des nermes (CCEN), émanaticn du Comité des finances locales Le champ
des textes qui lui sont obligatoirement soumis a été récemment clarifié et élargi'’ afin de renforcer le réle de cette
COMMISSIoN.

Comme ['a rappelé, fe Présiden! de ia Républigue, lors de Mallocution aux Etats Genéraux de la Démocrate
Territoriale, la recherche d'une méthode nouvelie s'agissant de Vassociation des élus locaux 3 Ia production des
normes est au coeur des préoccupations du Gouvernement Ainsi, la composition de la CCEN sera-i-elle révisée
et la portée de ses avis renfarcée,

" ¥ compris dotation genérale de décenlrafisation pour la formation professionnelie.
"Cf. arl. L. 1211-4-2 du CGCT modifié par article 74 de 12 loi n*2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et g'amélioration de
in qualité du drait
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u moment ol les réflexdons sur une future péréquation

fiscale entre les collectivités du bloc communal s'inten-

sifient, la mesure de la richesse des territoires devient un
point nodal.
Retour en arridre: au début des années 80, le potentiel fiscal a été
uneinvention géniale, Il permettait de mesurer la richesse fiscale
d’une collectivité indépendamment de la pression fiscale et sur
des assiettes moins frelatées qu'auparavant. Trois phénomenes
ont altéré, puis modifié 1a crédibilité de 'indicateur,
D'abord, virtt le temps des exonérations et dégrévements en tous
genres, remplacés par des compensations. 1a signification des
taxes, leur poids réel sur le contribuable et leur rendement pour
la collectivité ong, petit 4 petit, été rognés rendant équivoque le
résultat cn termes de potentiel fiscal.
Puis, le développement d’une péréquation assez efficace avec
les dotations de I'Etat a relativisé I'importance du potentie] de
ressources des collectivités sur leur seule fiscalité, On a ainsi ut-
lis¢ la dotation forfaitaire de la dotation générale de fonction-
nement (DGF) en adjuvant pour aboutr au potentie! financier,
méme si ¢'était partiel: pourquoi ne retenir que la forfaitaire
ct pas les autres dotations? Par ailleurs, le développement de
Vintercommunalité est encore venu brouiller le concept de
potentiel fiscal : une collectivité peut étre 2 la fois riche et pauvre
sefon que I'on se place au nivean de la commune ou de fa com-
munauté a laquelle elle appartient. ..
Enfin, la suppression de la taxe professionnelle change la
donne ct les quatre « vieilles» sont noyées entre compensa-
tions, fonds national de garantie individuelle de ressources
et dotations de solidarité, Un nouveau mode de calcul est
nécessaire, tout le monde en convient, ¢t on voit fleurir
diverses propositions, plus cu moins fondées, mais gare aux
erreurs d’interprétation !
La plus courants est de confondre la richesse économique d'un
lerritoire avec son impact fiscal sur les collectivités ou la richesse
de ses habitanrs. [l reste toujours délicat de distinguer la collecti-
viré de ses habitants. Il y a quarante ans, il éait bien connu gue
les territoires les plus riches en patente, territoires industricls,
cotrespondajent le plus souvent 3 des villes aux habitants aux
revenns limités el aux besoins trés importants. Aujourd’bui, les

territoires qui vont devenir les plus riches sont ceux qui dépa-
gent surtout de la valenr ajoutée et plutdt avec des entreprises
de services. 1a création de la cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE} met pour la premiere fois la base fis-
cale de territoires économiques en adéquation avec une res-
source fiscale. De Ja 4 conclure que ces collectivités et ses habi-
tants sont riches est un raccourci repide et pas toujours fondé
pour plusieurs raisons.
La premiére est fiscale. Les impdts nationaux sous Jeurs divers
aspects vorit absorber une grande partie de la richesse créée:
TVA collectée, impéits sur les sociétés et sur les personnes phy-
siques vivant sur le territoire, tous prélevés au profit de I'Etat.
Le niveau élevé de Pactivité va également alimenter les caisses de
sécurité sociale et de retraite, bref V'ensemble des prélevements
publics avoisinera un niveau supérieur i la moyenne nationale,
amplifié par la progressivité de certains Lmpdts.
La deuxieme raison repose sur une distinction entre une
arichesse brute» des collectivités, la plus visible, celle qui est
créée, et la «richesse netie», aprés transferts. En effet, I'en-
semble des systémes de redistribuzton prévus par la loi va ali-
menter une forte péréquation. On songe notarnment aux fonds
de péréquations régionales er départemnentales de la CVAE qui
pour certaines collectivités aspirent une part importante deleurs
ressources. Aingi, I'Tle-

Au-deld des apparences, de-France et les dépas-
it faut retenir résolument tements franciliens,
le concept de richesse nette,  dont Ja valeur ajoutée

le seul significatif. est importante, voient
globalement leur
CVAE amputée de 30%. Demain, d'autres fonds de péréqua-
tion viendront encore effriter les potentiels fiscaux.
A ces transferts directs entre collectivités diminuant ici Ia
richesse nette ct augmentant 14, s’ajoutent les transferts indi-
rects, jamnais comptabilisés dans le potentiel fiscal, alimentés par
ce que ['on appelle «['dconomie résidenticlle» et qui provien-
nent pour une large part des territoires productifs au beénéfice
des habitants des autres collecivités.
Ce qui frappe Pimagination, ce sont parfois des «signes exté-
rieurs de nichessen des collectivités, le niveau de leurs revenus
bruts ainsi que ceux de leurs habirants vrais ou imaginés, car i
existe dans ces territoires nombre d'emplois précaires, de faibles
revenus et de besoins sociaux intenses. On voit moins le niveau
des charges, des loyers, des impdts de I'Etat et des dépenses de
transfert, Au-deld des apparences, il faun retenir résolument le
concept de richesse nette, le seul significatif
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Document n°11 :
« C'est un échec relatif, mais il faut continuer ». Telle est
la conclusion du rappert rendu mardi 25 septembre a

Eﬁ ’lll iI @ma@ Jean-Marc Ayrault sur la Révision générale des
politiques  publiques (RGPP) engagée sous le
quinquennat de Nicolas Sarkozy. Béarrice Jérome

L'Inspection générale des finances, l'Inspection générale des affaires sociales et I'lnspection
générale de I'administration ont rendu 4 la date fixée par le gouvernement le bilan, commandé
en juillet par le premier ministre. Ces trois grands corps de coniréle avaient pour mission de
définir "une méthode” pour préparer le terrain a la poursuile de la réduction des effectifs dans
la plupart des ministéres. Le gouvernement s'est donné pour objectif de ne pas dépenser un
euro de plus en 2013 sur le budget de I'Etat sauf dettes et pensions. Si Frangois Hollande
s'était engagé pendant la réforme a donner "un coup d'arrét” a 1a RGPP, le rapport préconise
de poursuivre les mesures en cours.

503 MESURES, 311 ENCORE EN COURS

De 2007 & 2012, 503 mesures oni €té recensées sous l'é¢tiquette RGPP. La fusion de
I'administration des impéts et de celle du Trésor ; la réforme de la carte judiciaire ; la création
des agences de santé (ARS) ou la dématénalisation de certaines procédures administratives
figurent parmi les plus connues. Mais la RGPP a entrainé “la suppression de centaines de
structures” depuis 2007. Le rapport minore les économies réalisées : 1'objectif du précédent
gouvernemenlt était de parvenir 4 15 milliards d'euros d'écononues de 2009 & 2013 dont 12,3
milliards fin 2012. Selon Bercy, cite dans le rapport, I'économie sera a la fin de I'année de
11,9 milliards. Dans le méme temps, les effectifs sur 2009-2012 auront baisse de 5,4 % "dont
3 % rattachubles aux mesures RGPP".

Surtout, “le nombre de missions de l'Etar n'a cessé de croitre”. "Au final, fa RGPP est une
démarche nouvelle dont U'ambition initiale a été compromise par la méthode retenue.” 1l
estime que le pilotage de la RGPP a été “trop centralisé” et dénonce un "recours massif aux
consuitants” privés qui a colité tres cher a I'Etat. Le rapport suggére toutefois d'"achever les
mesures RGPP en cours, sauf exception”. Sur les 503 mesures RGPP, 311 sont encore en
couts. "Un affichage clair du gouvernement devraif intervenir rapidement sur le devenir des
mesures RGPP en cours”, écrivent les trois inspections.

“LIER REFORME DE L'ETAT ET DECENTRALISATION"

Enfin, le rapport incite le gouvernement a "lancer une revue des politiques impliguant tous les
actewrs” parmi lesquels les “collectivités territoriales” el les "orgunismes de protection
sociale”. "L'Etat ne pourra supporter a lui seul le fardeau de la restration des équilibres
Sinanciers”. 11 faut aussi, indiquent-elles, “associer les ugents” et dégager une “vision
stratégique” de ce que doit étre le service public.Le projel de modernisation de Vaction
publique sera étroitement articulé avec la nouvelle étape de décentralisation, pour unc
efficacité renforcée de I'action publique et une meilleure organisation des compéiences entre
I'Etat et les collectivités territoriales. “Ce rapport est technigue, résume un conseiller
ministériel, mais i donne l'orientation générale de notre ambition : lu nouveauré c'est que
nous allons lier réforme de I'Eiai et décentralisation”. Le premier ministre réunira, le 1%
octobre prochain, I'ensemble du gouvernement pour un séminaire gouvermnemental sur la
modernisation de I'action publique. Le rapport doit lui servir de feuille de route.



Le gouvernement confirme la baisse supplémentaire des
dotations en 2014 et 2015 12 tevrier 2013

MAIREZz/z Document n°12 :

(1Tt
Chsotidlen dhinfonmmations L eating aux &lus locaux

(esl confirmé : {a baisse des dotations de I’Etat aux collectivilés locales sera deux fois plus
importante que prévue. Le ministre délégué au Budget, Jérdme Cahuzac, et la ministre de la
Réforme de 'Etat. de la Décentralisation et de la Fonction publique, Marylise Lebranchu,
I'ont annoncé ce malin devant le Comité des finances locales @ l'effort demandé aux
collectivités sera de 1,5 milliard d’euros en 2014, et de 1.5 milliard supplémentaire en 2015,
des chiffres qui avaient circulé ces derniers jours (voir Maire Info du 6 février).

L'annonce a été relayée sur Twitter par Philippe Laurent, maire de Sceaux. vice-président de
I' Association des maires de France, et membre du CFL : « Comiré des finances locales .
Cahuzac annonce -1,5 milliard en 2014, awtant en 2013, sur les concowrs financiers aux
collectivités ».

C'est deux fois plus que ce qui était prévu par la loi de programmation budgétaire votée en
décembre dernier. a savoir une baisse de 750 millions d'curos en 2014 et de 730 millions
supplémentaires en 20135,

En 2013, les concours {inanciers de 1"Etat devraient done baisser de 3 milliards par rapport &
2013. Cet « effort supplémentaire » est justifié, selon les winstres, par la mise en place du
pacte de compétitivité et du crédit d'impdt aux entreprises (CICE), gqm nécessitera 10
milliards d’économies budgétaires en 2014, en plus des mesures d’austérité.

Les ¢lus ont d’ores et déja annoneé leur opposition A ces réductions supplémentaires. « Nows
alions résister au maximum », avait averti la semaine derniére Jacques Pélissard. le président
de 1"Association des maires de France, tandis que Michel Destot, président de 1'Association
des maires des grandes villes, demandait « fermement une concertation interministérielle ».
Rappelons que |'Association des maires de France a réclamé le 31 janvier dernier au Premier
ministre « {‘élaboration urgente d'un puacte financier enire UEtat et les colleciivités locales »
(voir Maire info du ler février).
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01 LOCAL : ce sont aujourd hui
ales pour des coliectivités de
/pe. C'esl pour repondre a cet
ches d'intelligence économique
vités territoriales se multiplient.

rechevrche, de tratement ef de

dixtribution de Cinformation otile
gux pcleurs économigues, en vue de son
expivitation ». {ette r informalion ulile « est
celle nécessaire aux gifférents niveaux de

, snimlifgerce deonarmique se definit
Elchalement comme » tensembie
dei actions pomvdonnees de

déclsian d'une entreprise ou d'une tollettivitd,

pour gue soient dlabordas et misas en Buvre
defason cohérente la stratégie ot les
tactiques vasant Iatleinte des objectifs fixés.
Le but ultime est d'amélicrer sa position
dans son environnement concumentiel.

en prenant des déclslons adaptées - donc
eflicaces - grace & une meilleure maitrise

de l'infarmation stratfgique.

Renforcer attractivité

Pour les collectivitds locales, devenis stratége
de I'information §'impose omme une
nécessité pour rerforcer lattractivité

e lour terriloire et créer les conditions

d'un développernenl pérenne

En France, deux rapports ont contsibud

3 diffuser fargement (3 notion d'intethgence
gcanomique « d'abord, le rapport Martre,
Inteligence dconamigue ot 3 totégie des
entreprises, en 1994, puis celui du député

du Tarn Bernard Catayon. Inteligence
éconamgue, campétitiité et cohéion sociale,
paru en 2003, qui concernail [a stiatégle

de I'Etal en 1o matiene et mendionnait
'tmergence d'une nécessaire imelligence
tecritariale, Maks ce n'est vértablement
quavec |a crise financrére de 2008 que
netnbte de collectivités — qui faisaient parfors
déja de l'intelligence conomigque sant e
savair,.. —ont ressenti Ta nécessité d’une
démarche plus struciuede en la matigre
Depurs cing ans, les conseils régianaux ainsi
que. dans cerlains cas, {85 conseils généraux
¢! des communautés d'agglomération

s'impliquent de pius en plus activerment dans
des démarches d'intelligence éconpmigue

< Npus ersegistrons ung crodssance annuelle
de 20 % de notre activité de conseil gux
coliectivitds depuis 2008, souligne Thierry
Ferrari, directeur de TAdit. un organisme de
conseil spécialisé en imelligence économique
dont I'Etat st actionnaire. Giobalernent. les
coilectivitds soubpitent imtier des démarches
structurées dans trois buts principaux :
diohorer ure vision praspective pérenne pour
ieat territoire. voiider des projets de création
ou d'extension d'infrastroctures ou des

octions concertées entre differents arteurs

et. enfin, quaiifier es porteurs de projet de
développerment pour &viter de mouviises
surprises. » Lactualité récente nows a, en effet
rappelé combien des prajets de repnse
dhinstallations techniques camme das
hauts-fourneaux ou des raffineries pouvaienl
sembler a prigri trés sédulsants., et s'avérar
firalement Lrés décevants pour ie territoire.

Schémas rigionaux

Les collectivitds lancent des démarches
d'intelligence territoriale dans ke cadre

de schémas réglanaus d'Intelligence
#conomigue (SRIE), inillés par le préfet de
région el auxguels sont assaciés les conseils
régicnaux. ou par le iais de schémas
réglonaux de ddveioppement économique
ISRDE), dans lesquels les consells régionaux
initient et dépioient un programme

ou des actions panctuelles ¢'intelligence
économique, Concrélement, tes actions
comporien; généralement trois yolets
principaux. Le premier est consacrd § une
meilleure connaissance des territoires gL &
I'organisation d'uns veille Informationnelie ;
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« Les organismes de Agveloppem
facales, es entreprizes, los dcoles i
de formaticn sont concernes, »

e

le deuxiéme vise & la sécurisation des
informations stratégiques: le froisiéme
concerne la conception et le déploiement de
stratégies d'influence et de lobbymng entrant
dans le cadre du marketing territorial

Parmi tes premiéres régions a avoir initié une
démarche en la matiére, dés 1997, {a Basse-
Normandie sappuie désormais (comme le
Nord-Pas-de-Calais et I'lle-de-France) sur

un SRIE.

Validé a la suite de cing réunions de
concertation, le schéma définit cing axes
d'intervention des différents acteurs pour la
période 2007-2013 : appui aux filieres et aux
poles de compétitivité, soutien aux PME-PMI,
mise en réseau et partage de 'information,
approfondissement de la connaissance du
tissu économique local afin de mieux le
Promouvoir, securité economique

Ce dernier point est loin d'étre anecdotique
En effet, la délegation intermimisterielle

a l'intelligence économigue note que les
secvices de I'Etat chargés de la sécurité
economique recensent chagque année prés
de 1000 actes hostiles significatifs au niveau
national, Et ceci ne représenterait qu'une part
des attagues contre les acteurs économiques
nationaux, car certaines actions de piratage
de brevet ou de base de données, d'espionnage
économique ou de détournement ne sont
tout simplement jamais détectées. A 'heure
de la campétition internationale, savoir
préserver une infarmation stratégique ou un

savoir-faire spécifique peut tout simplement
étre vital pour 1a réussite d'un prejet ou la
survie d'une entreprise locale.

Pilotée conjointement par la préfecture de
région et |a région Basse-Narmandie dans

le cadre d'un comité stratégique, la politique
d'intelligence économigue associe les acteurs
locaux, publics comme privés . organismes
de développement, collectivités tocales,
entreprises, écoles et groupes de formation.
Lobjectif est d’apporter une réponse
coordonnée de la part de I'ensemble des
acteurs, afin de renforcer a lisibilité du
territoire pour les porteurs de projet comme
pour les citoyens

Fédérer les acteurs locaux

Le comité stratégique veille a Mapplication

du schéma et statue sur les financements
apportés aux actions et projets présentés

Le cas échéant, des experts peuvent &tre
invités ponctuellerment pour éclaircir un point
ou donner un avis technigue. Surtout,
l'initiative a permis de fédérer de nombreux
acteurs locaux, comme la Confédération
générale des petites et moyennes entreprises
{CGPME), et de créer une vraie dynamique
régionale. « Le bilan est plutdt positif, déclare
Corinne Masbach, chargée de mission
intelligence économique rattachée a la
Direccte. Les entreprises qui ont participe

aux actions ont adhéré 4 fo démarche.
Lin diagnostic a été réalisé aupres de



500 dentre elles, ce qui 0 permis danimer des
ateliers collectifs sur les aspects défensifs et
offensifs d'intelligence économique. »

En région Champagne-Ardenne, un dispositif
régional dintelligence économique en faveur
des entreprises a €té introduit dans le SRDE
Dans ce cadre, la chambre régionale de
commerce et d'industrie (CRCI} table sur fa
capitalisation de l'information ainsi que sur
sa large mise a disposition grace 3 internet

“Un systeme
économique
ats service
des
entreprises.”
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3 QUESTIONS A...

JEAN-MAURICE BRUNEALU,
ENSEIGNANT-CHERCHEUR

A TELECOM, ECOLE DE MANAGEMENT
DE LINSTITUT MINES-TELECOM,

ET AUTEUR D'UNE THESE CONSACREE §
A LINTELLIGENCE TERRITORIALE
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Pourquoi le développement d'une
culture d’intelilgence territoriale est-il
une priorité actuelie?

Engager des investissements sur le long
terme dans des infrastructures camme
des établissements d’enseignerent, des
hépitaux, des réseaux de transport ou
des Instaliations logistiques devient
particulierement délicat. Avec la mon-
dialisation et I'intensification des mou-
vements financiers internationaux, on
constate en effet une mobilité crols-
sante des implantations des entreprises
au gré des aléas économiques. Cela
accentue les incertitudes car, dans un
contexte de décentratisation, les entre-
prises sont une source de recettes fis-
cales majeures pour les collectivités. La
concurrence entre territoires slintensdie
ainsi avec I'accroissement des turbu-
lences économiques, Développer l'intel-
ligence éconemique pour mieux
comprendre ['environnement général
est une clé essentielle dans Manticipation
des mouvernents et |a mise en place de
stratégies de développement pérennes.

Cette notion a-t-elle évolué?

Que recouvvre-t-elie précisément
aujourd'hui ¥

Lintelligence territoriale représente la
capacité d'anticipation, la maitrise du
renseignement économique et technique
et Putllisation organisée des réseaux
d'influence et d’actions au profit d’une
collectivité locale par des élus ou des
cadres temitoriaux. La mise en place d'une
politique d'intelligence économique
suppose au préalable d'avoir pensé la
stratégie au regard d'objectifs définis par

les &lus. Cette orientation doit étre
adoptée aprés un état des lleux leur
donnant connaissance de la complexité
du territoire et des interactions qui sy
déroulent. Par la suite, il faut valider
périodiquement la viabilité du projet
et, le cas échéant, infléchir les décisions
au regard d’informations obtenues.
Lintelligence territoriale est donc un
concept beaucoup plus vaste que le
marketing territarial, avec lequel elle est
parfois confondue, Elle induit une viston
pluridisciplinaire de I'environnement et
une approche trés pragmatique des
actions a mettre en ceuvre,

Dans quels domaines doit-elle étre
développée?

Disposer d'une information fiable et de
bon niveau est absolument essentiel
lorsgue |'on négocie un cantrat de délé-
gation de service public ou de gestion
d'infrastructures, ou que I'on traite de
questions requérant des compétences
pointues. Qu'il s’agisse de qualité des sols,
de gestion des extensions de réseaux de
tout type oudu traitement des déchets, il
faut pouvoir disposer d'infermations
objectives et de mesures fiables. C'est une
clé pour exercer sa mission d'8lu local en
toute connaissance de cause. En face des
€lus et des cadres territorlaux, les repré-
sentants des grands groupes concession-
naires disposent — soyez-en sur — d'une
ligne stratégique claire et d'informations
que leur a fournies leur service de veille.
Etils n'hésiteront jamais a 5'en servir pour
le seu! profit de teur entreprise|
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It~ DES TRANSFERTS TENANT DAVANTAGE COMPTE
DES INEGALITES TERRITORIALES

A-LACCROISSEMENT CONSEQUENT DE LA PEREQUATION

Lobj&ﬁfdehpﬂequﬁunstd’a&emlesdimﬂsmhuollecﬁ\ﬁes
fermfoniales en procédamt & une redistibution des ressowrces en fomction
dmdlcatauphysqusetﬁmmas Obyectif de valew constitutionnelle au sens
de l'article72-) de la Constitution la péréquation est le pepdant de
I'accroissement des conmpétences locales ef de l'automomie accordée am
collectivités termitoriales.

Deux fommes de péréquation peuvent étre distinguées :

~ la pézéquation verticale, qui consiste pour I'Etat 4 répartir équitablement
les dotations entre collectivités terntonales :

- la péréquation honzontale, qui s'opére directement entre collectivités,
avec parfois I"appui opératiomnel de |'Efat.

Conmte term du el des concours de IEtat combiné au constat d'upe forte
dispanité des dépenses au sem d'une méme catégorie - mjoritairement liée 2
I'écart de ressources, en particulier au nivezu commemat - le Gouvernement a jugé
nécessaire de renforcer la péréquation, tant verticale qu'horizontale.

A ce fitre, le projet de loi de finances 2013 prévoit de poursuvre o de
consolider Iz péréquation horizontale déja profondément revue et amplifiée suite 3
la réforme de la fiscalite directe locale en loi de fnances pour 2010,



LES DISPOSITIFS DE PEREQUATION EN PROJET DE LOI DE FINANCES 2013
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1.= La péréquation vertcale fortifiee

Les dispositifs de péréquation verticale somt histonquement des
« sous dotations » alimentés par la dotation globale de fonctiomement (DGF). lls
se composent :

® pour les communes :

—de la dotation de solidarité urbaine (DSU) domt benéficient les trois
quarts des villes de plus de 10 000 habitants ;

—de 1z dotation de dév
l'sppartenance 3 une zone wbaine senable |

—de la dotation de solidanté rurale (DSR) powr les commmes de moins
de 10 000 habitants ;

— de la dotation nationale de péréquation ;

whain (DDU) qui privilégie

o pour les départements :
— de Ia dotation de fonctiomement minimale (DFM) ;
—¢f de Ia dotation de pérequation urbame (DFU)

1%



-(DFE).
‘évoit ume progression minimale

vn de 1a DGF, dont 208 millions
O millions d'ewros au profit des

s Iégions gace & un renforcement

se essentiellement sur la dotation
DSU). Aunst, le projet de 1o de
DSU de 120 millions dewzos. soit

de (DSR) doit augmenter
(+ 8.7 % également).

o prend en charge notamment les
0 2012) progiesse de 10 mullions

{3 propose d'augmenter la part de
msacrée a la strate conmmumale

elle que le Comité des finances
ntants consacrés @ [a péréquation
que strate de collectivités. Cette
ommumale &t départementale. L2
1 méme logique, pour les régions.
* renforcement de la péréquation

ation aotives en 2013

huts de ia consation sur la valewr
des régions et des départements,
aphcanmacomerde"ﬁb om

VAE présentent daps leur format
nas des mécanismes veritablenent
1 d= finances. prévoit de modifier
s,

ysiéme de prélévement sur fux

montant de misse péréquée
@l de 26 millions d'awros pour le

e Créé en 2010, et profondément remanié par l'article 123 de la loi de
finances pour 2011, le Fonds national de péréquation des droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) a appmel.me Téponse frés concréte mox difficultés financiéres
renconirées par certains noars. et vient compléter le fonds de
soutien aux départements en: difficulté, doté de 150 millions d'euros, créé en loi de
finances rectificative pour 2010,

Ce fonds établit un double systéme de prélévement, sur les niveaux et les
évolutions ammuelles du produit des droits de mutation. et répartit les sorsnes ainsi
prélevees au profit des départements dont le potentiel financier par habitant est
inférieur & la moyenne des potentzels financiers de ['ensemble des départements.
Les deux modes de prélévements somt plafonnés chacun 4 5 % du montant de
DMTO du départenent.

En 2012, la masse totale ainsi mise en redistribution x attemt 379 millions
dont 459 millions d'euros répartis et 1 20 millions deuros mis en réserve,

L’article 69 du présent projet de loi compléir ce dispositif en introduisant
une garantie de sortie destinée d prémuunir les départements contre les vanations
inchurtes pax la prise en compte. en 2013, du nouveau potentiel financier des
départements.

o Enfin I'article 68 du projet d= loi de finances 2013 ajuste les modalites
de répartition des deux fonds de péréquation horizontale dis secteur commmmal :

—le Fonds national de péréquation des recettes fiscales interconmmmales
et cammmmales (FPIC). Le volume global de ressources visé par le FPIC. fixé
42 % des recettes fiscales du bloc commmmal, est smbiteux : 1l représente 4 terme
1 molliard d'eutos. Le FPIC devrait atteindre, selon le projet de loi de finances
360 millious ¢'euros en 2013, aprés 150 millions d'euros en J012.

—Je TFomgds de solidarité des commmmes d'lle-de-France (FSRIF).
mécamisme de pérequation horizontal régional Les modifications proposées dans
le projet de lot visent 3 amehiorer les conditions de la transition vers les nouvelles

ités de répartition. Le FSRIF est doté de 230 millions deuros.

B.— 2013 : ACTE Ilt OE LA DECENTRALISATION

1.— Un nouveau pacte entre 'Etat et les oollectivités

LmdesEﬂBgenermmdehdcmou‘aﬁetenitmia!equisesmxmsau
Seénat les 4 et 5 octobre 2012, le Président de la blique a rappelé que les
relations entre I'Etat et les collectivités doivent se fonder sur quatre principes
essentiels : la confiance, la clarté, le principe du « chef de file » qu'il comvient
d'étendre 4 tous les donmaines de 1'action locale. et enfin la démocratie.




cjet de loi de finamoes 2013 s’ inscrit
ial ne pewt qu’ approuver.

1 de loi de Amances qui récapitule les
és ternitoriales. « la confiance est an
plus saines et plus fustes enmre [ 'Eiat
msef]l des Temitomes, instance de
ire I'Efat et les représentmils des
ipal de cette nouvelle relation

également que b redéfimtion des
et Ia pm:[mﬂe de la in

le blocs de
attmunpermf iendra de
cuchnctmdesadan’s fat comme

igner une collectivité « chef de file »
¢ dessiner le contowwr dum pacte de
1¢é décisiomnelle sux collectivités.

+ 52 volonte de rapprocher la décision
1 et de rencuveler les pratiques. Le
ffet d"un objectif majeur de I'acte HI

la création prochaine de Ja Bawque
épauler les régions dans lewr soutien
majeur que ces collectivités sxmont,
15 le cadre de ce nowvel acte de la

mage assocides 3 la production des

le Rapporter spécial avec
lmou!pemnsdemnercombmn

tlectivites était unportant et souvent

locals sont misux conmies et

‘amnee 2008, de la Commission

D émanation du Comité des finances
igatoiremnent sounms 2 été récemment

Le Président de ]a République, lors de son allocution aux Etats généraux
de la démocratie territoriale, a souhaité 1'mstauration d'une méthode nouvelle
visant & associer les élus locaux a la production des nonnes. [l s’agit d'ume des
préoccupations raajeures du Gouvernement.

En 2013, il est prévu que la composition de la CCEN soit sévisée et la

portée de ses avis renforcée. La encore, le Rapportewr spécial ne peunt
qu'approuves ces nouvelles orientations.



Pacte financier Etat-collectivités : Jean-
Marc Ayrault lance « six chantiers » YA

Document n°®15 :

La rencontre hier avec les principaux représentants des élus locaux devait éire une simple
prise de contact. Mais le Premier ministre, Jean-Marc Ayrault, n’est pas venu les mains vides
pour inaugurer les travaux de la conférence des finances publiques locales : il a nolamment
confirmé la future présentation d’un amendement au projet de loi bancaire permettant la
création de 1'Agence de financement des collectivités locales, et a précisé le « taux privilegié
» des crédits de I"enveloppe 4 long terme de la Caisse des dépots.

Cetie enveloppe de vingt illiards d’euros sur cing ans. dont la création avail é¢ annoncdée
par le président de la République lors du demier Congrés des maires, sera accordée a un «
taux du liveet A + [30 points de base », ¢’est-a-dire un taux d’intérét de 3.05%, ce qui esl
proche des demandes des élus qui avaient craint, un temps. que les laux olferts ne soient
prohibitifs (voir Maire Info du 7 {évrier).

En ce qui concerne 'agence dc financement réclamce de longue date par les associations
d’¢lus, I'Assaciation des maires de France en téte, ¢ cst désormais officiel : « un amendemenr
au projet de loi bancaire va permetire de créer les conditions nécessaires » 3 sa naissance, a
confirmé hier Matignon.

Lors de la rencontre, qui visait & « lancer les travaux d'éluboration du pucie de confiance et
de responsabilité » enwre 1'Etat et les collectivités locales promis par Frangois Hollande 4
'automne dernier, Jean-Marc Avrault a annoncé le lancement de « six chantiers » concermant
les relations financiéres entre I'Etat et les colleclivités locales.

Le premier chantier concernera évidemment la baisse des dotatons annoncée. et leur
répartition. Les autres chantiers porteront sur I'évaluation des charges qui pesent sur les
collectivités ; « l'évolution des ressources des différenis nivegux de collectivités » : I
péréquation ; 'accés au crédit ; et enlin « V'avenir de la contractualisation entre I'Etat et les
régions sur lequel vu s ouvrir rapidement une conceriaiion ».
Ces chantiers seront menés par des groupes de travail au sein du Comité des finances locales
(CFL), avant une nouvelle réunion pléniére en juin prochain de la conférence des finances
publiques locales. Celle-ct devrait, comme hier, réunir les présidents des principales
associations d'élus (AMF, AMGVF, FVM, APVF, AMRF, ACUF, AdCF. ADF. ARF). ainsi
gue ceux des commissions des finances de 1*Assemblée nationale et du Sénat. du CFL, de la
Commission consultative d’évaluation des normes (CCEN) et du Conseil supéricur de la

fonction publique territoriale. Dans un communiqué de presse commun publié hicr.
I'ensemble des associations d’élus du bloc local se sont déclarées « sarisfuites de cene
premiére conférence, dont elles avaient demandé lu tenue » (lire ci-dessous).
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COOPERATION ET MUTUALISATION

L'inventivite au
ice des territoires

Serv

Retromvez kot web

y; SO W lagareite

A PARAITRE

8 Les conséquences de cex mouve-
ments ~ sur les éius lgouvemance
et sur Ies personnels [ressources
humaines et mansgement] - leront
l'abjet d'un dassier ulténedr.

W Esquisse d'un iéal. Schémas départementaux
de coopération intercommunale avec maodification ou
fusion de communautés, schéma de mutualisation
de services entre communes et groupements, métro-
poles regroupant plusieurs communes et se substi-
tuant aux groupements du territoire, pdles
métropolitains formés de plusieurs communautés,
schémas d'organisation des compétences et de
mutualisation des services entre départements et
régions a i horizon 2015... En révisant profondément
les articulations de Uorganisation administrative
locale, la réforme terTitariate issue de la loi du

16 décembre 2018 (1) imprime & chaque échelon la
nécessité de servir autrement, conjuguant ainsi ta
coopération a tous les modes, Mais, dans la dyna-
migque d'une nouvelle gouvernance, plus cohérente,
que vient renforcer le besoin d'économies d'échelle,
nombre de collectivités esquissent, depuis plusieurs
années déja, & grands traits d'inventivité et d'effi-
cience, les différentes ébauches d'un territaire idéal.

M Libre initiative. «La mutualisation est i leffica-
cité de Uaction publique locale ce que la reine est aux
échecs: sans étre formellerent obligés de s'en servir,
les acteurs ne peuvent séricusement espérer
atteindre leur but sans elle», écrivait Alain Lambert
en introduction du rapport sénatorial qu'il cosignait en
2010 sur la mutualisation des moyens des collectivi-
tés. Des La |I* République, celles-ci se sont attachées

a poursuivre cet idéal, et la création des premiers syn-
dicats reléve déja de cette préoccupation. Plus prés
de nous, les lois de 1992 et 1999 (2] ont posé des
bases solides en ce sens et permis des mouvements
intercormmunaux massifs, largement impulsés, il est
vral, par de sympathigues incitations financiéres.
Aujourd hui, enfin, et méme si elle privilégie La libre
imtiative, la réforme dégage plus encore | voie 2 une
nouvelle ere de lintercormmunalité. Et, en tevant les
ambiguités juridiques dans lesquelles les pionniéres
s'empétraient, etlle encourage la mise en commun
de ressources et la mutuabisation de services.

& Intégration. Mais cette marche est-elle une fin
ou seulement un moyen — celui de conquérir

ce fameux «territoire pertinent » permettant la
meilleure des expressions territoriales 7 Poussees
par la reforme et lambition de rendre leurs services
aussi complets gue performants, nombre de collecti-
vités fonl en réalité de la coopération ke chemin de
lintégration. Avec le risque de se retrouver, in fine,
«hors sol», déconnectées du terrain comme hier
pouvait 'étre UEtat... Et si cette quéte du «toujours
pius » finissait tout simplement par heurter le grin-
cipe méme de service public local?

[1} Loi n"2010-1563 de réfurme des collectwités territoriales

[2] Lov n®%Z-125 du 4 téwner 1997 relative 3 l'sdminsiration terntoriate de

15 République et 1ot n?99-584 du 12 |uillel 1999 relatve au: renfortemant of &
la simplification de la coopération intercammunale, de to wChevenements.

Dossier réalisé par Lauréne Solal

@um_zsmmn
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A la recherche des 3 milliards
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W Lo de programmation des finances pubtiques 2012-2017 adoplés fin 2012

R Aanonce gouvemenmenlale du 12 févrer 2013

vos calculettes! Lampleur de la
Adécrue des concours da 1'Etat,

aprés l'znnonce récente de son
doublement, passant de 1,5 & 3 milliards
d'euros pour 2014 et 2015, ne feit plus
mystére. Mais qui paiera 1'addition? Sur
quelies sous-enveloppes la direction géné-
rale des collectivités locales {era-t-elle
peser cette baisse inédite? « L'un des scé-
narios pourrait &tre de bloguer la dota-
tion elobale de fonctionnament [DGF] en
guras courants, accormnpagnée en deux ane
d'une suppression des compensations fis-
caless, indique Eric Julla, de Ressources
consultants finances. Autre poasihilité,
une baisse de différents canaux, cette
fois & l'intérieur da la DGF: les dotations
de garantis et les dotations de compensa-
tion, par exemple, gu'il faudrait réduire
drastiquemnent. Les ministéres concer-
nés, Intérisur et Finances, indiquent que
la baisse des concours sera différenciée
entre niveaux de collectivités, e bloc com-
munal en faisant largement les frais.

De violents effets contre-péraguateurs
sont & craindre, tant l'architecture des
concours de 'Etat aux collectivités est
inadaptée & une réduction de leur volurne.
Ainsi, la baiess uniforme d'une enveloppe
au plan national a un impact proportion-
nel au montant relatif de cette envsloppe
par rapport aux autres ressources de la
collectivité concer-
née. « Parmi les
186 comamunes de
plus de 40000 ha-
bitants, les 10 ayant
la compensation de
taxe d'habitation
la plus faible par
habitant devraient-
elles moins contribuer que les autres?»
intarroge Erie Julla. Da méme, la baisse
de concours qui touchera certains terri-
toires par atlleurs contributenrs au fonds
de péréquation intercommunal et com-
munal risque d'avoir raison de la montéa
an puissance de ce dernier. Jocqmes Poquier

SOURCE: LA BARQUT FIRTALE. FE VITIER

MOT

PELAGIE TERRE,
consultante au sein de
Partenaires finances locales

Coiit ml;yen
annualisé

Si la loi dispose gue les dépenses liges
a un équipement doivent étre évaludes
dans le cadre d'unt transfert de charges
entre communes et mtercommunalité, sur
la base d'un codt moyen annualisé (cofit
initial de I'éguipement our coiit de renou-
vellement, frais financiers afférents et
dépenses d'entretien), les élus doivent étre
pragmatigues dans {e choix de la méthode
de calcul. En effet, la détermination d'un
colt initial n'est pas toujours aisée, Il peut
donc étre plus opportun de recenser les
dépenses sur une période assez longue
pour &tre représentative, de détermi-
ner un montant d'amortissement 4 par-
tir de la valeur figurant & Vactif et d'une
durée normale d'utilisation, ou d'estimer
un montant «pormal » d'investissement
pour l'éguipement, si les dépenses pas-
sées ne sont pas jugées pertinentes. La
globalisation des emprunts rendant dif-
ficile I'affectation des frais financlers &
un équipement en particufier, on slnter-
rogera sur leur méthode de calcul dans
la mesure odl ils seront Tigés dans Fattri-
bution de compensation.

LAG-AZE!TE-I]MARSZUB'}?
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La marque de territoire, un levier
de développement

Apres la «guerre » des
subventions a 'installation,
les territoires misent

sur la fidélisation pour se
développer. Leur arme: une
marque qui concentre leurs
atouts et leurs promesses.

"élaboration d’'une marque

Alsace est |'un des dossiers |

(( les plus importants portés
par le conseil régional », a déclaré
Philippe Richert, ministre chargé
des Collectivités territoriales et pré-
sident de région, le 7 février, lors du
lancernent de cette adémarche par-
tagée». « Dans le cadre d'une éco-
nomie mondialisée, 'affirmation
sereine d'une identité forte est un
€lément de différenciation primor-
dial pour I'économie de la région
et pour son rayonnement.» Avec

quelques Jongueurs d'avance, la |

marque suisse a Valais», « ] AMs-
terdam », « Be Berlin» ou «Only-
Lyon » se sont positionnées dans
cette compétition entre territoires,
dont les enjeux sont vitaux: atti-
rer des investisseurs et des cher-
cheurs, gagner des habitants et
des parts du marché touristique.
Décentralisation des collections du
patrimoine national et organisation
d'événements sportfs ou culturels
sont aprement disputées car « nous
somimes contraints 4 la croissance.
Au-dessous de 2,5 points, on entre
dans la spirale du déclin, avec des

pertes d’emplois ¢t toutes les consé-
quences sur les services et la vitaliré
de l'intercommunalité s, souligne
Philippe Broix, direcieur général
adjoint du péle de développement
économique de la communauté
d'agglamération Angers Loire
métrapole (lire son témoignage ci-
cantre),

Attachement. Sans nier la réalité
de ce déf, certains s'interrogent |
sur le bien-fondé d'une démarche
marketing qui réduirait le territoire
4 un produit ou qui mettrait son
aventir dans les mains des commu- |
nicants. « Confondre le marketing |

territorial et la communication est

une énorme erreur, répond Grégory
Martinet, chef de projet d“'Audacity,
Saint-Nazaire portd'attache(s) " [re

| Pencadré p.25). La marque joue sur |

une saine concUITENCe  au CONtrare |
de la guerre des prix séduisant tant
d'entrepreneurs chasseurs de primes
- qui, souvent, s'en vout quand les
subventions s'arrétent —, la marque
de territoire aftire ceux qui s'y recor-
naissent o Jui resteront attachés dés
lors que lzs offres élaborées répon-

TEMDIGNAGE
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« Affirmer son ambition»

«La communauté d’agglomération Angers Loire métropole va
lancer sa marque, partagée par tous les acteurs et les habitants,
& Uoccasion de la douzi@me édition de “Made in Angers”, notre
opération "entreprises portes osuvertes”. Ce sera I'aboutissemnent I
d'une initiative complexe qui vise & renforcer notre attractivité
économique et touristique, mais qui cible aussi les résidents, les
étudiants ou les chercheurs. La marque affirmera notre identité en
combinant les éléments les plus évidents, tels gue la qualité de vie,

avec e dynamisme porté par les grands projets urbains, notamment
la tramway, ou Uinncvation. M&me quand on n'est pas une granda

métropole, Il faunt affirmer,  travers une margue, son ambitien. Cela
reléve de notra responsabillté vis-a-vis des habitants, pour lesquels
nous devons préserver lemplol, les services et la qualité de vie.»

I]ul‘i"-

La logique de marque
doit viser a attirer
les investisseurs et

& redonner de fa flerté

au territoire.

Bertrand , directeur
de I3 comdranltation de b communduté
Tagglomération Maubeuge val de Sambre (Nord)

dent a leurs artentes.» On ne peut
donc pas cormnposer avec la banalité,
car il s’agit de se différencier de ses
concurrents. En se référant A 'his-
toire, aux valeurs et activités tradi-
tionnelles — la solidarité des mineurs
du Nord, la témérité des marins de
I'Ouvest —, [a marque doit créer une
identité tournée vers I'avenir. Clest
une évidence si 'on mise sur I'en-
treprise et la recherche, ¢a 'est tout
autant pour le développement tou-
ristique: e patrimoine culturel doit

| s'inscrire dans la modernité pour
| toucher des publics variés,

Donner du sens. Les opérations
«entreprises portes ouvertess,
les événements promotionnels,
comme la Breizh Touch & Paris en
2007, ou la candidature 3 une mani-
festation internationale sont sou-
ven! révélateurs de ce besoin pour

| les différentes antités d'un territoire

d'affirmer leur identité en parlant
d'une méme voix. La création de la
marque devient alors un puissant

| moteur pour les structures’ por-

teuses du projet car elle donne du

| sensal'action, en foant des objectifs

de performance qui ne relévent pas
d'une politique de restrictions, mais
d'une ambition partagée. Ainsi, pré-
voit Isabelle Le Déaur, directrice




115000 habitants,
Lulrwtlanthma

_mérai:nrl de la ré

d'un territoire dont
la‘tradition navale
(occulte une.économie
trés diversifiée et

e lestuml:e ICmne}Jel r.ﬁe{ :[q prnjét
’ﬁ.un’a::tjr Elle; durt s'ﬂ'l’:halise i

“une'seule image trors dlmensions
e territcire yéeu: par 5e5 habitants,

celuipercu par lexteneur et ceh.n
voulu par ses promcteurs

Se dﬁm o es!atrmqy gstnde

{a margue «Aodacity, Saint _'Hazalre
part'd'attache{s) s ait hl.des reumorts
entfeacteurs puhhr.'i Elpl‘ﬂl‘ﬁ i
dmluppemnt ecnnurnique. Peua’
petl audar.'e et lec:rl!e:trf se 5ot
imposeés commie les valeurs a souli-

gner pour réduire ledécalage dimage .

entre un territolre trop sabventlimité
aux chantiers de [Atlantigus; alors:

-gui'ilest alissi ime place acronautique, -

énergetique, portuaire ou d'fnnovation
sociétald, avec ie*s!:asturs de [ Duest,
Autra objectif: se deh'iarquerdnses
voisins, « Face 4 des entreprises qui -
snuhuiltants implanter dans ['Doect,
nous dwnrrs attirer: atﬂefendre'nn;

Gregory Martinet,

H&mu mﬁé La défmltwn des
_val:aum mmrne ln_:réntmri dela
- marque, a 616 realisé en,mterna SoUs

i T g LR B

i3 hnuTeHg ﬂe Gregory Martinet,

nmmn cmriultan:t an strahégie marke- |

ting: j:hez C‘gp Gemini: Celravail 2 éte

o Uy mw l,ugdnque de reunir ville,
~“agglomération; chambires consulalres,

milii:iﬁéllidrﬁlés at PME-PMI, Pasde
hudge’r. plblicitalrs, iafs Un réseau
suuda‘p:!r Cenviede travailler
Ensemhle e’cﬁﬂﬂ ambassadeurs pour
pnrteri'lmage et les valeurs d'Auda-
clty dans les saions et les congres a
tr‘a\rer-:-_l.emﬂndg‘ “on créeuna

margue Fﬁ?&'ﬁu'it exlste dejirun

réseal etqus fon Eatsur guelle va
attirer des efﬂmprisﬂs ipag pourfaire

- dela communications; atfirme

Grégory Martineti La Carene préféra
investir danelalogistigue, son travall
d'as;emh]eur ﬂ initiatives =t uneoffre
da SACVICES qul ] adaptE aux besalns
exprimis dans les sixgroupes de tra-
vail{TIC, nouvelles formes d' habitat,
slc,} quiella a mis en place.

| adjointe de emploi et de la forma-
| tion professionnelle de Basse-Nor-
| mandie, les Jeux équestres mon-
| diawx 2014 (fire Je 1émoignage p. 26)
nécessiteront wn investissement de
torus les services. Ces rencontres
mietiront en valeur des innovations
quiimpactentdirectement Pemplot

et la formation professionnelle: de
l'introduction du cheval en milicu
arbain {navettes hippomabiles,
| transports scolalres, collecte des or-
usage de

[ dures mménagéres, ete.) a ['us

| nouveles technologics, pour Yac-
crédimation des participanis, de la
prasse, etc. par télephone portable,
D exempie,

| Fierté, Tnblant sur le fort pouvoir
d'identificanon de la marque, les
comseils générawx, fragilisés par les
débats sur la réforme ternteriale,
lancent ek aussi la leur, Aprés avoir
concentvé feurs efforts de cormmu-
nication sur e comité départemen-
tad du ronzrizme, ils cassent fes codes,
a I'exernple des Yvelines ou de la
Marne, pour aflicher dynamsime et
proximite avec Jeurs habivanis, Les
mtercommunalités 1es suivent dans
la course 3 Ia notoricte, Cos actions
de comnmunication sonl panmi les
prus contestéss car, g1 elles anivent
i développer un capital de svmpa
thie, clies ne clarinent pas ia natian
de compdtences,

Scion Bertrand Rellanger, Girscteur
| delacomnnication de L commu-
aautd daggloméranen Maubeuge
val de Sambre (105000 hab,, Nord),
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C—LA TOXICITE DE CERTAINS DE CES PRODUITS REVELEE PAR LA
CRISE DE 2007-2008

Loin de prendre la mesure des risques encourus, beaucoup de collectivités
se sont laissé convaincre, afin d’enrayer le renchérissement des annuités de leurs
emprunts, de procéder a des restructurations successives. Certains arbitrages se
sont révélés désastreux : aux emprunts dont les conditions s’étaient dégradées
{produits de pente) ont ¢té substifuées d’autres catégories de produits (de change,
notamment) plus risqués qui, & leur tour, ont souffert des déréglements des parités
entre monnaies. ..

1.— Des indices volatils, décorrélés de l'activité locale

Les indices sous-jacents sur lesquels sont construits les emprunts
structurés les plus toxtques — spread entre les tlaux longs et courts, parité de
change... — sont absolument sans lien avec 'activité d’intérél général des acteurs
publics Jocaux. La volatilité de ces indices, accrue par la crise financiére
mondiale ouverte en 2008, a favorisé¢ le franchissement de barriéres ct
I’activation des formules de calcul les plus défavorables.

a) L 'inversion de la courbe dey taux, au début de la crise, a renchéri les
faux des produits de pente

L'aplatissement puis Vinversion de la courbe des taux sur Peuro
(2 ans-10 ans) en 2007-2008 ont correspondu & I'anticipation par les marchés
[inanciers d’une remontée des taux de la Banque centrale européenne. Cetie
anomalie dans la perception des taux d"intérét a dégradé fortement la situation des
acteurs locaux ayant souscrit des produits de pente massivement commercialisés
par les banques en 2005-2006.
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Il.— UNE RESPONSABILITE PARTAGEE

Les auditions conduites par la commission ont mis en évidence que les
responsabilités a4 ’origine de la situation difficile dans laquelle se trouvent
aujourd’hui de nombreux acteurs locaux sont partagées. Les élus ou lJes
gestionnaires, selon les cas, ont souvent manqué de vigilance ou ne disposaient
pas des compétences nécessaires pour comprendre les risques sous-jacents aux
emprunts qu’ils contractaient, les banques ont développé une politique
commerciale systématique et trés agressive. souvent trompeuse, et enfin, le
troisiéme responsable, I'Etat, n’a exercé qu’un contrdle trés limité localement,
alors que I’administration centrale ne réagissait guére aux alertes qui
apparaissaient ici ou la.

A - DES ELUS QUI ONT PARFOIS MANQUE DE VIGILANCE

La plupart des personnalités entendues par la commission d’enquéte se
sont accordées sur le fait que les exécutifs locaux n’ont pas tonjours souscrit les
emprunts structurés en ayant pleinement connaissance des risques qui leur
¢taicnt associés.

1—Les exécutifs locaux n'ont pas toujours souscrit ces emprunts en
connaissance de cause

Dans nombre de cas. les collectivités territoriales n'ont donc pas fait le
choix délibéré de contracter des produits nsqués dans la perspective de maximiser
leurs gains, mais se sont vues contraintes de recourir a une gestion active de leur
dette afin de répondre au besoin de financement de projets dinvestissement
structurants.

Dans d’autres cas, le recours aux emprunts structurés a été fait dans
Pobjectif de restructurer la dette : les banques, considérant I'existence d'une
dette rémunérée par un taux fixe, ont proposé a la collectivité une transformation
de sa dette, lui faisant valoir des avantages immédiats. et voyant pour elles-mémes
un gain immédiat et 4 terme dans le processus de « renégociation ».

e De nombreuses collectivités territoriales ayant contraci¢ des emprunts
structurés se trouvaient dans une situation de valnérabilité financiére avant
méme d’avoir recours A ce type de produit,

Fn ce sens, il convient de rappeler que, si la réalisation d’emprunts
structurés a profondément dégradé 1" équilibre financier ex posr des collectivités en
question, les difficultés structurelles que celles-ci ont éprouvés ex anre ont
précisément jusiifié le recours a ce type de produit.

Face au besoin de dégager des liquidités induit par les projets
d’investissernent, et compte tenu du niveau de leur endettement et de leurs charges
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financiéres, certaines collectivités n’ont pas pu recourir a des emprunts classiques,
dont la charge financiére était trop onéreuse. Ainsi ont-clies contracté des produits
strucfures.

S’agissant des agglomérations les plus importantes, [’exemple de la ville
de Saint-Etienne est éclairant sur ce point. Depuis Jes années 1950, Saint-Etienne a
did faire face 4 un choc économique, qui a entrainé de profondes restructurations
industrielles, doublé d’un choc démographique, qui s’est traduit par une baisse de
sa population de 220 000 a 170 000 habitants en cinquante ans. Privée de ses
principales industries et de sa population la plus solvable, la commune a alors été
confrontée a un effet de ciseau : ses recettes fiscales se sont réduites tandis que les
dépenses en matiéres sociale et économique ont augmenté. La ville de Saint-
Etienne a alors connu une profonde dégradation de ses finances publiques :
en 1995, les charges financiéres représentaient 17 % des dépenses de
fonctionnement, de méme que 37 % du budget servait a rembourser le capital et
les intéréts de la dette selon les élus de 1"époque ‘"’. Ne pouvant contracter des
préts classiques, qui auraient représenté une charge financiére trop élevée, la
commune a souscrit des emprunts structurés.

Quant aux plus petites communes, celles-ci se trouvaient également dans
une situation difficile tant sur le plan f{inancier (niveau d’endettement et de
charges financiéres ¢levé), qu’économique (faiblesse structurelle du tissu et de
["activité économiques) et enfin démographique (population faible. en baisse ou
soumise 3 une forte saisonnalité). Pour un simple exemple, la commune de
Trégastel (Cotes d’Armor) dont le maire a été auditionné par la commission
d’enquéte @ voit sa population étre multipliée par 5 en période estivale et vit
principalement de ['activité touristique. La commune présentait une dette
de 10 millions d euros lorsque ses emprunts ont été renégociés en 2007.

A I'instar des collectivités territoriales, beaucoup d’établissements publics
évoluaienl également dans un contexte financier contraint, rendant ainsi le recours
aux produits structurés afttractif. Dans le cadre du Plan Hépital 2007. les
établissements hospitaliers étaient incités a se restructurer et i se moderniser en se
finangant par I’emprunt. Par ailleurs, les organismes de logement soctal devaient
faire face a des problémes de financement, leurs principales ressources issues du
livret A étant insuffisantes.

e Si des difficultés financiéres ont conduit certaines collectivités
territoriales 4 souscrire des produits structures, les capacités de financement
ainsi dégagées ont été mises au service de grands projets structurants.

l."endettement a ainsi poursuivi sa finalité premiére, qui est de ljsser le
financement de projets de long terme et non de reporter la charge de dépenses
courantes sur les générations futures. Par ailleurs, le recours aux produits

(i) Audition du 2 septembre 2011, & 15 heures et 16 heures
{2) dudition dn 5 octobre 2011, & 17 heures.
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structurés s’est accompagné dans certaines collectivités d’une réduction de
I"'endettement global et d une amélioration de la capacité d’autofinancement.

[.a ville de Saint-Etienne a utilisé la majorité des liquidités disponibles
pour financer des projets de réaménagement urbain et plus spécifiquement de
reconversion des friches industrielles. Dans les petites communes, les préts
structurés ont permis d’investir dans des travaux de réfection de la voirie ou de
batiments communaux.

Quant aux établissements hospitaliers et aux organismes de lggement
social, les emprunts structurés ont assuré¢ le financement de travaux de
réaménagement et d’extension du parc immobilier. dont la situation s’était
dégradée ces demieres décennies. Certains hépitaux devaient réaliser une
rénovation profonde, transformant par exemple les unilés comportant des
chambres a plusieurs lits en chambres individuelles.

® Bien que les exécutifs locaux aient pu percevoir les produits structurés
comine un moyen de financement optimal, il n’en demeure pas moins que ceux-
¢i n’ont pas su prendre la mesure des risgues induits par ce type de produit.

Dés lors, comment expliquer cette erreur d’appréciation ?
Trois explications se font jour :

— La premiére est d’ordre économique :

FFace a un besoin de financement élevé dans un contexte tinancier
contraint, les élus ont pu considérer les produits structurés. non comme la solution
la plus risquée, mais la plus avantageuse. Dans certains cas, ce type d’emprunt
pouvait apparaitre comme le seul moyven de financement disponible.
1.’ intervention de M. Miche] Thiolliére, ancien maire de Saint-Etienne, a donné a
voIr ce raisonnement : « Nous avons (...) souhaité investir pour restructurer fa
ville, et pour cela nous avons eu besoin d’emprunter. Comme (outes les
collectivités, nous avons ouvert le jeu en direction des banques et choisi les
produits les moins chers du marché de l'époque. La chambre régionale des
comples indigue dans son rapport que, si nous avions souscrit a des taux fixes de
3,60 %, cela aurait représenté une charge supplémentaire pour la ville de
14 millions d'euros. Or je suis obligé de dire que nous avions hesoin de ces
14 millions d’euros. » "

— La seconde est de nature informationnelie :

En présence d'une situation d'asymétrie d’information. ou les banques
avaient une bien meilleure connaissance du risque associé aux préts structurés gue
les élus, ceux-ci ont pu se laisser convainere de recourir 4 des produits dont ils
minoraient ou ignoraient la toxicité. Les propos de M. Antoine Alfieri, ancien
adjoint en charge des finances de Saint-Etienne. au sujet de la souscription par la

(1) Audition du 21 seprembre 2011, & 16 heures.
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commune d’un contre-swap proposé par une banque, illustrent cetie difficulté :
« (...) Nous avons été entrainés dans des risques importanis en nous faisant
croire (les banques) qu’on nous faisait sortir du risque. Nous avons peut-gtre été
naifs, je vewx bien 'admetire.» 'V

— La troisiéme (jent au contexte institutionnel :

Ni les assemblées délibérantes, ni les services de I’Etat n'ont su éclairer la
décision des élus. Les activités de conseil et de contrdle internes ou externes n’ont
pas permis d’identifier le risque financier. Dans le cas de Saint-Etienne,
M. Michel Morin, préfet de la Loire (2002-2006), a souligné les limites du
contrble de régularité : « Ma principale préoccupation était de savoir si la ville et
la communauté d'agglomération étaient capables de supporter les lourds
investissements engagés. (...} J'ai donc atientivement suivi { ‘évolution du niveau
d'endettement de la commune. En fout état de cause, la préfecture avait toute
ignorance de la structure de cet endettement. » %

2.— Des assemblées dalibérantes mal informées

De nombreux intervenants ont également indiqué 3 la commission
d’enquéte que les assemblées délibérantes n’ont pas été suffisamment associées
a la politique de gestion de la dette.

Dans les communes et les consetls généraux, qui sont les collectivités
territoriales ayant eu le plus recours aux produits structurés, la décision
d’emprunter reléve de la compétence des assemblées délibérantes, Compte tenu
des contraintes techniques et de délais qui caractérisent la réalisation d’emprunts.
ces dernieres déleguent trés fréquemment cette compétence aux exécutifs locaux.
Aussi les assemblées délibérantes sont-elles peu imphiquées, tant dans la prise de
décision qu’en matiére de contréle.

¢ Dans nombre de cas, la pratique de la délégation de pouvoir a
marginalisé les assemblées délibérantes lors de la prise de décision.

La quasi-totalité des conseils municipaux et des conseils généraux dont les
membres ont éi¢ auditionnés par la commission d’enquéie a délégué sa
competence en matiére d’emprunt au maire, dans le premier cas, ou aun président
du conseil général, dans le second. Par ailleurs, les exécutifs locaux ont trés
souvent eu recours aux subdélégations de signature en Taveur de leurs adjoint ou
vice-président.

Ainsi que |'a indiqué le président de la chambre régionale des comptes de
Picardie. M. Alain Levionnois, la pratique des délégations de compétence cst
parfaitement justifiée et par ailleurs trés répandue : « L ‘une des particularités du
contrat d emprunt, c'est qu il doit étre conclu rapidement. Il ne peut que s’agir

(1) Auditiondn 21 septembre 2011, & 15 heures,
(2t Audition du 21 seprembre 2011, & 16 heures 30




d'une décision exécutive du responsable au sein de la collectivité, et la
soumettre aux délais de la délibération ne serait pas adapté.» '

Néanmoins, utilisées « en cascade », ces délégations de compétence ct
de signature ont pu conduire 2 ¢loigner la décision des assemblées
délibérantes voire dans certains cas a brouiller les responsabilités au sein de
PPexécutif local. Au final, la décision d’emprunt a souvent été prise par un €lu
isolé, ne disposant pas de toute I'information nécessaire, ¢t contraint d’agir dans
un laps de temps rapide car en contact téléphonique direct avec la salle de marché.
En outre, ainsi que 'ont indiqué plusieurs personnes auditionnées par la
commission d’enquéte, la décision d’emprunt intervient formellement une fois
I"'emprunt réalisé sur le marché.

M. Simon Fortel, directeur des finances de la ville de Rouen, a exposé & la
commission d’enquéte un résumé éclairant de la situation : « La ville de Rouen
Jonctionne sensiblement selon le méme schéma, avec une délégation donnée au
maire et une signature des contrats par un adjoint. Cela a eré dif, ces opérations
échappent au code des marchés publics. Il faut souvent agir dans une « fenétre
de tir » extrémement réduite; tout se passe au téléphone avec la salle des
marchés ; on tope a Dinstant (| puis ['opération est bouclée, éventuellement
débouclée, sur les marchés. De la sorte, la décision intervient a posteriori ef est
récapitulde dans un compte rendu au conseil municipal. L’ingénierie et le
vocabulaire complexes rebutent nombre d’adjoints et méme de techniciens et
tout cela apparait comme une affaire de spécialistes traitée entre spécialistes. » **

® Par ailleurs, Ia faiblesse de Pinformation contenue dans les annexes
budgétaires a rendu inopérant le pouvoir de contrdle des assemblées
délibérantes.

Si les assemblées délibérantes ont consenti 4 déléguer leur compétence en
matiére de décision d’emprunt, leur pouvoir de suivi et de controle a été limité par
la faiblesse des éléments d’information mis a leur disposition. Or. comme 1'a
rappelé le président de la Chambre régionale des comptes de Picardie, M. Alain
Levionnois : « une délégation de compétence doit avoir comme contrepgrtie un
pouveir de contréle, qui rous parait actuellement insuffisant. » (R

Ainsi que [avait souligné la Cour des comptes dans son rapport
thématique de 2011 consacré a la gestion locale de la detie. le manque
d’information des assemblées délibérantes était dQ, pour une part, 2 la volonté
délibérée de certains exécutifs locaux, et pour une autre part, aux insuflisances
liées aux annexes budgétaires transmises aux assemblées délibérantes.

(1) Audition du 12 actobre 2011, a8 heures 15
{2) Audition du 6 juillet 2011, & 17 heures
(3) Audition du 12 vctobre 2011 a 18 heures [5
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Marges de manceuvre

Prendre en compte le coiit

global dans ses achats s¢

e cofit giohal est 'un
des leviers gui a
(( généré le plus d’'éco-
nomies sur les achats

meig, ce procédé est loin d'&tre le
plus facile & mettre en ceuvren, pré-
vient Fabrice Ménelot, président du
cabinet de conseil Crop and co. Lidée
est d'arréter de se focaliser sur le
prix d'achat, pour prendre en compte
tout le cycle de vie du bien ou du ser-
vice gui englobe la maintenance, les
consommables, la gestion comptable
(ne payer gque douze factures par an
au lieu de quatre cents par exemple),
le nombre d'agents mobilisés, la des-
truction ou le recyzlage du bien... «ln-
tégrer le cofit global, dés le départ, dans
ies études doit devenir un réflexe. Par
exemple, quand on installe une grille
sur une menuiserie, il iaut favoriser
V'acier galvanisé qui dvite la remise
en peinture dix ans plus tard. C'est un
peu plus cher mais le retour sur inves-
tissement est quasi immédiat», note
Stéphane Peyrichou, directeur «bati-
ments et moyens» de la communauté
urbaine de Bordeaux (lire p.39).

Calculer la consommation

De plus, «lorsque l'on fait des achats
d'équipements secs, souvent les coiits
explosent par le suite. On est, en effet,
devenu captif de son {ournisseurs,
constate Michel Crahés, chef du ser-
vice de la commande publique du ser-
vice départernental d'incendie et de
secours (Sdis) des Alpes-Maritimes
1,08 miliion d'hab.). Il estime gu'in-
tégrer dans un méme lot l'achat et la
maintenance donne également ia pos-
sibilité de faire des lots plus fins.

38 Lacazerre- s avar 2on

La preuve

par l'exemple

Le colit totai de
possessien d'un
tracteur, gui servira
1000 heures par

an pendant huit ans
est compris

entre 190 et
200000 euros.

Le coit d'achat

(60 4 70000 euros
ne représente qu'un
tiers du coitt glohal.
A l'inverse,

la consommation

en carburant,
constitue la moitié
de ce ¢oGt global.
On voit I'importance
de ne pas se foca-
liser uniquement
sur le prix d'achat.
Le méme type de
raisonnemernt peut
s'appliguer aux
autres catégories
de véhicules.

« Il est pertinent de raizsonner en cofit
global & partir du moment o l'on
est en mesure de connaitre 'utilisa-
tion de ce que l'on achéte et da cal-
culer le cefit de sa consommationy,
résume Christophe Carles, respon-
sable das achats au conseil général du
Cher (311300 hab.). Cetts analyse du
coit global s'adapte donc particuliére-
ment bien & tous les environnements
techniques comme les travaux, 1"in-
Iormatique, les véhicuies... Christophe
Carles a fait l'exercice sur des trac-
teurs: il a comparé leur consomma-
tion (certains font jusqu'a 20 lifres aux
100 k), le nombra de vévisions néces-
saires sur 8000 heures (la durée d'uti-
lisation estimée sur huit ang)... «En
calculant la coitt de possession et d'uti-
lisation, c'est le modéle le plus cher &
Iachat qui s'est avéré le plus écono-
migque en fonctionnement», conclut
Christophe Carles.

Freins

«Dans les marchés de travaux, le prix
d'acquisition représents moins d'un
cinquiéme du coilt glebal car il ya ia
gestion des flux, le coiit financier, la vie
des personnes occupant e batiment, les
nuisances pour ceux qui sont autour
de !a censtruction...», note David
Niwczynski, responsable des achats
delaville de Lyon {lire p.35). L est donc
important de travailler en groupe projet
avac tous les acteurs concernés depuis
la conception jusqu'a I"utilisation et la
meintenance du bitiment.

Utiliser la notion de cotit giobzl n'est pas
toujours simple, surtout dans les ¢ol-
iectivités qui fractionnent lsurs achats.
Par exemple, si d'un cété la direction

iFecanomies pouavent etre

bselget: imeial,

e compte
t Lintegralite
i o produit o

tu servico.

des services informatiques achéte les
imprimantes et de 'autre =g services
généraux les cartouches d'ericre, cela
n'incite pas le service informatigue a
investir dans des imprimantes un peu
plus chéres a l'achat mals moins gour-
mandes en énergie ei aves des consom-
mables moins onéreux. Méme chose si
les budgets pour la construction dun
batiment et pour sa maintenance ne
sont pas g4rés par l2 méme service
«1] faut donc s'assurer gque ['organi-
sation va permeitrs aux acheteurs de
travailler sur la dimension du colt gio-
balw, conseills Fabrica Ménalot,
De plus, nen fonction Zes cpérations
et des priorités définies, le cabt global
peut aussi sefacer devant d'antres cri-
téres gui serom privilégids comme le
confort des usagars». ajoute Stéphane
Peyrichou. Enfin. la notien de cofit
global nécessitz une certaine matu-
rité des acheteurs mais aussi des élus
et de la direction générale: wquand on
est en commission d'schat, dans un
contexte budgétaire tendu, il est dith-
cile de demander ge retenir le produit
le plus cher & P'achat, alors que les éco-
nomies, elles, s'étaleront sur plusieurs
annéesy, regrette Christophe Carles.
Citrire Chavrter
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