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La premiére usine de France au

Inser Nord Fas ae-Calais

X%~ siecle

D o
-Chapitre 1t DOCUMENT n° 1

Premier maillon dans la construgtion d'une connaissance territoriale de ia pauvretg, les
régions et les départements sont des espaces clds pour mener des politigues publiques
dans les domaines de I'économigue et du social. Un continuum relie d'ailleurs ces deux
sphéres de ['action publique : les politiques da développement économigue sont
conduiles pour que davantage de richesses soient produtes sur un territoire, davantage
de revenus pergus par la population, tandis gue Jes politigues sociales permettent, in fing,
de mettre en place une solidarité entre personnes aisées et personnes en situation de
précarité, entre territoires pauvres et territoires riches,

Face a la question de la pauvreté et de |a richesse. (e Nord-Pas-de-Calais est dans une
situation, au premier abord, paradoxale. Quatriéme région frangaise par le volume des
richesses creéées, la régian garde I'image d'un territaire ol [a pauvreté est plus présente
quailleurs. C'est 'objet de la premiére partie que de faire Fétat des lieux de ce paradoxe,
en analysant les différentes mesures de la richesse produite sur ls région, et de sa
répartition entre les habitants. La deuxiéme partie s'attachera 3 expliquer la faiblesse des
ressources parmi les ménages les moins aisés en Nord-Pas-de-Calars, en invoquant des
éléments économiques, tel qu'un accés a 'emploi moins généralisé dans la région
qu'gilleurs, et des éléments démographiques, telles que la tailie et la composition des
ménages qui présentent des spécificités régionales.

% EY LE TRANSFERT DE RICHESSES EN NORD-FPAS-DE-CALAIS

Se demander si la pauvreté est davaniage présente en Nord-Pas-de-Calais que dans les
autres régions frangaises conduit & s'interroger parallélement sur le niveau de richesses
produites en comparaison aux autres régions. Si l'on part de la défirution de ia pauvreté
Comme un manqué de ressources, ou de richesses suffisantes pour subvenir 3 certains
besoins ou attendre un certain niveau de vie, alars une premiére approche de la pauvreté
aléchelle d'une région peut se fonder sur ia mesure du montant des richesses produites,
et sa distribution parmi la population.

Le Nord-Pas-de-Calals au ceeur de Ia révolution industrielie

La création de richesse en Nord-Pas-de-Calais trouve une parte de ses racines dans
I'essor industriel que la région a pu connaitre au cours des trois derniers siécles, En
effet, I'industrialisation s'est développée plus t6t et plus rapidement dans la région
qu'ailieurs, permettant au Nord-Pas-de-Calais de s'imposer, dés le début du XIX® Sigcle,
comme « la premiére usine de France s, selan Fexpression née sous le régne de
Louis-Philippe. Le succés économique local 5'est alors renforcé grice & l'importalion de
technologies de pointe depuis I'Angleterre et de la main-d'ceuvre belge, et a l'amélioration
des voies de transport, avec en 1846 I'inauguration de la ligne de chemin de fer Paris-Lille.
De nombreuses industries se sont implantées, comme les verreries, les papeteries, la
métallurgie, le texlile. Le Nord-Pas-de-Calais est devenu un » Eldorado » pour des
entrepreneurs ambitieux, plus encore avec la mise en exploitation du gisement houillerdu
Pas-de-Calais. En 1861, la bourse des valeurs de Lille s’est ouverte, assurant une nouvelle
ampleur au négoce local.

La création de richesse en Nord-Pas-de Calais ne s'est pas fondée sur la seule industrie.
D’une part, elie s'est appuyée sur une agriculture dynamique. Le monde rural, bien que
disparate, a connu au cours du XIX® sidcle des progrés importants avec la mise en valeur
des sols puis, & partir de 1850, une véritable révolution agricole. La région est alors
également la premiére «ferme de France =. D'autre part, elle a bénéficié d'une traditon de
négoce ancrée par des siécles de flux commerciaux, qu'illustrent par exemple ies
échanges au Moyen Age entre les villes drapiéres de la hanse nordique.

Reconstrufre puls adapter le tissu productif
Paradoxalement, ce développement a été accéléré par la défaite contre Ia Prusse en

1870:1a perte dei'Alsace-Lorraine confortait en effet le Nord-Pas-de-Calais dans son rale
économique national. Au contraire, les deux guerres mondiales, par les perles humaines
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et les destructions maténelles trés lourdes dans la région, ont durement frappé les
capacités de production. A la libération, le Nord-Pas-de-Calais a cependant su
reconstrlire son tissu productif, Dés 1944, les Howlléres sont nationalisées pour gagner
la « bataille du charbon ». La sidérurgie est restructurée en 1948 avec la constitution
d'Usinor. L’amélhoration des infrastruciures fut notoire, avec 'ouverture de 'autoroute
Lille-Pans en 1954. De grandes modermisations sont enclenchées : I'entrée en activité dy
complexe d'Usinor-Dunkerque en 1963, la rénovation de Fusine Frangaise de Mécanique
2 Douvrin en 1968 ou de Renault Douai en 1972,

Un vaste processus de mutationdu 1l n'en demeure pas moins que le profil industriel de la région demeurait alors largement
issu économique s'est enclenché  « traditionnel ». autour des aclivilés miniéres, de la sidérurgie et du textile. Les chocs
dans les années soixanle-dix  pétroliers des années soixante-dix ont mis en avant cette faiblesse et ont, sinon
enclenché, du moins accélérd, un vaste processus de mutation du tissu économique
régional, Le dernier haut fourneau du Valenciennois fut fermé en 1978, Ia derniére
aciérie de Denain en 1984, et le dernier puits minier 3 étre expioité dans Ia région, &

Oignies, en 1990.

Le Nord-Pas-de-Calais a depuis grandement renouvelé son profil industrie! el
économique. Par exemple, les activités liées au secteur autormabile se sont développées
dans la région. Avec plus d'un million de véhicules assemblés en 2004, le
Nord-Pas-de-Calais est désormais la deuxiéme région frangaise et Ia troisigme région
euvropéenne pour le secteur automobile. Les établissements des sept grands
contructeurs et de plus de 150 fournisseurs présents en région représentent prés de
55 000 emplois. Plus généralement, la création de richesse a conny dans la région les
mémes mutations que sur I'ensemble du territoire national, avec un poids croissant des
actifs employés dans le secteur tertiaire, et le développement des services. Une partie
importante de ces derniers reposent sur les services aux entreprises, conditionnés par la
présence d’activités industrielles : fe développement du secteur secondaire et du secteur
tertiaire est ainsi étroitement lig.

Un indicateur synthétiyue pour sulvre Ia richesse produite : fe PiB

La compiabilité nationale offre un indicateur synthétique pour suivre et résumer
I"évolution de Ja nchesse produite sur un territgire : le produit intérieur brut (PIB). Le PIB
eslune mesure de i@ valeur de I'ensemble des hiens et services produits sur un terntoire -
il est égal & la somme des valeurs ajoutées brutes. augmentée de la TVA grevant les
produits et des droits de douane. Le PIB est calculg, en premier lieu, pour I'ensemble du
pays, purs les PIB réglonaux résultent de la répartition du PIB national en fonction des
évaluations régionales de la valeur ajoutée (cf. encadré 1),

Encadré 1 : La méthade pour réglonaliser le PIB

Les valeurs ajoutées régionales sont estimées selon une méthode fondée sur I'utilisation des fichiers Tiscaux et dus déclaratlons annuelles de
données sociales (DADS), complétée par des informations tirées du répertaire Sirene. Les daclarations fiscales des entreprises permettent de
catculer pour chagqua entreprise une valeur ajoutée. Pourrégianallser cette valeur ajoutée, on la répariit au prorata de la masse salarlale fissue des
DADS) de chacun des établissements de I'entreprise, en fonction de leur région d'implantation. Dans le cas oi Finfurmation sur la masse salariale
est inconnue, on utilise F'effectif salarié de chaque établissement, provenanl du répertoire Sirene. Les valeurs afoutées sont ensuite agrégées par
région et secteur d'activité.

Pour utt cerian nombre de branches (administration. santé, éducation, banques, assurances, recherche, eic), les sources disponibles ne
permetient pas ce type de méthode. Des indicateurs spécifiques sont alors employés pour ventiler les valeurs ajoutées selon les régions.

Les valeurs ajoutées sont ensuite calées. pour chacun des secteurs d*activité, surla valeur ajoutée nationale fournie par les comptes nationaux, On
ohtient alnsi une estimation de la valeur ajoutée de chaque région, répartie en secteurs d"activité, cohdrente avec les données fourties par la
comptabilité nationala,

Enfin, les PIB régionaux sont obtenus en appliquant au PIB national la structure régionale de la valeur ajoutée brute nationale.

Drssiers ge Frofiis N°B2 - Juw 2008 10 insee Nord Pas de Calas



S

- Chapitre 1 -

Larichesse produite esten  La richesse produite en Nord-Pas-de-Calais est ainsi restée en constante augmentation,
conslante augmentalion,y  y compris sur le passé récent : e PIR régional, corrigé de I'effet de I"nflalion, a augmente
compris sur le passé récent  de prés de 40% entre 1982 et 2002. Cette évolution positive est comparable a celle de
la Lorraine, de la Haute-Normandie, de la Picardie, ou de la Champagne-Ardenne
(ci. graphique 1). Elle reste cependant moins vive gue dans d’autres régions frangaises,
pour lesquelles I'essor fut plus marqué encore sur les deux derniéres décennies. Pour
Provence-Alpes-Cote d'Azur, la croissance du PIB a dépassé les 50% entre 1982 et 2002

pourles Pays dela Loire, Rhdne-Alpes et Viidi-Pyrénées, elle a méme dépassé ies 60%.

Graphique 1 : EVOLUTION DU PIB REGIONAL ENTRE 1982 ET 2002

Indice Chvalidon ivalear 100 en 1482)

170

1680

150

140

130

120

110

160 3 t ¥

1982 1982 1997 2002
= Nord-Pat-de-Calais Champagne-Ardenne — Pays de la | aire

Pravance-Alnes-Cote d'Azur Lora.ne Fiardie
Rhéne-Alpas MidPyréndes Hauleg-Norm.andie

Sou-ce: Insee - Comptes régionaux base 1980 et vase 2000

Apres un décrochage au débutdes  La croissance modérée de I'économie régionale correspond surtout & un redémarrage
années quatre-vingt, larégiona  diffictle dans la premiére moitié des années quatre-vingl, dans un contexte ge
COTNU UNe crussance paralligle 8 reconversion du tissu économique et de montée du chomage. Dés la seconde moilié de la
lamoyenne nationale  décennie guatre vingt, et tout au long de la décennie quatre-vingt-dix, le
Nord-Pas-de-Calais 2 connu une croissance paralléle a la moyenne nationale : 'écart
entre le taux de croissance annuel régional et celui de I'ensembie du territoire
métropolitain est alors inféneur 2 0.1 point, quant il attesgnait 0.3 point au début des

années quatre-vingt (cf. graphique 2).

Graphique 2 : PERFORMANCE ECORON(IQUE RELATIVE D' ECONOMIES REG|ONALES
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Le PIB atteint 81,5 mililards 'eyros

Le Nord-Pas-de-Calais demeure cependant |'une des puncipales régions procuctrices de
rchesse en France : le PIB régional atteint les 81,5 mitliards d'euros en 2003. La région
estainsi au quatriéme rang des régiors frangaises dernére 'lle-de France, Rhone-Alpes et
Provence-Alpes-Cote d'Azur, position restée inchangée au cours des deux dernigres
décennies.

Le différentiel de croissance avec les autres régions su tout début des années
quatre vingt a toutefois réduil le poids de fa région ; le PIB du Nord Pas-de-Caiais
représentait 6,1% du PIB métropolitair en 1982, contre 5.4% entre 19972 {ci.tableau 1). Sur
cette periode de mutations pour I'économie du Nord-Pas-de Calais, 'écart 5'ast accentué
avec Rhdne Alpes et Provence Alpes-Cdte d'Azur, qui pesaient 9,1% et 6,6% en 1982,
contre 9,4% et 7,2% dix ans plus tard, L'implantation de secteurs industriels & potentiel
élevé et qui ont poursuivi leur essor sur la période. comme la chime at i"industrie
pharmacettique en Rhone Alpes, I'informatique et I'électronique en Provence-Alpes-Céte
d’Azur, est un des facteurs expliquant ce différentiel de croissance avec les régions au
ussu industrel plus classique.

Au cours des années quatre-vingt-dix, I'évolution économigue de la région est revenue en
phase avec celle de I'ensemble du territoire métropolitain. La part du PIB régional s'est
ansi stabilisée 4 5,2% du PIB métropolitain, avec un différentiel relativerment constant par
rapport aux autres régions. Seuls les Pays de la Loire ont cornu une évolution spécifique,
avec un PIB en forte hausse, atteignant 5,0% de la création métropolitaine de valeur en
2002, soit un poids désormais trds proche de celui occupé par le Mord-Pas-de-Calais.

fte-de-France

Rhéne-Alpes

Provence-Aipes-Cote d Azur 6.6 7.2 7.1
Nord-Pas-de-Celala 6.1 54 5,2
Pays de la Lowre 4.7 46 5.0
Aquitaine 4.6 43 4,5
Bretagne 4.1 4.0 4.2
Midh-Pyrénées 3.5 a7 38
Centre 3.9 38 3.7
Lorraine 3.7 3.4 3,2
Languedoc-Roussillon 28 an 31
Alsace 29 29 29
Haute-Normandie a2 2.8 2,7
Picardie 28 27 25
Bourgogne 2.6 25 23
Poitou-Charentes 2.3 23 2.3
Chempagne-Ardenne 24 e | 20
Basse-Normandie 2,0 20 20
Auvergne 20 1.9 18
Franche-Comté 1.7 1.8 1.7
Limausin 1,1 1.0 1.0
Caorse 0.4 03 0.3

Gulde de lecture : Les données de 1982 sont calculées an base 1980, ceiles de 1992 et 2002 an base 2000. Une
partie des vanialions observées peut refiéter le changemen! de méthedologe entre les dewx bases comptables
Source 1 Insge « Comptes régionaux base 1980 et base 2000
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La croissance de I'industrie et des
services a Gte plus élevée en
Nord-Pas-de-Calais qu'en
Lonafne, Picardie ou
Champagne-Ardennes

[nsee Noro-Pas de-Galais
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Les services contribuent pour une large part 4 Ia croissance de lo valeur ajoutée

Dans des économies en grande partie terliansées, la production industrielle 3 elle seule
n'est plus I'épine dorsale de la créatior: de richesse, el les services marchands sont
aujourd’hur un €lément prépondérant a prendre en compte dans la croissance de Ia
valeur ajoutée. Ce constat vaut, globalement, pour I'ensemble du territoire national : les
services marchands représentent plus de 52% de la valeur ajoutée et I'industrie moins de
20%.

Le Nord-Pas-de Calais répond a cette [ogique, avec prés de 45% de la valeur ajoutée issue
des services marchands, mais en gardant un poids specifique de I'industrie. qui compte
pour plus de 25% de Ja valeur ajoutée {cf. tableaw 2). Le Nord-Pas-de-Calais garde ansi une
place particuliére dans le tissu produchf francais : en 2002, la valeur ajoutée brute de
l'ndustne régionale a atteint 6.9% du total national, pour un montant de 18.5 milliards
d'euros.

Tablean 2 : STRUCTURE DE LA VALEUR AIOUTEE BRUTE EN 2002

e st
Rlvbmeaipes
Provpncedipes Gore drAgur
hord Pance-Cateiz

e de g Lohe
Franve métropoiilatie

Source : Insee - Comptes régionaux

Les eroissances les plus Fortes reposent sur un duo - Industrie - services

France entiére, la ¢roissance de la valeur ajoutée dans les services marchands a atteint
3.8% ['an entre 1992 et 2002, un rythme deux fois plus soutenu que dans I'industrie ol la
croissance a atteint 2,0% I'an.

Les régions gui ont bénéficié d’une croissance vivace onl cependant toutes fondé leur
développement sur un essor concomitant des volets « industrie « et « services » de leur
économie (cf. tablean 3). C'est le cas par exemple en Pays de la Loire (+3,7% el +4,5%), en
Bretagne (+3,2% et ~4,3%), en Midi-Pyrénées {+2,9% et +3,9%) ou en Rhéne-Alpes
{+2,4% et +4,0%). Les deux grands secleurs productils se sont ainsi lés par des effets
croises, 1a croissance de I'un stmulant le développement de I'autre.,

Le Nord-Pas-de-Calais apparait dans une situation intermédiaire, avec une dynamique
proche de fa moyenne métrapalitaine : les taux de croissance respectifs de l'industrie et
des services ont été sur la derniére décennie de 2,0% et 3,6%. Au sein du grand Nord, la
région a toutefois connu sur les volets « industrie » et = serviges s une croissance
supérieure a celle de la Lorraine (+1.1% et +3,1%), de la Picardie (+0,5% et +3,4%) ou de
la Champagne-Ardenne (+1,7% et +2,8%).

Le PIB par habltant est plus falble quailleurs...

Si le terntoire régional apparait ainsi fort de ressources économigues importantes, ses
habitants ne sont pas pour autant plus aisés qu'ailleurs. En effet, une fois ramené 3 la
population régionale, le PIB du Nord-Pas-de-Calais atteint, en 2003, 20 270 2uros par
habitant, une valeur inférieure de 10% & la moyenne de la France de province (cf. carie 1.
Sur ce entére, la région ne figure qu'en vingtiéme position, loin derriére Rhine-Alpes
{25 500 euros), Provence-Alpes-Cote d’Azur (24 100 euros) et I'Alsace (24 700 euros).
Une ventitation des données du PIB & I'échelle des départements {ef. cante 2), sur I'année
2000, permet d'affiner I'analyse terrltoriale. Si fe département du Nord se positionne
aiors dans la moyenne des départements en termes de PIB par habitant, ie département
du Pas-de-Calais compte parmi les territoires ol cet indicateur est le plus faible.
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Tableau 3 : TAUX DE CROISSANCE ANNUEL MOYEN DE LA VALEUR AJOUTEE ENTRE 1992 ET 2002

ol

srnlaxalalr; Tl
; {'p;;fi'r;ijlmrq

404
Languedoc-Roussilion +39 422
Bretagne +3.6 0,8
Mudi-Pyrénées +3.6 +1.2
Rrdne-Alpes +35 +2,0
Haute-Normanoe +3.5 Q0,7
Aquitaine +3.4 +1.2
Corse +3.3 +1,6
Auvergne +3,3 +2,1
Frariche-Cornté +3.3 +0.1
Alsice +3,3 +15
Fortou Charenles +3,2 -1.4
ile-de-France +3,2 0,4
Frovence-Aipes-Cole d"Azur +3.2 +35
Mord-Pas-de-Calals +3,1 +2,6
Bourgogne +2.9 +2.7
Limpusin +2.9 +3.1
Basse-Normandie 128 049
Champagne-Ardenne +2.7 +1.4
Centre +2.5 G2
Picardie +25 +3.7
Larramne +25 +14
France de province +3,2 +1l1
France métrapoiitaine +3,2 +1,0

Linié : %

Walstiraloliteptlans;

4.3
+3.1 +2.5 +3.9 52
+3,2 +4,1 «4.3 +t26
+2.9 +3.2 +3,9 3.9
42,4 +20 +4.0 +4,4
+3R +1,5 +3.2 +4.6
+2.5 +29 +3.9 +3,7
+2.5 +1.0 +3,1 +4,5
+3.2 +31 +3.5 +3,3
+25 +3.7 -3.7 +4.2
+1.8 +23 -4,1 +4.2
+2.6 +4.0 +3.7 +4,0
+0.6 2.9 -4,0 4.3
+26 0,0 +3,1 +4.3
+2.0 +0,3 +3,6 +4.4
+1,5 +2.4 +35 +36
+2.3 +2.8 +2.8 4,2
+2.0 +17 +3.8 +33
+1.7 +2.3 +2.8 ~4.4
+14 +2.0 3.1 +34
+0.5 +1,1 +3,4 +4.2
111 +10 «3.1 +3,3
+2,3 +2,2 +3,7 +4,1
+2,0 +1,0 +3,8 +4,1

Source - Ingee . Comptes régionaux

Carte 1: PRODUIT INT‘f-.'RIEUR BRUT PAR HABITANT
ANALYSE REGIONALE EN 2003

En euros par habilant £t

De 26000440000 |

Da24000826000 2=
! De 22000 @ 24 000 ¢
™ De 20 000 & 22 000

France matropolilane @ 28 091
France de provings - 22 775

n

€ IGN - Insza 2005
Source: Insee - Comptes régiohaux
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Carte 2. PRDDUIT‘INTE‘HIEUR BRUT PAR HABITANT
ANALYSE DEPARTEMENTALE EN 2000

i Em euros per habitant

De 24 000 4 70 000
De 20 000 a 24 000
De 18 000 3 20 000
De 15500 a 18 000

rarte métropaitalng 24 055

14 insee Nord-Pas de Calais
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zetto - DOCUMENT n° 2 a

DOSSIER : Mettre fin & la « dictature du PIB » par de nouveaux indicateurs de richesse
Dossier publié a I'adreses nt:p:f/www.iagazetledescommunes.com{!DEG-I?.fd%e'.‘%BO%?Baulres-indlcataurs-ue-rirhessa-au-selvwce~des-wl-tuques-pubrnues les

-Collectlvites-temitoriales-sen-saisissent/

D’autres indicateurs de richesse au service des politiques publiques : les collectivités
territoriales s'en saisissent
A. Raux | Dossiers d'actualité | Fublié e 1170442012

De quelle Fagon mesurer, autrement qu'a travers le PIB, la richesse des territnires ? Telle est la
question que se posent de plus en plus de collectivités. Depuis le débul des années 2000, une dizaine
d'entre elles ont congu de nouveaux indicateurs de richesse a I'échelle locale.

« POUR QUI ? Les nouveaux Indicateurs sont destinés aussi bien aux régions qu'aux départements et
aux communes afin gu'eiles orlentent leurs politiques pubhques non plus seulement vers « avoir »
mais aussi « I'étre ».

« POURQUOI ? Pour mettre fin 4 la dictature du PIB, cet indicateur économique gui, certes, permet de
mesurer |'accroissement de la production dans un pays, mals pas de juger l'état de blen &tre d'une
soclété,

» COMMENT ? A travers la conceptlon de nouveaux Indicateurs alternatifs au PIB et la consultation des
populations pour une meilieure appropriation.

La communauté urbaine de Lyon est la premiére collectivité de France " & avoir confié, en 2003, 3 un bureau
d'études, la mission de calculer son empreinte écologique, cet indicateur synthétigue en matiére
d’environnement. Deux ans plus tard, devenue le Grand Lyon, elle compléte ce tableau de bord écologique en en
développant un nouveau, centré sur le champ soclo-économique.

= L'idée, explique Aurélien Boutaud, envirannementaliste, spécialiste des Indicateurs et chargé de cette etude,
conslistalt & mesurer le bien étre, nen seulement ecologique, mais aussi humain et i dégager un indicateur
synthétique phare accessible au grand public, »

Mals en transposant, & I'échelle locale, I'ndice mondial de développement humain /2! (1DH) congu pour le
Programme des Nations unles pour le développement (Pnud), le chercheur a constaté les limites de cet exercice :
« certaines données, comme le taux d’aiphahétisation, n'étalent pas disponibles au niveau communal. Par
allleurs, cet indlcateur est peu adapté aux terrltolres frangais pulsqu‘il a été congu pour les pays en vole de
développement. »

Aussi a-t-H proposé une alternative en partant des mémes trois dimensions, mais avec des Indicateurs normalisés
différemment pour tenir compte de I'échelle communale ;

» santé (espérance de vle & |a naissance),
= éducation (pourcentage de population adulte diplimée)
+ et niveau de vle matérlelle (revenus fiscaux des meénages).

Au service de la modulation des aides régionales - Baptisé IDH-2, cet indicateur de développernent humain ' a
été adapté en 2006 au niveau régional, pour I'lle-de-France. Toujours conduite par Auréllen Boutaud, I'opération
a regu le soutien du comité de pilotage de la Misslon d'information sur la pauvreté et I'excluslon saciale en Ile-de-

France (Mipes (*)} et de I'Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région d’lie-de-France (IAU-idF).
Cette collectlvité locale a alnsi régionalisé I'IDH proposé par le Pnud en utillsant des indlcateurs représentatifs de

F'Ile-de-France [3,

hitp:/fwww lagazettedescommunes.com/1 08049/d%e2%80%99autres-indicateurs-de-r... 07/05/2012
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L'IDH-2 est actuellement en phase d’expérimentation pour moduler les critéres afin de mieux répartir les aldes Ao
régionales destinées aux communes.

En 2007, un indice de situation soclale régional (ISSR) a été élaboré sur le modéle de lindice de santé sociale
{ISS) développé aux Etats-Unis dans les années 1990. LISSR est ciblé sur les situations de pauvreté et
d’excluslon dans les domaines suivants ;

« éducation,

+ travail et emplol,
e santé,

e justice,

* revenus,

+ enfin, logement.

Cet Indicateur permet de repérer les disparités entre les départements et les communes de I'lle-de-France afin, la
aussi, de mleux répartir les aides de !a région et mieux orienter les politiques publiques.

Autre atout : suivre, grice d une actualisatlon annuelle, évolution de la situation sociale en Ile-de-France, ce qui
est plus pertinent qu'une comparalson avec d'autres régians étant données les spécificités franclliennes
{problématiques principalement urbaines st revenus trés élevés).

Il

Précisions de Iull Nascimento, chargé d'études environnement, développement durable et indicateurs & I'IAU-idF :
« grice a ce travall, mené notamment en coopération avec la Mipes, nous disposans aujourd’hui d'une panaplie
compléte d'indicateurs de contexte qui couvre les trois domaines du développement durable propaosant de
qualifier la configuration socie-économigue de la population francilienne. On peut les répartir en deux chapitres :
indice de qualité environnementale (IQE) et indice de qualité de vie socio-écanomique (10S). I faut dire que I'lle-
de-France est une région trés riche en données. Mais la méthode de calcul da I'ISSR esk transposable aux autres
territoires. Pour cela, Il suffit d’utillser des indicateurs communs aux différentes réglons. »

En 2008, I'lle-de-France a également calculé 'empreinte écologique de ses habitants puis a mis & jour ce caleul
en 2010. En paralléle, sulvant la méme méthode de calcul, deux autres indicateurs temporels ont été batis
I'Indicateur de vitalité économique (IVE) et I'indicateur temporal de I'environnement (ITE}, Par ailleurs, un indice
global de qualité de vie et de bien-&tre a été élaboré pour caractériser la qualité de I'écosystéme régional.

Outils de comparaison - La comparalson entre territoires représente un autre enjeu des indtcateurs locaux.
L'Assoclatlon des régions de France en est bien consciente. C'est ainsi que I'ARF a, I'année derniére, mandaté
Myriam Cau, deuxiéme vice-présidente du conseil régional Nord-Pas-de-Calais en charge du développement
durable, de la démocratle participative et de I"évaluation, pour présider un groupe de travail sur les Indicateurs de
développement durable.

L'objectif vise a mutuallser les expériences afin de doter les 22 régians de barométres communs, Résultats © trois
indicateurs développés par Ia région Nord-Pas-de-Calais ont été retenus, & savolr FIDH-2 et Vindicateur réglonal

de santé soclat @™ qul sont aujourd'hui transposables & toutes les régions de France ; enfin, 'empreinte
écologique qul le sera d'ici 4 Ja fin de 'année 20132,

Une Initlative dont se réjouit Aurélien Boutaud tout en avancant cette critique : « I'lndicateur réglonal de santé
social a été élaboré pour la région Nord-Pas-de-Calals, dans son contexte urbain. Difficile pour le Limousin,
territoire rural qui arrive en téte de ce classement, de s’y reconnaitre. Au lieu de partir des données des réglons
frangaises et d’en faire la moyenne pour les 22, je pense qu’il est plus judicleux de cholsir comme polnt de départ
le territoire local. »

Malgré cet écuell, le chercheur reconnait tout FIntérét, pour les régions, de disposer de deux indlcateurs : un
global permettant la comparaison entre réglons et un régional, idéalement construit de fagon participative.

Associer les populations - « Participatlve », le mot est lancé ! 57| ¥ a blen un domaine dans lequel les citoyens ont
leur mot a dire c'est celui de [a richesse, tellement cette notlon est subjective.

hitp://www.lagazetledescommunes.com/1 08049/d%¢2%80%99%autres-indicateurs-de-r... 07/05/2012
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« Le prabléme des experts, selon Florence Jany-Catrice, c’est quils sont empreints de tous leurs présupposés, M
surtout dans le domaine des sciences soclales. Il est essentiel d'imbriquer davantage les expertises citoyennes et
politiques. »

Associer la société civile est ainsi la condition pour une appropriation collective et une légitimation des indicateurs
qui guideront les décisions politiques. 1| faut alors [ul permettre de délibérer sur ce gu'elle considére Btre sa
richesse, ses biens communs, sa vislon du progrés. En somme, qualifier avant de quantifier.

Consciente de cet enjeu démocratique, la région Pays-de-la-Loire, en partenariat avec I'Observataire de |3

décision publigue, a donné I'impulsion & une vaste cansultation régionale [ an septembre 2010. Jusqu'en juln
2011, pas moins de 164 débats citoyens ont été Initiés, pour moitié par des associatlons, mais aussl des
arganismes formateurs, des établissements scolalres, des entreprises, ou encore des collectivités at organismes
publics et méme quelques groupes de voisins ou d'amis. A chaque fols sur la base du volontariat.

Une diversité d’horizons vecteur de riches débats 3 défaut d’étre représentatifs. Autour de 2 000 personnes ont
alnst débattu librement de ce qui « fajsait richesses » pour eux dans leurs vies et leurs territolres a partir de six
questions que 'on peut résumer ainsi : « qu'est ce qui compte le plus pour naus ; quelles richesses sociales,
environnementales, économigues et démocratiques naus voulons promouvoir aujourd’hui et transmettre aux
générations futures ? »,

Parmi tes richesses identifides, le iien saclal a le plus souvent été mis en avant, que ce soit a travers les notions
de solidarité, d’humanité, de temps passé avec les autres pu encare de vivre ensemble. Tandis que celui du «
gagner plus » n'est jamals apparu... Une belle revanche sur le PIR !

Des comparaisons pour une autre réalité

Gréce & lindicateur régional de santé social (ISS), congu en 2009 par Florence Jany-Catnice, on peut comparer les réglans entre
elles. Et ains. observer 'absence de carrélation entre I'1SS des régtons frangaises et le PIB par habitant : I'lle-de-France, bien
qu’en excellente posture économigue (premiédre selcn le FIB par habitant) perd 16 places quand on 1a classe en termes de santé
soclale. A contrarlo, le Limausin est en t&te de ia santé sociale aiors que cette région est & ia 19&me position du classement
swivant scn PIB par hahitant.

« Les initiatives menées 3 I'échelle locale sont remarquables »

Dominlque Meda, saclalogue et philosophe, auteur notamment de Qu'est-ce que ia richesse ? ™

Ti faut que tes territoires développent leurs propres indicateurs 3 condition gu'ils s’emboitent les uns dans les
aulres : Jes Indicateurs micro (au nlveau territorial) et mesa (natlcnal) doivent s‘appuyer sur la méme architecture
€t les mémes types de vanable que le macro {mondial).

Les initlatives menées a I'échelle jocale sont remarquables car elles mettent bien en évidence que ce qui compte le
plus pour les gens n'est pas, contrairement & ce que I'on crolt, le « produire toujours plus ». Que le progrés ne
consiste pas ansi & solliciter indéfiniment le capital naturel et humalin pour assouvir des désirs individyels eux-
meémes infinis.

Se dégage, au contrarre, le souhatt collectif de prendre soin de notre patrtmelne commmun,

En matiére d'indicateur, une des questions essentlelles est celle de [a légitimtté : elle ne peut &tre reconnue que s
eile résulte d'une représentation de citoyens. Des conférences organisées localement mantrent ainsi quily a eu
un débat public et que I'on a réussi A s'accorder sur ce qul compte, que nous sommes alors préts & changer.

Le probléme le plus iImportant étant de se mettre d'accord sur ce 5 quoi nous tenons, comme si Ion falsalt un
inventaire. Et ce, non pas pour quantifier et le convertir en matiére monétalre, mals de fagen & le préserver.

http://www.lagazettedescommunes.com/108049/d%e2%80%99autres-indicateurs-de-r. . 07/05/2012
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L'Agence des 3S de la Meurthe-et-Moselle face au triple A

Service public pour Lous ; Solrdarité avec les personnes ; Solidarité avec les territoires ; face & ia note financlére du AAA, le
conseul général de Meurthe-et-Moselle déploe le S55.

Explications de Michel Piotrkowski, chargé de missior au département ; « excédé devant 'angosse générée par |a perte du triple
A et pour éviter que la crainte de ‘avenir ne finisse par générer la crainte de lautre, le président Miche! Dinet (PS) a décidé, en
décembre 2011, de créer cette agence des 35 & vocation nationale. Soit une agence coopérative de notation de la performance
des orgamsations en matiére de solidarité avec une note supréme : le 35, »

Enjeu de ces nouveaux indicatedrs © mettre en valeur les vraies richesses que constituent toutes les potentlalilés créatrices

existant dans a société.

Une inluative qui sinsent dans le sillage du concept « dinvestissement humain », cet instrument de comptabilité publique
selon lequel les dépenses saclales participent des investisserrents et non des dépenses de fonctionnement. Sans oublier les «
ateliers » et « fabriques » permettant, respectivement, de favoriser le dialogue entre Jes citeyens et de soutenir des actions

locaies d'entraide et de sohdarité, autant de richesse pour le département

A noter, parmi les initiatives a veni- : la création d’'une monnaile solidare complémentarre de I'euro, toujours dans une loglque

d’Economie sociale et solldaire chére au département de Meurthe et Moselle.

REFERENMNCES
Contacts

= Aurélien Boutaud, cansultant
» Iuli Nascimento, chargé d'études environnement, développement durable et indicateurs & I'TAU-IdF
» Patricia Bruneau, conseil régional des Pays de la Loire

CHIFFRES CLES
Avantages

*+ La conception de ces indicateurs locaux de blen-tre permet aux coliectivités de s'inscrire dans le
mcuvement global de lutte contre « le dictat du PIB ».

» Ces initiatives représentent un véritable défi de démocratle participative via I'arganisation de
conférences citoyennes autour de |a question . « qu'est ce qui compte le plus pour vous 7 »

* Les nouveaux indicateurs permettent de repenser les politiques publiques en analysant plus justement
les besoins des territoires.

Inconvénients

= 5'll est légitime que chaque territolre débatte de cette question, il faut également prévolr des
Indicateurs qui permettent la comparalson entre les communes, les départements et les régions.

hitp:/fwww.lagazetiedescommunes.com/108049/d%e2%80%99autres-indicateurs-de-r... 07/05/2012
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DOSSIER : Mettre fin 4 1a « dictature du PIB » par de nouveaux indicateurs de richesse
Possier publié & 'adrasgss hu:p:f;www.laguzettedesccmmunes.com/!082szfetats-regnns-et-develnppement-humain-quand-Ies-plus rehes-ne-sont-pas-ies-

mieux -classes/

Etats, régions et développement humain : quand les plus riches ne sont pas les mieux
classés

4 Raux | Dossiers d'actualté ! Fudive fe 11:04;2017

La comparaison des indicateurs économiques classiques avec les nouveaux indicateurs prenant en
compte le développement humain permet de faire émerger une autre vision de la situation des Etats,
ou des régions. Et ainsi de mieux orienter les politiques publiques.

Les régions les plus riches ne sont pas en meilleure santé sociale
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[1}
Classement des régions frangaises en 2008 selon le Produit intérieur brut (P1B} par
habitant et I'indicateur de santé social (ISS). Scurce ; Florente Jany-Catrice. {Cliguer sur

I'image pour I'agrandir)
L’ISS : un indicateur congu suivant une méthode participative

LIndicateur régional de santé social a été congu sur un mode participatif, en 2009, a I'inltiative de la région Nord-
Pas-de-Caiais, par Florence Jany-Catrice, économiste, maitre de conférences 3 Funlversité de Lille1 et chercheuse
au Centre lillois d'études de recherches sociologiques et économigques (Clerse-CNRS),

Lien social et interindividuel : deux dimensions de I'ISS

L'ISS reprend les six dimensions du barométre natfonal des Inégalités et de pauvreté (BIP 40) : éducation,
Justice, logement, santé, revenus, travail et emplol. Ces deux derniares dimenslons sont décomposées en sous
dimenslons : consommation, inégalités et fiscalité, pauvreté, salaires pour la dimension revenus, chdmage,
conditlons de travall, précarité, enfin, relations professionnelies pour la dimension travail et emplai.

http://www.lagazettedescommunes.com/1 08292/etats-regions-el-developpement-hum...  (7/05/2012
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Pour tenir compte du caractére positif de ce qul est estimé, & savorr la santé sociale, deux dimensions ont enrichi A“
cet indicateur : le lien social, estimé & partir du taux d’adhésion aux associations et le lien interindividuel, établ &

partir du nombre dfinteractions enregistrées entre individus (amis et voisins).

Chaque dimension de I'ISS est composée d’une, volre deux variables combinées entre elles,

La possibilité de comparer les régions entre elles

Cet indicateur synthétique présente deux intéréts par rapport aux variantes régionales du barometre des
inégalités et de la pauvretd : simplifié, il permet aussi la comparalson de toutes les réglans frangaises entre
elles.

On peut souligner I'absence de corrélation entre I'ISS des régions francaises et le PIB par habitant : un PIB plus
Elevé n'est pas synonyme de meilleure santé sociale.

Par exempie, i'lle-de-France, bien qu'en excellente posture économique {premiere selon le PIB par habitant) perd
16 places quand on |z classe en termes de santé sociale. A contrario, le Limousin est iargement en téte de la
santé sociale des régions francaises alors que cette région est a la 19éme position du classement suivant son PIB
par habitant,

Les Etats les plus riches ne sont pas toujours ceux qu’on croit
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Classement des Etats développeés selon le revenu national brut (RNB) par habitant (en
dollars constants de 2005) ; 'indice de développement humain (1DH) ; 'indica de
développement humain ajusté aux inégalités (IDHI). Source : Rapport sur [e
développement humain 2011. Programme des Natiens unles pour le développement humain

(Pnud). (Cliquez sur I''mage pour I'agrandir)
La Norvége en téte du palmarés « développement humain »

En novemnbre 2011, le Programme des Natlons unies pour [e développement publialt les résultats de san
classement pour 2011 de 187 pays et territolres couverts par l'indice de développement humain (IDH). Un
palmarés qul tlent compte des niveaux de santé, d'éducation et de revenu.

Verdict : la Norvége octupe ia premiére place, la dernlére étant attribuée 2 la Républigue démocratique de Carée.
Les Etats-Unis de la 4éme a la 23&me place.

Sl I'on ajusle cet Indice aux Inégalités internes dans les domaines de la santé, de I'éducation et du revenu, il est
intéressant de noter que certalnes des natlons les plus riches ne sont plus dans ies 20 premléres positions du
classement selon |'IDH.

L'exemple Je plus marquant est celui des Etats-Unls qui dégringolent de la 42me 3 Ja 23&me place.

http://www.lagazettedescommunes.com/1 08292/etats-regions-et-developpement-hum... 07/05/2012
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A noter égatement [a Corée, qui passe de |a 15eéme A la 32éme place, ou encore Israél : de la 17eme a la 25éme
place.

La chute des Etats-Unis et d'Israél dans le classement & I'IDH ajusté aux inégalités (IDHI) est principalement due
aux disparités de revenus, bien que I'acces aux solns de santé soit auss: un facteur d'inégalités important aux
USA. En Corée, ce sont les différences intergénérationnelles en termes d‘accés a I'éducation qul nuisent 3 la
performance du pays.

A l'inverse, d'autres pays gagnent des places dans le classement IDHI grdce a un acces relativement plus
égalitaire a la santé, a I'éducation et aux revenus.

Ainst, la Suéde passe de la 10éme A la 5&éme place, le Danemark de la 16éme 3 la 12éme et la Slavénie de la
21éme & la 14éme place.

LIDHI est ainsi trés instructif pour évaluer la distribution des revenus tout comme les différents niveaux
d’espérance de vie et de scolarisation au seln des populations nationales,

hitp://www.lagazettedescommunes.com/1 08292 /etats-regions-et-developpement-hum...  07/05/2012
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DOSSSIER : Mettre fin a la « dictature du PIB » par de nouveaux indicateurs de richesse
Posesler publié & I'adresse http://www.lsgazettedescommunes.com/ 1078 28/ie-faisonnement -des-barometres-leurs-svanlages-et - leurs-incoavenents/

Le foisonnement des baromeétres : leurs avantages et leurs inconvénients

A Paur Dossiers dactualilé § Pubhé le 11/G4:2017

Le PIB ne suffisant pas & mesurer la richesse, d'autres indicateurs ont été créés, principalement
depuls [es années 1990. Présentation de leur signification, et de leurs différences.

On distingue les indicateurs en fonction de leur cible : sociale, économigue ou écologiques. De leur méthode de
con ception, aussi : Imposés « d’en haut » par des experts ou via la partlcipation des cltoyens.
Certains servent a Interpeller ou 2 comparer, d'autres ont pour vacation de suivre une évolution dans le temps.
Il existe également différents indicateurs suivant I‘échelle : territariale, nationaie ou mondiale.

En 2003, Finstitut international du développement durable recensait 300 indicateurs. Un foisonnement bénéfique
car il n’existe pas de thermomeltre idéal permettant de prendre en compte toutes les facettes de la « richesse »,
une notion & combien subjective !

1 - Le produit intérieur brut (PIB)

L'économiste américain Simon Kuznets [*! est |inventeur, au début des années 1930 du PIB. A ["époque, sa
mission consistait 3 mesurer l'effet de la Grande dépression de 1929 sur I"économie des Etats-Unis. Aujourd’hui,
le PIB serl @ mesurer la valeur totale de la production d'un pays, ¢'est-a-dire 'ensemble de ses activités
economigues, qu’elles proviennent des entreprises ou des administrations publiques. A noter que le Produit
national brut (PNB), est, lui « national » parce qu’il est le reflet de argent généré par les résidents du pays
considéré, mais il n'est pas « intériaur » parce quune partie est preduite a I’étranger. En France, c'est FInsee qui
est chargée de calculer notre PIB.

Les + : Le PIB est un indicateur économique pertinent pour Juger de I'accroissement de la praduction dans un pays.

Les ~ : Cet mndice facalise désarmais toutes les critiques. S’ était en phase avec les préoccupations de 'apres-guerre et 'époque
des Trente Glorieuses, Il ne refléle plus la complexité du réel. Pire : au fil du temps, il a €té éngé en étalon de richesse, Quant &
Ja croissance, efle est devenue étacn de progrés. Or, comme |'avait souligné Simon Kuznets lui-méme (1), le PIB ne permet pas
de mesurer le blen-&tre wndividuel ou collectif.

Par exemple, \a destruction des foréts trapicales pour y planter du soja transgénique est bonne pour le PIB, alors que cest une
catastraphe sur le plan écologique et pour les peuples indigénes. Le PIB est ainsi indifférent a !a nature de I"activité génératrice

de revenus : vente d'armes ou d’antidépresseurs, accidents de (a route, marée noire . tout est ben pour lut !

e méme, un pays peut posséder ur. patrimoine naturel, culturel cu social consldérable mals, s'll ne I'explolte pas pour générer
Jn revenu monétatre, il est considéré comme pauvre sulvant cet Indicateur qul ne comptabliise que les flux.

Inversement, sl un pays surexploite, dégrade et méme détrult ce patrimoine, le PIB n'en rend pas compte.

Autres iInconvénients : de nombreuses activités qul contribuent au blen &tre ne sant pas comptées dans le PIB, cormme le

bénévolat et le travall domeshigue.

Le PIB et 2 croissance sont également Indifférents au fait que ['on puise, par exemple, dans les ressources naturelles pour
croitre. Indifférents également aux Inégalités. Conclusion sans appel de Jean Gadrey st Dominique Meda : « le FI& ne fait nr [e

progres, nl le bonheur ! »,

2 - L’'indice de développement humain (IDH)
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Cet indicateur alternatif au PIB est te plus connu et le pius ancien. Le Programme des Nations unies pour le

développement (Pnud) en est a I'ongine. L'IDH 27 a été concu par deux économistes : I'Indien Amartya Sen et le
Pakistanais Mahbub ul Hag.

Depuis 1990, chaque année, le Prud publie son Rapport pour le développement humain actualisant cet indice
composite qui mesure les réalisations moyennes des pays {187 en 2011) dans trois aspects fondamentaux du
développement humaln ; '

1. ia santé : une vie longue et saine.
2. I'éducation : un accés aux connaissances {durée moyenne et attendue de scolarisation).

3. le revenu : un nlveau de vie décent.

Les + : L'IDH est le premier indicateur @ avorr souligné que les indovidus et leurs capacités devraent tre le critére ulbime
d’évaluation du développement d'un pays, et non la croissance gconomique seule. Sa diffusion mondiaie a connu un énorme

succes car il est immédiatement intelligible.

Les - : Cet indice est « grossier », mais tcut autant que le PIB, afin justement de powvorr les comparer « en un seul coup d'oell
» et alns| de changer les regards. L'objectif étant que I'on considére davantage « '8tre = et non « I'avoir »,
De méme, Il est rudimentaire. Le Pnud a d’ailleurs, par la suite, publié d'aulres indicateurs permettant d'affiner son approche et

a actuahsé ITDH en 2010.

Enfin, i est peu adapté aux pays développés et Il ne permet pas, comme le PIB, de donner i‘alerte face & un danger comme

I"épuisement de ressources naturelles assentielies ou la survenue d'une crise financiére majeure.

3 - Les autres indicateurs du Pnud

A |'occasion du 20&me anniversaire de son rapport annuel, le Pnud a élaboré trois indices commposites
complémentaires afin de couvrlr certalnes des dimenslons manquantes de I'IDH :

Indice de développement humain ajusté aux inégalités (IDHI) :

LIDHI P est une mesure du développement humain des individus dans une société qui tlent compte des
inégalités. L'IDH d‘une personne « moyenne » dans une soclété est inférleur & VIDH global lorsqu’il y a une
inégalité dans la distribution de la santé, de I'éducation et du revenu.

Etant donnée la montée des inéqgalltés et les méfaits qu'elles engendrent, le Pnud invite 3 réfléchir pour savoir 'l
faudrait remplacer I'IDH par cet Indicateur ajusté aux inégalltés.

Indice d‘inégalité de genre (IIG) ;

L'IG () refléte les désavantages pour les femmes dans trois dimensions : santé reproductive, autonomisation et
marché du travail. 1l indique la perte de développement humain due aux inégalités entre les réallsatlons des
femmes et des hommes dans ces dimensions.

Indice de la pauvreté multidimensionnelle (IPM) :

L'1PM 5] ast basé sur le nombre moyen de privations auxquelles est confronté un ménage. Et ce, en fonction de
trols dimensions : santé (nutrition et mortallté infantlle), éducation {années de scolarlté et enfants Inscrits),
enfin, niveau de vle (combustible de cuisine, tollettes, eau, électricité, sol, biens).

Les + : Cette réforme a permis de grendre en consldération certaines des critiques émises contre I'IDH afin de renforcer sa

pertinence et de tenir compte de I"évolution de nos sociétés confrantées d de nouveaux défis,

¥
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Les - : Ce nouveau tableau de bord laisse cependant de coté des thématigues capitales comme les itDertés, 13 duratiiité et Az

I‘éguité ou encore l'autonomusation.

4 - L.e barométre des inégalités et de la pauvreté (BIP 40)

Apporter une meilleure connaissance de la pauvreté et des inégalités de |a société frangalse, tel étalt I‘ohjectlf du
Réseau d'alerte sur les inégalltés {RAI) inventeur, an 2002, du BIP, acronyme Inversé du PIB, auquel est ajoutd le
nombre 40, en écho & un autre indicateur dominant dans les sphéres financiéres, le CAC 40. Convaincu que la
question de la pauvreté ne se résumait pas a un indicateur unidimensionnel tel que le taux de pauvreté monétaire
1), équivalent a la part des personnes vivant avec mains de 60 % du niveau de vie médian, le RAI a concu le
BIP40 7, indicateur multldimensiannel, qul se compase de 58 variables regroupées en six grandes dimenslons :
santé, logement, éducation, justice, travail et emploi, enfin, revenus.

Les + : Ce nouveau barométre a perrmis d-attirer [‘attention sur les mnégalités et la pauvrelé, vy compns dans [eur dymension non

monétaire.

Les - : Cemme tout indicateur synthétique, le BIP 40 repose sur des stat:stiques existantes, or le Réseau d'alerte sur les
inégalités s'est trouvé confronté & Ia mauvaise qualité du systéme statistique frangals pour tout ce qui touche  la pauvreté et
aux inégalités. De méme, le choix des variables est subjectif.

Conscient de cet écuerl, le site Internet du BIP 40 propose aux Internautes de pondérer leur indice, en décidant, eux-mémes, du

poids a donner aux expulsions, au chimage, aux inégaités de revenus ou 3 la pauvrete.

5 - L’'empreinte écologique

C’est le plus célébre des indicateurs synthétiques en matiére d’environnement. Congu dans le courant des années

1990 au sein de I'Université British Columbia, emprelinte écologique ®' mesure |a surface minimale d’hectares de
terre dont une population humalne a besoln pour produlre les ressources qu'elle consomme et assimiler les
déchets qu'elte produit.

Cet indicateur permet de donner i'alerte : pour la premiére fois, I'humanité est en situation de dépassement
écologique. La demande annuelle en ressources dépasse ainsi la capacité de régénération de la terre.

Aujourd’hui, I'humanité utilise I'équivalent de 1,3 planéte chaque année. Cela signifie que la terre a besein d’un
an et quatre mois pour régénérer ce que nous utillsons en une seule année. Et si le monde vivalt comme aux
Emirats Arabes Unis, pays dont I'empreinte £cologique Individuelle est la plus élevée au monde, devant les Etats-
Unls, nous aurions besoln de 4,5 planétes,

Les + : Sa capaclté 3 agréger une muititude de données sulvant un mode de calcul trés complexe en une seule unité de mesure
faciie son appréhension par le public, permettant ains! ce populariser 'idée de soutenabilité écologique. D'autant plus que
I'empreinte écolagique tmpute Iimpact [té & [a production de biens aux consommateurs et ion aux producteurs.

Les - : Inévitablement, ce savant mode de calcul nécessite des approximations et ne prend pas en compte directement les
pollutiens chimques et nucléarres, les ressources en eau, ou ltmpact des activités humaines sur |2 blodiversité.

6 — Le produit intérieur doux (PID)

C'est au Québec que ce le PID [* a été imaglné. Tout commence en 1997 lors d’un Parlement de Ia rue organisé

pour débattre d'une réforme de l'aide sociale. Le Collectif pour un Québec sans pauvrete [1% propase au ministre
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des finances de rencontrer des personnes vivant dans la pauvteté. C'est ainsi qu’est constitué le Carrefour des Ag
saveirs,

S’y trolsenl des experts des finances et I'expertise des plus pauvres habitanis de cette province du Canada. Ces
dermiers prennent canscience que seuls les échanges monétaires sont comptabilisés, laissant de cété les richesses
proxduites par exemple par les personnes sans emploi ou les retraltés. Devant cette brutalité, est créé, en 1999, le
prodult intérleur... doux.

Les + et Les - Le PID n'est pas un indicateur stncte sensu, mais une démarche visant a provoguer le débat public autour de

cette guestion | « Qu'est ce qul compte vraiment pour vous ? »

7 - L’indice vivre mieux

Il a été congu ') au printemps 2011, par I'Organisation européenne de coopération économique (I'OCDE). 1i
permet & chacun de mesurer et de comparer sa propre gua'ité de vie au sein de 34 pays sur la base de 11
dimenslons auxquelles on peut accorder un pelds variable :

¢ logement ;

* revenu ;

v travail ;

¢« communaute ;

» dducation ;

¢ environnement ;

+ gouvernarce ;

v sanié ;

+ bien-étre subjectif ;
« sécurité ;

+ enfin, conciliation travall et vie privée,

8 ~ L'indicateur de bien-étre économique (IBEE)

Cet indicateur est la meyenne de guatre Indicateurs synthétlques portant sur les flux de consormmation courante ;
I'accumulation nette de stocks de ressources productives ; la répartition des revenus, les inégalités et la pauvreté
eéconomiques ; enfin, le degré de sécurité ou d'insécurité économique.

Florence Jany-Catrice et Stephan Kampelmann I'ont appliqué a la France 1*7),

9 ~ Le coefficient de Gini

Le coefficient de Gini 1**! est un outll de mesure des Inégalités dans la répartition des revenus, ainsi que des
richesses et du patrimeine, développé par Corrado Gini, un statisticien Italien du début du XX&me sigcle,

10 - L'indice de santé sociale américain (ISS)

L'1ss 14 a été élaboré par deux soclologues dans les années 1990 afin de compléter le rappart sur I'état de
I‘Union, présenté annuellement au Congrés américain, basé unlguement sur des indicateurs économigues et
financiers.

11 - L’indicateur de progres véritabie (IPV)

LTPV U5 ajoute au PIB ce qu'il ne compte pas et qul pourtant crée de la richesse, tels le travall domestique ou le
bénévolat, et lui retranche la valeur estimée des richesses naturelles perdues (destruction des ressgurces non
renouvelables ou pollutions) et des dégats soclaux (chémage, délinquance, maladies, etc.).
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L'Ibed [*5! est calculée de I3 fagon suivante : on ajoute [a consommation marchande des ménagas aux services du
travall domestique et aux dépenses publiques non défensives, auxquels on retranche les dépenses privées
défensives, les coiits des dégradations de I'environnement et |a dépréciation du capital naturel, Enfin, on ajoute la
formation de capltal productif. Derniére opération : ce calcul est ensuite corrigé par le coefficlent de Gini afin de

12 - L'indice du bien-étre durable (Ibed)

tenir compte des Inégalités.
13 - L'indice planéte vivante (IPV)

L'IPV permet de prendre en compte une donnée absente dans I'empreinke écologique et pourtant majeure : la
biodiversité.

L'IPV synthétise un ensemble dinformations relatives a I'évolution de la biodiversité mondiale 4 partir du suivi,
depuis 1970, de plus de 5 000 populations mondiales représentant 1 686 espéces de poissons, reptiles,
mammiféres et amphiblens du globe, Mais le régne végétal ainsi que les insectes sont Ignorés,

14 ~ L’empreinte eau et carbone

Ils ont été développés afin de pallier les limites de I'empreinte écologique. L'empreinte eau retrace ainsi ia
quantité d'eau incluse dans les marchandises consommées. Par exempie, Il faut 16 000 litres d'eau pour produire
un kilo de vlande de beeuf. S'agissant de empreinte carbene, la part d'émissien de CO2 liée a la consommation
frangaise était, en 2005, de 9 tonnes par habitant.

15 - Le bonheur national brut (BNB)

Le bonheur national brut ') est un programme congu, en 1972, par le rol du Bhoutan. Objectif ; développer
r'écenomie de ce petit Etat perché dans I'Himalaya dans le respect du bouddhisme.

Le BNB s‘articule autour de quatre piliers : un développement économique équitable et durable ; [a préservation
des valeurs culturelles ; la protection de la nature : enfin, la bonne gouvernance.
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DOCUMENT n° 3 9‘

DOSSIER : Mettre fin a la = dictature du PIB » par de nouveaux indicateurs de richesse
Dossier publié & I'adresse hitp://www.lagazettedescommunes.camy/ 2 07868/ mettre fin-a-1a- %e2%ab-dictature -du-pib - %c2%bb-par -de- nouveaux-ndicateurs -de

richessey

Mettre fin a la « dictature du PIB » par de nouveaux indicateurs de richesse

% Raux | Dossers diactualité @ Public o 11/04,2017

« Le PIB ne fait pas le banheur » : si cet indicateur économique est pertinent pour mesurer
I'accroissement de la production d'un pays, il est de plus en plus contesté pour juger de I'état de bien
étre d'une population. Le cap de nos sociétés est ainsi fix& en fonction d'une boussole figée sur «
I'avoir ». Pour tenir compte de « I'étre », de nouveaux indicateurs sont développés a I'échelle
globale, et méme lecale.

Fini la quéte de « I'augmentation du PIB colte que colte » ! Depuis le 18&me siécle, comme I'a démontré le
sociologue et économiste allemand, Max Weber, nos sociétés sont structurées par I‘impératif et la dynamigue de
la croissance. Mals Ja multiplicité des crises, non anticipées, ou gui n‘ont pu étre jugulées & temps, conduit a
penser qu'il serait temps de changer de barométre.

La plus célébre alternative au PIB est I'Indicateur de développement humain (IDH) ' concu en 1990, par le
Programme des Nations unies pour le développement (Pnud).

Plus proche de nious : ia mise en place, & l'initlative du président de |a République Nicolas Sarkozy, de la
Commission sur la mesure des performances éconamliques el du progrés social, plus connue sous le nom de

Commission Stiglitz 2!, chargée, en 2008 d’ « engager une réflexion sur les moyens d'échapper & une approche
trop quantitative, trop comptable de la mesure de nos perfarmances collectives ».

Un thermomeétre qui rend malade - Pour Patrick Viveret, philosophe, économiste, anclen conseiller 3 la Cour des

comptes et auteur, notamment, de Reconsidérer la richesse 13 (', « |a PIB est un thermométre qui rend malade
>,

Pour preuve : « [es marées nolres ou les accidents de la route sont comptabilisées positivement comme des Aux
monétalres alars, qu'tnversement, quantité de richesses ne sont pas considérées comme telles, bien qu‘elles
solent vitales : le temps passé avec les proches, le temps des activités citoyennes et démocratiques, le temps
domestigue ». Or, dans notre société, ce qui n‘est pas compté finit souvent par ne plus cormnpter...

« Le PIB, poursuit-il, ne s'intéresse pas davantage a la maniére dont la contribution & 1a production, et les
revenus issus de celle-ci, sont répartls entre les membres de la soclété. Il ne donne donc pas de signaux sur
d‘éventuels facteurs de décchésion saclale. De méme, il ne prend pas en compte les dégats engendrés 3
I'occaslon de la production, les atteintes au patrimoine collectif, notamment naturel. »

En résumé, « le PIB mesure tout, sauf ce qul falt que la vie vaut |a peine d’tre vécue », dixit Fhomme polltique
amérlcain Robert Kennedy.

Les réglons avancent groupées - Les collectivités territoriales, elles aussi, s'attélent 3 repenser |a richesse.

Plusleurs d‘entre elles développent de nouveaux indicateurs *1 & 'échelle de leur territoire. Certaines ont méme
Fait appel a la participation des habitants, dans le cadre de conférences citoyennes, afin de leur poser cette
guestlon : « qu'est-ce qul compte le plus pour vous ? »,

L'enjeu étant « d’échapper & la dictature du PIB », comme ['explique Myrlam Cau, deuxl&me vice-présidente du
consell régional Nord-Pas-de-Calais en charge du développement durable, de la démocratie participative et de
I'évaluation,

Cette réglon est la premigre a avoir transposé (), en France, les Indicateurs mondiaux de développement humain
au niveau local. Une initiative accuelllle avec enthousiasme par I'Association des régions de France (I'ARF) qui, en
2011, a créé un groupe de travail afln de concevalr d'autres indicateurs que le PIB, communs aux 22 régions.
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Mesurer la « soutenabilité de la société » - La crise financiére, économique, sociale et écalogique aura peut-étre
au mains le « mérite » de re-questionner notre modéle de croissance.

Pour la sociologue et phllosophe Dominique Meda, auteur notamment de Qu’est-ce que la richesse ? @' il y a
urgence, car « la crolssance s'accompagne aujourd‘hul de pollutions et d’émisslons de gaz & effets de serre
remettant en cause le caractére habitable de notre planéte, qui est pourtant notre premlére richesse sans laguelle
les autres deviendront inutlles. »

Cette chercheuse, spécialiste de la question des indicateurs milite pour que I'on « compléte le PIB par deux
indlcateurs majeurs de « soutenabillté de 1a société » ; celui de santé sociale, mesurant le degré de cohésion
d’une société, et celui de la qualité du patrimelne naturel. Si l'on tente de comprendre ce qui peut détrulre une
soclété, on trouve en effet ces deux grands facteurs : la décohésion sociale, due par exemple 4 une guerre civile
ou des inégalités trop fortes, et la disparition, sous le coup d'une pollution majeure. »

La « soutenabilité » est une notion chére 3 Jean Gadrey, professeur émérite d’économie & I'Université Litle 1,

membre & la fois de [a commission Stiglitz et du Forum pour d'autres indicateurs de richesses {FAIR [61) et auteur

notamment de Les nouveaux indicateurs de richesse "' avec Florence Jany-Catrice.

Cette derniére, économiste, professeur a l'université de Lillel, chercheuse au Clerse-CNRS propose de concevoir
un indicateur composé de deux principaux volets, dont les évolutions ne peuvent pas se compenser. « Car il n'y
auralt pas beaucoup de sens & se doter d’un indicateur qui envisage de compenser des destructions
environnementales par des progrés en matiére de cohésion soclale. »

La richesse : notion statistique ou débat de société ? - Mais qui est légitime pour définir ce qu’est une société
riche 7 Les experts et les Prix Nobel d'économie, 3 I'Tmage de la Commission Stiglitz-Sen-Fitouss! ? Ou les
citoyens, dans une legique de débat démocratique et collectif, tel que le souhaite Fair, ce forum mis en place au

110]

lendemain de cette commission « en chambre » pour reprendre 'expression de Patrick Viveret 2

Le bien étre étant une notlon particuliérement subjective, pour Dominique Meda, < il ne peut s'aglr que d'une
représentation de citoyens. J'imaglne des conférences locales ol les Frangais, tirés au sort, choisiraient les
indicateurs. Deuxiéme étape : I'organisation de plusieurs débats au Parlernent. Ce processus devrait avoir lieu en
paralléle dans tous les pays du monde. Puis, une instance internationale, type ONU, en feralt ia synthése. »

Florence lany-Catrice défend, elle aussi, une approche participative des citoyens, notamment au niveau
européen, afin de démaocratiser les Indlcateurs d'Eurostat. Et de citer en exemple les « pertinentes critiques
émises par les participants a la conférence citoyenne, réunie pour débatire du pregramme « Indlcateurs 21 » mis
en oeuvre par la région Nord-Pas-de-Calals, sur une gquestion a priorl technique. Le probléme des experts, c'est
qu’lls sont emprelnts de tous leurs présuppuosés, surtout dans le domaine des sciences sociales. Il est essentiel
d'imbrlguer davantage les expertises cltoyennes et politiques. »

Pour ce faire, le forum FAIR ambitionne de développer I'éducation populalre pour renforcer la démocratie, afin de
quallfier avant de quantifler,

Florence Jany-Catrice met cependant en garde : « évitons de partir 2 la quéte de I'indicateur « baguette magique
» : [l n"existe pas ! Impossible en effet d’épulser toutes les questions que I’on se pose sur la finallté de nos
soclétés. Impossibie de répondre a toutes les questions essentielles par des tndicateurs guantitatifs. Ils ne
peuvent gue se limiter a évaluer [a solidité de notre démocratle, |a protection soclale, les liens soclaux et la
préservation de |'environnement, Attentlon également a ne pas faire de ces Indicateurs, comme avec le PIB
actuellement, de nouvelles icdnes. Enfin, le danger est grand de vaulolr tout compter : & partlr du moment ol
I'on quantifie, il y a risque d'instrumentailsation. »

Conclusion : « nous sommes dans une période de transition sur la question du « au-deld du PIB ». A quand
I"étape du « au-deld des comptes » ? »

= : —

|
| i
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De « nouveaux indicateurs de richesses» en Pays de la Loire a

Edito. - .

Laction publiqgue n'e de sens que si elle
est partagée por le plus grand nombre.
le développement durable se nourrit et
s'enrichit de ia participation des acteurs du
territoire et de tous les ligériens. Ensemble,
nous ovons réfléchi & Jo définibon de
nouveaux indicoteurs de richesses en Pays
de la Loire dons les 200 débots organisés
en partengriot ovec Observotoire de lo
Decision Pubiigue.

« Nous gvons & lo fois besoin dinstruments
de pilotage au service d'un projet de sociéte
et d'outils pour nous prajeter vers I'avenir
dans un monde qui change. »

Face gux mutations économigues, socioles
et environnementoles oguxqguelles nous
devons rcollectivement folre face. nous
savons aujourd’htn que fe Produit Intérieur
Brut (PIB) ne peut plus &tre le seul outif
de pilotage économique et social des Etats
et des territoires. D'autres indicateurs de
richesses peuvent rious aider ¢ guider et
évaluer nos choix.

Leur définition collective et poriogée constitue
en celo un vérftable enjeu cltoven dont vous
avez bien voulu vous solsir, Je m'engage 4
intégrer les conclusions présentées icf dans
lo conduite de notre action.

Jacques AUXIETTE

~

o I'esporit grand ouvert

Observatoire do fa
Detision Publique

DOCUMENTn°4 .

« (e qun compte ng ceul pas toujotirs €Le comotd e
o1 ce qui peut &lie compté ne camite pas forcémen: »
Albort Einstein, Sogesse

De nouveaux indicateurs de richesses
en Pays de la Loire,
pourquoi, comment ?

Au sens littéral, les indicateurs correspondent a des instruments

de pilotage et de mesure. IIs sont destinés a guider et a éclairer

nos choix. Aujourd’hui, 'un des plus utilisés est sirement le PIB
(Produit Intérieur Brut). Mais cet indicateur est de plus en plus
critiqué car il comptabilise les flux financiers sans différencier
teux qui sont bénéfiques a la société de ceux qui relévent de la
destruction. C'est ainsi gu'en France, par exemple, 'accident du
pétrolier Erika fut funeste pour les cftes et les populations de
I'Ouest, mais bénéfique pour le PIB du pays!

Qu'est-ce que la richesse 7 Comment mesurer le « progrés » 7 Ces
questions sont désormais régulierement posées et témoignent
gue la société change. La crise systémique que connaissent la
finance et I'économie mondiale depuis 2008 rendent d'autant
plus impératif et urgent d'y apporter des réponses

Depuis I'été 2010, la Région Pays de la Loire, consciente de ces
enjeux pour son territoire, s'est engagée en partenariat avec
I'observatoire de la décision publique, dans une démarche de
réflexion et de construction autour de ta notion de richesses.

Il s'agit d'un véritable enjeu citoyen. En effat, définir des indicateurs,
c'est faire des choix en termes de projet de société, et aucun expert
technique, aucun décideur, aussi compétents sotent-ils, ne pourrait
Iégitimement réaliser seul cette production.

Avant d'élaborer d'autres indicateurs, ii faut en premier liey,
permettre & la société de délibérer sur ce qu'elle considére
&tre ses richesses, ses biens communs. || faut qualifier avant
de guantifier avec les citoyens, la société civiie, les acteurs
régionaux.

Sur la base de ces nombreuses contributions, notre objectif

est maintenant de construire ensemble des indicateurs qui | /

« parlent » aux Ligériens, qui permettent de mesurer les
richesses du territoire et de veiller collectivement sur elles,
qui puissent servir de boussole pour construire les Pays de
la Loire de demain.

!
'
f
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Un an de réflexion et d’échanges
dans les territoires

Entre fin 2010 et mi-2011, sur tout le ‘
territoire [igérien, prés de 2000 personines,

de plusieurs générations et de toutes
origines, ont participé aux débats destinés

a définir ce qui fait richesses pour nous
en Pays de la Loire.

Volontairement et [ibrement, des orga-

nisations et des individus ont débattu...

Organisés en premier lieu par des assacia-
tions, les débats ont également été mengs
dans des entreprises, des collectivités
locales, des organismes de formation, des
groupes de vaisins ou d'amis...

Plus de 7 000 contributions ont été formulées, se traduisant par
plus de 5 Q00 mots signifiants différents prononcés autour des
richesses ligériennes. Cette réalité traduit la diversité des propos
tenus dans les débats. Bien sdr, diversité ne signifie pas ici
représentativité ; la participation aux échanges ayant relevée du
volontariat, et n'étant pas fondée sur la construction d'un panel
statistique. Néanmoins, 1a pluralité des profils et des points de vue
nous permet d'énoncer que l'expression est significative, riche,
porteuse de sens pour lavenlr.,

Suite au traitement de toutes ces données, il s'agit & la fois, de
partager le panorama des richesses identifiées dans les débats
et de travailler ensemble pour avancer vers la construction des

indlcateurs, Scuvenons-nous, en effet,
que nous devrons en choisir guelques-
unes pour qu'elles deviennent sup-

A4

DES ECHANGES STRUCTURES
AUTOUR DE 6 QUESTIONS :

Aujourd'hui :

* Quelles sont les richesses
que nous avions, et que nous
n'avons plus en Pays de la Loire ?

* Quelles sont les richesses
gQue nous avons, que nous n'ovions
pas guparavant ?

= Quelles richesses avons-nous
préservées ?

Demain ;
* Qu'est-ce qui compte fe plus ?
[E Associavon « Qu'est-ce qui semit le plus grave
F auvres de perdre ?
Cercles privis )
S * Quelles richesses voulons-nous
et arganlsme public transmettre oux génergtions fuitres ?
[& entreprize
Organisme focmateur

DES PARTICIPANTS RICHES
DE LEUR DIVERSITE ;

qu'ils solent en position de décideurs ou
de citoyens, habitués & parler en public
ou, au contraire, rarement en situation
de prise de parole, les participants aux
débats d'horizons différents en ont fait
la richesse

(=il )

ports de nos nouveaux instruments {8 Lo ieEmipe Scces
de pilotage en Pays de [a Loire, 2 op Al famille

té SPELt sens
- Himain
Tenfant
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Ce qui pour vous fait richesse \

1

en Pays de la Loire ,\\i

L'importance de I'ensembie lien social, solidarité, humanité {qualité des relations humaines dans

les territoires de 'Ouest), en lien avec 'aménagement du territoire (lien fort exprimé entre le

logement, |e transport, le travail et le temps de vivre). Ce lien traduit la mutation actuelle entre un
territoire avec un maillage urbain assez réparti et un territoire avec une plus grande concentration
urbaine et des déplacements plus longs.

\
\,

|

|
Un appel @ un « temps retrouvé » relevé par toutes les générations ayant contribué aux débats,
et dans toutes les organisations mobilisées. Dans ce qui compte le plus, le bien-&tre est directement
associé au rythme de vie. Ce que F'on peut souligner ici, Cest limportance donnée au temps de transport,
avant le temps passé en famille ou avec les « autres ».

Le bien-&tre est relié A la proximité, et les transports au temps, traduisant un besoin de rapprochement

entre domicile et travail, plus qu'un besoins de moyens de déplacement plus performants ou pius proches.
« L& qui compte le plus ; pouvoir vivre It ol on a envie de vivre {le prix de Vimmobilier
repousse les popufations moins aisées plus loin des lieux de travail et cela induit des
déplocements domicile / travail de plus en plus longs) »

La question des relations inter-sociales, intergénérationnelles et Intra-générationnelles, interculturelles...
est revenue de fagon récurrente comme un élément & remettre au centre du projet de société.
« On o perdu la proximité dans les relations, dans le travail, dons les famitles, dons I cammune,
f'entraide gratuite »

questions autour de la santé renvoyaient essentiellement 3 la problématique de 'éducation  la santé.

« If fout posser d'une fogique de production agricole ou service de foménagement du
territoire  un projet de politique olimentaire territoriale de qualité »

L'environnement et |a qualité de 'alimentation sont fortement apparus dans les débats tandis que les - : / |

L'économie verte ne doit pas se limiter a la question des activités technotogiques mais dait nous inciter
a renforcer la place donnée aux activités artisanales, éducatives et rurales liges 3 Ia réappropriation
d'une relation équilibrée a la nature et au territalre.

Parmi les richesses 3 transmettre, les notions de « valeurs », de « partage », « 'anvie d'avair
confiance ». La quéte de sens et l'envie que les jeunes restent optimistes sont ainsi apparues .
comme primordiales, particuliérement dans la période de crises actuelles. .



De l'identification des richesses...
aux politiques et outils de suivi.

Nous disposons déja de nombreux outils de mesure, majoritairement quantitatifs, et censés représenter
notre réalité :

les indicateurs classiques de la croissance économigue (PIB), du revenu, de I'état social (inégalités de
revenuy, taux de conflits..), de la formation (taux de poursuite d'étude, de non qualifiés..), environnemen-
tal (qualité de i'eau, occupation de I'espace..}, gouvernance (participation des femmes..),
= des indicateurs synthétiques plus orientés vers le concept de développement durable, qui essaient de
fournir une représentation globale de ces différents aspects, comme l'indicateur de déveioppement hu-
main (IDH), 'empreinte écologique et de nombreux indicateurs « alternatifs »,
» des enquétes européennes plus qualitatives sur les relations sociales {combien de fois voyez-vous des

amis chague semaine ?, par exemple) ou I'usage du temps (combien de temps passez-vous aux tiches
ménagéres 7..) qu'ii nous faut collecter au niveau régionai

Nous disposons donc d'une expressicn par la parale d'une part, d'indicateurs d'autre part, Dés lors trois
options sont possibles qui peuvent &tre articulées entre elles

. ) . — — -
. Choisir -‘/ .-+~ Analytiques
£ des Indicateurs existants i

B e SN 14
..} Ta Synthétiques i ! évoluer |
, | ou composties S -
//’ B R ) .- ——— . + /
1 Thématiques issues ' :_ s [=]; Assembler ' //
| des débais N des |nd[cateurs exlslants s, Vi
3 R LI (R I '
{ ") Apartir de données
~ - existanies ok
A 4 ; Créer o 3 - &I En créant de nouvelles .- VlA"a[wun
ey de nouveaux indicateurs | g | informations -

PR

mFSymnéthues ;
{ou comnposites | |

Les richesses mises en avant par les [igériens peuvent hous amener a chercher a concevoir de nouveaux outils
de politiques publiques ou & amplitier notre actian dans tel ou tel domaine. Il s'agira par exemple de travailler
sur les thémes du lien social et du temps retrouvés autour des concepts de

« mixité des espaces et des fonctions pour répondre a la dissociation craissante entre lieu de résidence/lieu
de travail et Ia diminution des véritables espaces de rencantres sociales

» territoires en transition : construire avec les populations iocales un avenir meilleur et moins vulnérable
devant les crises écologiques, énergétiques et économigues qui les menacent

= quatidien 3 distance et disparition des frontiéres entre vie professionnetle et vie privée
s logiques de mutualisation / partage entre TPE / PME

+ développer I'éducation a Ia santé dans nos champs de compétence {lycée et farmation professionnelle
notamment)

e

Hizr enoage Le Sruare Nestoubsres 07 40 35 19 8%

Automne 2011 : élaboration des indicateurs, mise en place des éléments de collecte nécessaire communication
grand public.

Hiver 2012 : articulation des nouveaux indicateurs avec [es outils d'observation existants, 'Agenda 21 et
les politigues publiques régionales. Tenue d'un colloque régional présentant les résultats de la démarche
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DOCUMENT n° 5

Lyon ala confluence du futurisme et de I'écologie

Entre Rhone et Sabne, un écoquartier avant-gardiste pousse sur ure ancienne friche industrielle et portuaire

Reportage

Lyan

Envnyée specwale
émtunmtenomnslmd
Une langie de terre ol se
rejoignent le Ridneet laSeg-

ne, les deux flewves identitaires de a

Lyon, et qui ressemblait 3 une vas-
tefriche Industrielle, coupée du res-
te de la ville pa: une barritre de
bélon drigée dans les anndes 160
pour faire passer une auloroule et
des Lzains Derdifre cette muraulle,
lequartier du confluent vépéait il
¥ adeus ans encore enfre un port
dusatiecté, une uslne ¥ paz aban-

donnée, un marché alimenteire.

réservé aux professionnelsetdeux
pruons, clasafes parml los élablis-
ements pénitentivires les plus
vélustes de France. Seul um petit
quartierd’habitation nomme Sain-
te-Blandine subsistait dans ce fau-
bourgindustrie].

On ne venail pas ici, slnonh en
[inére, comme ce3 automobilistes
entransitémpruntant]autoroute
du Soletl qui Jonge ie Rhdne, avant
de s'engoufirer dans le tunnel de
figurvire, en direction de Paris.
Duranl un demi-siécle, le
confluent. malgre sa beauté géo-
graphique et symboligjue, 3 £té
d¢laiss¢ par les Lyonnais. {gnoré
des visiteurs.

Lancée en 3008, Ja reconquéts
du quartler prend des aliures
d'avant-garde, notamment sur le
plan environmemental. Depuis
quelques Jours, les badauds
affuent pourvisiter« Je pote de loi-
£irs», UN MMIMEnsecenlie comimer-
clal haut de gamme, post aux
abords d'une place nautique de
deux hectares, créee ex nililopown
donneruncomurd ce nauveay quar
Her, rebaptisd la «conffuence s,
Concu par l'architecte Jean-Faul
Viguier, get ensemble commeraal
de 53020 T, avecson teil matelas-
sé de coussing {mnsparents, o été
inauguré avec faste, stmedi 7aveil.
1l devralt altirer7millions de visl-
1y paran,zo 000 pQISUTII’ICS par
JOUI' Ita permls de m!dlblllser Ie

Spectscin nncturne pnurl’inrmpnunn e Comflugnse, saansdl 7 avril

chantler auprés des investisseurs
privés, lorsque le projet temalt
encort du pari

En fage, antour de la darse, des
Immeubleszux normes haute qua-
hté environnementale {HQL) et
aux formes hybrides, bleu. ar,
argent, dessines par Massimijiano
Fuksas et Winy Maas, ont accueilli
ilywguelgues semaines Jours toca-
taires. Des atars de 1'Olympique
lyotnale y ont Rcquis les plus
beaux loits. avec yue panorami-
que sur le bassin ou sur ks Sxdne,
ob s'alignent au fll de 'eau, face
aux collines bolsées, des batli-
menks multicelores, comme e
tube orange fluo dessiné par lex
deuxarchitectes Dowminique Jakob
et Brendan MacFariane. Un autre,

vert fluo. abritera d'iel quelques’

maislachaine eurepéenned infor-
mation en continue Euronews.

Le nouveau Lyon est devenuen
quelgues anndes un quartier futu-
risle, trés Inin des canons bour-
geois de Ja presqu'ile ou des lag-
des R:nausance (iu cenire hlalml‘

Dix ob]ectll‘s avarts» i ruapechr

Lﬂnei an 1998 par fa maire
Raymond Baree, repris par son
successeur e soclalista Gérard
Collomb, le projet du confluant
serawchevd d'lci d 2025,

Drunp superficle totals de

150 hectaras, ln chantier privolt
Ia slon da 70 hack:

de friches indusirielles, logisti-
ques et porfuaires, soit1million
de mitres carrda i conatrules.
Labelllsé aquartier durable s
par le WWF, le confluent doltras-

d'inargle, da déchets, de moblll-

t&, de développamant &conomil-
i que,da copstruction, de geslion
da 'any, de blodiversité, de
cutture, de mixité at mémeo de
mode d'alimentation. Les habi-
tantssorit Inclbds i acheter dans
das Assoclations pourle main-
tien t"una agriculture paysanne
(AMAP), ¢d consommar dea pro-
dulis focaux ef de salson o, A par-
telper i ta créstion de Jardins

t , & b trar leurs

puLag

peocterdix obleciifs en matiérs

dichoisminagun an mmpost

fue Les prometeurs du projetvan-
tent la mixité socale el fonction-
nelle du quantier: gaiedies d'ary,
médiag ou grands restaurants
cltolent entreprises et habita-
Uons, Les cadres supérieurs et ley
bobos se melangentau jocataires
delogements saclaux.

Le projet du Conlfluent, sur
150 hectares, va doubler la susface
de la presquaiile, le corur commer-
clal de Lyon, et accuelllir 10c00
habitants supplémentaires;
20000 emplois sont espérés. Seul
écoquartier en France partaing par
Je Yonds mondlal pour 1a sature
[WWF), 1l devra. au terine de son
aménagement en2020, e pas pro-
duire pius de carbene gu'en 2000,
malgrd ln tonstraction d'un mit
lien de metres carrés. La premiégre
partie du projet, £old Sadne. est en
phase d'achéverment. aprés hut
ansdetravauz, |,

La seconde, cdté Rhdne, vient
défrelancée «Notis étions fusque-
la dans unc relgtion trés intime de
fa ville avec ie grand paysage de l
Sagne, sintewx éf hordd de collines.
CatdRhone, nous abordons un et
toire plus classique aver un paysa
ge plus rectiligrie, dansle prolange-
ment de g presqu'iler, analyse
Benoit Bardet, responsable de la
cemntunicationceLyon Confluen-
e Le périmétre de celle secorde
phase comprend notamment la
reconversion des prisons et celle
de I'anclen « marché garew Dans
les deux cas, e patrimoine va étre
en partie sauveparde, Las maisons
d'arrdt, désaffecices depuis le
transfert des détenusen zoog ala
prisen de Corbas, vont dtre lrans
rorme-s en :arnpul pqur les éh.l-

LE MR

diania de I'univeraité cathelique
de Lyon. mais aues) en bureaux,
commerces, logernents sociaux et
résidences intergénérationnelies.
De limmense marché d'inténét
national seront consarvés guel-
queshatimentscommelandenne
halle aux flaurs et celle an caout-
chouc. A la place des batlments
saps vileur patrimoniale. des
constructions sllant des maisons
de ville & des immeubles de seize
&tages prendmont place. Plus com-
plexeen ralson de Ia proximité de
T'autoroute A6, cette seconde pha-
se de rélubilitation devra cepen-
dant obéir & des impératifs envi-

ronnementaux AccTul. aNous
ROV somivies par exemple i posé
lobligation que la fotalicd desloge-
ments recoivent Je 21décentbre, le
Jjour fe plus court de Paunée, ou
rinimurm deux heures de soled
Line décision gur nous @ obligés o
rédwre le nombre de miétres carres
prévug», oxplique Benoit Bardet
Dang les immeubles mixtes
marant humaux eL hahmucm

Parrainé par leFonds
mendial pour

la nature, Confluence

ne devra pas produire
plus de carbone

€n2020 qu en2000

Ies logements :oclaux seront
situésaudertucr étage pourbénéti-
tler de la mellleure luminosité
L'espace des parkings ne pourra
pasdépasser'emprise delimmeu-
ble aliu de créer des Jlots végéta-
Tvsés en pleine terre

Alapointedu confluent Jecab
neid’urbanisme Herzogetde Meu-
ron el fe paysagiste Miche] Desvi-
Enes onl imaginé un schamps,
qul dolt préserver les quaiités du
site gana devendr pour agtant un
patc Leliew, principalement réser-
vé aux pielons el aux cyclstes,
accuedilerade petites parceiles pri-
vées Irks végétalisdes, séparées
porunréseau marétageux.

Aguelgues metresde l'autorpu-

{e, la pointe du confiuent o e
rejoignent la Rhéne et la Sadne
deit étre verie comme pourmieus
tourmer ledos dson passé m
SOPAII LANDMIN



[a notation

G WiEys ) Standand | ik
= o & Patra) |

Rbdoe e | XA
CU de Strasboury e
Strashoury A+
Cannes [T ]

Exsone 7 A
Eure Kad

Uieotrsis Ak

Lyen 7 ]

Paca AR
Pays de la Lofre AR
Seine-et-Marne AR

SignHication dalanote: (. Premibre quaide

i lors que seules 22 collectivités

.3, avaient été notées entre 1993 et
#= 221999, elles sont de plus en plus
nombreuses ces derniéres années, crise
oblige. Et ce notamment dans le cadre
d'une émission groupée, lancée en 2007 et
2008 par l'Association des communautés
urhaines de France avec des collectivités
de plusieurs niveewsx. Une petite trentaine
de collectivités bénéficient actuellernent
du «rating » de Standard and Poor’s, Fitch
ou Moody's. Mais le regain d'intérét pour
les émissions obligataires, compte tenu de
la persistance de la crise du crédit, pour-
rait accroitre ce nombre. Selon Michel
Klopfer, consultant, «les expériences
récentes réussies d'émission par des ré-
gions et de gros départements montrent
que Yon pourreil méme descendre & des
“plaques” de 20 & 25 millions d’euros tout
en restant compétitif par rapport aux préts
bancaires, ce qui n'était pas le cas dans
les années précédentesyn.
La note peut également générer «un hé-
néfice direct en termes de taux d'em-
prunt, qui amortit rapidement son cofiy,

Boulogne-Billancourt

CA de Cergy-Pontoise Aad

Champagne-firdenne AA-
Guadeloupe Ad-
Nord - Pas-de-Calals Al-

Plcardie AR~
CA Tours Plus A+

CU de Mumkermue A+

LaRéunian Al

Meuse A+

Polynésie franaise BB+

Aubagne Bl-

Faute qualié  Quall4 moyenne supéneure 1 Snecutatr®

reléve Dominigue Vanon, directsur géné-
ral adjoint chargé des ressources et des
finances au conseil général de la Meuse.
Ge cofit - environ 20000 euros versés par
an aux agences de notation - ne semble
pas représenter un enjeu majeur pour les
élus et les directeurs financiers. Les notes
peuvent, enfin, intéresser les banques
- étrangéres qui ne
font pas d'analyse
sur le secteur pu-
blic frangais.
uLes collectivi-
tés francaises sont
généralement bien
notéaes et leur pro-
babilité de défaut
de paiement est extrémement faible, ex-
plique Sébastien Hay, de Moody's. Le sys-
téme frangais est trés stable, notamment
en termes de ressources. Les élus criti-
quent le mangue de dynamisme de la res-
source, majs il les protége daventage que
des taxes assises sur des flux en vigueur
dane d'autres pays, qui peuvent chuter
brutalement. s Rophod! Richard of Jucques Paguler
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DOCUMENT n° 7
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La vitalité démographique va diminuer |

SelonT'Insee, le nombre de décés devrait structurellement augmenter et freinera la croissance

Sept Frangals sur dix vivent 1A ol lls sont nés

P PART DES PERSONNMES NEES DANS LA REGION
ETHABITANT LA REGION EN 2008, en %

@ re80as0
@ Dc 75 480
(D 0e70a75
(iDe50470

Démographie
T acroissance démogruphique
{rangauve est toujours en trés
Al bonne forme, mals ce dyna-
misme rare2nEurope, devraits'at-
ténuer dany les années 3 venir,
Alars que Jz politique Familiale
provoque un violent affronte-
ment entre droile et gauche dens
Ia campagne €leclorale. les chil
fres el les analyses de Iévolution
wela population publies pari otk
tut natianalde Ja statistique ef des
€tudes éranomiques (Insee), mar
di 17]amvier, apporrent de nou-
veaux éléments au débal Au
momtnt du Isncement de la cam-
pagnecle recensement 2012, 1'insti-
tut dévoile également des chiffres
nédlts, g montrent une faible
maobiiilé péegraphique des Fran:
cainau long de feur vie

Comme teusles ans. les statigtl
ciens effeciuent une mise i jour
des grandes tendances de la déme-
graphie nationale. Pour Fheure,
toas les indicateurs sont wu vert
La Franee contpic désormals
H5.35milons  d'habitants. La
populalion continue de croftre au
méme rythme que les anndes pré-
cédentes {0.5%), grace  l'excédent
de naiszarices sur les décés plutét
qu'au solde migratoire.

Le nombre de nalssances ze
maintfentenefiet 3 un niveay éle-
wé {827 000), mémas'ilest e béger
repllparmapport  2010.Le taux de
féconditédépasse, pourla quatrid-
me annde consécutive, ls seul) de
deux enfants par femme (2,01 en
2017), ce qui malntient Je pays
dans le pelolon de téte curopéen,
dernére l'Irlande, » De nombreuses
conrditions favorables sont réunies
en France, décrypte Pascale Breull,

Chaﬁm!%agne -Ardenne
La réghon gui perd I plus

826%

La réglon gul
l’&ﬁlrgf ie plus

Martinigue Réunion
chefde | umtééudesdémogrmphi-

ques et soclales de [nsee. Les fern-
mes peuventcontinter d travaitler
ou non. les conples peuvent faire
des enfants en dtanr martes ou
ngn i savent guss! quils vont
bEngficier d'une politique familia-
le quri aHénuera tes consrguences
Jinanciees de ce changement. »

En Allemagne. &n revanche,
marquée par un déclin démogra-
phique, artivée d'un eniant est
souvent synonymed arrét del'acts
vilé professionnelle pour la fem-
me. « §ans la France, ie solde natu-
rel eusopeen {la différerice entre
les naisennices et les décés] semit
divisépardeux», poursuitlastaits
Licienne

Mais cetauxde fécondiéne suf
fit pas & exphquer, 3 1ul senl, 1a
crorssance démographivue natio-
nale. #If reste infEretir au sewil de
retguveliernent des générations,
qui est de 7,1 enfants par femme,
poursuit M= Breail. {aatre fuc-
teur déterminant est ie poids de
Thistoire.»

L'insee anulyye lea grandes ten-
dances démographiques des tren-
Le dernléres années et en tire dey

- EVOLUTION DE LA DENSITE DE POPULATION ENTRE 1982
ET 2009, ens habltanls par kr? par an

B Plus e 10

@ Delalo

& De02a1

[DDefanz

() Zéro st motns
it

cnseignementls pour Iavenir,
lequel devrait étre melns florls-
sant que In pétiode actuelle La
France, expliguent les statistl
clens, a connu un kaby-boom
«remiarguable par son ampleur et
5@ durfes. Mécamquement, les
Bénératlons en fige do procréer.
enfants deg taby-bcomers, sont
done dgeleinent aembreuses, tan-
dis que tes générations nésa avant
1945 Teprésentent une population
molns impartante. Les généra-
tians dubaby boom viellllitant, le
nombre d& décds augmentera,
mé&me 3i I'espéranice de vie conti-
nue & progresser, 51 l¢ nombre de
nalisances haugmenle pas, e sal-
de nature] devialt done diminuer
et In crolssance déinographique
ralentiy, de fagon progressive, pen-
dant les trente prochaines années.

LInsee dévoile dgalement des
données nouvelles sur la mobilitd
des Frangals sur le territoire en
tomparant les territolres de nais-
sance 1 ceux de nésidence. Résul-
tal- sept Frangais sur dix vivent
agpourd’hu dans [a région ol ils
sont ndy, «Cela ne veat pas dire
g 'iln'y o pas éu de mobilite, ¢ {a -

La France est le deuxidme pays le plus pestplé d’Europe

Population 55,35 millicns, soit
uneaugmentation de 0,5% par
rapport3 2010. La France ast [e
deunltme pays Is phes paupié
d'Europa, derrlire 'Allamagne,
atdevant e Roysume-Unl et
I'Nalie. L'espérance de vie des
Frangals continua A avgmanitar;
84,2 ank pour lex

semaintient 41,59, Falble dans -
I'Euroge du Sud, snAllemagne
ston Fologne (autour de 1,4), 11
est plus élevé ni Royaume-Un]
atdang les pays nordiquaes (1,9).

i L'ige moyan de Faccouche-
[ mont continue & o’ élever pour
talndra 30,5 ana, dans

78,2 ans pour les hommes,

Taux da thcond|lé 2,01 enfants
parfernme, Lamoyenne dans I'UE

| leresla daTUE. En 2011, 5%

i das méres avalant plus de 40ans,
daux fols ploa qu'lly 520 ans,
Lanombre da muriages recuts.

SOURCE WNSTE

terieurd une rigion por exemple »,

nuenee Jean-Michel Floch, charge

de cette étude au département

action régionale de | Inses. Qu un
déménagement termporaize. suivi
d'un retour dans I région d'arigi-
ne. Mais e chiffre reste cloveé,
«Nous avons Fimpression de vivre
dans une socisté fuide et mobile,
mals ceux qui resicnt dars leur
région dorigine demenrent ngm-
breux o, reldvele chorcheur.

Letaux de fécondité
dépasse e scuil
de deux enfants par
fernme (2,01en 2011)

Certalnes régions retiennenl
davantageleurs natifs,commeral-
sace Les personneaquine résident
plusdins leur région de natssanee
sont mistallées soit 2 proximité de
celle-cl, zoll en (le-de-France.
VInsee met #n place un cuti] inte-
ract.f, disponible sur son site
{nsee fr.qui permettraichacun de
savoir versquels lienx de rdsiden-
ce admigrents les natifs de sa
téglen, ou d'od) vienoent 3es habi-
lants actusls.

Les régions oi la population
trail{du fait d'un soide migratoire
positilet de leus excédent de nais-
sances) sont le [itoral atlantique
etméditerrangen, tavallée duRhs-
oe et [2 periphdrie des grandes
agglommérations. Deputs dixans, 1
fameuse «ihagonale du videa
~-des Ardennes au Massif Central-
perd molnsd'habitants qu'supara-
vant. grice hdesinstallationsdany
leszonesruralesetau mouvement

généralist de périurbanisation, &
GANLLEDUPONT |
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Les limites du PIB

Jean Gadrey et Dominique Méda
Alternatives Economiques Poche n° 048 - mars 2011

Si le PIB demeure un indicateur économique pertinent pour juger de I'accroissement de la production
dans un pays, il présente de nombreuses limites intrinséques qui en font un indicateur inadapté pour
juger de I'état de bien-étre ou de progres d'une société.

les critiques faites au PII ont été formulées depuis longtemps et la plupart des économistes et des
comptables nationaux se disent parfaitement conscients de ses limites. Le probléme, c'est la
focalisation sur cet indicateur et le fait que sa croissance soit désormais considérée comme I'alpha et
I'oméga de nos sociétés modernes. Cependant, cette fagon de définir la richesse nationale et sa
progression uniquement par la lentille de la production génére des non-sens et des paradoxes dont les
conséquences impactent durablement notre bien-étre collectif et individuel.

Riches, mais de quoi ?

)'une mani¢re générale, tout ce qui peut se produire et se vendre avec une valeur ajoutée monétaire
va gonfier le P1B et la croissance. indépendamment du fait que cela ajoute ou non au bien-&tre
individuel et collectif. La destruction organisée des foréts tropicales pour y planter du soja
transgénique ou des végétaux destinés aux agro-carburants est bonne pour le PIB des pays concemnés
et pour le PIB mondial. Peu importe que ce soit une catastrophe écologique et que les peuples
indigénes soient chassés manurien de tout cela n'est reflété dans le PIB. Car militari, le PIB est
indifférent 4 la nature de l'activité pénératrice de revenus : que ce soit une augmentation des ventes
d'armes. d'antidépresseurs, ou une hausse des services thérapeutiques effectués a cause de I'explosion
du nombre de cancers, tout cela est compté comme « positif » par le PIB. L'excés de profits des
banques américaines (10 % des profits des entreprises en 1980. 40 % en 2007) est encore bon pour la
croissance du pays et la croissance mondiale.

Les économistes James Tobin et William Nordhaus ont dénoncé ces absurdités a l'aide du concept de
dépenses défensives. Ces demiéres désignent des situations ol le PIB augmente du fait d'activités qui
consistent seulement 4 réparer des dégéts divers commis par d'autres activités qui. elles aussi,
gonflent le PIB (par exemple, dépolluer). Il y a alors croissance économique mais aucune
progression du bien-étre puisqu'on ne fait, dans le meilleur des cas, que revenir au point de départ. 11
faudrail pour cela traiter les dépenses défensives comme des consommations intermédiaires et non
comme des produits finaux ajoutés au PIB.

Par ailleurs, le PIB et sa croissance sont indifférents au fait que {'on puise dans les stocks pour
continuer 4 croftre : on puise dans les ressources naturelles, on puise dans les ressources sociales et
dans les ressources humaines. Plus généralement, notre comptabilité nationale n'est pas une
comptabilité patrimoniale [1] : elle n'est qu'une vaste comptabilité d'entreprise, centrée sur les flux,
avec des entrées et des sorties, qui laisse dans 'ombre ce qu'il advient du patrimoine - toujours
considéré comme gratuit ou inchangé a l'occasion de la production.

I est tout a fait possible qu'un enrichissement de la production nationale s'accompagne d'évolutions
positives de I'état de santé de la population, de I'amélioration de I'état des ressources naturelles, des
conditions de travail ou du degré de solidarité existant & un moment donné dans une société. Mais le
contraire est tout autant possible et nous n'en tenons aucun compte. Pour caricaturer, nous pourrions
trés bien nous retrouver un jour avec un « gros » PIB, un trés fort taux de croissance et un nombre
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extrémement €levé de morts par incivilités, une société totalement alomisée. des conditions de travail %
considérablement dégradées. un patrimoine naturel dévasté, etc.

Les théitres de la richesse

Philippe Piau

« Reconsidérer la richesse » : drole de sujet pour nourrir des créations théatrales. Pourtant, plusieurs
compagnies de thédtre  travers le monde, en Europe, en Amérique du Nord, du Sud, se sont
emparecs de cette question formulée par le philosophe Patrick Viveret dans son rapport ministériel
de 2002 [1]. Elles mettent en scéne, chacune a leur fagon, des questions telles que : comment prendre
en compte d'autres richesses au-dela de la richesse financiére ? Elles explorent la question des
indicateurs de richesse, d'une autre approche de la monnaie, des enjeux démocratiques, des politiques
de bien vivre, de notre rapport individuel et collectif 4 la vie.

Toutes ces compagnies se sont engagées dans un chantier de coopération artistique internationale qui
prend des formes trés différentes selon les pays. la culture des uns et des autres et les pratiques
artistiques de chaque compagnie. Sur le principe du logiciel libre, chacune d'entre elles met &
disposition des autres I'ensemble de ses travaux, ce qui renforce la complémentarité, la confiance et
le compagnonnage.

Face aux désespérances engendrées par les crises sociales, environnementales. économiques,
politiques, ces équipes tentent de construire une démarche politique et artistique qui prenne en
compte autant les enjeux intellectuels que sensibles. émotionnels, corporels, 4 I'image de ce qu'elles
mettent en oeuvre théitralement.

Eiles veulent ransmettre que I'espoir est permis, qu'il n'y a pas de fatalité dans I'organisation de nos
sociétés, parce que les sociétés se construisent d'abord A partir de ce gu'elles se racontent. L'art est
porteur de résistance créatrice, de visions transformatrices capables de débloguer les imaginaires
pour construire ici et maintenant d'autres réels possibles. Aujourd'hui. ce chantier rassemble la
compagnie La Tribouille (France), le thédtre Parminou (Québec), le théitre du Public (Belgique), le
Laboratorio Amaltea (Italie), la Coopérativa Baiana de Teatro (Brésil), en attendant que d'autres
équipes vierment les rejoindre et s'emparent également du projet (2].

1] Rapport réalisé a la demande de Guy Hascoét, secrétaire d'Etat a I'Economie solidaire,
pp Yy

[2] Pour en savoir plus : hitp:/richesses-theatre.bloaspot.com

Ce qui compte pour nous, mais qui n'est pas compté

De nombreuses activités qui contribuent au bien-étre ne sont pas comptées dans le PIB : le
bénévolat, le travail domestique. Elles n'intégrent Ie PIB que lorsqu'elles sont réalisées par d'autres
unités économiques et qu'elles-mémes ou les facteurs de production mobilisés peuvent faire l'objet
d'un échange monétaire. Pourtant, ces activités et ces temps partagés sont extrémement importants
pour le développement, la stabilité et la pérennité de notre société, mais également pour notre
épanouissement personnel, notre bonheur individuel. Mais ces temps essentiels, considérés comme
improductifs, sont ignorés par le PIB, tout comme le fait que les citoyens aient une espérance de vie
de plus en plus longue, un niveau d'instruction plus élevé, etc.

Le PIB est par ailleurs indifférent 4 1a répartition des richesses comptabilisées, aux inégalités, a la
pauvreté, 4 la sécurité économique, etc., qui sont pourtant presque unanimement considérées comme
des dimensions du bien-étre 4 I'écheile d'une société. De fait, cet indicateur, qui est au centre de
l'attention des politiques publiques, n'est pas en mesure de donner des signaux sur d'éventuels
facteurs de décohésion sociale. Enfin, les services non marchands dispensés par 1'Etat sont trés mal
comptés. Qu'il s'agisse de services collectifs comme la sécurité, ou de services publics comme la
sarté ou I'éducation, ils sont comptabilisés dans le PIB sur la base des dépenses publiques allouges i
leur fonctionnement, sans tenir compte de leur qualité.

En résumé, non seulement le PIB et la croissance n'ont pas grand-chose 4 voir avec le bien-étre, mais
ils ne nous envoient pas non plus les signaux permettant d'agir et de prévenir 4 temps les crises
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majeures. 1] faut d'autres indicateurs pour cela. La crise a montré que la vive croissance américaine %
des dix derniéres années, partout montrée comme le modéle a suivre, était un « mirage », selon les
termes mémes de Joseph Stiglitz. Pour lui, cette croissance n'était pas soulenable sur le plan financier

et économique : la crise I'a montré. Ni sur le plan social : Ja majorité des Américains a en réalité

connu une décennie de stagnation ou de déclin. Ni sur le plan environnemental : les indicateurs
physiques enregistrent un dépassement des principaux seuils d'alerte.

Des comptes satellites de la comptabilité nationale

Face aux critiques concernant les limites du PIB comme indicaleur, la plupart des comptables
nationaux adoptent une position simple, et 4 bien des égards légitime : « Nous savons que le PIB el
lu. 11 s'agit de comptes portant sur croissance ne mesurent pas le bien-étre, ils ne sont pas faits pour
cela, c'est un mauvais procés. Personne n'empéche qui que ce soit de proposer des indicateurs de
bien-€tre a coté du PIB et de les utiliser. A la rigueur, nous pouvons envisager des "comptes
satellites", mais ils n'ont pas vocation & intégrer le "cadre central” » des thémes divers (I'¢ducation, la
sanié, l'environnement, la protection sociale, le tourisme. etc.). Il en existe déja, mais leur impact
médiatique et politique demeure trés faible.

Ainsi, les comptes satellites du tourisme, essentiellement financiers, sont complétés par des
indications relatives aux comportements des clients (évolution des pratiques de consommation
touristiques, ete.) et aux activités des entreprises(taux d'occupation, disparités régionales).

On peut craindre que ces satellites ne finissent, comme les autres, par se désintégrer dans l'espace
public. En effet, le terme « satellite » indique surtout la direction restrictive et annexe de cette
tentative de compléter un PIB conservant son réle de pivot.

On peut aussi nourrir espoir qu'ils gagnent en considération. Nous pensons pour notre part que ces
iravaux sont & encourager. surtout s'ils peuvent avoir une autre perspective que celle de tourner
indéfiniment autour de la planéte des comptes centraux. ils pourraient constituer un niveau
intermédiaire, pensé en fonction de la mise au point de futurs compies nationaux intégrés du
développement humain et durable. Cela permettrait au travail de fowrmi des comptes satellites de
prendre place de fagon cohérente dans une vision alternative de ia richesse. en étant moins
étroitement spécialisé sur chaque « organe satellite » de la vie économique ct sociale. alors que la

« santé » exige une interprétation globale.

Au total, le PIB et sa croissance indiquent le « beaucoup produire » d'une société dans la sphére
monétaire et marchande. et non son bien-étre. Et encore moins sa soutenabilité écologique. sociale et
méme économique et financiére !

Faut-il pour autant jeter au panier ces indicateurs devenus des fétiches ? Non ! [1 faut juste les utiliser
dans leur domaine de validité et sous réserve de connailre leurs limites. Il faut les remetire 4 une
place qu'ils n'auraient jamais dfi quitter. I est utile évidemment de connaitre la somme des valeurs
ajoutées, le partage de cette valeur ajoutée entre salaires et profits, 'évolution des volumes produis,
les indices de prix. La comptabilité nationale est une belle invention, indispensable & certaines
analyses. Y compris pour contester le cuite de la croissance et pour montrer, chiffres a 'appui. que la
croissance ne fait ni le progrés ni le bonheur !

Jean Gadrey et Dominique Méda
Alternatives Economigues Poche n® 048 - mars 2011
Notes

» (1) Voir notamment & ce propos Arcadie. Essais sur le mieux-vivre, par Bertrand de Jouvenel,
Gallimard, 1968 ; Qu'est-ce que la richesse ?, par Dominique Méda, Aubier, 1999 (rééd. 2000,
coll. Champs, Flammarion) ; Les nouveaux indicateurs de richesse, par Jean Gadrey et
Florence Jany-Catrice, coll. Repéres, La Découverte, 2005.
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