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Document n° 2 : LOLF, Articles 54 et 55

Article 54
Sont joints au projet de loi de réglement -

1° Le développement des tecettes du budget général

2° Des annexes explicatives, développaut, par programme ou par
dotation, le montant définitif des crédits ouverts et des dépenses
constatées, en indiquant les écarts avec la présentation par titre
des crédits ouverts, et les modifications de crédits demandées.
Elles préseatent également l'écart entre les estimations et les
réalisations au titre des fonds de concours :

3° Une annexe explicative présentant les recettes et les dépenses
effectives du budget de I'Etat selon les conventions prévues au 3°
de Farticle 51 et comportant, pour chaque programme. les
justifications des circonstances ayant conduit 2 ne pas engager les
dépenses correspondant aux crédits destinés a financer les
dépenses visées au 5° du I de I'article S ;

4° Les rapports annuels de performances, faisant connaitre_ par
programme, en mettant en évidence les écarts avec les prévisions
des lois de finances de I'année considérée. ainsi qu'avec les
réalisations constatées dans la demiére loi de réglement

a} Les objectrfs, les résultats attendus et obtenus. les mdicatenrs
et les couts associés ;

b) La justification, pour chaque titre. des mouvements de crédits
et des dépenses constatées, en précisant, le cas échéant, I'origine
des dépassements de crédits exceptionnellement constatés pour
cause de force majeure ;

¢} La gestion des autorisations d'emaplois, en précisant. d'nne part,
Ia répartition des emplois effectifs selon les modalités prévues an
¢ du 5° de F'article 51, ainsi que les coits correspondants et,
d'autre part, les mesures justifiant 12 variation du nombre des
emplo1s présentés selon les mémes modalités ainsi que les coiits
associés i ces mesures ;




5° Des annexes explicatives développant, par programme ou par
dotation. pour chaque budget annexe et chaque compte spécial, le
montant définitf des recettes et des dépenses constatées, des
crédits ouverts ou du découvert autorisé, amnsi gue les
modifications de crédits on de découvert demandées. Ces
annexes sonit accompagnées du rapport annuel de performances
de chacun d'entre enx, dans les conditions prévnes an 4° ;

6° Des anmexes explicatives présentant les résultats de 1a
comptabilité selon les dispositions prévues au denxiéme alinéa de
I'article 27 ;

7° Le compte général de 1Etat, qui comprend la balance générale
des comptes, le compte de résultat. le bilan et ses annexes, et une
évaluation des engagements hors bilan de 1Etat. H est
accompagné d'un rapport de présentation, qui indique notamment
les changements des méthodes et des régles comptables
appliqués au cours de I'exercice.

Article 58 ;'
Chacune des dispositions d'un projet de loi de finances affectant |
les ressources ou les charges de I'Etat fait Fobjet dune évaluation |
chiffrée de son incidence au titre de 'année considérée et, le cas |
_échéant, des années suivantes. %




Document n® 3: Commission des Communautés européennes,
Surveillance des politiques budgétaires, Avri 2012

Surveillance des politiques budgétaires :

Le présent réglement vise 4 surveiller et 4 coordonner les politiques budgétaires des Etats
membres. Il s'agit de mesures préventives afin d'assurer la discipline budgétaire nécessaire
pour le bon fonctionnement de 1Union Européenne Le reglement concerne aussi bien les
Etats membres ayant adopté la monnaie unique que ceux qui n'y participent pas encore.

ACTE

Réglement (CE) n® 1466/97 du Conseil du 7 juillet 1997 relatif au renforcement de la
surveillance des positions budgétaires ainsi que de la surveillance et de la coordination des
politiques économique.

SYNTHESE

Le présent réglement constitue le volet préventif du pacte de stabilité et de croissance. Il vise
a surveiller et 2 coordonner les politiques budgétaires des Etats membres afin d'assurer de
maniére préventive fa discipline budgétaire au sein de I'Union Européenne. A cette fin, le
reglement prévoit un semestre européen au début de chaque année pour aider les Etats
membres 4 metire en place des politiques budgétaires saines. Les Etats membres soumettent i
la Commission des programmes de stabilité (pour les Btats membres participant a I'euro) et
des programmes de convergence (pour les Gtats membres en-dehors de la zone euro) dans
lesquels ils adoptent un objectif budgétaire 4 moyen terme. Ces programmes sont évalués par
la Commission et font l'objet de recommandations du Conseil, spécifiques a chaque Ftat.

Semestre européen pour la coordination des politiques économiques :

Le semestre européen est une période de six mois au cours de laquelle les politiques
budgétaires des Etats membres sont examindes. Au début du semestre, le Conseil identifie les
grands défis économiques de I’'Union européenne (UE) et adresse aux Etats membres des
orientations stratégiques sur les politiques 4 suivre.

Par la suite et sur la base de ces orientations, les Etats membres établissent:
- leurs programmes de stabilité ou de convergence en vertu du présent réglement;
- leurs programmes de réforme nationaux, conformément aux grandes orientations des
politiques économiques et aux lignes directrices pour I’emploi;

A la fin du semestre européen et aprés I"évaluation de ces programmes, le Conseil adresse des
recommandations & chaque Etat membre. En sappuyaut sur l'avis de la Commission, le
Conseil fait ainsi part de ses évaluations avant que les Etats membres n’établissent leurs
budgets définitifs pour ’année suivante.

Objectifs budgétaires 4 moyen terme :
Chaque Etat membre a un objectif de déficit & moyen terme concernant sa position budgétaire,

défini en termes structurels. Les ob_|ect1fs 4 moyen terme varient selon les Etats membres: ils
sont d'autant plus exigeants que le niveau de 1a dette et le colit estimé du vieillissement de 1a



population sont élevés. Les objectifs 4 moyen terme se situent pour les Etats membres qui ont
adopté I'euro et pour les Etats membres participant au MCE Il au-dessus de - 1 % du PIB.
L'objectif & moyen terme d'un Etat peut étre revu lorsqu'une réforme structurelle majeure est
mise en ceuvre ou bien tous les trois ans, & l'occasion de la publication de projections
permettant une actualisation du codt estimé du vieillissement de Ia population.

Surveillance multilatérale: les programmes de stabilité et de convergence :

Les programmes de stabilité et de convergence servent de base & la surveiliance muitilatérale
du Conseil de I'UE. Prévue par l'article 121 du traité sur le fonctionnement de I'UE, cette
surveillance doit prévenir, & un stade précoce, Vapparition des déficits excessifs des
administrations publiques et promouvoir la coordination des politiques économiques. Chaque
Etat membre soumet un programine de stabilité (pour les Etats membres participant & l'euro)
ou de convergence (pour les Etats membres en-dehors de 1a zone euro) au Conseil de I'UE et &
la Commission.

Les programmes de stabilité ou de convergence comprennent :

- I’objectif budgétaire & moyen terme ainsi que la trajectoire d'ajustement conduisant &
la réalisetion de cet objectif, le solde des administrations publiques en pourcentage du
PIB, I’évolution prévisible du ratio d’endettement public, la trajectoire de croissance
prévue pour les dépenses publiques, la trajectoire de croissance prévue pour les
recettes publiques sur la base de politiques inchangées, et une évaluation chiffrée des
mesures discrétionnaires prévues en maiire de recettes. De plus, les programmes de
convergerice énoncent les relations entre ces objectifs et la siabilité des prix et des taux
de change ainsi que les objectifs 4 moyen terme de la politique monétaire ;

- des informations relatives aux passifs implicites liés an vieillissement et aux
engagements conditionnels (telles que les paranties publiques) susceptibles d’avoir
une incidence majeure sur les comptes des administrations publiques;

- des informations sur la cohérence des programmes avec les prandes orientations des
politiques économiques et les programmes de réforme nationaux;

- les principales hypothéses concernant les perspectives économiques qui sont
susceptibles d’influer sur la réalisation des programmes de stabilité et de convergence
(croissance, emploi, inflation et autres variables importantes);

- une évaluation et une analyse détaillée des mesures budgétaires et des autres mesures
de politique économique prises ou envisagées qui sont perfinentes pour réaliser les
objectifs du programme;

- une analyse de lincidence que tout changement des principales hypothéses
économiques aurait sur la situation budgétaire et la dette ;

- le cas échéant, les explications d'un écart par rapport 4 la trajectoire d'ajustement
requise en vue de la réalisation de l'objectif budgétaire & moyen terme.

Les programmes de stabilité et de convergence sont présentés tous les ans au cours du mois
d’avril. Les Etats membres les rendent publics.

<



Examen des programmes de stabilité et de convergence :

Sur la base des évaluations effectuées par la Commission et le Comité économique et
financier, le Conseil examine les objectifs budgétaires 4 moyen terme présentés par les Etats
membres dans leurs programmes. [l vérifie notamment:
- sil'objectif budgétaire &8 moyen terme se fonde sur des hypothéses économiques
Téalistes;
- si les mesures prises ou envisagées sont suffisantes pour atteindre I'objectif budgétaire;
- si I'Etat concerné, lors de l'évaluation de la trajectoire d'ajustement, procéde a
l'amélioration annuelle de son solde budgétaire, tenant compte des variations
conjoncturelles, )
- si la croissance annuelle des dépenses publiques de 1’Etat membre concerné n’est pas
trop élevée, c’est-d-dire ne dépassant pas un taux de référence sur le moyen terme;

Lors des évaluations, le Conseil tient compte de la mise en ceuvre des réformes structurelles
majeures, particulierement les réformes des retraites. Le Conseil procéde & l'examen du
programme dans les trois mois suivant sa présentation. Sur recommandation de la
Commission et apres avoir consulté le Comité économique et financier, le Conseil rend un
avis sur le programme et peut inviter I'Etat membre concerné 4 l'adapter s'il estime que ses
objectifs et son contenu devraient étre renforcés.

Eviter I'apparition d'un déficit excessif: mécanisme d'alerte rapide

Dans le cadre de la surveillance multilatérale, le Conseil suit la mise en ceuvre des
programmes de stabilité et de convergence sur la base des informations fournies par les Etats
membres et des évaluattons effectuées par la Commission et le Comité économigue et
financier. Ainsi, si la Commission constate un dérapage significatif par rapport a l'objectif
budgétaire & moyen terme ou par rapport 4 la ’trajectmte d'ajusternent qui doit conduire 2 la
réalisation de cet objectif, elle adresse un avertissement a I'Etat membre concerné. Si dans un
délai d’un mois la situation est inchangée, le Conseil adresse des recommandations a 1’Etat
concerné en vue d'empécher I'apparition d'un déficit excessif (« mécanisme d'alerte rapide »,
art. 121 paragraphe 4 du traité sur le fonctionnement de ’UE).

En outre, les recommandations adoptées au sein du Conseil peuvent étre rendues publigues.
Contexte

Le pacte de stabilité et de croissance est un ensemble de régles qui mettent en place une
surveillance économique et budgétaire au nivean européen. L’objectif est de garantir la
stabilité économique et financiére de ['UE.

Les Etats membres doivent donc mener des politiques budgétaires saines afin d’éviter
I*apparition de déficits publics excessifs qui pourraient metire en péril la stabilité économique
et financiére de I'UE.

En 2011, le pacte dc stabilité¢ ct de croissance a fait objet d’une vaste réforme. Les
nouvelles mesures adoptées constituent une €tape importante pour garantir la discipline
budgétaire, favoriser la stabilité de 1économie européenne et prévenir une nouvelle crise dans
I’Union.



Document n°4 : Nouvelle gouvernance des finances publigues : loi
de programmation et budget pluriannuel (2009-2011) de I’Etat

Le Gouvernement va déposer cet automne un projet de loi de programmation des
finances publiques, innovation constitutionnelle, proposant au Parlement une trajectoire
financiére pour I'ensemble des administrations publiques sur la période 2009-2012. La
mise en place @’un budget pluriannuel (2009-2011) pour PEtat est au cocur de cette loi
de programmation. Ces deux nouveautés témoignent de la profonde rénovation en cours
de Ia gouvernance des finances publiques. Les projets de loi de finances (PLF) et de
financement de la Sécurité sociale (PLFSS) 2009 seront débattus i la snite du vote de la
ioi de programmation des finances publiques.

Une innovation constitutionnelle : 1a loi de programmation des finaaces publiques

La Constitution frangaise reconnait pour la premiére fois 1a notion de loi de pmgrammation
des finances publiques. Dans son article 34, la notion de « lois de programme & caractére
ewnomtque ef social » a été remplacée par celle, plus générale, de « Jois de programmation »
qui « déterminent les objectifs de l'action de I'Etat ». Un alinéa spécifique de Iarticle 34 crée
les lois de programmation des finances publiques en disposant que « les orientations
pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation. Elles
s'inscrivent dans l'objectif d'équilibre des comptes des administrations publigues. »

Comme I’a précisé, le 9 juillet 2008, Eric Woerth, ministre du Budget, des Comptes publics et
de la Fonction publique, lors de son audition devant la commission des finances et la
commission des affaires sociales de |'‘Assemblée mnationale, le choix d’une loi de
programmation pluriannuelle des finances publiques s’inscrivant dans un objectif d’équilibre
est « (...} @ la fois trés structurante, trés opérationnelle, trés « engageante » politiquement, et
tout & fait complémentaire avec les réformes menées. »

Mise en place afin de permettre une meilleure gouvernance des finances publiques, [a loi de
programmation des finances publiques répond aux objectifs suivants :

» définir une stratégie d’ensemble cohérente et & moyen terme, dépassant la vision
limitée qu’offrent aujourd’hui les débats annuels sur le PLF et le PLFSS,

» décliner ainsi notre objectit de retour a I’équilibre des finances publiques en 2012 et le
solenniser par un vote du Parlement.

Le Parlement sera saisi 4 ’automne de ce projet, qui indiquera la trajectoire 2009-2012 des
finances de toutes les administrations publiques (Ftat, Sécurité sociale et collectivités
locales) -ainsi que les régles de gouvernance permettant de respecter cette trajectoire. If
présentera également le budget pluriannuel de P'Etat (2009-2011), dispositif au ceeur de la
loi de programmation, qui intégrera les réformes décidées dans le cadre de la révision
générale des politiques publiques (RGPP).
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Document n® 5: Avis n° 112, 2011/2012, présenté au nom de la
Contmission des Lois sur le projet de loi de finances pour 2012,

(---)
C. DES CONCOURS BUDGETAIRES EN BAISSE

1. Le gel des dotations prévu par Ia loi de programmation des finances
publiques pour les années 2009 i 2012

Le Projet de Loi de Finances pour 2012 poursuit la stabilisation en valeur du montant des
concours financiers de I'Etat 4 leur niveau de 2010 prévu par la loi de finances pour 2011. Le
maintien de cette régle confirme lassociation des collectivités territoriales 3 effort
d'assainissement des finances publiques. Alors que les concours budgétaires de IFtat en
faveur des collectivités progressaient auparavant selon une norme « zéro volume », c'est-i-
dire selon un taux de croissance égal au taux d'inflation prévisionnel, ils sont désormais
sournis & une progression en « zéro valeur ». En d'autres termes, les collectivités territoriales
voient leurs concours financiers diminuer, chaque année, du taux d'inflation prévisionnel.

Cette régle a été proposée par le groupe de travail présidé par MM. Gilles Carrez, rapporteur
général de la commission des Finances et Michel Thénault, sur la maitrise des dépenses
locales et figure 3 Tarticle 7 de la loi de programmation des finances publiques pour les
années 2009 a 2012'% (LPFP). Selon ces dispositions, les crédits alloués aux collectivités
territoriales dans le cadre des prélévements sur recettes (2 I'exception toutefois de ceux
concernant le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée et les dotations de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle) ainsi que ceux figurant 4 ta mission
RCT sont gelés 4 leur niveau 2010,

Cette innovation met fin & la hausse continue du montant des dotations versées par I'Etat aux
collectivités territoriales : la Cour des Comptes avait rappelé que le total des différents
concours financiers avait progressé de 18,5 % entre 2006 et 2009, alors méme que le total des
recettes des collectivités territoriales enregistrait, dans le méme temps, une hausse de 14,5 %,

Cette mesure apparait rigoureuse pour les collectivités territoriales, dans un contexte de crise
économique soutenue. Pourtant, le Gouvernement estime que le gel des concours financiers
de I'Etat est une mesure de protection pour les collectivités territoriales : le fait que I'évolution
de l'effort financier de I'Etat soit encadrée par Ia LPFP interdit d'utiliser les concours versés
par I'Etat aux collectivités territoriales comme ure « variable d'ajustement » qui aurait pu étre
arbitrairement diminuée pour assurer le tespect de la norme« zéro valeur ». En d'autres
termes, i} s'agit d'vme sanctuarisation des concours verseés aux collectivités terriforiales, dont 1a
progression triennale est garantie, lisible et contrdlée. A titre personnel, votre rapporteur
souscrit pleinement & ces objectifs car ils permettent d'associer les collectivités & l'effort de
maitrise des dépenses publiques et de responsabiliser les élus locaux en leur attribuant des
ressources budgétaires contraintes.

Ainsi, selon les dispositions de I'article 6du PLF pour 2012, la DGF pour 2012 repose sur les
mémes options que celles retenues pour la DGF pour 2011 :

- laccroissement de la DGF est affectd prioritairement 4 la péréquation. Toutefois,
laugmentation de la DGF, qui devait s'élever & 0,2 % par rapport au montant de 2011,
equivalent 4 77 millions d'euros, a finalement été gelée ; votre rapporteur y reviendra :

- 'augmentation mécanique de certaines dotations forfaitaires la composant est absorbée par
des redéploiements internes.



2. Des économies supplémentaires de 200,1 millions d'euros en 2012
adoptées par I'Assemblée nationale

Lors de la séance du 21 octobre 2011, I'Assemblée nationale a adopté des amendements
proposés par le Gouvernement visant 4 diminuer de 200,1 millions d'euros les concours
budgétaires de I'Etat aux collectivitss territoriales, conformément a ["annonce du Premier
ministre le 24 aodt 2011 selon laquelle 'Etat« allait faire un milliard d'euros d'économies
supplémentaires sur ses dépenses dés la loi de finances pour 2012 »,

Cette diminution de 200, [ millions d'euros se répartit comme suit :

1. gel des concours budgétaires connalssant une progression dans le projet de loi de
finances pour 2012 initial & leur niveau 2011, qui concerne :

- la dotation globale de fonctionnement des départements et des régions (économie attendue
de77 millions d'euros ;

- la dotation aux fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle (38 millions
d’euros) ;

2. fa suppression .

- du prélévement sur recettes spécifique concernant la taxe générale sur les activités
polluantes des matériaux d'extraction (dite « TGAP granulats ») (23,3 millions d'euros) ;

- de Ia taxe sur les jeux automatiques (dite« taxe sur les flippers ») (9,1 millions d’euros) ;

3. le non abondement du fonds de solidarité des collectivités touchées par des catastrophes
naturelles (20 millions d'euros) :

4. I produit des amendes de police : Pour atteindre l'objectif de 200,1 millions d'euros, le
produit des amendes de police alloué aux collectivités serait« exceptionnellement en 2012 »
amputé de 32,7 millions d'enros. Le montant qui serait versé aux collectivités serait ainsi de
662 millions d'euros, équivalent & celui prévu en loi de finances initiale pour 2011 (657
millions d'euros).

Lors de son déplacement & Morzine (Haute-Savoie), le Premier ministre a annoncé
l'application de nouvelles mesures budgétaires destinées a dégager 6 a § milliards d'evros. Ce
nouvel effort pourrait concerner de nouveau les ressources budgétaires des collectivités
territoriales.

La commission des finances du Sénat a adopté les propositions de la rapporteure générale,
notre collégue Nicole Bricq, visant 4 supprimer les dispositions adoptées par 1'Assemblée
nationale. Ainsi, notre commission des finances propose que :

- la DGF progresse, en 2012, de 0,2 %, conformément aux dispositions initiales du projet de
loi de finances ;- 1a dotation générale de décentralisation, la dotation « élu local »et la dotation
d'équipement des territoires ruraux ne soient gelées seulement en 2012 ;

- la reconduction du fonds exceptionnel de soutien aux départements en difficulté.
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DOCUMENT n° 6 :

« Le gouvernement programme une réduction des dotations de
I'Etat aux collectivités jusqu'en 2016 »

Le programme de stabilité de la France pour 2012-2016 que le gouvernement va
transmettre prochainement aux institutions européennes prévoit sur la période une
réduction des dotations de I'Etat aux collectivités. "Nous prévoyons denx milliards
d'euros d'économies sur les collectivités locales", annonce la ministre du Budget.

Le 30 mars dernier, le chef de I'Etat révélait que le déficit public 2011 avait atteint 5,2%, soit
un taux inférieur & Fobjectif fixé (5,7%). Ce bon résultat conduit le gouvernement & maintenir
le cap de sa stratégie de réduction des déficits et de la dette publics, laquelle est
principalement fondée sur la baisse des dépenses publiques. Sur les 115 milliards d'euros
d’effort & fournir pour ramener le déficit public 4 zéro, un tiers (soit 40 milliards) repose sur
des recettes nouvelles. 32 milliards d'euros auraient déja été votés depuis 2010. Il ne resterait
donc que 8 milliards d'euros de recettes 4 trouver.

Les deux tiers restants de V'effort, soit 75 milliards d'euros, seraient réalisés par des économies
en dépenses, a souligné la ministre du Budget, Valérie Pécresse, qui, avec le ministre de
I'Economie, Frangois Baroin, présentait aux parlementaires, le 11 avril 2012, ce programme
de stabilité. Sur ces 75 milliards, 39 milliards ayant déja été votés, il reste a trouver 34
milliards d'euros, a-t-elle précisé. En ajoutant que "tous les secteurs des administrations
publiques devront étre mis a contribution et, en premier lieu, l'Etat, mais awsi les
collectivités territoriales et la sécurité sociale".

Pour 2013, le gouvernement se fixe pour objectif un budget de 1'Etat dans lequel les dépenses
(hors dette et pensions) baissent de 1 milliard d'euros par rapport & 2012, Parmi les dépenses
de 1'Etat, l'enveloppe "gelée" des concours financiers aux collectivités (50,6 milliards d'euros)
ne serait pas épargnée. Ces concours “ont vocation a suivre une régle d’évolution comparable
a celle appliquée aux autres crédits de I’Etat", précise le programme de stabilité,

Le gouvernement a donc programme la poursuite du mouvement de réduction des dotations
aux collectivités, qui a débuté en 2012.

Des recettes fiscales locales moins dynamiques

Avec le feu vert de sa majorité 4 'Assemblée, le gouvernement est en effet allé, pour cette
année, au-deld du gel strict des dotations aux collectivités prévu par la loi du 28 décembre
2010 de programmation des finances publiques pour 2011-2014. Dans le budget de I'Etat pour
2012, les dotations de l'enveloppe soumise au gel diminuent de 200 millions d'euros par
rapport 4 2011. Sur la période de 2013 a4 2016, le rabot appliqué aux dotations serait plus fort
quen 2012. "Nous prévoyons deux milliards d’euros d’économies sur les collectivités
locales”, a annoncé Valérie Pécresse.

51 cette stratépie est appliquée, la situation financiére des collectivités locales deviendra
probablement trés tendue. D'autant que les recettes fiscales locales croitraient, l'année
prochaine, 4 un rythme légérement inféricur au PIB "en raison du faible dynamisme de la
cotisation sur 1a valeur ajoutée des entreprises”, ainsi que d’une "croissance spontanée des
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taxes fonciéres et d’habitation 1égérement plus faible que le PIB du fait du ralentissement de
I’investissement en 2012". Sur la période 2014-2016, les recettes fiscales des administrations
publiques locales progresseraient néanmoins *a un rythme proche du PIB".

Dans ce contexte, les dépenses publiques locales évolueraieni de 0,6% par an en volume entre
2012 et 2016 (alors que les dépenses des administrations de 1'Etat diminueraient chaque année
de 0,6%). La prévision de déficit public éablie par le gouvernement est de 4,4% du PIB pour
2012 et de 3% pour 2013.

Le déficit public diminuerait d'un point de PIB chaque année pour atteindre I'dquilibre des
comptes en 2016. La dette publique atteindrait un point culminant en 2013, & 89,2%. Elle
refluerait 4 83,2% en 2016. Ces chiffres sappuient sur des prévisions de croissance en France
de 0,7% en 2012, puis de 1,75% en 2013 et de 2%, annuellement, de 2014 4 2016.



DOCUMENT no 7 . ' __!n'i: rimaw-u |!|1t fEany alus Imux

Le programme de stabilité 2012-2016 prévoit 2 milliards d'économie pour
les collectivités locales

Présenté hier devant la commission des finances de I’ Assemblée nationale, le programme de
stabilité 2012-2016 de la France doit étre examiné prochainement par la commission du
Sénat, puis adressé, conformément 2 la procédure du «Semestre européen», & la Commission
européenne avant la fin du mois d’avril.

Fort des résultats constatés pour la croissance du produit intérieur brut (PIB) qui a atteint
0,2% au quatrieme trimestre 2011 (contre -0,3% pour 'ensemble de la zone) et 1.7% sur
I'ensemble de I'année, le Gouvernement a retenu pour ce programme de stabilité une
hypothése de croissance de +0,7% pour 2012 et de +1,75% pour 2013. La croissance prévue
sur la période 2014-2016 s'établit ensuite 4 2% par an.

En outre, le Gouvernement révise 4 4,4% le déficit prévisionnel pour 2012 (contre 4,5% dans
la loi de finances initiale), en dépit d’une hypothése de croissance moins favorable. La
trajectoire de réduction du déficit 4 partir de 2013 demeure inchangée: «Le déficit sera
ramené 4 3% I'an prochain puis diminué de 1 point de PIB chaque année pour atteindre
Iéquilibre des comptes publics dés 2016.»

Le respect de la trajectoire de réduction du déficit entre 2011 et 2016 s’appuie sur un plan
d’effort de 115 milliards d’euros portant sur la période 2011-2016, dont les deux tiers
concernent des économies en dépenses. Qutre 1"impact des mesures déja votées (72 milliards
d’euros, dont 33 milliards d’euros en recettes et 39 milliard d’euros en dépenses), ce plan
s’appuie sur le renforcement des normes de dépenses: réduction des dépenses de I'Etat d’un
milliard d’euros par an en valeur (hors dettes et pensions), stabilité des dépenses totales de
I’Etat en volume et limitation & 2,5% de 1’objectif’ des dépenses d’assurance maladie.
L’application de ces normes et la montée en puissance de la réforme des retraites votée
conduisent 4 une progression annuelle de la dépense de 0,4% en volume, aprés +0,3% en
2010 et une stabilité en 2011.

Tous les secteurs des administrations publiques participeront a la réduction des dépenses
publiques.

En réponse au président de la Commission des finances, Jérdme Cahuzac, la ministre du
Budget et des comptes publics a indiqué que Ie gel des dotations de 1’Etat aux collectivités
locales sur Ia période 2011-2012 génére 1,6 milliards d’économie pour [e budget de I’Etat. En
ce qui conceme la période 2013-2016, le document qui sera transmis a la Commission
européenne s'appuie sur 2 milliards d’euros d’économies supplémentaires sur les crédits
affectés aux collectivités locales.
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Péréquation horizontale
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ANALYSE

Des critéres a parfaire
pour mieux redistribuer

® La péréquation horizontale o

par les dotations d'Etat,

® L'émiettement des fonds régionaux et dé
des charges supportées par les collectivi

CELINE
BACHARAN,
consultante, cabinet
Michel Klopfer

R
»
(=
CHRISTIAN
ESCALLIER,
directeur général,

cabmet Michei
Kiopfer

REFERENCES

Loi n° 2010-1657
du 29 décembre
2010 de finances
pour 2011, art. 123,
124 et 125,

a réforme fiscale et le el des dotations d'Etat,
qui rend difficile 1'abondement des dotations de
péréquation «DGF» (péréquation verticale), ont
réactivé le déhat sur la péréquation entre collec-
tivités locales (péréquation horizontale),
Le législateur a créé quatre fonds de péréquation horizon-
tale: le fonds national de Péréquation des droits de nuta-
tion & titre onéreux (DMTO), deux fonds (régional et départe-
mental) de péréquation de la cotisation sur la valeuy Bjoutée
des entrepriges (CVAE) et un fonds national de péréquation
des racettes intercommunales et communales [FNPRIC).
A l'exception du fonds de péréquation des DMTQ départe-
mentaux, mis en ceuvra dés 2011, e dispositifs varraient
le jour & partir da 2012, avec une montée en puissance éche-
lonnée jusqu'en 2015 pour le FNPRIC.

Le fonds de péréquation des DMTO départementaux visa
& corriger les disparités trés importantes de recettes d'un
département & l'autre. 1l affiche en 20011 un montant net de
335 millions d'euros (le préltvement hrut s'éleve 4 440 mil-
lions d'eures, seit 5% des DMTO, mais un département pou-
vant 8tre & la fois contributeur et bénénciaire, le montant
effectivement redistribus ast moindre),

Mais le dispasitif da prélévement et de reversamant issu
de la Ioi de financas pour 2011 présente trois principaux
inconvénients:

- intégralement fondé sur des indicateurs de richesse, il
ignore totalement les différences de charges supportéas
par les départernents;

- le préldvement étant fonds sur un indicateur partiel de
richesee (les DMTO), certaing contributeurs affichent un
potentiel financier inférienr & certains bénéficiaires;

- le dispositif avan tage les départements rurauy (moins peu-
Plée) au détriment des départements urbains (plus peuplés,
lice le décryptage p.79).

44 . acazerre - 20 sum oo

ntre collectivités est appelée a prendre le relajs de |a péréquation

partementauix ainsi que la trop faible prise en compte
tés constituent les écueils des nouveaux dispositifs,

Un indice synthétique, constitué entre autres du nombre d'enfants
scolarisés, permettrait d'améliorer la péréquation horizontals,

(uation

ment dotés

Contrairement au fonds de péréquation des DMTO, celui
fondé sur la CVAE présente ay moins 'avantage d'une répar-
tition fondés sur des critdres de charges objectifs (popula-
tion scolarisée, voirie, allocataires de minima sociaux, etc.),
mais toujours rdservée aux départemants dont le patentie]
Brancier est Inférieur 4 1a moyennsg (seuil 4 0,85 fois la
moyente pour les régions),

Cela revient & pastuler qu'un niveau de ressources donné
suffit 4 faire face 3 n'importe quelles charges, mais que
des ressources inféricures & ce niveau serafent toujours
insuffisantes, y compris si les charges assumées étajent
plus faibles,




———— —r
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Les injustices patentiellement causées par les fonds CVAE
risquent touteiois d'dtre nssez légéres. Le prélévement
(attectant uniquement les départements ou régions de ri-
chesse supérieurs 4 la moyenne) a été limité par |'Assem-
blée natignale & 50% de la croissance de la CVAE excédant
la croissance moyenne nationale, alors que le dispositif ini-
tial du gouvernernent (défendu par le Sénat) prévoyait un
prélevernent au premiar euro de croissance.

A titre d'ordre de grandeur, en appliquant ce dispositif &
l'ancienne taxe professionnelle (TF), le fonds aurait atteint
04% de la TP départementale en cing ans, alors que le
prélévarnent an premier euro pourrait atteindre 4% de la
CVAE sur la méme péricde (pour une croissance annuelle
de la CVAE de 3,5%).

Comme pour les DMTO, on peut 8'étonner d'un prélévement
fondé sur la seule CVAE, ignorant la situation de la collec-
tivité aprés rélorme fiscale: pour une méme croissance de
la CVAE, I'évolution des ressources totales est différente
selon que l'on est contributeur - tgagnant » de la réforme -
ou hénéficiaire du fonds national de garantie individuelle
des ressources (FNGIR) - «perdant » de a réforme.

Le fonds national de péréquation des recettes intercommu-
nales et comimunales, fondé sur les quatre taxes directes
locales, éviterait & la fois I'dcueil de 1'&rniettemnent et celui
de ia «montagne accouchant d'une souris», avec un abjectif
ambitieux de 2% des produits de fiscalité directe en 2015,
estimé a | milliard d’euros.
Larticle 125 de 1aloi de finances pour 2011 ne dresse qu'une
grossire esquisse du futur fonds, qui devra 8tre précisé par
laloi de Anances pour 2012, sur la

A NOTER bese d'un rapport gouvernemental
Un double systeme  attendu pour septembre,
«conmtrbuteur/ La rédaction actuelle du texte

Wl c'“rh:" ml mte  |aisse craindre que le FNPRIC ne

e Fambition affichée. reproduise les travers déja évo-

qués plus haut: prélévements
fondés sur le seul potentie] financier et reversements aux
seules collectivités dont le potentiel financier est inférieur
éla moyenne. De plus, la diversité des situations au sein du
bloc communal nécessiterail de raisanner par strates démo-
graphiques, ce gui n'est pas prévu avjourd’hui.
Parmi les pistes envisagées par les différants groupes de
travail déja réunis sur le sujat (associations d'alus, commis-
sion des finances du Sénat), est souvent évoqué un dispo-
sitif oi les collectivités seraient & la fois contributrices et
bénéficiaires, ce qui reviendrait, de maniére un pey alam-
biquée, 2 tenir compte des charges supportées par la col-
lectivité dans le calcul de leur prélévement.
Un double systéme «contributeur/bénéficiaire» pourrait
cependant desserrer la contrainte de 'ambition aifichée:
on peut prélever Imilliard mais ne déplacer Analement que
700millions en rendant 300millions aux contributeurs.

ANALYSE

Rappelons que l'effcacité du dispositif repose moins sur
son montant qua sur sa (juste) sélectivité, A titre de contre-
exemple, les trois dotations de péréquation communales (de
solidarité urbaine, de solidarité rurale et nationale de péré-
guation - DSU, DSR et DNP), dont on ne manque jamais
de signaler le «saupoudragey, représentent tout de méme
2,9 milliards d'eurps.

Deux principales améliorations pourraient étre apportées.
D'abord, il conviendrait de créer un fonds de péréquation
unigue pour les régions et les départemnents, & assiette large,
sur le modéle du FNPRIC envisagé pour le blog communal.
En effet, fonder les dispositifs sur des recattes spécifiques
(DMTO et CVAE) présente un risque « contre-péréquataurs
{cas des départements évoqués dans le point 1) et de plus
forte volatilité des fonds (cas, notamment, des DMTO).
Ensuite, et dans tous les cas, fonder le prélévement et le
reversement sur le calcul d'un indice synthétique, pondérant
la richesse fiscale par das indicateurs objectifs de charges,
permettrait de répondra plus précisément, et donc plus jus-
tement, & la multiplicité des situations.

Cela permeitrait par exemple de prélever une collactivité
dont la richesse représente 95% da la moyenne, mais qui
supporte de faibles charges... et, inversement, de reverser
& une collectivité, certes un peu plus riche, mals Suppor-
tant das charges heaucoup plus importantes,

Largument de la complexité ne tient pas. Le calcul d'un
indice synthétique reléve de la moyenne d'admission au
baccalauréat. Et les indicateurs ohjectils de charges déja
dispenibles sont légions: longueurs de voirie, nombre
d'enfants scolarisés, nombre de personnes &gées, nomtbre
d'allocataires de minima sociaux, superhcie, reveru par
hahitant, etc.

LIRE

+Rapport du groupe
de travail de I'As-
semblée nationale
sur la péréquation
coordonné par Jean-
Plerre Balligand

et Marc Laffineur
(14 juin 2011).

¢ Rapport du groupe
de travail du Sénat
présidé par Jean
Arthuis (remlse
prévue Je 6 juillet).
o Rapports du
Comité des finan-
ces locales, pujs

du gouvermement
(attendus pour

le 17 septembre),

A RETENIR e,

> Le fonds national de péréquation des DMTO ne prend
pas en compte les charges des départements et privilégie

les territoires les molns peuplés,

> Les fonds nationaux de péréquation sur la CVAE, prélevant
les seules collectivités enregistrant une croissance de leurs
recettes supérieure A Ja moyenne, se retrouvent faiblement

dotés.

> Fonder fe préRvement et le reversement sur le calcul
d'un indice synthétique, pondérant la richesse fiscale par des
indicateurs objectifs de charges, permettrait de répondre
plus précisément et donc plus justement i la multiplicité

des situations.

LA GAZETTE + 20 JuIN 2011 '45
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Marges de manceuvre

Rationaliser le coiit de _
ses impressions, c'est possible

® Réduire son budget de plus de 15 ou 20%

passe par une modification des pratiques.

® Parmi les leviers: mutualiser les equipements multifonctions, modifier les compartements
et réduire les codts administratifs et techniques...

mprimer un document plutat gue

de la lire & |"écran est coitaux,

mais courant. Pour y remédier,

il faut travailler sur lgs pratiques
d'impression et I'homogénéisation de
son parc d’imprimantes. Ung tache
difficile quand on ne dispuse pas de
données précises sur le nombre de
pages imprimées, le type d'impression,
les équipements utilisés... Bayonne
(Pyrénées-Atlantiques), par exemple,
pensait que son pare, constitué de norm-
breux modéles différents, était trop
onéreux en consommable et en dé-
pannage. La ville & donc commanda
en 2009 un audit afin de dispaser d'un
inventaire de ses équipements et d'es-
timations précises de ses consomma-
tions. Coiit de l'opération: 15000 euros.

Supprimer les imprimantes
personnelles

Rencontrer les différentes directions
permet d’étudier la configuration de
leurs locaux et connaitre leurs usages
afind'adapter les moyens d'impression
& leurs besoins, de déduire le type et
le nombre d'éguipaments nécessaires,
les lieux ot les instailer... La tendance
est au remplacement des imprimantes
personnelles, fax et scanners par des
copieurs multifonctions mutualisés,
En effet, tces appareils multifonc-
tions offrent un meilleur niveau de sey-
vice, & des coiits d'achat et d'expioi-
tation moindresn, souligne Sébastien
Créne, directeur commercial du ca-
binet de conseil Bluemega. Mais reti-
rer aux agents leur imprimante per-
sonnelle st souvent délicat. Le plus

42 th pazerTe - 27 uin 201y

Les collectivites,
a5 5i mauvaises
Sidvesy

Les collectivités im-
priment en moyenne
plus que le secteur
privé: 42 pages

par jour travaillé et
par utilisateur (%),
contre 28 dans les
sociétés. Cependant,
ces impressions
colitent moins cher
aux collectivités,

En effet, Ja couleur
(huit & dix fois plus
chére gue le noir et
bianc) y est encore
peu présente: 10%
des travaux, contre
254 30% dans le
privé. En rationali-
sant ses pratiques,
il est possible de
réduire san budget
de 15 4 35%.

(*) Source: banchmark
mené par la aociéts
Bluemaga auprés

de dix collectivités
(chiffres incluant

ia rapragraphie).

simple est donc de [es supprimer pro-
gressivement, en ne les remplagant
plus lorsguelles tombent en panne.
«Aprés dix-huit mois, nous en avons
€liminé environ un tiers. Mais nous ne
vaulons pas brusguer les agents en for-
cant les choses», confirme Francoise
Labedade, directrice des systémes
d’information {DSI) de Bayonne.

Du recto-verso par défayt

En paralléle, pour modifier les com-
portemnents, il est possible d‘impo-
ser le noir et blanc ou le recto-verso,
«80% des travaux d'irnpression ne font
qu'une paga. Mettre le recto-verso par
défaut permet de haisser la consom-
mation de papler de 10 & 15%s, note
Sébastien Créno. L'impression 4 la de-
mande est également scurce d'écono-
mie: les travaux restent stockes au ni-
veau du serveur et ne se [ibérent gu'au
moment ol l'utilisateur s'identifie sur
le copieur. On évite ainsi 'impreasion
de pages que personne ne vient cher-
char, soit 10 3 20% des volumes,

Par ailleurs, pour que les chefs de ser-
vice prennent conscience du coit des
impressions et incitent davantage leurs
collaborateurs & modifier leurs ha-
bitudes, les consommations peuvent
étre relacturées. «Nous avons toutes
les données pour, reconnatt Frangoise
Labedade. Actuellement, 4 titre d'infor-
mation, la direction des fnances ré-
dige tous les mois des tableaux de hord
afin que chaque service connaisse son
nombre de copies et le cogt que cela re-
présente. Cependant, s'i y avait un im-
pact budgétaire, I'affet sur les consem-

A T i

mations serait plus important, » La ville
de Lyon (Rhéne), elle, a franchi le pas:
chaque direction a un budget et, en cag
de dépassement, doit effectuer un vire-
ment complémentaire,

Autres sources d'économies impor-
tantes: ['optimisation de 1a gestion ad-
ministrative et de la gestion technique,
Commander au fil de l'eau du matg-
riel et des consommahleg génére une
multitude de factures a traiter, et done
des coilits. Passer un marché avec un
seul fournisseur pour toug les éguipe-
ments d'impression réduit significa-
tivement ces tiches administratives.
«Le fait de n'avoir plus qu'une seule
facture mensuelie simplifie la gestion
et nous donne une bonne visihilité sur
nNos consommationsy, explique la DS]
de Bayonne, qui a retenu un systéme de
location oi elle paye un codt 4 1a page
qui inclut la location des machines,
les consommables st la maintenance,
En location ou en propre, un parc
récent et homogéne simplifie gran-
dement la maintenance at réduit las
coiits d'intervention technigue de 15 &
20%. Autant de leviers quj permettent
d'alléger la facture globale, craire chevrier
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Evaluation

Un outil précieux mais
toujours aussi peu utilisé

L'évaluation peine encore a s'imposer dans les collectivités territoriales. Elle peut pourtant
constituer une précieuse aide a la décision sur les choix stratégiques a faire.

‘&valuation est un outil dont

s'emparent peu A peu les col-

lectivités. « Nous avons ini-

tié cette démarche en 1995
avec 1'idée qu'elle devait contribuer &
éclairer les décisions politigues sur la
maniére de faire at l'orientation stra-
tégigue sur les choix  effectuer », com-
mente Pascal Delafosse, responsable
du service évaluation des politiques
régionales du Nord-Pas-de-Calais. En
Loire-Atlantique, la ville de Nantes a
réorienté ses actions en direction des
personnes 8gées: aprés une enguéte
montrant que plus de 90% d'entre elles
souhaitaient rester & leur domicile, la
collectivité a porté ses efforts sur la
lutte contre I'isolement, I'adaptation
du logement et les services & domicile.

A chaque programme

ses indicateurs

En Bretagne, l'évaluation s'inscrit
dans une «démarche de parformance»
mise en place en 2005. «Dans V'esprit
de la loi organique relative aux lois
de finances, una structuration bud-
gétaire particuligre a été adoptée.
Les neul missions correspondant aux
domaines d'intervention de la région
sont déclinées en directives straté-
giques, elles-m&mes déclindes sn pro-
grammes. Une évaluation systéma-
tique de ces scixante-dix programmes
est mise en ceuvre: ce sont les rapports
d'analyse par programme (RAP)», in-
dique Ghislaine Grézil, adjointe au
directeur des affaires juridigues en
charge de 1'évaluation et du contrdle
interne. Paur chague programme, tout
une série d'indicateurs de réalisation
d'actions et da résultats ont été batis.

38. acazerre. 22 1007 2011

A
AGENDA

30 jrin et 1* juitet
La Soclété frangaise
d'évaluation (SFE)
organise a Nantes
{es journées fran-
gaises de I'évalua-
tion qui auront pour
théme Févaluation
en période de crise.

S
JURIDIQUE

a5Selon le décret
n°98-1048 du

18 novembre 1998,
I'évaluation d'une
politique publique
consiste 4 compa-
rer ses résultats aux
moyens juridiques,
administratifs ou
financiers qu'elle
met en ceuvee et aux
objectifs initiafe-
ment fixés. Elle dojt
aboutir & un juge-~
ment sur 'efficacité
de cette polltique
et nou a la simple
vérification du res-
pect de normes
administratives ou
techniques.

En 2008, parmi ceux retenus pour le
programime ugauvegarder et valoriser
le patrimoine naturel et les paysages »
hguraient, par exemple, la superficie
des territoires concernés par les po-
litiques régionales de protection da la
nature, 'évolution du nombre de ré-
serves régionales créées at le nombre
de connexions au site de la région dédia
a l'environnement. «Les RAP consti-
tuent un ensemble de repéres, qui per-
mettent de g'interroger, d'amender si
nécessaire les politiques publiques»,
commente Ghislaine Grézil.

Champs d'analyse

Pour Christilla Dambricourt-Comparin,
conseilléra technique aupras du direc-
teur général des services et chargée
de la réforme des collectivitéa terri-
toriales au conseil régional de Rhane-
Alpes, 1'évaluation n'est de toute fa-
con pas un outil facile & manier. « Nous
avona développé plusieurs approches,
souligne-t-elle. La premiére est le tra-
vail d'évaluation et d'analyse des im-
pacts: la difficulté ici est que pour me-
surer ces derniers, il faut du temps,
or, souvent, les évaluations dépassent
le terme d'un mandat. Pour pouvair
éclairer les décideurs dans le cadre
d'un mandat, nous recourrons & une
démarche plus souple et réactive: la
méthode est la méme que pour I'éva-
luation &'impact, mais le champ d'ana-
lyse sera plus restreint. Il faut ensuite
savoir ce que 'on veut mesurer et dé-
finir les résultats attendus d'une poli-
tique. Par exermple, comment mesurer
l'effet emploi d'une politique en faveur
du développement éconornique: doit-l
se résumer 4 la simple création d'em-

plois ou prendra en compte d'autres
indicateurs?»
Autre défi: rendre lisible et compré-
hensible la dynamiqua d'évaluation.
A la région Nord-Pas-de-Calais, les
rapports d'évaluation sont présentés
aux &lus en commission, « Par ailleurs,
pour vérifier le bon usage de ces outils,
nous nous attachons 4 analyser ce qu'il
est advenu d'une évaluation un ou deux
ang aprés, explique Pascal Delafosse,
Nous le faisions au début pour le propre
compte du service. Depuis 2006, un co-
mité de snivi des préconisations a té
institué: I'idée est de réunir un service
concerné un an plus t6t par une éva-
luation pour mesurer la pertinence de
celle-ci et étudier les éventuelles dif-
ficultés de la collectivité 3 s'an empa-
rer...n Pascal Delafosse travaille aussi
sur une démarche qualité, avac en ar-
riére-fond la question de savoir sil'dva-
luation répond 4 la demande des ser-
vices. Une fegon de rappelsr que cet
outil doit rester opérationnel.

Gaéfle Ginibridre
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Un plan de 10 millions d'euros
d'économies dans I'Aube

20

Document n° 13 :

® Lancé a I'été 2010, le «plan de sauvegarde» du conseil général de I'Aube vise A contrer I'effet
de ciseaux pesant sur les ressources budgétaires.

® Toutes les dépenses sont examinées, comme les possibilités de recettes nouvelles.

réservar ['essentiel»:
c'est l'objectif gqu'in-
(( vogue Philippe Adnot,
président du conseil

généralde 'Aube récemment rééluala
téte de l'exécutif, pour justifier le ¢ plan
de sauvegarde» de 10 millions d'eu-
ros sur les dépenses du département.
«wAveg l'annonce du gel des dotations
de l'Etat sur trois ans, des dépenses
sociales qui explosent et la baisse de
notre autofinancement, l'etfet de ci-
seaux peut devenir trés dangereuxs,
détaille-til. En juillet 2010, ['exécutif
départemental décide donc de lancer
un vaste plan d'économies pour mieux
restaurer l'autofinancement, tombé de
42 millions d'euros en 2008 & seule-
ment 27 millions deux ans plus tard.
«Or il est important de préserver notre
capacité d'autofinancement, au risque
d’avoir des difficultés 4 emprunter et
de n'&tre plus capables de faire appel
aux cofinancementsy, décrypte-t-il,

Mutualisation des dépenses

Rapidement, trois axes d'économies
sont recensés, dont la maitrise renfor-
cée deadépenses en interne, Sans sur-
prise, ce premier exe renvoie « A toutes
les mutualisations possibles en ma-
tiere d'achats groupés des servicesn:
Vacquisition d'énergie fait désormais
l'objet d'une seule négociation pour
l'ensemble des vingt-quatre colléges
du département. Les accords-cadres
sont généralisés pour tous les achats
de la collectivité, la politique de déma-
térialisation développée pour obtenir
des gains de productivité, des études

48 . La cazErvE - 6 3w 01

Des ressources
nenvelles?

En ces temps de
disette fiscale et

de dotations 4 la
baisse, le conseil gé-
néral ne renonce pas
2 l'idée de créer de
nowvelles ressources
pour son budget. En
dehors des ventes
d‘actifs et de I'op-
timlsation de cer-
tains financements
extérieurs, il s'agit,
par exemple, de per-
cevoir des layers en
devenamt coproprié-
taire des bitiments
économiques pour
lesquels les com-
munes sont aidées,
Ou des 700 000 cu-
ros de recettes is-
sues de la nouvelle
participation des
familles au coiit du
transport scolaire.

lancées pour arbitrer au misux entre
achat et location du parc de veitures.
Le tout est complété par quelques me-
sures symboliques comme la réduc-
tion de 20 4 30% des frais de récep
tion du conseil général ou la révision
a la baiase dee indemnités des élus
absenléistes, «pour montrer que 1'ef-
fort concerne tout le monde», plaide
Philippe Adnot. Egalement ciblées,
les dépenses sociales; I'Aube renforce
ses contrdles, aussi bien sur les pres-
tations que sur les structures. «I] faut
aller au-del de l'idée selon laguells on
e peut pas toucher au social: quelques
leviers présentent des optimisations
possiblean, estime Pierre Couturier,
directeur des services financiers (lire
son témoignage p,49).

Révision des partenariats

Deuxidme axe: les aicdes aux collecti-
vités, diminuées de 3 millions d'euros
par rapport & 2011 «car nous sommes
parmi les départements les plus gé-
néreux, parfois avec des contribu-
tions pas nécessairement des plus
utiles», justifie Philippe Adnot. Cer-
taines subventions aux écoles vont
ainsi 8tre & nouveau plafannées pour
mettre fin ¢aux dépenses somptuaires
de gquelgues groupes scolairesy. Les
aides aux aménagements et équipe-
ments touristiques sont désormais ré-
servées aux communes de moins de
2000 habitants, les cofinancements
des contournementa routiers d'agglo-
mérations sont assurnés A parts égales
par le département et les communes,
wcompte tenu du caractére trés local de

constituent [ 5E
shppltinen e mm
COHIETSE
fETIENSEE

'investissement». D'autres modifica-
tiona s'apparentent plus & des acoupes
séchesn, justifiées par le seul manque
de ressources, comrne l'ensemble des
aréajustements » des aides aux équipe-
ments sportifs et culturels.

La révision & la baisse des dotations
prévues pour certaines politiques spé-
ciftques du conseil général - troisiéme
axe du «plan de sauvegardan - a pour
point de départ ula prise en compte
de la nouvelle donne fiscalen, selon le
président de l'exécutif. Ainsi, avec la
suppression de la taxe professionnells
pour certaines catégories, camme les
artisans dont le chiffre d'affaires est
inférieur & S00000 euros, le conseil
général a décidé de la fin des aides in-
dividuelles & !'investissemant pour ac-
quérir du matériel productif. « Alars
que nous ne touchons plus le preduit
de cet impét, nous ne pouvions conser-
ver une aide qui allait juste améliorer
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«Auprés des autres directions,
nous avons beaucoup communiqué
sur le fait que le "buslness mo-
del” financier changeait car nous
avons perdu tout levier sur les re-
cettes, Le terrain de bataille s'est
déplacé de ‘optimisation des re-
cettes 3 la maitrise des dépenses
puisgwon ne peut plus proposer
d'augmentation des taux. Les set-
vices doivent nous proposer des
pistes d'économies, faire des choix
et s'interroger sur [a qualité des
services a cofits constants. Ce
procédé suppose, dans la gestion
des collectivités, un nouveau rale
en interne pour les fonctions sup-
port; ressources humaines, infor-
matique et finances. Jusque-I,

PIERRE COUTURIER,
directeur des services financiers
du conseil général de I'Aube

«Un nouveau rdle _
en interne pour les fonctions
support»

ces services devaient fournir des
ressources - budgétaires, infor-
matiques, etc. - aux services
opérationnels. Ils doivent dors-
navant conseiller sur l'utilisation
tle ces ressources en analysant
les méthodes de travail, Nous al-
lons d'ailleurs créer un service
d'audit rattaché i la direction des
finances et adossé a celui de [a
tarification des services sociaux
pour contrdler, en amont, sur
piéces et sur place, l'utilisation
des ressources de nos partenaires
dans le champ social. Cela donnera
lieu & des rapports contradictoires
pour que les services saient plis
efficaces dans la gestion de leurs
budgets, »

17 %

des recettes de
fonctionnement pro-
viennent de la fisca-
lité directe en 2011,
contre 23% en 2010
et 40% sur la pe-
riode 2003-2009,

21%

tle progression de
lautofinancement
sont attendus en
2011 (de 26,8 mil-
lions d'euros en
2010 a 32,5 mil-
lions) du fait notam-
ment du plan

de sanvegarde.

le résultat Ainancier des entreprises!»
plaide Fhilippe Adnot. Globalement, le
conseil général revient sur I'ensemble
des prestations individuelles pour pré-
Férer un soutien aux aclions collectives.
C'est le cas de la culture, notamment:
le département rameéna de 100% & 70%
son ajde aux communes pour ka protec-
tion des ceuvres d'art dans les églises.
Ou des transperts scolaires, pour les-
quels la gratuité est abandonnée,

Un comité de suivi

Renforcées en octobre 2010, ces me-
sures ne donneront leur plein effet
que progressivement, sur les trois
prochains exercices budgétaires. Dot
la mise en place d'un comité de suivi,
composé du directeur général des ser-
vices, des trais directeurs adjoints et
des directeurs rattachés aux fonctions
support, et de utableaux de bord pour
suivre |'application de mesures et vé-
rifier leur efficacitéy, souligne Pierre
Couturier. Afin d*éviter un suivi uni-
quement cornptable, des indicateurs
de performance ont été créés dans les
domaines technique, social et culturel,
tandis que «le contrdle de gestion st
largement impliqué en amont », ingiste
Pierre Couturier. surstien #étias
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DIRECTION DU BUDGET Paris, le 3 0 MARS 2012

TELEDOC 248

138, RUE DE DERCY
75572 PARIS CEDEX 12 LA MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS

ET DE LA REFORME DE L’ETAT,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

R RS A MESDAMES ET MESSIEURS LES MINISTRES ET
a9 LT Il S A SECRETAIRES D'ETAT

Objet : Préparation des Projets annuels de performances annexés au PLF 2013 - Volet Performance

B.J. |

Afin de lisser 12 charge des travaux budgétaires décalés du fait des prochaines élections, les
conférences de performance seront programmées entre le 2 avril et le 4 mai 2012, avec en perspective la
présentation des objectifs et indicateurs pour le débat d’orientation des finances publiques prévu début juillet,
Dans I'hypothése ol des ajustements seraient envisagés postérieurement 4 la tenue de ces conférences, une
actualisation pourra éire instruite avec les bureaux sectoriels de la direction du budget, avec finalisation des
options retenues et derniers arbitrages a I'échéance des conférences de répartition.

Le projet de loi de finances pour 2013 s*inscrit par ailleurs dans Ja perspective d’une nouvelle
programmation pluriannuelle. En cohérence avec les engagements pris par la France d'un retour & Péquilibre
des comptes en 2016, I'année retenue pour I fixation des cibles des ind icateurs sera 2016,

Les conférences de performance devront permettre, au titre des PAP 2013, d’une part de
poursuivre les efforts de fiabilisation relatifs aux mesures de performance, et d’autre part d’anticiper les
travaux liés & P'analyse des coiits des actions de politique publique (CAC).

Le calendrier, les documents de restitution attendus ainsi que I’ensemble du dossier technique
sont présentés en annexes de la circulaire. La transmission des documents, notamment celle des fiches de
documentation des indicateurs, est indispensable & la bonne tenue des conférences et & 'analyse de g
pertinence et de la fiabilité des indicateurs.

Diffusion générale

/‘_———n\“

MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA REFORME DE L'ETAT
REF-1297415340798.40)
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En dehors de ces prescriptions générales visant 3 I’amélioration des données de performance
(cf. annexe 3), deux évolutions sont attendues a I’oceasion de ’élaboration du PAP 2013 :

1. Objectif de resserrement du nombre d’indicateurs de performance : la préparation d’une
noitvelle programmation pluriannuelle doit étre 'occasion d’engager un travail de mise 4 jour des
indicateurs existants, en procédant, quand cela le justifie,  des propositions de suppression pour les
indicateurs jugés les moins pertinents (cf. rapport d’activité du CIAP 2010/201] - prés de 25 % des
indicateurs audités ont été jugés peu fiables et/ou peu pertinents) ou les indicateurs durablement non
renseignés (rappel PAP 2012 ; prés de 5% des indicateurs non. Cet objectif n’exclut toutefois pas les
propositions de création de nouveaux indicateurs, permettant de prendre en compte des aspects
aujourd’hui insuffisamment couverts : évaluation de la performance des dépenses d’intervention,
prise en compte des dépenses fiscales, renforcement des indicateurs d’efficience. Ces travaux
pourront se poursuivre a I*horizon du PAP 2014,

2. Déclinaison d’un indicateur transversal d’efficience de la fonction achat : dans la continuijté de
la démarche engagée pour les fonctions supports, il est proposé de décliner un nouvel indicateur
transversal d’efficience de la fonction achat. Cet indicateur, conformément aux prescriptions édictées
par le Service des Achats de I’Etat (cf. annexe 7), assurera le relais sur chaque périmétre ministériel,
du suivi des gains d’achats inscrits dans le plan d’action des achats de 'Etat, en lien avec les

responsables ministériels achat.

Flose de 200 ris ae g g
b = - - B )

"N

Jitian DURERTRET

RET-1297415)49708.40
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" DOCUMENT n° 16

B. LES IMPLICATIONS POUR LA FRANCE DES NQOUVELLES REGLES
BUDGETAIRES EUROPEENNES

Le « paquet gouvernance » bouleverse le cadre de la politique
francaise de finances publiques. En effet, si jusqu’alors les procédures mises
en ceuvre au titre du pacte de stabilité pouvaient parajtre lointaines et
formelles, le risque aceru de se voir imposer des sanctions ~ et de déclencher
une crise politique, institutionneile et donc financiére — confére une
importance désormais essentielle 4 ces normes.

Concrétement, il faut distinguer les obligations relatives a 1’annde
2013 et celles relatives aux années ultérieures.

1. 2013 : ramener le déficit sous le seuil des 3 points de PIB en
2013 (volet « correctif » du pacte de stabilité)

Dans un premier temps, dans le cadre du volet « correctif » du pacte
de stabilité, Ia France doit ramener son déficit sous le seuil de 3 points de PIB
au plus tard en 2013,

Cette obligation n’est pas du reste purement juridique, mais provient
avant tout de la nécessité de maintenir la confiance.

Comme on 1’a vu, depuis décembre 2011 les Etats en déficit excessif
peuvent se voir imposer (4 la majorité qualifiée inversée) une amende
de 0,2 point de PIB, si le Conseil décide (4 la majorité qualifi€ée ordinaire)
qu’ils n’ont pas pris « d'action suivie d'effet » pour mettre fin a leur déficit
excessif dans le délai prévu.

La Commission européenne peut 4 tout moment recommander
au Conseil de prendre une telle décision. Concrétement, la publication de ses
prévisions économiques, prévuc pour le 11 mai 20122, pourrait constituer une
échéance majeure. En effet, on a vu que c’est en s’appuyant sur ses prévisions
¢conomiques d’autommne (comprenant notamment des projections de solde
public) que la Commission européenne a considéré que parmiles Etats ne
bénéficiant pas d’un programme d'aide ¢t devant mettre fin 4 leur déficit
excessif en 2011 ou en 2012, cinq (Belgique, Chypre, Malte, Pologne,
Hongrie) ne se conformaient pas aux recommandations du Conseil, les
obligeant 4 prendre des mesures supplémentaires.

En 2011, la Commission européenne et le Conseil ont adopté Yeurs
recommandations respectivement en juin et en juillet. Un calendrier identique
cette année conduirait la Commission & adopter sa recommandation entre
I’élection présidentielle et les élections [égislatives.

* Selon le site Internet de la Commission eurppéenne.
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2. Les années ultérieures : respecter les nouvelles exigences du
droit communautaire

aj Selon le volet « préventif » du pacte de stabilité : atteindre un
objectif & mayen terme proche de I'équilibre en réduisant le déficit
structurel d'qu moins 0,5 point de PIB pur an

Dans un second temps, dans le cadre du volet « préventif » du pacte
de stabilité (qui comprend depuis décembre 2011 la possibilité de sanctions),
la France devra poursuivre un objectif 3 moyen terme (OMT), défini en
termes de solde structurel, et qui devra &tre compris entre - 1 point de PIB et
un excédent.

Le traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance dans
I"'UEM (dit « TSCG »), signé au début du mois de mars, dont la ratification
n’est pas acquise, prévoit quant a lui que cet objectif doit &tre compris entre
- 0,5 point de PIB et ’excédent.

Concretement, les OMT sont fixés parles Etats dans leurs
programmes de stabilité. Ainsi, le présent projet de programme de stabilité
indique que « l'objectif de moyen terme (OMT) au sens des engagements
européens de la France est de revenir @ Péquilibre structurel des comptes
publics ».

Les Etats doivent se rapprocher de cet objectif d’au moins 0,5 point
de PIB par an (plus de 0,5 point de PIB si leur dette est supérieure 4 60 points
de PIB).

C’est cette régle que le TSCG obligerait de transposer & un niveau
supra-législatif,

» La France devra se rapprocher de son objectif 4 moyen terme de
plus de 0,5 point de PIB chaque année®*,

Alnsi, le présent projet de programme de stabilité prévoit une
amelioration du solde structurel de 1,4 point de PIB en 2013, puis 0,8 point
de PIB chacune des trois années suivantes.

™ Selon l'article 5 du réglement (CE) n® 1466/97 du Consell relatif au renforcement de la
surveillance des positions budgétaires ainsi que de la surveillance er de lo coordmation des
politigues économiques, tel que modifié par le réglement (UE} n® 11752011 du Parlement
eurapéen ef du Conseil du 16 novembre 2011 - « Lorsqu'ils évaluent la trajectoire d’ajustement
en vue de la réalisation de I'objectif budgétaire 4 moven terme, le Conseil et la Commission
examinent si I'Etat membre concemé procéde 4 ime amélioration annuelle appropriée de son
solde budgétaire corrigé des variations conjoncturelles, déduction faite des mesures
ponciuelles et auires mesures tempormres, de 9,5 % du PIB, 2 titre de référence, requise pour
aiteindre son objectif budgétaire 4 moyen terme. Pour les Etats membres confrontés & un niveau
d’endettement dépassant 60 % du PIB ou qui sont exposés A des risques importants liés 4 In
soutenabilité globale de leur dette. le Conseil et la Commission examinent si 1*amélioration
annuelle du solde budpétaire corrigé des variations conjoncturelles, déduction faite des mesures
ponctuelles et autres mesures lemporaires, est supérieure & 0,5 % du PIB. »
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Un retour a DIéquilibre en 2017 impliquerait quant & lui une
amélioration du solde de 1,4 point de PIB en 2013, puis 0,5 ou 0,6 point
de PIB chacune des quatre années suivantes, ce qui demeure compatible avec
les exigences du pacte de stabilité.

L’évolution du solde structure! impliquée par un scénario de retour a I’équilibre
en 2017

fen points de PIB)

[2011]2012[2013[z014 [ 20152016 ] [2017
Prisent projet de programme de sinbilité

Soide pubiic effeciii =321 441 3,01 200 -1,0] 0.0 5%
Solde structurel 3.7 =261 121 G4} 04 1.2 SR
Evolution du solde souciumel L1 141 081 ORI GRI {03vF

Scénario de retour 4 'équilibre en 2017
{calculé par Ia commission des finances®**)

Solde public effectif 52} 44| -3.0] -231 -16] 0.8 10
Solde struciurat -3.7) 2.6) -1.2] 07} 0.2 a4 1.0
Evolution du solde stroctured 11] 1.4} 050 95 06 06

Les cases en grisé représentent 1’année d’alfeinte de I'objeclif & moyen lerme, qui, Selon le
présent projet de programme de stabilité, est « 7 ‘équilibre structurel des comptes publics ».

* Source : « Propositions de Nicolas Sarkozy pour une France forte », 5 avril 2012,

** Hypothése.

*** En s’appuyant sur les estimations de solde structurel du présent projet de programme de
stabilité.

Souree : documents Indiqués, calculs de Ia commission des finances

» 1l existe toutefois une ambiguité quant au fait de savoir si une
approche en termes d’effort structurel peut se substituer 4 une approche en
termes d’évolution du solde structurel,

Si cette ambiguité est vraisemblablement voulue, et utile pour éviter
une application trop « mécanique » de la régle, elle n’en compliquerait pas
moins sa transposition éventuelle en droit interne, on 1'a vu exigée par
le TSCG (signé mais 4-ce stade non ratifié par la France).

Comme votre rapporteure générale 1’a souligné dans son rapport sur
le premier projet de loi de finances rectificative pour 2012, pour déterminer si
I’Etat membre se rapproche a un rythme satisfaisant de son objectif a moyen
terme, le Conseil pourra considérer non seulement [*évolution de son solde
public structurel, mais aussi son effort structurel.

On rappelle que I'effort structurel est égal 4 la somme de la
diminution du ratio dépenses/PIB potentiel et des mesures discrétionnaires sur
les recettes. II se distingue de I’évolution du solde structurel par le fait que ce
dernier prend en compte le fait que les recettes publiques peuvent
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spontanément augmenter plus ou moins vite que le PIB (ce qui respectivement
I’améliore ou le dégrade).

En effet, I"article 5 du réglement 1466/7 prévoit désormais que « pour
déterminer si des progres suffisants ont été accomplis en vue de la réalisation
de lobjectif budgétaire a moyen terme, une évaluation globale est effectuée en
prenant pour référence le solde structurel et en y intégrant une analyse »
d’effort structurel. Cette rédaction ne précise pas si les deux critéres
d’évolution du solde structurel et d’effort structurel sont ou non cumulatifs.

Autrement dit, faut-il comprendre qu’un Etat dont le solde structurel
s’améliore grice 4 des recettes angmentant spontanément plus vite que le PIB
pourra s’abstenir de prendre des mesures de réduction du déficit 7 Ou,
inversement, qu'un Etat dont le solde structurel se dégrade en raison de
Teceties augmemant spontanément moins vite que ie PIB {par exemple en cas
de forte diminution des recettes d’imp6t sur les sociétés) devra prendre des
mesures supplémentaires 4 due concurrence, alors méme que son effort
structurel serait suffisant ?

A Toccasion de I'examen du premier projet de loi de finances
rectificative pour 2012, le Gouvernement a indiqué 4 la commission des
finances que ces critéres étaient cumulatifs. Ainsi, selon lui, if faudra « @éfinir
une régle d'objectif de solde structurel et de mesure des déviations
significatives mesurées en solde struciurel et en effort structurel »%°,

Le présent projet de programme de stabilité précise les modalités
d’interprétation de la régle d’effort structurel par le Gouvernement. Cet effort
devrait étre de 0,5 point de PIB par an (comme pour I’évolution du solde
structurel).  Surtout, il s’entendrait hors charge d'intérdt, avec un
investissement lissé sur trois ans, et un taux de croissance de référence égal a
la moyenne sur 10 ans du taux de croissance potentielle (soit 1,6 % selon ses
estimations).

b) Le critére de dette (volet « correctif » du pacte de stabilité) serair
probablement respecté, dés lors que le déficit public serait inférieur
a I point de PiB en 2017

Méme quand elle aura ramené son déficit sous le seuil des 3 points
de PIB, la France continuera d’étre soumise au volet « correctif » du pacte, a
cause de sa dette publique, supérieure 4 60 points de PIB.

En effet :

- elle devra, en moyenne sur les trois derniéres années pour lesquelles
ce chiffre est disponible, réduire le ratio dette/PIB d’un vingtiéme de la part
au-dessus de 60 points de PIB ;

* Réponse au questionnaire écrit adressé par la commission des finances. Cette réponse est
reproduite en pages 93 et 94 du rapport de votre rapporieure générale {rapport n° 396, tome I
2011-2012).
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- cette régle ne jouera pas tant qu’elle n’aura pas mis fin 4 son déficit
excessit (ce qui devrait étre le cas en 2013). Au cours des trois années
sufvantes (soit en principe jusqu’en 2016), Ie Conseil pourra fixer des objectifs
moins contraignants®®, ce que le présent projet de programme de stabilité
interpréte comme signifiant que pendant cette période de trois ans, « if
reviendra & 'Etar concerné de monirer qu’il sera respecté dés sa premiére
année d ‘entrée en vigueur effective » (soit en principe 2017),

Cette régle sera probablement respectée si le déficit public n’est
pas supérieur 3 1 point de PIB en 2017. En effet, la dette publique devrait
culminer 4 prés de 90 points de PIB en 2014. L’écart par rapport au seuil de
60 points de PIB ne devrait donc jamais dépasser 30 points de PIB, ce qui
correspond 4 une diminution exigée de 1,5 point par an au maximum. Or,
depuis 1990 1"année 2010 est 12 seule 4 avoir vu le PIR en valeur angmenter de
moins de 2,5 % en moyenne les trois années précédentes. Il en découle que le
solde public minimal nécessaire pour satisfaire la régle est de - 0,8 point
de PIB avec une dette de 90 poinis de PIB, et - 1,5 point de PIB avec une
dette de 60 points de PIB, comme le montre le tableau ci-aprés.

Le solde public minimal nécessaire pour satisfaire la régle de dette

Yo

(en points de PIB)
Dette publigue constatée "B 90 BS 80 78 70 65 i 60
Diminution annuelle exigée L3 131 100 o8] 03] 03] 00!
Diminution annuelle résuftant d'une croissance du PIB de
2.5 % en valeur™ 231 2.1 200 19 1.8 1.6 .5
Selde public nécessaire 081 -89 L8} -1t 131 -14 l -1.51

* Si ’on excepte les récessions de 1993 et 2009, depuis 1990 la croissance en valeur n°a jemais
été inférieure & 2 %. Par ailleurs, depuis 1990, I’année 2010 est la seule & avoir vu le PIB en
valeur augmenter de moins de 2.5 % en moyenne les trois années précédentes. La régle de dette
s’appréciant en moyenne sur trois ans, c’est ce demier (aux qu’on retient ici.

Source : caleuls de la commission dos finances

Autrement dit, en «régime de croisiére» la France devrait
respecter la régle de dette méme avec un déficit de 'ordre d'un point
de PIB.

Tel devrait également &tre le cas en 2017 (premiére année
d’application de la régle). Certes, si le déficit était encore de I’ordre d’un point
de PIB en 2017 (et non équilibré), ce serait vraisemblablement parce qu'il se
serait écarté de la trajectoire les années antérieures, et donc que le ratio

% ¢ Pendant une période de trois ans 4 compter de la correction du déficil excessif, ["exigence
relative au critére de Ia dette est considérée comme remplie si I’Etat membre concemé réalise des
progrés suffisants vers a conformitd, tels qu’évaluds dans Uavis formulé par le Conseil sur son
progremme de stabilité ou de convergence » (houvelle rédaction de I'article 2 du réglement (Ck)
n° 1467/97 visant & accélérer er & clarifier la mise en auvre de la procédure concernant les

deéfeis excessifs).
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dette/PIB n’aurait pas commencé 4 diminuer en 2014, comme le prévoit le
présent projet de programme de stabilité. L excédent du ratio dette/PIB par
rapport au seuil de 60 points de PIB n’aurait donc vraisemblablement pas
diminué d’un vingtiéme par an en moyenne de 2014 a 2016. Cependant
Varticie 2 du 1467/97, tel qu’il résnlte du régiement 1177/2011 du 8 novembre
2011, précise que « !'exigence concernant le critdre de la detie est également
considérée comme remplie si les prévisions budgétaires établies par la
Commission indiquent que la réduction requise de !'dcart se produira au
cours de la période de trois ans couvrant les deux anndes qui suivent la
derniére année pour laquelle les donndes sont disponibles ». Autrement dit, il
suffirait que la régle soit respectée en moyenne sur la période 2016-2018,

Il n’en demeure pas moins que I’objectif est de ramener les finances
publigues 4 1’équilibre en 2017, tout simplement pour metire la France 4 Pabri
du risque d’une augmentation autoréalisatrice de ses taux d’intérét. 11 s’agit
d’un enjeu essentiel de souveraineté nationale.

C UN PROGRAMME DE STABILITE DONT LA « DUREE DE VIE »
DEPENDRA DE L'ISSUE DES PROCHAINES ECHEANCES
ELECTORALES

1. Le présent projet de programme de stabilité décline la
programmation du candidat de I'UMP & [Pélection
présidentielle

Lors de son audition par la commission des finances le 11 avril 2012,
Valérie Pécresse, ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de
V'Etat, a affirmé que le présent projet de programme de stabilité devait 8tre
distingué du programme présenté par Nicolas Sarkozy dans la persyective des
prochaines élections, qu’il n*était donc pas question de commenter®’

Cette distinction entre le présent projet de programme de stabilité et
le programme de Nicolas Sarkozy est toutefois artificielle.

Tout d’abord, le présent projet de programme de stabilité couvre la
période 2012-2016, soit la quasi-totalité du prochain quinquennat.

Ensuite, il contient un certain nombre d’orientations incompatibles
avec les positions exprimées tant par votre commission des finances que par le
principal candidat de 1’opposition :

- il prévoit un retour a 1’équilibre en 2016 (et non 2017) ;

- il prévoit une croissance des dépenses publiques de 0.4 % par an en
volume (et non 1 %).

“ « Vous faites allusion sy document du 5 avril présenté par un candidat a la présidentielle,
Nicolas Sarkozy. Notre rdle n’est pas de présenter un document de Campagne : nous sommes 1ei
pour commenter le programme de stabilité 4 transmettre a Bruxelles ».
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Il met en outre 1’accent sur un montant estimé de 115 milliards
d’euros de mesures en 2011-2016, dont environ 72 milliards auraient déja été
votées, ce qui apporte cerfes une information ufile sur le revirement
du Président de 1a République aprés sa phase initiale de creusement délibéré
du déficit, mais end peuw lisibles les grands équilibres de la programmation
(pour laquelle les mesures qui importent sont celles qui restent & prendre, done
celles portant sur la période 2013-2016)%,

Enfin, aux arrondis prés, et & P’exception des chiffres de dette, le
present projet de programme de stabilité décline sur la période 2012-2016 1a
programmation de Nicolas Sarkozy (qui va jusqu’en 2017), comme le
montrent les tableaux ci-apreés.

# Tel est d'autant plus le cas que le document Infitulé « Propositions de Nicolas Sarkozy pour
une Fronce forte » évogue 115 milliards de mesures « d'ici 2016 ».
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