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SUJET :

Vous étes directeur - directrice général.e des services d'un Conseil Départemental. Le
territoire compte une agglomération importante, marquée par des difficultés économiques et
sociales, et des zones rurales avec une activité agricole assez soutenue ef diversifiée,

La Présidente du Département souhaite engager la collectivité dans une démarche globale
et volontariste en matiére d'alimentation, qui permette a la collectivité de tenir les
engagements législatifs et réglementaires qui s'imposent et de répondre aux enjeux
économiques, sociaux et environnementaux actuel du territoire.

Afin de préparer un séminaire de travail avec I'ensemble des élus de I'exécutif sur ce théme,
la Présidente vous demande une note compléte permettant de faire le point sur les
engagements a tenir, de préciser les enjeux stratégiques, de proposer une démarche de
travail et d'identifier des premiéres propositions & mettre en ceuvre, dans une perspective
pluriannuelle. '
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Document 1

LOI n® 2018-938 du 30 octobre 2018 pour 'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (1)

NOR : AGRX1736303L
EL}: https://www legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/10/30/AGRX1736303L/jo/texte

Titre Il : MESURES EN FAVEUR D'UNE ALIMENTATION SAINE, DE QUALITE, DURABLE, ACCESSIBLE A
TOUS ET RESPECTUEUSE DU BIEN-ETRE ANIMAL (Articles 24 & 92)

Chapitre ler : Accés a une alimentation saine {Articles 24 a 66)
Article 24

Aprés l'article 1. 230-5 du code rural et de la péche maritime, sont insérés des articles L. 230-5-1 a L.
230-5-7 ainsi rédigés ;

« Art, 1. 230-5-1.-1.-Au plus tard le 1er janvier 2022, les repas servis dans les restaurants collectifs
dont les personnes morales de droit public ont la charge comprennent une part au moins égale, en
valeur, & 50 % de produits répondant a I'une des conditions suivantes, les produits mentionnés au 2°
du présent | devant représenter une part au moins égale, en valeur, a 20 % :

« 1° Produits acquis selon des modalités prenant en compte les colits imputés aux externalités
environnementales liées au produit pendant son cycle de vie ;

« 2° Ou issus de P'agriculture biologique au sens du réglement {CE) n® 834/2007 du Conseil du 28 juin
2007 relatif 3 la production biologique et a I'étiquetage des produits biologiques et abrogeant le
réglement (CEE) n°® 2092/91, y compris les produits en conversion au sens de l'article 62 du
réglement n° 889/2008 de la Commission du 5 septembre 2008 portant modalités d'application du
réglement {CE) n® 834/2007 du Conseil relatif a la production biologique et a I'étiquetage des
produits biologiques en ce qui concerne la production biologique, I'étiquetage et les controles ;

« 3° Ou bénéficiant d'autres signes ou mentions prévus a l'article L. 640-2 dont |'utilisation est
subordonnée au respect de régles destinées a favoriser la qualité des produits ou la préservation de
I'environnement ;

« 4° Qu hénéficiant de 'écolabel prévu a l'article L. 644-15;

« 5° Ou hénéficiant du symbole graphique prévu a I'article 21 du réglement (UE) n® 228/2013 du
Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2013 portant mesures spécifiques dans le domaine de
I'agriculture en faveur des régions ultrapériphériques de I'Unicn et abrogeant le réglement {CE) n°
247/2006 du Conseil, et dont ['utilisation est subordonnée au respect de régles destinées a favoriser
la qualité des produits ou la préservation de I'environnement ;

« 6° Ou, jusqu'au 31 décembre 2029, issus d'une exploitation ayant fait 'objet de la certification
prévue a I'article L. 611-6 et satisfaisant a un niveau d'exigences environnementales au sens du
méme article L. 611-6;

« 7° Qu, a compter du 1er janvier 2030, issus des exploitations ayant fait ['objet du plus haut niveau
de certification prévu a l'article L. 611-6;

« 8° Ou satisfaisant, au sens de I"article 43 de la directive 2014/24/ UE du Parlement européen et du
Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/
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CE, de maniere équivalente, aux exigences définies par ces signes, mentions, écolabel ou
certification.

« Il.-Les personnes morales de droit public mentionnées au premier alinéa du | du présent article
développent par ailleurs I'acquisition de produits issus du commerce équitable tel que défini a
I'article 60 de ka loi n° 2005-882 du 2 aoiit 2005 en faveur des petites et moyennes entreprises ainsi
que l'acquisition de produits dans le cadre des projets alimentaires territoriaux définis a 'article L.
111-2-2 du présent code.

« lIL.-Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article, notamment :
« 1° La liste des signes et mentions & prendre en compie ;

« 2° La caractérisation et I'évaluation des modalités de prise en compte des colits imputés aux
externalités environnementales liées aux produits pendant son cycle de vie prévues au 1°du | ;

« 3° Le ou les niveaux d'exigences environnementates prévus au 6° duméme I ;

« 4° Les modalités de justification de I'équivalence prévue au 8° dudit |, notamment les conditions
dans lesquelles celle-ci fait Pobjet, pour les produits mentionnés au 6° du méme |, d'une certification
par un organisme indépendant ;

« 5° Les conditions d'une application progressive du présent article et les modalités du suivi de sa
mise en ceuvre.

« Art. L. 230-5-2.-L'article L. 230-5-1 est également applicable aux repas servis dans les restaurants
collectifs des établissements mentionnés a l'article L. 230-5 dont les personnes morales de droit privé
ont la charge.

« Art. L. 230-5-3.-A compter du ler janvier 2020, les personnes morales en charge des restaurants
collectifs mentionnés aux articles L. 230-5-1 et L. 230-5-2 informent, une fois par an, par voie
d'affichage et par communication électronique, les usagers des restaurants collectifs dont elles ont la
charge de la part des produits définis au | de l'article L. 230-5-1 entrant dans {a composition des repas
servis et des démarches gu'elles ont entreprises pour développer l'acquisition de produits issus du
commerce équitable.

« Art. L. 230-5-4.-Les gestionnaires des restaurants collectifs dont les personnes morales
mentionnées aux articles L, 230-5-1 et L. 230-5-2 ont la charge servant plus de deux cents couverts
par jour en moyenne sur 'année sont tenus de présenter a leurs structures dirigeantes un plan
pluriannuel de diversification de protéines incluant des alternatives a base de protéines végétales
dans les repas qu'ils proposent.

« Art. L. 230-5-5.-l est créé une instance de concertation pour la mise en ceuvre au niveau régional
du programme national pour l'alimentation, dénommée comité régional pour l'alimentation,
présidée par le représentant de I'Etat dans la région. Elle est chargée notamment de la concertation
sur I'approvisionnement de la restauration collective pour faciliter I'atteinte des seuils définis a
i'article L. 230-5-1. Un décret fixe la composition de ce comité et précise ses modalités de
fonctionnement.

« Art. L. 230-5-6.-A titre expérimental, au plus tard un an aprés la promulgation de la loi n® 2018-938
du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, pour une durée de deux ans, les
gestionnaires, publics ou privés, des services de restauration collective scolaire sont tenus de
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proposer, au moins une fois par semaine, un menu végétarien. Ce menu peut étre composé de
protéines aniimales ou végétales.

« L'expérimentation fait I'objet d'une évaluation, notamment de son impact sur le gaspillage
alimentaire, sur les taux de fréquentation et sur le colit des repas, dant les résultats sont transmis au
Parlement au plus tard six mois avant son terme.

« Art, L. 230-5-7.-Dans un délai d'un an a compter de la promulgation de la loi n® 2018-938 du 30
octobre 2018 précitée, le Gouvernement propose aux personnes morales de droit public et aux
entreprises privées en charge de la restauration collective publique des outils d'aide a' la décision, &
la structuration des filiéres d'approvisionnement sur leurs territoires, a' la formulation des marchés
publics, @ la formation des personnels concernés, nécessaires a |'atteinte des seuils définis a I'article
L. 230-5-1 ainsi qu'a I'élaboration du plan pluriannuel de diversification de protéines décrit a I'article
L. 230-5-4. »

Article 25

Au plus tard le 1er septembre 2019, le Gouvernement remet au Parlement un rapport évaluant, par
catégorie el taille d'établissements, les impacts budgétaires induits par I'application des régles
prévues aux articles L. 230-5-1 a L. 230-5-5 du code rural et de la péche maritime pour les
gestionnaires des établissements mentionnés a 'article L. 230-5 du méme code ainsi que sur le reste
a charge éventuel pour les usagers de ces établissements, Ce rapport comporte, le cas échéant, des
propositions pour compenser ces impacts budgétaires.

Au plus tard ie ier janvier 2023, ce rapport est actualisé et remis, dans les mémes formes, sur la base
des données recueillies auprés d'un échantillon représentatif des gestionnaires des établissements
Visés. '

Article 26

A titre expérimental, pour une durée de trois ans & compter de la promuigation de la présente loi,
I'Etat autorise les collectivités territoriales qui le demandent a rendre obligatoire I'affichage de la
composition des menus dans les services de restauration collective dont elles ont la charge.

Les modalités d'application et de suivi du présent article sont précisées par voie réglementaire.

Article 27

A l'article L. 122-19 du code de la consommation, aprés le mot : « commerciale », sont insérés les
mots : «, de restauration collective »,

Article 28

I.-Le Ul de 'article L. 541-10-5 du code de I'environnement est ainsi modifié :
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1° Au premier alinéa, aprés le mot : « table », sont insérés les mots : «, pailles, couverts, piques a
steak, couvercles & verre jetables, plateaux-repas, pots a glace, saladiers, boites et bdtonnets
mélangeurs pour boissons » ;

2° Aprés le troisitme alinéa, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« Au plus tard le ler janvier 2025, il est mis fin @ I'utilisation de contenants alimentaires de cuisson,
de réchauffe et de service en matiere plastique dans les services de restauration collective des
établissements scolaires et universitaires ainsi que des établissements d'accueil des enfants de moins
de six ans. Dans les collectivités territoriales de moins de 2 000 habitants, le présent alinéa est
applicable au plus tard le ler janvier 2028.

« Au plus tard le ler janvier 2020, il est mis fin & l'utilisation de bouteilles d'eau plate en plastique
dans le cadre des services de restauration collective scolaire, Le présent alinéa n'est pas applicable
aux services situés sur des territoires non desservis par un réseau d'eau potable ou lorsqu'une
restriction de I'eau destinée 3 la consommation humaine pour les usages alimentaires est prononcée
par le représentant de I'Etat dans le département. » ;

3° Au dernier alinéa, aprés le mot : « application », sont insérés les mots : « des trois premiers alinéas
».

I.-Aprés Farticle L. 230-5 du code rural et de la péche maritime, il est inséré un article L. 230-5-8 ainsi
rédigé :

« Art. L. 230-5-8.-Les gestionnaires, publics et privés, des services de restauration scolaire et
universitaire ainsi que des services de restauration des établissements d'accueil des enfants de moins
de six ans sont soumis aux dispositions du quatrieme afinéa du Il de I'article L. 541-10-5. »

Article 29

Avant le dernier alinéa de {'article L. 230-5 du code rural et de la péche maritime, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé : :

« Les gestionnaires, publics et privés, des services de restauration collective scolaire et universitaire
ainsi que des services de restauration collective des établissements d'accueil des enfants de moins de
six ans sont tenus d'informer et de consulter régulierement, dans chaque établissement et par tous
moyens utiles, tes usagers sur le respect de la qualité alimentaire et nutritionnelle des repas servis. »

Article 30

Le Gouvernement remet au Parlement, au plus tard le 31 décembre 2020, un rapport évaluant
I'opportunité et la possibilité juridique d'une extension des regles prévues aux articles L. 230-5-1a L.
230-5-4 du code rural et de la péche maritime aux opérateurs de restauration collective du secteur
privé autres que ceux mentionnés a l'article L. 230-5 du méme code.
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Document 2
Décrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE L’ALIMENTATION

Décret n* 2019-3517 du 23 avril 2019 relatif & la composition des repas servis dans les restaurants
collectifs en application de {"article L. 230-5-1 du code rural et de la péche maritime

NOR : AGRG 18042730

Publics concernés : les personnes morales de droit public et les personnes morales de droit privé qui ont en
charge les services de restauration mentionnés a Particle L. 230-5 du code rural et de la péche maritime.

Objet : composition des repas servis dans les restaurants collectifs.
Enirée en viguenr ! le texte entre en vigueur le 17 janvier 2022.

Notice : le décret précise les catégories de produits pouvant entrer dans le décompte des objectifs quantitatifs
d’approvisionnement en denrées alimentaires de qualité et durables fixés pour les restaurants collectifs, ainsi que
les modalités de suivi et de mise en ceuvre de ces objectifs.

Références ! le décret est pris pour Uapplication de article L. 230-5-1 du code rural et de la péche maritime
introdutit par Uarticle 24 de la loi w° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour U'équilibre des relations commerciales
dans le sectenr agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous. Le code rural et de
la péche modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa rédaction issue de cette modification, sur e site
Légifrance (https://www legifrance.gouv. fr).

Le Premier ministre,

Sur e rapport du ministre de I'agriculture et de 'alimentation,

Vu le code de la commande publique ;

Vu le code rural et de la péche maritime, notamment ses articles L. 230-5-1 et L. 230-5-2 ;

Vu les avis du Conseil national d’évaluation des normes en date des 7 mars et 4 avril 2019 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrdte :

Art. 1%, ~ I - L’intitulé de la section 3 du chapitre préliminaire du titre I du livre II du code rural et de 1a
péche maritime cst remplacé par I'intitulé suivant : « Qualité nutritionnelle et composition des repas servis cn
restauration collective ».

I1. — Cette section est complétée par les articles R. 230-30-1 a R. 230-30-4 ainsi rédigés :

« Art. R. 230-30-1. — La proportion de 50 % de produits servis dans les repas par les restaurants collectifs,
mentionnée au I de Particle L. 230-5-1, correspond & la valeur hors taxe des achats de produits remplissant les
conditions exigées pour entrer dans le calcul de cette proportion, rapportée 2 la valeur totale hors taxe des achats
des produits destinés A entrer dans la composition des repas servis pour chaque restaurant collectif.

« La proportion de 20 % mentionnée 4 ce méme I de P'article L. 230-5-1 correspond i la valeur hors taxe des
achats de produits remplissant les conditions exigées pour entrer dans le calcul de cette proporiion, rapportée 2 la
valeur totale hors laxe des achats des produits destinés a entrer dans la composition des repas servis pour chague
restaurant collectif.

« Ces proportions s’apprécient sur une année civile.

« Art. R. 230-30-2. — Pour I'application du 1° du I de Uarticle L. 230-5-1, la prise en compte des cofits imputés
aux cxiernalités environnementales lides au produit pendant son cycle de vie est réalisée selon les modalités
prévues au 2° de I'article R. 2152-9 du code de la commande publique et au deuxiéme alinéa de I’article R. 2152-10
du méme code.

« Pour les personnes morales de droit public mentionnées & Particle L. 230-5-1, la pondération de ce critére
parmi Ies critéres de choix de 1'offre économiquement la plus avantageuse est fix€e par arrété du ministre chargé de
Pagriculture, sans pouvoir &tre inférieure 2 10 % ni supérieure & 30 %. La note qui lui est attribude représente au
minimum quatre dixidmes de la note maximale.

«Pour les personnes morales de droit privé mentionnées & Darticle L. 230-5-2, les produits sont acquis
conformément i une méthode préalablement formalisée leur permettant de justifier la prise en compte des coiits
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imputés aux externalités environnementales lides au produit & un niveau égal & celui fixé par I"arété mentionné au
deuxitime alinéa.

« Art. R 230-30-3. — Les signes ou mentions pris en compte pour Papplication du 3° du I de article L. 230-5-1
sond ;

« 1° Le label rouge ;

« 2° L’appellation d’origine ;

« 3" L’indication géographique ;

« 4° La spéeialité traditionnelle garantie ;

« 5* La mention “issus d’une exploitation de haute valeur environnementale™ ;

« 6°La mention “fermier” ou “produit de la ferme” ou “produit & la ferme”, pour les produits pour lesquels existe
une définition régiementaire des conditions de production.

« Art. R 230-30-4. — Un bilan statistique de la mise en ccuvre des obligations prévues par Particle L. 230-5-1
est établi annuellement, au plus tard fe 31 mars de 'année suivant celle de exercice considéré, sur la base des

éléments transmis, dans des conditions fixées par arrété du ministre chargé de Pagriculture, par les personnes
morales de droit public et de droit privé mentionnées aux artictes L. 230-5-1 et L. 230-5-2. »

Art, 2. — Jusqu’au 31 décembre 2029, les produits mentionnés au 6° du I de article L. 230-5-1 du code rural et
de la péche maritime sont ceux issus des exploitations auxquelles est attribuée Ia certification de deuxieme niveau
dénomimée « certification environnementale de Pexploitation » mentionnée a article D. 617-3 du méme code.

Pour ces produils, I’équivalence prévue au 8 du I du méme article L. 230-5-1 est justifiée par une certification
par un organisme indépendant acerédité par un organisme d’accréditation signataire de I’accord multilatéral pris
dans lc cadre de la coordination européenne des organismes d’accréditation, sur la base de ta norme relative aux
exigences pour les organismes certifiant les produits, les procédés et les services applicable aux organismes
procédant a la certification de produits.

Art. 3. — Les dispositions du présent décret entrent en vigueur le 1* janvier 2022,

Art. 4. — Le ministre de 'agriculture et de I'alimentation est chargé de 'exécution du présent décret, qui sera
publié au Jonrnal officiel de ta République frangaise.

Fait e 23 avril 2019,
EpouarD PHILIPPE

Par le Premier ministre :

Le ministre de lagriculture
et de 'alimentation,

DipiER GUHLAUME
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LIQUE FrANGasE

MONSTERE
DE LACRICULTURE
DE LPAGROAIR{ENTAIRE
ET DE LAYORET

T

Novembre 2034

A STADE DE LA DEFINTION DES BESOINS EY0F L REDACTION DES PIEGES D MARCHE

& En définissant précisernent
ses besoins

L'article 5 du code des marchés publics prévoit I'obligation péur
Pachetewr public de définir « avec précision (..} en prenant en compte
des objectifs de développement durable » ses besoins. La définition des
besoins permet & la persenne de définir fobjet du marché qui en est la
traduction. It permetira de justifier tant ses critéres d'attribution que
ses critkres d'exéeution, et doit tre rédigé dans cette optique.

Lors de cette phase de préparation du marché, I'acheteur
pubtic pout alnsi s'attachef a Identifier les attentes des usagers
du service de restauration collective, au regard notamment de
la salsonnalité ou de ia fraicheur des produits.

Il peut égatement définir ses basoins de telle sorte qu'ils
puissent permetire le recours  des critéres environnementaux,
ayant trait 2 la qualité, au golit el % la saisonnalité des produits
ou i des délals de livraison rapldes. A titre d'exemple, on peut définir
sinsi 'objet d'un marché : ¢ le fourniture de denrdes alimentalres issus
d'vn mode de production respectuewy de Fenvironnement at destinés &
réduire les impacts environnementaizx de la consommation alimentaire J.

L'atheteur public se doit également d'identifier ses besolns
au regard de son environnement éconoemigque. Il peut 8tre ainsi tout
3 fait utile pour 'acheteur public de connaiire les types de production
et les apérateurs de son environnement proche, de fagon & powvoir, dés
ta définition de ses besoins, §'assurer que geux-ci pourront également

_ dtre satisfaits par des fournisseurs locaux.

Diffécents outils peuvent permettre d’accompagner une telle dé&-
marche gui a vocation & se dérouler en parlenariat avec les acteurs éco-
nomiques du terrltolrs : il estalnsi possible de s'appuyer sur des
a projets alimentaires territoriaux » créés parla loi d'avenir pour
V'agriculture, I'alimentation et la forét, ou sur les plateformes
d'approvisionnement collectif (un guide du ministére de I'Agriculture,
de P'Atimentation et de la forét pour faciliter |a mise en plase de ces pla-
teformes sera finalisé d'ict la fin de Pannée).

& En atlotissant finement
les marches

Ularticle 10 du code des marchés publics pose le principe da'obll-
gation de la division des marchés ea lots, pour susciter 1a plus large
concurrence entre les entreprises et leur permettre, quelte gue solt teur
taille, d"aceéder  fa commande publique. H ne s'agit pas ici de favoriser
les acteurs locaux pour Fabtention d’un marché mais de lever les frelns
procéduraux qui pourraient les &incer de ¢e type de procédures, pour
leur donner toutes leurs chances face 3 de plus grosses structures,

L'acheteur de denrées alimentalres peut avolr intérét i dé-
couper son marché en lots trés fins, ce qui permettra aux ac-
1eurs de taille réduite et spécialisés de particlper & ces marchés,
Il est ainsi possible :

v D'allotir par type de denrées (iégumes, volaille, fruits, ...}
» D'allotir par secteur géographique lersque le marché concerng plu-
siours sites ;

» D'allotir selon la nature des produits (fruits de salson, lBgumes frais, ..},

L4 encore, Une connaissance préafable de 'environnement écono-
mique est de nature & favoriser un découpage adapté, ’

@ En définissant des conditions
d'exéeution adapteées

Uarticle 14 du code des marchés publics rend possible l'insertion,
dans le cahier des charges, de conditions ¢'exécution du marché lites
3 son objet, qui prennant en compte l'mpact de cette exécuiion sur
Penvironnement el, indirectement, constituent autant de moyens effi-
caces de privilégler certains modes d’approvisionnement.

Il sera possible dans ce cadre, par exemple, de prévoir la ré-
ductlon des déplatements des véhicules de fivraison, de manidre
3 fimiter 1a production des émissiens de gaza effet de serre. Tou-
tefols, d&s lors que l'achetsur public ne saurait préveir des condi-
tions d'exécution discriminatoires, 1l est Impératif de pouvolr
démontrer le llen entre de telles conditions d'axécution et I‘obiet
du marché.

ko




. A0 STADE DF LA PUBLICITE SUR LA COMMANDE PUBLIAUE, Efg
i 0 ;

E D}
(UE LES OPERATEURS LOCAUX ONTCONNBISSANCE DU MARCH

Les obligations en matigre de publicité et de pracédure-de mise en cencurrence sont régies par le code des marchés publics, aui fixe des seulls
auxquels correspendent des procédures obligatoires auxquelles I'scheteur public ne peut se soustraire (article 26 et 40 du code des marchés publics).

Tuutefois, Facheteur public peut & sa convenance préveir une publicité qui aille au-del3 de ses obllgations réglementalres, per-
meifant ainsi Vinformation d'opérateurs locaux qui n'accddent pas aux publicatlons offisielles telles que le Bulletin officiel des an-
nonces de marchés peblics, Un affichage supplémentaire des publicités relatives aux marchés sur des panneaux communaux est

également possible,

Enfin, dans le cas d'un marché alloti, I'acheteur pubkic pourra adapter la publicité de chaque lot 3 ses spécificités propres.

Il AU STADE DE LA SELECTION DES CANDIDKTS ET DES OFFRES

60 En n'évingant pas
les petits candidats

L'ariicle 52 du code des marchés publics impose 8 Pacheteur pu-
blic de ne retenir que les offres des candidats qui justifient des capacités
professionnelles, techniques et financigres mentionnées dans l'avis
d'appel public & la concurrence ou dans le réglament de fa consuitation.

L‘acheteur public doit cependant veiller & ce que les capacités exi-
gées soient limitées au strict nécessaire, et non disproportionnées par
rapport aI'objet du marché de fagon & ne pas évincer des candidats qu
auraient pourtant été en mesure de présenter des offres valables.

Afin de donner toutes leurs chances awx petits fournisseurs, les
. exigences en la matitre sont plafonnées depuis 'entrée en vigueur du dé-
" eret n® 2014-1097 du 26 septembre 2014 portant mesures de simplifi-
cation applicables aux marchés publics. L'article 45 du code des
marchés publics précise désormais que lorsque le pouvoir adjudicateur
demande un chifire d'affaires annuel minimal donné, ce niveau minimal
ne peut étre supérieur  deux fois le montant estimé du marché ou du lot,
sauf Justifications lises A Pobjet du marché ou & ses conditions d'exécution.

@ En vtilisant une pluralité de
critéres pour choisir les offres

Varticle 53 du code des marchés publies prévait une pluralité de
crittres sur fequel Pacheteur public peut se fonder pour attribuer fe marché
au candidat ayant présenté la meilleure offre.

Lz définition et le cholx de la pondération de ces critéres fournis-
sent alors 'occasion 4 I'acheteur publis, qui estime que ces produits
sont 3 méme de satisfaire au mieux ses besoins, de prévoir des critéres
qui valorisent indirectement les produits locaux, non pas du fait de teur
orgine, mais du fait de Jeurs autres caractéristiques propres.

Alnsi peuvent &tre mis en avant des critdres environnementaux,
Ceux ayant trait 3 la qualité, au golt et & Ia saisonnalité des produits, &

des délais de livralson rapides, des lors toutefois qu'ils sont en adéqua-
tion avec i'objet du marché.

Surtout, depuis I'adoption du décret n® 2011-1000 du 25
aollt 2011, ¢ Jes performances en matidre de développement des
approvisionnements directs de produits de l'agriculture » sont un
critére qui peut Etre pris en compte comrme critére d'attribution
des marchés publles. :

Ce critére, auquel un certain poids peut étre donné méme s'il ne
peut étre le oritére principal d'atiribution des r_harchés, pourra utilerrent
&tre institué par acheteur public qui considére qu'il est en adéquation
avec ses besoins,

Alnsi, e producteur, groupement de producteurs ou Popérateur se
fournissant suprds de ceux-¢i bénéficiera d'un avantage sur ses concur-
rents et, 3 offre égale par ailteurs, sera regardé comme le 4 migw-oisant 5
et devra &tre choisi. :

& En vtilisant la possibilité de
négocier dans le cas de marché
ressortant de procédures
adaptées

Lorsque le marché ressort d'une procédure adaptée, les articles
28 st 30 du code des marchés publics sutorisent les pouvoirs adjudica-
teurs & négocier avec fes candidats ayant présenté une offre. Gelte pos-
sibifité permet aux candidats d'adapter des offres aux besoins exacts
de 1'acheteur public et de permettre aux opérateurs peu habitués & oe
type de procédures de candidater utifement. ’

Pour fa personne publique, cette procédure. permet de mettre
effectivement en concwirence les entreprisas capables de satisfaire ses
besoing el non les seules capables d’appréhender immédiaternent I'en-
semble de ses besoins au regard des éléments contenus dans les
mesures de publicité. Et 13 encore, les acteurs Jocaux peuvent y trouver
un avantage.

Pour plus d'informations, et pbur des exemples concrets de rédastion des marchés, de grilles de critéres de sélection.. consulter le guide complet sur le site

du ministére de FAgsiculture, de FAgroatimentaire et dé fa forét hitp:/ fagriculture.gouvtr fapprovisionnement-local-restauration-collective
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Document 4

Code de la commande publique
Version en vigueur aun 15 mars 2021
Article R2152-7

Création Déeret n®2018-1075 du 3 décembre 2018 - art.

Pour attribuer le marché au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires qui
ont présenté l'offre économiquement la plus avantageuse, l'acheteur se fonde

1° Soit sur un critére unique qui peut &tre :

a) Le prix, & condition que le marché ait powr seul objet 'achat de services ou de
fournitures standardisés dont la qualité est insusceptible de variation d'un opérateur
¢conomique a l'autre ;

b) Le colit, déterminé selon une approche globale qui peut étre fondée sur le codt du
cycle de vie défini a l'article R. 2152-9 ;

2° Soit sur une pluralité de critéres non-discriminatoires et tiés a l'objet du marché ou a
ses conditions d'exécution, parmi lesquels figure le critére du prix ou du colit et un ou
plusieurs autres critéres comprenant des aspects qualitatifs, environnementaux ou
sociaux. Il peut s'agir des critéres suivants :

a) La qualité, y compris la valeur technique et les caractéristiques esthétiques ou
fonctionnelles, l'accessibilité, l'apprentissage, la diversité, les conditions de production et
de commercialisation, la garantie de la rémunération équitable des producteurs, le
caractére innovant, les performances en mati¢re de protection de I'environnement, de
développement des approvisionnements directs de produits de I'agriculture, d'insertion
professionnelle des publics en difficulté, la biodiversité, le bien-étre animal ;

b) Les délais d'exécution, les conditions de livraison, le service aprés-vente et l'assistance
technique, la sécurité des approvisionnements, l'interopérabilité et les caractéristiques
opérationnelles ;

¢) L'organisation, les qualifications et I'expérience du personnel assigné a I'exécution du
marché lorsque Ia qualité du personnel assigné peut avoir une influence significative sur
le niveau d'exécution du marché.

D'autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par I'objet du marché ou
ses conditions d'exécution.

Les critéres d'attribution retenus doivent pouvoir étre appliqués tant aux variantes qu'aux
offres de base.



Document 5

Circuits courts dans les marchés publics
15¢ [égislature

Question écrite n° 09159 de Mme Nadia Sollogoub (Niévre - UC)

publiée dans le O Sénat du 28/02/2019 - page 1083

Mrme Nadia Sollogoub attire I'attention de M. le ministre de I'économie et des finances sur la possibilité d'avoir
recours aux circuits courts dans les marchés publics. Depuis la pubtication du décret n® 2011-100 du 25 ao(it
2011, le code des marchés publics autorise le recours a des circuits courts définis comme tels : « Est considéré
corme circuit court un mode de commercialisation des produits agricoles qui s'exerce soit par 1a vente directe
du producteur au consommateur, soit par-la vente indirecte, a condition qu'il n'y ait qu'un seul intermédiaire
entre I'exploitant et le consommateur ». En théorie, cette disposition vise a permettre a la commande publique
de dynamiser |e tissu économique focal. Dans la pratique, elle peut se heurter aux principes de non-
discrimination et de liberté de circulation qui sont les piliers des grands traités européens. L'ordonnance n®
2015-899 du 23 juillet 2015, en introduisant les clauses sociales et environnementales a autorisé les acheteurs
publics & justifier le recours 3 une petite ou moyenne entreprise (PME) de proximité en avangant que
I'empreinte environnementale du marché en sera considérablement réduite, En 2014, le Gouvernement a
publié un guide juridique destiné 4 promouvoir un approvisionnement local et de qualité dans la restauration &
un échelon régional. Derniérement la loi n* 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations
commerciales dans te secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible & tous a
prévu pour 2020 50 % de produit locaux dont 20 % de bio. Certains pays tels le Canada, ta Corée du Sud ou bien
les Etats Unis ant obtenu des exceptions pour protéger leurs entreprises locales. S'agissant de la France, le
Conseil constitutionnel, par sa décision n® 2003-473 DC du 26 juin 2003, a affirmé que la fiberté d'accés a la
commande publique et ['égalité de traitement des candidats a des contrats de la commande publique, étaient
des principes & valeur constitutionnelle, découlant des articles 6 et 14 de |a Déclaration des droits de I'nomme
et du citoyen de 1789. La cour de justice de I'Union européenne s'est elle-méme prononcée sur les critéres de
chaix dans les marchés publics et a constamment réaffirmé V'interdiction des critéres visant a réserver les
marchés publics 3 des opérateurs économiqgues installés dans un ressort géographique donné, tout comme les
critéres relatifs a Futilisation de produits locaux. Sans vouloir rompre avec ces principes fondamentaux se pose
la question de la possibilité de configurer certains marchés, avec des critéres détaillés notamment par type de
denrée et par territoire, pour susciter une large concurrence et fever les obstacles & l'accés a fa commande
publique des producteurs locaux et de leurs groupements. Puisque |a volonté affichée d'encourager les circuits
courts doit se traduire dans les faits, elle souhaite savoir si de tels criteres porteraient atteinte aux principes de
liberté d'accés & la commande publique et de non-discrimination, et si la France aurait besoin de 'accord des
autres membres de I'Union européenne pour déroger aux régles actuelles.

Réponse du Ministére de l'économie et des finances
publiée dans le JO Sénat du 23/05/2019 - page 2755

Le choix des critéres permettant, eu égard a ['objet du marché, de sélectionner I'offre économiquement la plus
avantageuse reléve de la liberté de I'acheteur. Celui-ci peut ainsi choisir les critéres qui lui semblent les plus
pertinents pour déterminer ['offre |a plus adaptée & son besoin, 4 condition toutefois que ces critéres soient
non discriminatoires et [iés & 'objet du marché ou 3 ses conditions d'exécution au sens de [article L. 2112-3 du
code de la commande publique. En outre, fes critéres retenus doivent étre objectifs et suffisamment précis afin
de ne pas laisser une liberté de choix discrétionnaire a ['acheteur. Enfin, ce dernier doit veiller & respecter les
grands principes de la commande publique que sont I'égalité de traitement des candidats, la liberté d'accés ala
commande publique et la transparence des procédures, Dés lors, 'attribution des marchés sur la base d'un
critére de préférence locale, que ce soit sur l'origine des produits ou sur I'implantation des entreprises,
méconnaitrait ces principes. A cet égard, la Cour de Justice de 'Union européenne sest prononcée sur les
critéres de cholx dans les marchés pubfics et a constamment réaffirmé l'interdiction des critéres visant &
réserver les marchés publics & des opérateurs économigues installés dans un ressort géographique donné. De
tels critéres porteraient atteinte au principe de liberté d'acces & fa commande publigue et de non-
discrimination. Pour autant, le droit de la commande publique ne fait aucunement obstacle a la mise en ceuvre
de critéres d'attribution, et plus globalement, d'une politique d'achats, en faveur des circuits courts. Pour cela,
il revient 3 I'acheteur d'utiliser I'ensernble des outils juridiques mis a sa disposition par te droit de la commande
publigue. A cet effet notamment, F'article R. 2111-1 du cede de fa commande publique encourage le sourcing,
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qui permet & I'acheteur de mieux connaitre son territoire et ses producteurs, D'autre part, Iarticle |, 2113-10
du code de la commande publigue pose une obligation de principe d allotir les marchés publics, afin de faciliter
Facces des PME & la commande publique. Un allotissement fin, notamment par type de denrée et par territoire,
permet de susciter une large concurrence et de lever les obstacles & I'accés & la commande publigue des PME,
et notamment des producteurs locaux. Par ailleurs, Particle R, 2152-7 du code de la commande publique
prévoit que l'acheteur peut se fonder sur les performances en matiére de développement des
approvisionnements directs de produits de ['agriculture pour attribuer ses marchés. Ce critere vise &
promouvoir le développement des circuits courts de commercialisation dans le domaine des produits agricoles.
L'acheteur prenant.en considération le circuit de fourniture et non pas l'implantation géographique du
producteur, un tel critére ne peut étre qualifié de critére géographique. Pour les mémes raisons, il est
égalernent possible pour I'acheteur de prendre en compte la part de produits frais que le soumissionnaire
s'engagerait & acquérir dans le cadre de |'exécution du marché. La rapidité d’'intervention d’un prestataire ou sa
disponibilité peut aussi constituer un critére de choix de I'offre au titre du délai d'exécution. Lorsqu'il est
justifié au regard de I'objet du marché ou de a nature des prestations attendues, il n'a pas nécessairement un
caractére de préférence locale et n'est donc pas en soi discriminatoire. En outre, l'articte L. 2111-1 du code de
ta commande publique fait obligation & l'acheteur de déterminer ses besoins, avant le lancement de la
consultation, en prenant en compte des objectifs de développement durable dans leurs dimensions
économique, sociale et environnementale. L'acheteur peut ainsi exiger que les fournisseurs garantissent |a
fraicheur ou la saisonnalité de leurs produits, ou garantisse un niveau minimal de produits frais & fournir dans
le cadre de I'exécution du marché. Enfin, l'acheteur peut également formuler ses exigences {conformément a
I'article R. 2111-12 et s. du code de [a commande publique) sur la base de spécifications techniques définies
soit par référence i des labels permettant de garantir la qualité des produits et de leur production, comme
ceux ayant trait aux « spécialités traditionnelles garanties » ou & 'agriculture biclogique. Ce cadre juridique
permet ainsi de promouvoir les circuits courts dans le respect du droit de la commande publique.
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40 Document 6

LIBERATION publi€ le 13 janvier 2020

Cantines scolaires : le local et le bio sont sur un plateau

Nous somimes a trois mois des municipales. Gardant en téte le succés des écolos aux européennes ei de récents
sondages selon fesquels la protection de "environnement est désormais une préoccupation majeure des Frangais,
bon nombre de candidats cherchent & « verdir » leur programme. Pamni les solutions concrétes, efficaces,
éprouvées mais encore trop peu mises en ceuvre qui s’offrent & eux, figure e bio et local dans les cantines. C’est
de fait dans nos assiettes, et surtout dans celles de nos enfants, a Pécole, que se joue une bonine partie de la
transition de notre société vers phus d’écologie, plus de social, Les enjeux ne sont pas quw’alimentaires : ils sont
aussi climatiques, économiques, agricoles, sanitaires, éducatifs, sociaux... Bref, la restauration collective bio,
locate, moins carnée, « ¢ 'est politiquen, clame «Un plus bioy, le epremier résean national des cantines bion.

C’est aussi fa conclusion d’un rapport du groupe de réflexion Terra Nova (classé a gauche), intitulé « Les enfants
i table : accélérer fa transition alimentaire dans les cantines scolaires ». Ce docuntent dresse un état des lieux ol
tout ou presque reste a faire, malgré les retours d’expérience encourageants des collectivités qui se sont lancées,
Le texte identifie les difficultés rencontrées par les décideurs publics et formule une série de propositions

pour «aller plus loin et plus vite» que la loi.

Une amorce de transition

Mettre du bio dans les assiettes des enfants n’est pas la lubie de quelques maires militants. C’est dans la loi.
Celle dite Egalim, promulguée fin 2018, oblige les cantines a faire leur popote avec 50 % de produits de qualité
et durables, dont 20 % de bio avant le ler janvier 2022, 1l ne reste plus que deux ans pour se mettre en régle, Et
méme lorsque ’école dépend d’une cuisine centrale, partagée avec d'autres établissements, elte peut durcir son
cahier des charges. L’idéal est d’y associer les parents d’éléves. Plusieurs communes pionniéres ont déja dépassé
la barre des 50 % de bio, et une poignée cuisinent exclusivement avec des produits sans pesticides. Pour
beaucoup d’autres, le chemin vers la transition est encore long. En moyenne, sur le territoire, le bio ne représente
que 3 % des achats en restauration collective, selon les chiffres de P Agence bio en 2018, Les communes
moyennes sont celles qui ont le plus de mal. Les grandes ont davantage de moyens de revoir leur stratégie, les
plus petites peuvent se soustraire a quelques lourdeurs administratives. Depuis le ler novembre 2019, toutes les
cantines scolaires doivent en plus proposer un menu végétarien au moins une fois par semaine.

1.’ expérimentation doit durer deux ans. Et puisque mieux manger ¢’est travailler sur le contenu, mais aussi le
contenant, les collectivités locales devront abandonner les barquettes en plastique, qui peuvent libérer des
perturbateurs endocriniens, d’ici 4 2025. Les cantines vont donc revoir leur modele de fond en comble pour
résoudre une nouvelle équation. Elles devront « combiner au miewx un haut niveau de qualité nutritionnelle ef
sanitaire, une moindre empreinte environnementale et une meilleure soutenabilité économique et

socialen, rappelle le rapport de Terra Nova. Ambitieux projet.

Les écoles, levier clé

Chaque année, en France, quelque 3,8 milliards de repas sont servis dans la restauration collective, dont une
bonne partie dans la restauration scolaire et environ 320 millions pour les seules écoles printaires publiques. Prés
de 50 % d’une classe d’4ge passe aujourd’hui par les restaurants scolaires plus ou moins réguliérement. Vu le
nombre de familles concernées et les volumes en jeu, les cantines scolaires peuvent done devenir un levier
majeur de 1a transition vers une alimentation plus saine, plus respectueuse de Penvironnement et plus
rémunératrice pour les agriculteurs, Servir des repas équilibrés permet de lutter contre 1’obésité et les inégalités
sociales, mais aussi d*améliorer la capacité de concentration des enfants, La cantine scolaire peut aussi leur
apprendre & bien manger - ce qu’ils powrront transmettre a leur famille - et & installer pour la vie des habitudes
vertueuses. Comme le fait de préférer les protéines végétales aux protéines animales, dont 1a production est trés
émettrice de gaz  effet de serre (GES) : un Kilo de viande émet cinq a trente fois plus de CO2 qu’un kilo de
céréales. En privilégiant des produits locaux et issus d’une agriculture moins émettrice de GES, moins
utilisatrice d’engrais et pesticides pétrochimiques et plus soucieuse de la santé du sol et de la biodiversité, telle
que 'agriculture biologique, la restauration scolaire peut contribuer a réduire I'impact écologique désastreux de
P'agriculture (en France, celle-ci représente prés de 20 % des émissions de GES, aprés les transports et & égalité
avec 'industrie et les batiments). Et stimuler I'économie locale ou régionale. La demande croissante des cantines
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peut en outre accélérer le mouvement de conversion d’agriculteurs au bio, qui sont aussi soucicux d’avoir des
débonchés autres que la grande distribution.

La question du prix

Certes, les produits de Pagriculture biologique sont en général plus chers que ceux de Pagriculture dite «
conventionnelle », ne serait-ce que parce que désherber mécaniquement est plus chronophage et nécessite plus
de main-d’euvre que désherber a coups de glyphosate. Mais le cofit des denrées ne représente qu’environ 25 %
du colit d’un repas en restauration scolaire. Et le cofit moyen des denrées des cantines proposant des produits bio
n'est « pas plus élevé que la moyenne nationale », selon enquéte annueile de I’Observatoire national de la
restautation coltective bio et durable, publiée en novembre et menée auprés de 280 collectivités dont dépendent 4
000 cantines. Dans les écoles primaires, en effet, « le coiit matiére est de 1,88 ewro par repas pour 32 % de bio,
tn coiit quii se situe dans la moyenne » des colits généralement observés pour le scolaire (entre 1,50 et 2 euros).
Pour compenser les légers surcofits liés aux produits bio, les collectivités font des économies ailleurs. Le
principal levier est la lutte contre le gaspillage alimentaire (prés de 44 kilos de nourriture sont jetés en moyenne
par service dans un établissement scolaire, selon P’Ademe) : 73 % des collectivités interrogées la pratiquent. Tl
s'agit par exemple de réduire le volume des poitions, quitte 4 ce que les éléves se resservent §°ils ont encore
faim. Mais aussi de proposer des poinmes coupées en quartiers plutdt qu’entiéres (celles-ci se retrouvent sinon &
peine croquées i la poubelle), d’organiser des repas « zéro déchet », de peser ces demniers, d’installer un
composteur ou un poulaitler (pour éviter de payer le traitement des ordures) ... A Mouans-Sartoux (Alpes-
Maritimes), olt 100 % des repas scolaires sont bio tout en restant a petit prix pour les familles (de 2 3 6,80 euros
selon le quotient familial), le gaspillage par repas servi est passé de 147 grammes au début des années 2000 a
30 grammes aujourd’hui, Pour faire des économies, il est aussi possible de proposer des menus végétariens (53
% des communes le font), d’utiliser des produits bruls et /ou de saison (46 %) et de former les équipes pour
qu’elles changent de pratiques (33 %). Vient ensuite un metlleur équipement des cuisines, par exemple pour
aménager une légumerie ou d’autres ateliers de transformation de produits bruts. Et {’évolution des modes
d’approvisionnement, pour privilégier le local (groupement des achats, plateformes...).

Quels freins peut-il y avoir ?

Méme quand la volonté politique est 13, le manque de moyens humains et financiers peut étre un obstacie. En
plus du surcoiit 1ié au prix des aliments, le changement de modele occasionne an début de grosses dépenses, par
exemple pour I’achat de nouveaux équipements afin de cuisiner davantage sur place et la formation du
personnel, indispensable, La mutualisation entre villes voisines peut 8tre une piste. Terra Nova propose surtout
de mettre en place une « prime a U'investissement powr les cantines qui s 'engagent dans la fransition olimentaire
»

Deuxi¢me frein principal : "approvisionnement en produits bio et locaux. Dans certains territoires, la production
bio est insuffisante pour répondre a la demande des cantines, d’autant que la grande distribution lorgne les
mémes produits. Les protéines végétales (Kgumineuses, soja, oléagineux) pour 'alimentation humaine sont par
exemple trop peu cultivées en France. Des outils de recensement des agriculteurs permettent de mieux identifier
le tissu local. La démarche peut aussi étre inversée : construire les menus & partir de ce qui est déja produit en
quantités suffisantes a proximité. Enfin, certaines communes décident d’acheter de terres pour alimenter ta
cantine. C’est encore marginal mais ¢a progresse. Cependant, la réglementation reste contraignante. Pour choisir
leurs fournisseurs, les communes doivent passer par des appels d’offres, dans le respect de I’égalité de traitement
des candidats. Elles ne peuvent done pas formuler une préférence géographique stricte. Mais plusieurs villes ont
déniché des astuces, comme demander des produits qui respectent la saison et leurs variantes locales.

Coralie Shaub et Margaux Lacroux



vowwonaie-info.com nitps://wwwanaire-info.com/fimprimer2. php?param=24969

Document 7

Plan de relance : l'aide aux cantines scolaires accessible dé
maintenant pour 10 000 communes ‘

02/02/2021
Restauration scolaire

Le ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation a dévoilé jeudi 28 janvier les détails des
mesures du plan de relance visant a alder les petites communes rurales 3 équiper leurs
cantines, dans le but de remplir les objectifs de qualité de la loi Egalim, mais aussi celles qui
ont trait & la politique alimentaire des collectivités dans leur ensemble. :

Les 50 millions d'euros de la mesure « Cantines scolaires rurales » du plan de relance concerne
urtiguement « les communes éligibles & la fraction cible de fa dotation de solidariié rurale (DSR) et
es EPCI ayant la compétence restauration scolaire, pour les communes éligibles & cette fraction
cible », a précisé Cédric Prévost, sous-directeur de la politique de I'alimentation au ministére,
lors d’'une conférence ‘des Rencontres de I'alimentation durable organisées par la fondation
Carasso. Cela représente donc potentiellement les 10 000 communes bénéficiant de la DSR-
cible (mais qui n'ont pas toutes un service de restauration scolaire) et un nombre encore
Imprécis d'intercommunalités.

Aide directe

Il s'agit d'une aide directe, visant 2 financer de I'achat de matériel ou d'investir dans de
nouveaux locaux, des équipements de transformation (légumerie, chambre froide, ete.), mais
aussi les investissements immatériels : formation du personnel, logiciels (gestion des
commandes, des inscrip-tions, tragabhilité), ingénierie et consultation de cabinets d'études... «
Les conditions ne sont pas strictes, mals les investissements devront &tre réalisés dans le
cadre des objectifs Egalim », a précisé le haut fonctionnaire : approvisionnerent en produits
locaux, bio et/ou de qualité, lutte contre le gaspillage alimentaire, repas végétarien, suppression
du plastique... (lire Maire info des 12 février et 10 décembre 2020). La liste exhaustive devrait en
étre publiée par arrété dans les jours a venir.
Laide visera 100 % des dépenses, avec un plancher de 3 000 euros et un plafond de 33 500
~euros ; les engagements de crédits seront concentrés sur I'année 2021, avec des paiements
jusqu'en 2023, ce qui veut dire que les communes doivent s'adresser dés maintenant 2 la
préfecture pour demander a en bénéficier. C'est 'Agence de services et de paiement (ASP) qui
instruira les dossiers et versera les crédits, avec un guichet ouvert « au fil de l'eau » 2 partir du
15 février. :
Pour savoir si une commune ou les communes d'une intercommunalité (ou plus largement d'un -
territoire) sont éligibles 4 la fraction cible de la DSR, il suffit-de se rendre sur la page dédiée de
laDGCL. '

| Projets alimentaires de territoire

Cette mesure a éié spécialement créée pour les petites communes qui peinent a remplir les
objectifs Egalim —- une aide financiére réclamée de longue date par PAMF, et qui arrive un peu
tard, puisque les quotas de 50 % de produits de qualité et 20 % de produits bio doivent entrer en
vigueur dés 2022, mais elle représente une bonne opportunité de lancer un projet de mandat
sur la question de l'alimentation.

Elle s'accompagne d'ailleurs d'un soutien accru aux projets alimentaires de territoire (PAT),
reconnus par le ministére comme la ¢lé d’'une « reterritorialisation » de lalimentation et de la
production agricole, mais aussi de l'agro-alimentaire. « JIs ont un développement trés intéressant
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depuis 2074, le réseau national des FPAT en recense environ 200, mais les legons du confinement
nous incitent a aller plus loin, & la fois en encourageant le lancement de nouveaux, mais aussi ern
aidant le développement de ceux qui existent déjd. Nous navons pas dobjectifs quantitatifs, mais le
hut est davoir, d'ici 8 2023, au moins un PAT dans chaque département — en 2017, il y en avait dans
26 % d'entre eux, et aujourd’hui, 66 % », a déclaré Cédric Prévost.
I‘aide correspondante du plan de relance se décline en plusieurs volets : le premier, plus
- modeste, vise a faire émerger de nouveaux PAT, avec trois millions d'euros qui abonderont
lappel a projets annuel du Programme national de I'alimentation, exceptionnellement doté ceite
année de 7,5 millions d'euros (2 comparer avec les § millions attribués sur la période 2014 &
2018). La premiere session de ['appel a projet, lancée en décembre, vient de s'achever le 15
janvier, avec 90 projets. « On ne sattendail pas 8 ce que ¢a démarre aussi fort, cela montre
fengouernent des élus qui ont voulu se projeter dans cette thématigue pour e nouveau mandat », se
félicite Cédric Prévost. Une deuxi2me session de candidatures sera ouverte du 1% mars au 15
avril, « et on pense qu'il y aura encore heaucoup de projets ».
Le gros de Yaide aux projets alimentaires territoriaux représente 77 mllilons d'euros et sera
décliné directement a I'échelle régionale, via des appels a projets lancés et instruits par les
directions régionales de Palimentation, de 'agriculture et de la forét (Draaf). Ce volet s'adresse
essentiellement aux « porteurs de projets au sein de PAT déja identifiés : collectivités, exploitants
agricoles, associations, entreprises, parcs régionaux.. s'inscrivant dans un partenariat et une
démarche territoriale ». _
Le représentant du ministére a encore détaillé de nombreux appels & projets (dont le calendrier
est disponible ci-dessous) visant a reterritorialiser 'alimentation : 30 millions d'euros pour «
l'agriculiure urbaine et les jardins partagés), dont 13 millions seront gérés par VAnru et 17
. millions feront {'objet d'appels a projets departementaux encore 30 millions d'euros pour les
projets « locaux et nationaux permetiant l'accés des publics aux produits, frais et de quahte en
particulier aux populations isolées ou modestes ».
Le ministére de la Santé a également présenté des mesures similaires, pour aider a la
construction de « tiers-lieux de l'alimentation » bénéficiant aux bénéficiaires de I'hébergement
d'urgence, a la structuration logistique des associations d'aide alimentaire, au groupement
d'achats en circuits courts dans les quartiers populaires. Eiles visent plutét les entreprises et
“les associations, mals les collactivités peuvent intervenir comme intermédiaire.

Emmanuel Guillemain d'Echon

Télécharger le détail des mesures du plan de relance gérées par le ministére.
Télécharger le calendrler des appels & projets.

www.maire-info.com @ AMF
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Document 9

LOCALTIS - BANQUE DES TERRITOIRES

Alimentation : des PAT, des PAT, oui mais comment ?

Publié le 20 mai 2019, par Laurel Mati pour Localtis- France

£in cinq ans, quelque 150 projets alimentaires territoriaux (PAT) ont vu le jour. Répondant a
de nombreux enjeux - agriculture, alimentation, santé, environnement -, la formule fait florés
et se structure de mieux en mieux. Au regard des nombreux projets en cours, l'objectif de 500
d'ici 4 2020 semble a portée de main.

"Une maniére renouvelée d'aborder le territoire, une chose fondamentalement

transversale." Quand on écoute Marc Nielsen, un des responsables du Réseau national pour un
projet alimentaire territorial (RnPAT), on se dit que les projets alimentaires territoriaux (PAT)
ont vraiment enclenché un changement dans la maniére d'appréhender l'alimentation dans les
territoires. Instaurés par la loi pour l'avenir de 'agriculture, I'alimentation et la forét du 13
octobre 2014, les PAT reposent sur quelques idées forces : relocaliser la production, via les
circuits courts, sensibiliser le public sur la qualité des produits, faciliter "aceés 4 une
alimentation saine, créer du lien entre les différents acteurs, des producteurs aux
consommateurs... "de la fourche a la fourchette", comme on l'entend souvent. L'ancien
ministre de 'Agriculture Stéphane Le Foll s'était fixé un objectif de 500 PAT d'ici a 2020.
Objectif repris par l'actuel gouvernement en 2018 dans le cadre de ses Etats généraux de
{'alimentation...

Cing ans aprés, on comptabilise quelque 150 PAT sur le territoire frangais, dont 22 sont
reconnus par Ie ministére de I'Agriculture, un dispositif de reconnaissance officiel qui

ouvre droit 4 'usage de la marque "Projet alimentaire territorial”.

"Des PAT de plus en plus présents sur le territoire'

La formule, au croisement de nombreux enjeux - alimentation, approvisionnement,
environnement, santé... - suscite un vif engouement. "Il y a un véritable intérét autour des
PAT qui sont de plus ¢n plus présents sur le territoire, assure a Localtis Sarah Martin, chargée
de mission alimentation & I'Ademe. Ceux qui ont été lancés en 2014 étaient les pionniers, mais
¢'est surtout depuis deux a trois ans que les PAT émergent ; le démarrage d'un PAT est long.
Les plans d'actions des premiers d'entre eux vont seulement commencer a étre mis en oeuvre,"
Au fil du temps, les projets s'affinent ; ils "prennent davantage d'épaisseur et de maturité, ils
sont de bien meilleure qualité ; ils ont bien enregistré la dynamique transversale et
multicritéres", assure Sarah Martin,



Pour Sylvain Baudet, chargé de mission développement économique chez Territoires Conseils
(Banque des Territoires), il y a des niveaux d'engagements, des objectifs el des ambitions irés
différents d'un PAT a l'autre. Certains meénent des actions ponctuelles de sensibilisation quand
d'autres correspondent & une démarche tres intégrée. "Le PAT est alors un prétexte a
reconsidérer l'ensemble des politiques publiques, de santé, nutrition, économique, sociale”,
détaille le chargé de mission dont la structure accompagne des projets de l'amont jusqu'aux
investissements locaux.

"Faire travailler ensemble des acteurs dans le méme sens"

La philosophic de base de ces projets est de partager, entre plusieurs partenaires que sont les
collectivités territoriales, les services de 'Etat, les agriculteurs, producteurs, la société civile,
les acteurs de I'économie sociale ct solidaire ou encore les entreprises et coopératives, un
diagnostic commun, une vision commune du territoire et de se mettre d'accord sur une série
d'actions, en rassemblant les moyens financiers existants chez chacun. Car "il n'y a pas de
carotte avec une grosse subvention", précise Sarah Martin, "il s'agit plutdt de faire travailler
ensemble des acteurs, dans le méme sens, avec les moyens dont ils disposent". Néanmoins,
V'appel & projets annuel du Progranume national pour I'alimentation (PNA) permet
d'accompagner les meilleurs projets avec une subvention de 'ordre de 50.000 euros. Un coup
de pouce important au démarrage mais insuffisant pour assurer l'animation globale et la mise
en ceuvre des actions dans la durée. Les acteurs doivent ainsi aller piocher dans leurs propres
ressources ou faire appel a d'autres financements comme les fonds européens, en particulier le
fonds européen agricole pour le développement rural (Feader) a travers son programme de
développement local Leader (Liaison entre action de développement de I'économie rurale) et
le fonds européen de développement régional (Feder) notamment. Les acteurs privés peuvent
aussi étre sollicités.

Les actions doivent répondre au plan régional d'agriculture durable et aux priorités du PNA.
Elles peuvent s'articuler autour d'autres outils de politique publique territoriale comme le
schéma de cohérence territoriale (Scot), I'agenda 21 local, le contrat de bassin ou encore le
contrat de ruralité... Pour aider 4 s'y retrouver, l'association Terres en ville et Cap rural, en lien
avec le RnPAT, ont publi¢ un guide des financements possibles.

Deux catégories de PAT se dessinent

Deux catégories de PAT se dessinent. Ceux qui partent d'expériences de terrain tiés concrétes
: le PAT vient en quelque sorte couronner une pratique existante. Et ceux qui sont construits a
partir d'une volonté politique forte, issue des collectivités territoriales. "La collectivité doit
laisser de la place aux autres partenaires, elle doit impulser, envoyer un signal aux acteurs
mais ne pas étouffer leurs ambitions, prévient Sylvain Baudet. [l y a un enjeu de pérennisation
avec la structuration d'une gouvernance territoriale ; la Caisse des Dépdts accompagne les
collectivités sur cet aspect, cela pose la question de 'écosystéme territorial nécessaires et des
moyens d'ingénierie pérennes.”

Les projets prennent ainsi des formes trés différentes selon qu'ils sont menés par des
communes, petites ou grandes, des territoires ruraux, urbains, ou d'autres échelles, comme les
parcs naturels régionaux ou les départements. D'apres le RnPAT, 90% des porteurs de projets
sont des intercommunalités, depuis la communauté de communes rurale jusqu'a la métropole
(Nantes, Lille, Montpellier...).

Exemple avec la communauté de communes du Grand Pic Saint Loup (Hérault) qui, dans le
cadre de son PAT, a entrepris I'élaboration d'un schéma directeur des ressources et besoins en
eau des producteurs agricoles, principalement des viticulteurs, comme I’explique & Localtis



Thierry Alignan, coordinateur agriculture & la communauté. La transversalit¢ du PAT a aussi

permis des rapprochements entre territoires limilrophes, comme la métropole de Monipellier,

te Grand Pic Saint Loup mais aussi le Pays de 'Or. "Avant, les actions élaient mises en ceuvre
de fagon indépendante”, souligne Thierry Alignan.

Une interaction entre territoires urbains et ruraux

Cette interaction entre des territoires urbains et ruraux répond & un des grands enjeux du
moment. Toute métropole réfléchit & son approvisionnement. C'est un des éléments
importants des contrats de réciprocité, tels que celui de Nantes passé avec le Pays de Retz le
mois dernier. Une formule qui pourrait se généraliser & la faveur de la future loi sur la création
de I'Agence nationale de la cohésion des territoires. La mission Agenda rural a elle aussi mis
en téte de ses réflexions la question des "aménités™ apportés par les territoires ruraux. Elle
doit remettre ses conclusions au mois de juin. Et puis il y a les nouveaux objectifs
d'approvisionnement local introduit dans la loi Egalim du 30 octobre 2018 : 50% de produits
durables ou sous signes d'origine et de qualité (dont des produits bio) dans la restauration
collective publique d'ici 2022.

A Angers-Loire-Métropole, le PAT porté par la métropole mais également piloté par la
chambre d'agriculture du Maine-et-Loire, s'inscrit a la fois sur le terroir et sur l'urbain. Coté
terroir, dans une logique de circuit local, il est prévu d’instaurer un véritable "retour de valeur
ajoutée des filieres locales de qualité", comme le précise & Localtis Frangois Beaupere,
président de la chambre d'agriculture. C6té urbain, le PAT, en cours d'élaboration, va
permettre d’amplifier les efforts mis en ceuvre pour acheminer les denrées du marché d'intérét
national (MIN) du Val-de-Loire, en périphérie d’ Angers, vers le centre-ville, avec des
véhicules zéro émission carbone. Il cible aussi I'économie logistique sur tout le territoire, afin
de permettre aux producteurs de regrouper leur livraison et diminuer ainsi 'empreinte carbone
du transport de leurs denrées. Autre exemple avec le PAT de Clermont-Ferrand qui engage
des actions entre la métropole et le territoire rural voisin, le PNR de Livradois-Forez, I'un
s'approvisionnant chez l'autre.

L'échelle départementale et le social

L'échelle départementale d'un PAT lui permet aussi de mener des actions en lien avec le
social. Ainsi, dans la Ni¢vre, le PAT nivernais porté par le conseil départemental,
actuellement en phase d’élaboration, prévoit de profiter de son échelle pour travailler avec les
restaurations collectives publiques, des événements culturels, des festivals ou autres
animations, pour favoriser Papprovisionnement local mais aussi de travailler avec Paide
sociale et les banques alimentaires pour lutter contre le gaspillage et organiser la récupération
des excédents. "L'échelon départemental permet de fédérer plus largement et de travailler sur
les inégalités sociales", assure ainsi Maxime Albert, du service économique du département,
qui pilote le projet. Le département espére aussi lancer la création de plusieurs légumeries
(préparation des légumes pour la restauration collective) pour favoriser les cultures
maraichéres locales. Des établissements qui ne peuvent exister qu’a [’échelle d’un bassin de
population important.

Quant & l'objectif de 500 PAT d'ici 2020, Sylvain Baudet se montre optimiste. "Les PAT
poussent comme des champignons, assure-t-il. Rien que sur une journée d'informations
organisée dans la région Grand Est, 80 collectivités sont venues, qui s'intéressent a ces sujets ;
il n'y a pas de crainte a avoir."
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COMMANDE PUBLIQUE

Les cantines des colléges approvisionnées en circuit court... miam !
Christine Berkovkius | France [ Innovations et Territolres | Pubfé Je 25/09/2G19 | Mis & jour le 18/09/2019

Une entreprise adaptée fera l'intermaédiaire entre les producteurs et tes cantines afin de conditionner
- des légumes récoltés localerent.,

[Loir-et-Cher 332 BOO hab.] Dans les assiettes des gollégien—s de Loir-et-Cher, les légumes auront bientdt le
goiit du 'terrolzf. Depuis gquelques semaines, le département expérimente un approvisionnement en circuit court
pourles carottes, les oignons et les pornmes de terre, qu’il efspére peu & peu généraliser a I'ensemble de ses
26 coliéges. « C'est une volonté politique affichée par 'executif. Il a souhaité anticiper [a mise en ceuvre de la lol
« Egalim », du 30 aoctobre 2018, qui prévoit que 50 % des aliments Servis dans les cantines publiques devront
&tre bios ouw locaux d'ici a 2022 », souligne Marie-Thérése Voisin, directrice de I"éducation. '

Actuellement, la situation est trds hétérogéne selon les établissements. Tout dépend en effet du bon vouloir des
chefs de cuising, qui, le plus souvent, n‘ont pas le temps d’appeler des producteurs un par un pour leurs
commandes et préférent passer par un grossiste qui ne leur fournit pas nécessairement des produits lacaux,

Plateforme intermédiaire

Pour surmonter cet obstacle logistique, le cansefl dépar;emental a opté pour la mise en place d’une plateforme
intermédiaire qui récupeére les fivralsons des producteurs et assure la premiére transformation des prodAuits
{lavage, épluchage et conditionnement). Au départ, l'idée était de travalller avec une entreprise d'insertion. Mais,
faute de structure sur son territoire, le département s'est tourné vers une entreprise adaptée, les Ateliers du
grain d’or. Parmi ses prestations, cette dernlére livre des-répas a des écoles ou des établissements pour les
personnes handicapées. Deux producteurs ont aussi été identifiés, avec l'aide de la chambre d'agriculture, en
tablant sur un mode de production ralsonnée, a défaut d'étre bio,

Le projet a débuté par trois mois de test avec trois colléges, sur les trois [égumes les plus consommés dans les
cantines. Objectif : vérifier la réactivité du prestataire, les délals de livraison, fa durée de conservation des
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produits, etc., mais aussi évatuer les colits, car il n‘est pas question d’augmenter les tarifs, « On n'est pas inquiet,
on sait gue on gagne sur les quantités car les aliments réduisent moins a la cuisson et sont plus nourrissants »,
precise la responsable du service, '

Sécuriser l'avenir

L'expérimentation doit &tre élargie a dix colléges puis au reste des établissernents, qui, en pratigue, devralent
passer convention avec les Ateliers du grain d‘or pour leur approvislonnerment. Comme les volumes seront plus
Importants, le départerment compte missionner un prestataire afin d'assurer |a logistique, et prépare un cahier
des charges pour les producteurs, De son cbté, I'entreprise, qui emploie quinze personnes dans sa culsine
centrale a Contres, prévoit d'investir « 350 000 a 500 000 euros dans de nouveaux locaux et d'embaucher »,
précise le directeur, Patrice Petlt,

Mals le projet ne sera pas bouclé pour autant, car les colléges, avec 1,4 million de repas par an, ne suffiront pas,
# eux seuls, 4 assurer la rentabitité de la légumerie, ni des déhouchés suffisants aux agriculkeurs. Pour sécuriser
I'avenir, le conseil départemental a contacté la région Centre ~ Val de Loire en vue d'intégrer les lycées. Autres
pistes, Fhépital de Blois et les maisons de retraite, « Nous avoris de quaéi structurer intelligemment cette filtére
en imaginant un trlangle gagnant-gagnant entre producteurs, plateforme et usagers », prédit le président du
département de Loir-et-Cher, Nicolas Perruchat,

Le souhait est aussl d'largir I‘approvisionnement local aux fruits et aux laitages, puis a la viande. Une étape sans
doute plus complexe, mais indispensable pour satisfaire, & terme, aux nouvelles obligations [egales.

Contact : Marie-Thérése Voisih, directrice de Véducation, 02.64.48.41.74,
marie-therese.voisin@departement41.fr

POUR ALLER PLUS LOIN

= Bio, circults courts, terroir.. les coliectivités passent a table
e Quand la cantine en clrcuit court créé de nouveaux marchés
e Circuit' court : repenser ses marchés public
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Picardie — La Gazette

a  ParDiane La Phung - 18 Aout 2020

Les circuits courts au service de la restauration collective

Initié par la Chambre d’agriculture de la Somme avec le soutien du Conseil départemental, le projet
Somme Produits Locaux a permis de développer I'approvisionnement en circuits courts d'une
quarantaine de colleges mais aussi de lycées, la cuisine centrale d’Amiens ou encore des
établissements médicaux-sociaux.

Iy a une décennie, alors que les circuits courts étaient encore peu valorisés, quelques chefs cuisiniers officiant
dans des coliéges de la Somme ont émis te souhait de revoir leur circuit habituel d’approvisionnement et d'y
intégrer des produits locaux. Une envie également partagée par les agriculteurs du département. Rapidement,
ia Chambre d'agricufture de la Somme, soutenue par le Conseil départemental, imagine Somme Produits
Locaux, une SAS qui rassemble aujourd’hui une soixantaine de producteurs. Ainsi fédérés, ils ont la possibilite
de répondre aux marchés publics donnant accés a la restauration collective.

Pas d'intermédiaire

Movyennant un droit d’entrée, chague producteur du territoire peut adhérer a Somme Produits Locaux. En
prenant part & ce projet, il s’'engage néanmoins & respecter les valeurs et le réglement de la structure. Tous les
membres sant par exemple agricuiteurs et non des intermédiaires pratiquant I'achat/ revente. Un
fonctionnement transparent qui assure entre autre la qualité et |a tracabilité des produits.

Ce regroupement collectif donne aussi |a possibilité de répondre aux appels d’offres lancés par la restauration
collective publique, notamment celle des colléges, acheteurs historiques de Somme Produits Locaux, Chacun
des 42 établissements bénéficie de son propre catalogue numérique répertoriant tes produits disponibles a
proximité.

Si la Chambre d'agriculture a su accompagner la structuration des circuits courts, le Département de la Somme
a, lui, investi dans des fours 3 basse termpérature, un outil qui offre de multiples possibilités en matiére de
cuisson. Un fonctionnement efficace qui a ouvert de nouveaux débouchés aux agriculteurs tout en permettant
aux établissements de travailler sur e gaspillage alimentaire en misant sur des plats de qualité. Pour aller plus
loin dans cette coopération inédite, la Chambre d'agriculture et le Département organisent également
régulierement des rencontres professionnelles directement au sein des exploitations des adhérents. L, les
différents acteurs peuvent échanger, dialoguer et prendre conscience des attentes ou problématiques de
chacun.

Cette collaboration forte a aussi permis de mettre en place trés rapidement des drives fermiers pendant la
crise sanitaire. Une vente directe aux particuliers qui est venue apporter une solution concréte aux producteurs
privés de feurs marchés habituels.

Développement régional

En 2018, les plates-formes numériques, dont celle de Somme Produits Locaux, ont fusionné pour donner
haissance a approlocal.fr, un site régional qui permet de centraliser I'offre & destination des acteurs publics de
1a restauration hors domicile. Cette méme année, 260 acheteurs se sont fournis aupres de 260 producteurs
pour un chiffre d’affaires d"1,45 million d’euros, En 2019, ce montant a conntt une croissance exceptionnelfe de
17%, faisant grimper les résultats dans la Somme & 900 000 euros. Si aujaurd’bui les colléges du département
consomment en moyenne 12% de produits locaux — un chiffre qui peut monter jusqu’a 30% dans le meifleur
des cas - 1a tendance devrait encore $'accroitre 3 court terme.,

Outre I'engouement pour ce type de systéme, la foi £Galim prévoit, a partir de 2022, gue les repas servis au
sein des restaurants collectifs soient constitués & 50% de produits durables et de qualité. Des critéres auxquels



peuvent répondre les denrées locales. Par ailleurs, le Conseil régional des Hauts-de-France s’est fixé pour
objectif d’approvisionner a 70% les lycées en produits focaux a ['haorizan 2021. Une bonne nouvelle pour les
productelrs mais aussi pour I'économie et {’emploi puisque I'on estime que les circuits courts créent deux fois
plus d'emplois sur [e territoire que les réseaux classiques.

Une animatrice dédiée

En plus de I'outil numérique, le réseau Somme Produits Locaux bénéficie d’une animatrice dédiée. Un relais
précieux qui vient notamment faciliter et fluidifier les retations entre producteurs et acheteurs. « En plus de la
plate-forme, il est important d’avoir un contact humain, c’est quelque chose de rassurant pour tous les acteuwrs,
Je suis Ia pour répondre ux questions, faire remonter d’éventuels problémes de qualité, répartir les commandes
ou encore trouver d'autres débouchés », résume Céline Rivet qui occupe ce poste depuis deux ans. Avec
bienveillance et pédagogie, elle accompagne les producteurs partenaires dans leur découverte des marchés
publics, léve les éventuels freins et les encourage dans leur démarche de diversification. « C'est le producteur
qui a toujours fa main, j'interviens en soutien, je fais remonter les besoins et je veille & la cohérence d’ensemble,
mais c'est hui qui est maitre de son prix, de ses volumes et de ses livraisons », poursuit-elle. A la fois facilitatrice
et organisatrice, Céline Rivet effectue également un travail de veille gqui permet d'identifier de nauveaux
marchés porteurs pour les adhérents. « Nous travaillons actuellement sur une offre de paniers de produits
lacaux & destination des comités d'entreprises & 'occasion des fétes de fin d’année », explique-t-elle, figre de
"engouement suscité par cette initiative et ses conséquences positives sur le tissu agricole lacal. « Sormmne
Produits Lacaux a permis d’offrir des alternatives et de préserver de petites structures. C'est une vraie richesse
au sein d’un territoire », souligne-t-elle.

Le bien-&tre animal

« Lorsque deux de mes enfants ont rejoint Fexploitation familiale en 2010 nous avons cherché avec mon mari
Eric, qui 8tait céréalier, & nous diversifier », racaonte Bénédicte de Caffarelli. Le couple, instalté & Chaussoy-
Epagny, se tourne vers V'élevage de poules pondeuses, une pratique a la fois « simple et trés technigue ». Aprés
avoir visité de nombreuses installations, les producteurs font construire une voliere, un équipement plus haut
qu’un poulailler classique qui respecte le comportement naturel des animaux.

Aujourd’hui, cet outil accueille sur un parcours herbagé de 13 hectares quelques 30 000 poules pondeuses. «
Les fientes sont évacuées tous les deux jours ce qui permet d’avoir une atmosphére trés saine. Les poules volent
d’un perchoir & l'autre, il ne faut pos oublier que c’est un volatile qui a besoin de voler et de s’ébattre », poursuit
Bénédicte de Caffarelli qui étaitla premiére dans le nord de la France a opter pour ce systéme. Chagque matin,
aprés avoir fait te tour des installations et ramassé les ceufs au sol, les producteurs mettent en route les tapis
transversaux qui réceptionnent les ceufs pondus dans le pondoir et les acheminent vers le centre de
conditionnement. L3, ils sont triés, nettoyés et mis automatiquement en alvéole. Si [a majorité des 9,6 millions
d’ceufs annuels partent chez un repreneur dans la Marne, 10% de la production est dédiée a |a vente directe, «
Pour cette activité, nous mirons les ceufs, nous les calibrons et tamponnons. lis sont ensuite conditionnés en
caisses ou en boftes de six ou de douze », détaille Bénédicte de Caffarelli qui vend sa production au sein des
boucheries/ charcuteries, des boulangeries, des épiceries mais aussi des colléges du département. « £n 2012
Jaf lu un article dans FAction agricole picarde qui poriait de Somme Produits Locaux. Uinitiative m’a beaucoup
intéressée, je me suis-donc rapprochée de la Chambre », explique-t-elle avant d'ajouter : « C'est un outil
extraordingire qui regroupe tous les acteurs de la restauration collective, c’est un gain de temps formidable
pour nous. Cela m’a aussi permis de rencontrer d’autres agriculteurs, dont mes associés chez Esprit Fermier.
C’est une ouverture sur extérieur aussi bien d'un point de vue économique qu’humain ». Bénédicte de Caffarelll
souhaite aujourd’hui développer cette vente directe et accroftre sa part de colléges comme clients. Pour cela,
elle cherche une solution logistique pour assurer la livraison de ses ceufs.
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Communaulé de
IAgglomeration havraise

)

| AURH

Agence d'Urbanisme

AGRICULTURES de 1a Région du Havre
TERRITOIRES N ) :
Lol it ebs [Tslure de fa $2ine

SHEVARTRE

Anrés avoir interrogé les habitants de l'agglomération havraise sur ce qu'ils
attendent de leur afimentation (wwwyoutube.com/watehiv=aTereQinny),
on peut retenir

# « avolr acces A une Valimentation saine et de qualité »,
B « manger des produits tocaux »,
& ¢ &tre mieux informés sur les modes ge production .

Cette expression localz est confirmée par le sondage de novembre 2016 menée
mar 1psas pour la Fendation Daniel et Mina Carasso qui mantre que les frargals
veulant amélicrer fmpact soclat et environremental de leur alimentation.

Ces enjeux de quatité, de durabilité et de proximité peuvent étre envisagés
par une approche tegritoriale de l'alimentation. '
Fn décembra 2015, fa Communauté de Fagglomération havraise (CODAH) sest
engagée dans la mise en @uvre d'un Plan Local pour I'Agricutture (PLA) qui
 vise & soutenir une agriculfure [ocale économiquement viable, pourvoyeuse
d'emplois, préservant [a qualité de l'environnement ef assurant une partie de
Fafimentation des vitles en produits de qualité. Un des axes de travail de cette
stratégie consiste en ta mise en euvre d'un Projet Alimentaire Territoris!.

1al.oid'Avenlr pour [Agricuiture a créé en 2014 ia notion de Projet Alimentaire
Territoria), qui vise ¥ rapprocher les producteurs, les transformateurs, les
distributeurs, les collectivités tervitoriales et les consommateurs et 3
développer lagriculture sur fes territoires et fa quatité de I'alimentation.

Depuis 2013, la CODAH participe aux travaux du réseau national Terres en Vilies -
sur la gouvernance alimentaire des territoizes et plus récemment au Réseau
national des Projets Alimentaires de Territoire (RaPAT) du Réseau Rural Frangais.

S I R

Située au ceeur de la Hormandie et de l'estuaire de Seine, la Communauté
de 'agolomération havraise compte, sur les 17 communes gui la compasent,
prés de 242 000 consommateurs. Le pdle urbain du Havre se situe dans un
territoire agricole riche, productif et diversifié, avec une ceinture maraichére
péri-urbaine, une région d'élevage reconnue par T AOP, une proximité
immédiate des resscurces marines et des sols d'une richesse agronomigue
exceptionnelle favorable & un grand nombre de cultures, Malgré ce contexte
favorable, seule une faiole partie de la production agricole locale est
consommée sur Fagglomération havraise, les modeles de production élant,
pour la majorité orientés vers Fexport au détriment souvent de I'impact
environnemental lié aux pratiques agricoles.

Par ailieurs, l2 population de la région havraise, ferritoire touché par ia crise
industriefle, montre des indicateurs économigues et de santé médiocre avecune
forte preportion de la population en situation de précarité (6% des habitants
bénéficiaires du RSA} ef une mortalité plus Slevée que la moyenne régionale,
notamment marqeé par s fort taux de cancers. Les habitudes alimentaires sont
en partie responsables de cefte situation, dautant que les ménages modestes
sont les plus exposés aux maladies liées & une mauvaise alimentation.

Au regard de ces enjeux spécifiques du lerritoire, fa Communauié de
I'agglomératlon havralse souhaite metire en place un Projet Alimentaire
Territosial qui réponde aux finalités suivantes :

B Permetire Faccs 3 une alimentation de qualité au hénéfice de la santé
de Lous fes habitants ; .

® Développer une économie alimentaire de proximité. .

"1a CODAH souhaite se pasitionner comme animatrice territoriale d'une

gémarche visant 3 mobiliser les différents acteurs du territoire et les experts

locaux autour de ces finalités.

Cette dynamique pertée par fa région haviaise se fera également au bénéfice dun

territolre Slargid Teshuatre de Seine au regard notamment def agricole. -
eIt SR P e R S s
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UN PROJET ALIMENTAIRE DE TERRITOIRE QUI SAPPUIE SUR
'ACTION PUBLIQUE DE LAGGLOMERATION ET LES ATOUTS
SPECIFIQUES DU TERRITOIRE ‘ —

Une politique publique de santé reconnue

Dans le cadre de ses compétences Santé, Hygibne et Environnement,
la CODAH @ développé, depuis 2003, des missions de prévention et de
promation de fa santé, en s'appuyant sur {es missions portées depuis 1996
par le Syndicat intercommunal d'hygidne de Ja région havralse.

Les lus de Fagotomération onf défini un programme de santé pluriannue]
sa déclinant autour d'axes prioritalces teis 'éducaticn pour (3 santé et la
démoqrephie médicale. En matitre de santé publiue, 13 CODAR & un sdle
tédérateur des acteurs de 1a santé, de Féducalif et du social, en proximité
avee fa pepulation. Eile est aujourd'hui pergue par I'ARS comme référent de
fa politique Jocale te santé publique dans l'agglomération.

tn matigre de nuirition/santé, les services de I'agglomération ont
développé de nombreux programies de sensibilisation en direction de
publics variés (scolaires, Gudiants, famitles, quartiers pofitiue de fa ville, .}, qui
s'appuient sur des dispositifs implantés sur le territoire ot bien identifiés
des habifants : Ateliers Santé Ville, Programme « Ta santé, ta planite & iol
d'agir », forum des étudiants, ..

Le soutien a l'agricufture locale

hvec 42% de son territoire oecupé par i'aqriculture, 1a CODAH a développé
wne poliique volontariste pour le scutien ef le développement d'une
agriculture dynamique, facteur de développement durable du territoire.

Les orientztions du Plan Local pour FAgriculture de {'agglomération
havrzise sont les suivantes: ‘ ‘

B Assurer’le maintien d'une agriculture dynamigue sur le territoire ave
Ienjeu de préserver te foncier agricole et encourager Fexploitation
agricote de parcelies publigues;

Soutenir I'économie agricole par le développement de filidres focales:
engager un projet. alimentaire de tarritoire, mettre en valeur les
pmd_uctions locales et développer des outils de dynamisation ;

& Encourager des pratigues agricoles durables © développer une
animation ferritoriale, accompagner les exploitations lacales, soutenir
financizrement les initiatives agricoles locales;

Reconnecter ie monde urbain et e monde agricole : mieux faire connaltre
vagriculture locale ef encourager les projets d'sgriculture urbaine at
feur mise en réseau afin que [z question agricole et alimentaire devienne
un enjeu partagé par tous sur le terfitoire.

Le Plan Local pour FAgriculture regroupe 12 structures partenaires qui
sengagent 3 apporter leurs compétences &t technicités respactives ef a
s& moniliser pour une agriculture dynamigue en région havraise f3 Région
* Normandie, le Départemant de Seine-Maritime et fa Chambre d'Agriculture
_ de Seine-Maritime comptent parmi les sigrataires du Plan Local pour
- Thgricuiture qui a vocation & sarticeler avec les politiques agricoles
régionales et départementates. :

2 Vers un projet alimentaire pour [a régien havralse - Hovembre 2016 - CODAR
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Un écosystéme Ioglshque lié a l'activité
portuaire

La mise en place d'un circuit alimentaire de proximité sccessible au
plus grand nombre nécessite de metire en cuvie des outils lagistiques
performants tout au long de la chaine alimentaire - du producteur au
consommateur.

167 port frangais peur le commerce extérieur, Le Havre dispose localement

d'un panet de formations, d'entreprises et de professionne!s de pointe sur

les sujets logistiques :

i Iinstitut Supérienr d'ttudes Logistiques (SEL), Yune des § écoles en
france délivrant le titre d'Ingéniewr Logistique,

des organisines spécialisés dans fa formation Transport & Logistique tels
que €G! & Caux, Promotrans ef PAFTRAL ; le MBA international Maritime
Transport at Logistique de YEcale de Management de Normangia (EMHN),

i Ccmptmr de la Logistique, gu:chet de valorisation en ingénierie
logistique géré par I'SEL,

B fe CRITT Transport & Logistigus, centre de conseif ot d'innovation en
fogistique,

| Nov@log, unique pole de compétitivité ¢édié & fa logistigue et 3 la
supply chain.

Cet écosysteme local est un atout qui deit &tre mis & profit du
développement d'une économie alimentaire de proximité,

Une ambition forte de lutter contre
le gaspillage alimentaire

Dans le cadre de sa politique € Ambition zéro gchiss, la CODAH répond
aux epgagements de Ia transition énergétiue avec nofamment fobjectif
de réduire de 10% les déchets ménagers dict 2020. La lutte contre le
gaspiliage alimantaire est un des axes de travsil de cetle politigue pour
“lequel CODAH dispose de nombreux dispositifs de sensibllisation, avec
notammeni :

B ln stand animé sur les achats, ie rangement du réfrigérateur et les
dates de péremption;

B Un livee de recettes anti-gaspillage : « Lart de cuisiner les restes »
diffusé lors de manifestations, d'atefiers cuising ou de sensibifisation
des publics bénéficiaires de I'aide alimentaire ;

8 Un dispositif de formation des animateurs des atefiers cuisine des
centres sociauy et du.CCAS de la Ville du Havre ;

Des afeliers de jardinage permettant d'inciter les habitants de
I'agglomération & la création de petagers indlviduels avec une approche
permacullurelie.

recettes

1’art de cuisiner les restes

Progranme local de prévention des déchets

Yers un projet afimentalre pour la réylon havralse ~ Hovembre 2016 - CODAH [ 3
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ANIME PAR LA CODAH

LES 3 OBJECTIFS OPERATIONNELS DU PROJET ALIMENTAIRE

Sur la base des finalités défintes pour le Projet Alimentaire Territorial, la CODAN a identifié 3 objectifs opérationnels qui dotvent s'articuler dans

le cadre d'une gouvernance partagée,

1~ Faire émerger [es opportunités
économigues de fa chaine alimentaire locale

Connaitre et analyses la dynamique alimentaire locale

Le Projet Alimentaire Territorial vise & c8unir les actewrs de la tilire
alimentaire autour d*un projet favorisant une collaboration économigue
effective. : S
En se dotant d'um cutil d'analyse des flux alimentaires innovant, la
Toile Alimentaire, 1a CODAH propose aux acteurs locaux didentifier les
connecteurs manguants de I Taile el donc les opportunités économigues
pour le territoire.

il s'agit pour cela de s'appuyer sur l'expertise de 'Agence d’Urbanisme
de la égion Havraise dans le développemeat de |z Taile Industrielie® de
I'Estiaire pour adapter cel outil 3 Fenieu alimentaire.

Qutil d'état des lleux ef d'analyse du fonctionnemeni de 1a chaine
alimentalre focale, la Tolle Alimentaire permettsa & la CODAH et & ses
partenaires de proposer des optimisations du systéme alimentaire local et
de faire émerger de nouvelles opportunités économigues locales,

Accompagner un projet levier et fédérateur sur le territoire

te Projet Afimeataire Tersitorial vise & favoriser un accroissement
significatif des volumes d'approvisionnement en produits locaux de qualité
sur le territoire.

En identifiact, grace a la Toite Allmentaire, les infeastructures manquantes
sur le territoire pour 1a dynamigue alimentaire locate (plateforme
logistigue alimentaire, outils de transformation des preduits agriceles, ), la
CODAH et ses partenaires peuvent accompagner les acteurs locaux, publics
ou privés, dans leurs initiatives et soutenir la mise en place de ces projets
concrets de développement économigue. '

QOGSO OODHSOT DD

Vers un projef afimentaire pour fa régton havralse - Hovembre 2016 - CODAH

2 - Apporter un service de conseil/
accompagnement territorial

£n tant quanimatrice d'un Projel Alimentaire Territorial, l'agglomération
peut jousr up rdle daccompagnerent pour le renforcement des
approvisionnements alimentaires locaux, notamment dans la commande
publigue, . :

La CODAH propose de mettre en place, 5 linstar du Conseif en Energie
Partagé®, un Conseil en Alimenfation a destination des communes,
égatement ouvert aux siructures locales (administrations, entreprises..)
pour augmenter massivement ta commande de produits locaux (écoles,
restauration collective privée, criches, RPA, EHPAD, épiceries sociales,
porfage & domicile,.) : conselis juridiques, techninues, animation des
échanges d'expérisnces.

3-Donner de la visibilité aux initiatives
locales '

Le Projet Aimentaire Territeria! est Fopportunité de renforcer linformation
au grang public en relayant les initiatives locales Tiées a l'alimentation.
Plusicurs modes dactions peuvent Btre envisagés : site inbernet,
événamentiels, ...




Document 13

Landes.fr

Vers un Plan aiimentaire départemental territorial - 15-11-2019

De multiples initiatives préparent le terrain pour une nouvelle stratégie alimentaire territoriale.

Recenser Foffre agricole et la demande de la restauration cotlective publique dans les Landes : c’est le vaste
travail auquel s’attelle le Département. Une analyse des bescins des colléeges a déja été réalisée. Elle est
complétée en ce moment par un audit de 'offre de la production agricole sur le territoire. Enfin, les
intercommunalités seront sollicitées pour travailler sur une analyse des besoins alimentaires de leurs
restaurations collectives hors colléges.

ETALAO pour renforcer 'offre maraichére

Ce recensement ne part cependant pas d’une page blanche. Depuis 2015, la plateforme internet Agrilocald0
fait déja office d’interface entre fournisseurs et acheteurs locaux. Un travail de liaison qui a permis de tirer
de premiers enseignements, notamment une relative carence en production légumiére, Dol la création du
dispositif ETAL40.

Le premier Espace Test Agricole Landais a été inauguré le 28 octobre a Magescq. Il vise a favoriser
I'installation de jeunes maraichers et I'approvisionnement local en produits de saison. Marion Anglaret est
arrivée en mars dernier sur le site de Tinga et Guillaume Bourez I'a rejointe en septembre. Tous deux
pourront pendant trois ans tester la viabilité de leur projet sur 1,50 ha chacun et bénéficier d'un
accompagnement administratif et technigue.

Le terrain est mis a disposition par la Communauté de communes Maremne-Adour-Cote-Sud (MACS). Les

' équipements (serres, tunnels de stockage, matériel d'irrigation, etc.) sont fournis par le Département a
travers la CUMA Maraichage 40. Dominique Degos, vice-présidente du Département en charge de
Fagriculture et de la forét, retient ce « résequ exemplaire de partenaires ». Et les collectivités n’entendent
pas s'arréter 13, comme |"assure Pierre Froustey, président de MACS : « nous devons penser & F'avenir et nous
doter, en lien avec le Département, d’une réelle stratégie fonciére. »

Un second site ETAL40 est ouvert a Mimizan : un couple sy installera en janvier, il y reste donc une place a
prendre. Et de nombreuses intercommunalités se sont déja positionnées pour accueillir d’autres espaces
tests.

Un plan, deux objectifs

Tout ceci permettra d'élaborer un Plan alimentaire départemental territorial, qui sera proposé au budget
2020. Selon Dominigue Degos, ce plan doit poursuivre un double objectif : « offrir une alimentation locale et
de qualité dans la restauration collective publique d’une part ; et d’autre part pérenniser les petites et
movyennes exploitations landaises », '

La demande des territoires est trés forte, comme I'a montré le séminaire de Souprosse réunissant le 16
octobre fournisseurs et acheteurs locaux. Plusieurs communautés de communes ont déja réfléchi de leur
c6té a mutualiser les demandes et les approvisionnements de leurs restaurants collectifs. Le plan
départemental pourrait idéalement leur servir de boite a outils.

Et le contexte est favorable : |a loi EGALIM de 2018 fixe aux restaurations collectives publiques un objectif de
50 % en valeur de produits issus de filidres de qualité et durable, dont 20 % issus de 'agriculture biologique,
d’ici 2022.
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.. Févrieramg: un second AAC surun ensemhle N
“de parceliesd enwron 3 ha, & proxlmlte de I'x
_' j ferme éi Predem'nou;g Un porteur de projet.
(maralchage bio!ogique/permacu!ture) yeést
“installé depws octobre 2019, Finstallation dedeix::
: I, autres maraac_hers est prevueg}purdebutzoao-

. tunne¥s, realjsahon d'irs reseaud |rr1gataon prmcspal

L é!ectr;que, |nstalfatlon de cio'mres atde hales -
S 'Jusqu |ca, le cout total des feahaux s'ast eleve

-_"-deux postessont mobmses suf la pmJet ung chargee

des espacesverts (a 50 %)-i

'Concemant Ies fmancements extemes, Ia V'!lle a:
: repondua 2 appel3d mltiatwes reg:onaf pour
e devefoppement c!e Pa gnculture bmrogsqu pi
parlaRégion, mais aussi [a Draaf Hauts-de-Franc

L pralitres termms sont cours de preparatlo
: etpourrontfaira !’ ObJEt & autresAAC paria suite.
o Potcntlallemant it ya éncore enw ot 10 ha de terres
o dlspamb!es qu; pourralent contnbuer 3 utie forme .
‘ d’autonomle ahmentalre a I echelle dé Ia \nlie

Hauts de France,A Peiits PAS, Chambre d‘agn ultura.

. concern essontsntuées au natd dela
“villg. S’aglssant de ten'es cultivées aupara\rant par des
maraicherspartls 3 a ratraite, l’actnwte maraichéreest.
“facilitée parla presence o’ mfrastnjctures et batiments
'—d'explontatlon (serres hangars chambre frlgonflqu
o Ces surfaces sontdlwmbles en piumeurs parcelles

En phase de fonctionnement des férm‘e‘s
.LaVilleprend 4sa charge I'entrehen
“dis batiments |nherentaux obhgahcns Ieg

-gu proprtetalre - .
L’entretlen des infrastructures éco!oglques,
“ia mamt ANANCE courante, les feals liésala

L Ah parallleurs dueld V‘Iiea p]USIEUrS ternto;res :
et “en QPVsir Iesque1s alls encoliage et accompagn
. lesil |mt|at|ves cltovennee d'agriculture urbdine:
“ellea notamment mis'en plads deptils 2010 si>{jard|n‘
- populalres’ en ‘pled o lmmeuble et soutenu divers . ‘ " -
© projetsd" assocnamons [ocaies «lLa foretqunse mange ni Accompagnement pour linstallation: la Vlllede
(une foret comeshbie de 5300 m'z), !es « Res[dences o ’ Grande Synthe etses parte nalres accompagnant
K ﬂeuries », o I'Abenle syntholse » SRR ia porteurs de pm]et dansla rnlse en ceuvre :
: : deleurs pro;ets individuels ainsiquadans -
‘ia def‘mtzon dun projat collectlf(ammano
“des réiinfons de travaﬂ 3. ’ .
Accompagnement encouveusa : I associatlon ’
APetlts PAS accoimpagng, viasa couveuse, o

f di.i réseait sont a Ia charge des porteurs de pmjer

. Mode!e econom:que
. " Le projetrépond i lavolonté forte de \aVillede
" préserverlesterrés agncoles etd'en facallterl accés
 des maralchers quisont pourla plupart des personnes o
) non issues du monde agncole, en reconversxan
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| agnculture urbaine etdelalimentation durabla, Lawl!e acqmert !es te;rasns aupres de Ia Safer fait reaILsu

remise aux normes des chambres fro'des etdu réseau R

4 245000Ur0s, S’y ajoutent des dépenses lides Fachat:
da: terres alns: ‘Gue Jes depenses en ETP Aulourd’hm, R

- dé misslon (BO% diterps de tra\mﬂ) et unie gestlonnalrei-

etk Agencede Feau Ly CUDlntewIent mdlrectemen par :
IS conventlonnement et i subventmn dej partenalres qw
m.énent des acttons sur I* ensembie du terrltowe (Bloery

consom atiori eau a électrlclte et d'antretien’

_ ;' ‘ lesporteurs de projet par le blais cfun Cor_\trat :

' nombredetravam rehabll:tataondemOOm?deserres- e
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crappui au projet d'entreprise (CAPE). Ce cantrat

d'uhe durée d'un an (reconduction sUr any .
perrnat da tester faviabilité éconemique - -
d'un projet déns un cadre sécuriséetde -
bénéficier d'un accompagnement fnelividuel

- autravers d'un appuljundlque et compiable :

Alissue de catte pha‘s_‘e t'rani;it'oire, tots Iés pbdeurs ‘
de projet dofvent disposer du statut d'exploitation -

o agricolé afin de conclure des baux rurdux a c%ause :
enwronnementale . = B

Production dLversﬁ'ee enmaraichage b:ologtque
(legumes) favorisant une diversité de clebouches !ocaux
La restauration scolaire 100 % bio! sur ‘
laVille deGrande-Synthe (800 repas ]Jour -
“en moyenne) pour lapartie des repas gérés
endirect (11‘3) £ approwsxonnament parles:

IS du seuil réglementaire’ perm|s parlecode,
" des marchés publics. Pour ka partie des repas
“engestion concédée (2/3), la Ville travaiile aveci '
. uné structure d'insertion; fes Ateliers du littoral -
s dunkerquo:s,qursafoum:tdlrectementaupres
R des mara}chers ; e :

i Ah-ﬂé|é d_eila fésta'uré{i'oﬁ scolaire, lamiseen -

lien avac d'autres acteurs de la restauration.

. coi!ectwe localea été facilitée, notammentavec)

" Ehpad, les colldges et I'Afeji, quivientde fancer

une Iegumerlepourhmhterlacommercmhsation‘ - 7
ULl Desclauses enwronnementalesobhgent le reepe"t

de Iegumes bio et lokatix en restauratmn e
“ecllective avec un objectifde préparar
deslégumes pour 100000 repas /jour.
" Eneffet,la CUD souhaite, dansle cadre
[ desa politique ahmemaire et agricols, favonser
. “un approwslonnementa 100 % bioetlocal. . "
.. delarestauration ollective du territoire.

.- difecte, marchés locaux, hwalson depanier
- Exemple:mise en place d'un espace devente
surtafarme du Prédembolrg, 1" eXIstence

-d’ungfoupementd’achatsohdalreetd’un . '

magaszn bioa Grande‘Synthe

.L’ébjepti[prihdpé!eétdé behnétti‘éé'téu:s l'eccésaune. . |-
alimentation saine et durable et de rédulrelesinégalités - .~ -

' Mantage jurld:que etfonc:er

S maralchers est actuellement testé dansle cadre N

o Pertcdetransno:re. cer

i Pérlodeudefmmvm H R
0 s Barl mrai 3 c%auses onwronnementale

. .
sociales. Le colt d'Un'repas dans les cantines scolaires
varie ainsi entre 0,48 eliro et 1,80 euro selen les revenus
des familles. Des réflexions surla mise enplace d'une
gamme de «|&gUmes declasses » A prix redmts sont
egalem?nt encours avec les maralchers

. preduction de phnts, avec des debouches
‘possibles vers !es;ardlns pertages et familiaux:
‘dela Ullle, o

Sl orgamsat(on defornnt}ons eti"accue:l R

T de stagcanres sur fa S|te,
activités d'accusil etde pedagogle a destlnatlon -
-~ du grand public (visites delafermeavec .

des publlcs sco!alres ‘d'associatioris ]dcales )

Un diagnosticfoncier réalisé parlaVlle des 2015 a permis
d ldem:f‘erenwronasha de terres dtsponibles

Bait Safer préc:a!re,mgneentm laSaferetles
L porteurs de projet. lestissud’une Conventton

‘ f B de mise adisposition signée entre la commiting, -

: PTOprIBt’)lr(‘ foncier, et la Safer, et derogatonre

austatutdu fermage pour permettre untest

dactivité, notamment pouf!es porteurs de projet

encouveuqe .

ducahlerdescharge.sdeIagncurturebloiogquepar )
" les porteurs de prcjet '
Montantduloyer GSEUros/ha/an

F'orme;_ndlquedesstructu‘es explol ante H

R Exploltahonsagnco!es:ndwlduellesm; co]lecmres

3 ¢6jour, Un portaur de projet est enantraprise.
individuelle. Lés deux autresont prévu desinstaler
. encollectit (GAEC ou Autreforme3 définir).

. Lamiseenplace duns organisation colldctiva entre

les différents porteurs de projet est prévue afin
de facilifer lamutualisation doutils, d'équipements
" atde services. Elle pourrait par exemple prendre
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‘ Ia forme d'une Coope«atwed uuli-;at:on .
 dumatériel agrxcole (CUMA) unefois que les
porteurs de pro;et ontterming [eurpenode test

Dernarchesj procedun_s réglementalgs
e Hengembledes terres du projet étant culb\.'ees

.. augaravarit pardes maraichers, Iapupartd’entre _
" elles sont d'ores et déja classées en zonz agricold

- maraichére et horticola (AM) dansla Planlocal ..
* durbanismeintercomiunal (PLUD. Pourles

" autres parcelles, Une modification duzonage adté o
demandée dans le cadre dela procéduira de révision -

“ . duPLUI HIS en cours. Bans fecadrede éette révision,
. lavillea autotalsancmansmas hads terres arab!es
“enles ciassantA(agnco!e) S

il PoOUfCETiRiES futuresmstallatlons, des proceciures

reglementalresseronta réalisar (ex.: dedarat;ons
préalables pourlinstaliation de pou#all!ers)

Céntrelavilleetlz Safér, les portelirs de projets -

‘ retenus Ala suite des appels acandtdaturesdowent o
" &trevalidésparla oommlssion Iocalede%aSafer L

g Hauts—de-Fran :

' Cartographle des acteur ,
Pilotage du proj Vl!e de Grande S\,rnthe

ct'e';zrs'pmés. '

* Gouvernance du prajet ; Enviroh detnc comiités de plotage .

' paranavec I'ense'mb]edes.partenairés dupreiet pr!r le .

taricement des AAC (2018 e12019), réunionsrégulidres .~ ‘
" entrelaVilleetles matalchers (environ 1fois fmois; =~ 5 ¢
. participation des partenairesa animation das réunions™ & © -

selon Iésbésoins(h?etitsPAS,Bioen Ha'u'ts-dé-Fréhoe.-..).':' AR L R .
Cal N 'P!ij"sieljrsact'éuisdeIa'r‘e‘ch’arché'nofamﬁié'ﬁﬂ"s’ébe%le‘

" Robert, economistear'unwersrtedeLlllequltravalilent
" sur!esnouveauxmdelaséconomlqueset!essystemes

" alirhentalres territoriaix, orit suivile projet. Desechanges

'Les partenan s‘._Dessaconceptlon.un arge reseau
departenalresaeteconstltue s :
LaSafer: cooperatfondansI'achatdeterres B
agncolessurlesqueilesontete lancés Iesappe}s H
a candidatures et mise en place desbaux Safer L
pnndantlapenodetrans;tmre
LacuD: va!onsat(onduprcqetau selny
“dela politique alimentaira ét agrlcole
- de la cornmunauté urbaine, reprlseduformat
! desappeEsacandzdaturesetmsseacilsposution'
Cd&terraing communautaires.; Ss 0t L o
LecheeagncofedesFlandre .'codpération -
pourlevoletformatwn/qualafscat:on accuell
- dé stagiaifes sur le site, accornpagnenment -,

Dansle cadre d la Corvention dé mise d d|spo'silio'n -

des eleues en hn de parcours pourrepcndre
auxappels acandidatures.. -
APetits PAS: accompagnemarit des porteurs

de prejet souhaitant testerlaviabilité é econ{)mlquﬁ'
daleur projet viaun dispositif de « couveuse ,o

5 Surles quatremaraichersinstaliés, trojssont.

1<:mellement accompagnes parl’ assocnauon
Bioen Hauts-de-France: accompagnement
techmque delacollectivité et des porteurs -

" de projets. Danslecadre d'ing convention entré
" |]a CUD et Bioen Hauts-de-France, e demier -

inte'rvientég‘a!ementsurI’an’lmétidndiscolléct'rf

desmaraichérs surle 5ite dela ferme du-
Prédembourg.”, . ‘ )
LaCharnbre’ d‘agncultum accompagnement

desportetrs depro;et non nstallés dansle parcours' .

élmstal!atlon(PAJT), consellstechmc;ues— -
ey Afeliers dulitioral dunkerquols (ALD):

-+ entreprisa d nsériion |ESALD sohtcharg'és

dela preparatlon de deux tiers dss’ repas dans j .
U led cantines scolairas de [aville. Des réunions de

- ‘p!amf‘%catlon éntetifiel avec les maraichers |nsta!|és_
i afih de permettral approwsaonnementdes canbnes,

en!egumeshzoet!ocaux. S AR
L'Afejt: autreacteurd’lnsert:onetdel'economze -

. soclale etsdlidalre, FAfe)i pofte aujourd huiun prOJé't

U de !egumerieéc;rande -Synthe quxaouvertses
: portes déplistafindéiannée 2018 avec l'ob;ectrf
‘de pouvolrapprowsionneratermei rensemble des -

" “cantines duterritoire dela CUD en Iéglimes 1005%

bio et locaux. Des réuniofis avecles maraichers

*installés onteulieu aﬁn de renforcerles I:ens entre"
ik 'lesdeuxprojets : coo

Jo plus ponctuelsontegalementeulleu avecChnstnneAubrv
Ty (iNRA,ng‘roPansTech)etlISAdeLlIIe RS

-.,,-—La parncapatuondeshabitants Uobjectifestdetendrs - -
: lesfarmas des « lieukressources », auverts aupublic. - . .
"~ afin de sensitifiser [es habitants. Ceci passe par f'ouverthire
‘dunmagasin devente directesurle site, I’org'ahlsé‘ation

* désvisites delaferme ouencore la mise enliendés

. marsichers avec les associations locates (groupement
d’achatsolxdalre,foretcomesnble )
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P obiematsques technlques

Desanalysesdesolsdwersessurlesrlsquesde pollutlon - -

© etlaguatité agronomlque dessolsontétéeffectudes,
surl'ensembledes terralris: Ces ahalyses, réalisées

- notamment parfe Labbratoiré i'a nalyses m caoblo!og|ques

" dessols (LAMS), oit permis d’écarter tout risque de

" pollution. Elles ont égalernant conﬂrme unbon potenhel
. agronomiquepouria mise en piaced actlmésde S
""mararchage Sl

Maraichage diversifié soussérré et énpl e:neterre
legumes, avec diversification prévuedansun -
deuxigérme temps par certainis porteurs de prOJet

< (poudailler, petits fruits, vergar). .

Lelabel «Agricultire biologique » estob!igatolre

: pourl’ énsemblades cultures, Afin d'accélérer|a ;
‘recenverslon desterres verst agnoultuzeblolog[que
(2 ou3ans), jaVillea lancé |z certification avant :

| Varrivéa desp porteurs de projet Dans Iecadre

g o un mé!ange delegummeuses qumennent
.‘ r\otammentennch:rlesot enazote:, -

LespnnmpeSettechmquesd’agmecologle )
etde) permacutlure sontappl{quas'(mtatlon
des cultures, mamtlendessnfrastructures
ag:o-ecologxques travallduso‘l I;mité )

Autres mesures :
Plantation de hates (choix d’especes rust:ques

etlocales an caoperaiuon avec le Centre reg|onal de. "

ressourcesgeneﬂques), -

B Pomts de wgllance ;

d‘unegestfon tempora}re les terres sont couvertes

R - Utllfsatlon de compostet deﬂimlerdeci eval

" ducentre éguastre municipal;

e L‘mstal!allond‘unecuvederecuperatlondesequx o

pIuwales est prevue

Lonsetls et retou: 5 d’expea ience’

f golelrs dereussite

Zemn VoloNt politicue o |rnpu|serun projetde temto}m
“enpartenariat avec les acteurs locaux.” :

e Mise éniplace d‘unaccompagnementquava au- dela

* dune mlseadlsposmondesterralns(flnancement
desmvestlssements animation d' unreseau o
: de partenaires..). ; . :
Lol Approcheiransversale quiva Iorsse s dlfferentes
fonctions et enjeux del'agriculture urbaine.
"7 (production, formation, pedagogte,envnronnement
baodwersme, santé hensoual )

Trouverles moyens permet’tant de changer g
Cles modes detansommationtout en prenant
> éncormptales drfﬁcultes dej pouvoxr d’achat

.'.,__.,..,.__ Ne pas sous estimar Ia moblllsat;on et l'anlmétlon

- d'unréseau dracteurs de différents horlzons
- (Iegmmlta, champs de’ competences

-1 savalr-falre a developper parla munlcapahte)
':et de constrmre unevision partagee : -
; de la ts'ansnmn agrlcole et allmentalre
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Document 15

Résean des collectivités Territoriales pour une Economie Solidaire

Circuits courts et plateformes de distribution solidaires - conférence en lighe novembre
2020

Dans le cadre de san cycle alimentation durable, le RTES propose chague mois d’aborder une clé d'entrée
spécifique sur le sujet de I'alimentation durahle et des leviers dont disposent les collectivités pour agir et
transformer notre modele alimentaire vers plus de soutenabilité, de solidarité et d’ancrage territorial, en lien
avec les acteurs de I'ESS. Retour sur les échanges du 20 novembre 2020 autour des circuits courts et
plateformes de distribution solidaires, qui a rassemblé 70 participant.e.s.

Stéphanie Dartigue, directrice et fondatrice Le Bocal Local

" Le Bocal Local est un atelier chantier d'insertion {ACI) qui travaille avec des personnes trés éloignées de
I’'emploi sur 1a capacité alimentaire du territoire, avec I'objectif de favoriser une alimentation durable
accessible a tous. Le Bocal Local méne des activités de glanage, potaginage®, etc., dans une dynamique de
sensihilisation du plus grand nombre et & travers les principes de I'agroécologie et la permaculture.
’association porte également une action d'accompagnement auprés das collectivités sur I'approvisionnement
maraicher de restauration collective, a travers le dispositif TRACE {tremplin vers une régie agricole cornmunale
évolutive}.

Lors de |a premiére phase de confinement, e Bocal Local a réalisé qu'il existait de nombreuses initiatives en
Gironde autour de I'alimentation qui vont “de la graine a Passiette”. Le Bocal Local a contacté une partie de ces
acteurs girondins {une vingtaine) et ce collectif d’acteurs a souhaité interpeller les élu.e.s de leur territaire afin
de leur démontrer gqu’il existe déjs de nombreux acteurs, aux statuts variés et complémentaires, qui
interviennent sur 'alimentation durable : des structures d'éducation populaire, des structures
d’accompagnement (comme Terres de fien), des structures d'approvisionnement local (Supercoop, ZeDrive...},
de logistique {distribution, mobilité...}). Ces structures ont donc interpelié les futurs élu.e.s via un plaidoyer
adressé en mai 2020 (suite aux élections ou entre 2 tours des municipales) afin de mettre en visibilité 'existant,
de montrer pourquoi il est important que les territoires se positionnent et pour interroger ces futurs élu.e.s sur
leurs ambitions en matiére d’alimentation durable, Ce collectif girondin attire Fattention sur la nécessité de se
poser la question de la revalorisation de I'existant et de son orchestration, avant de se poser celle de la re-
territorialisation.

Henri Rouillé d'Orfeuil, pilote alimentation durable chez RESOLIS et membre de I'Académie d'Agriculture de
France

Henri Rouillé d’Orfeuil présente ensuite I'étude de France Urbaine menée en partenariat avec RESOLIS et
Terres en ville. Cette collaboration a été déclenchée par la crise sanitaire, le premier confinement et fes
mesures prises pour y faire face avec notamment de grandes inquiétudes sur la pérennité de
I’approvisionnement alimentaire {ta ville de Paris a par exemple 3 jours d’alimentation en réserve). ll y avait
urgence A agir car le confinement, du fait de ta fermeture des frontidres, des marchés, des restaurants, des
difficultés de mobilité personnelles, etc. a fait craindre des ruptures dans la chaine d'approvisionnement. Si
veiller aux stocks et & 'approvisionnement est une des premiéres fonctions régaliennes, les villes ont réagi vite
face aux problématiques locales : les producteurs ne pouvant plus écouler feurs productions périssables, il a
fallu réparer les circuits de distribution, recréer parfois un maillon de ces circuits, soit en s’appuyant sur des
acteurs existants ou en créant de nouvelles alternatives, En paralléle, fe hors-marché et I'aide alimentaire se
sont étendus : de nombreuses personnes se sont ajoutées aux populations précaires initiales, avec une montée
de 30% a 50% du nombre de personnes ayant besoin de {'aide alimentaire. Ces menaces économiques et
sociales sont inquiétantes, de telles menaces en 1929 ont donné lieu & des menaces politiques (régimes
autoritaires et guerre mondiale), il est donc nécessaire de garder une boussole : la transition, un surcroit de
résilience des acteurs et des villes et un surcroft de solidarité,

Cette crise est venue porter un coup d'arrét dans 'histoire trés longue du systéme alimentaire, traversé par un
mouvement de mondialisation depuis le 14& siécle et une agro-industrialisation depuis le 19& siécle qui a
intégré dans un systéme productif ancien toute une série d'intrants et de technologies. Ces résuitats ont été
plébiscités car ils ont permis d’augmenter consldérablement la productivité jusqu'a ce qu'un certain nombre
d'interpellations portant sur la santé, I'environnement, la cufture émergent il y a une quarantaine d’années et
avec elles la conviction de nécessaires transitions. Avec la crise deux évidences apparaissent : la vulnérabifité et
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la dépendance de notre systéme alimentaire et la volonte de développer la résilience des territoires et de ne
pas dépendre du monde entier.

Pour cette étude, France Urbaine, Resolis et Terres en ville ont rené une enguéte auprés de 30 villes et en
paralléle, France Urbaine a interpellé I'Etat sur la décision de fermer les marchés de piein vent ; le
gouvernement est un peu revenu en arriére et 25% des marchés ont pu réouvrir. Cette enquéte fait ressortir un
ensemble de constats :

e une montée en puissance de I"organisation collective : I'alliance des territeires et les synergies entre
les acteurs de la chaine ;

s des évolutions dans le systéme alimentaire : prise de conscience des enjeux agroécologiques,
présence du numérique qui va s'instailer, évolution des pratiques alimentaires ; local, hio... {pas
directernent liée au confinement mais confirmé par celui-ci} ;

o une forte mohilisation citoyenne notamment auprés des publics vuinérables et la conviction gue
I'évolution des modeles ne passera que par la mobilisation des citoyens ;

e desvilles 3 la manceuvre sur 'ensemble de ces points.

Quels sont les leviers d'action des collectivités ?

s Dédiarations politiques

o Plaidoyer vers I'Europe : les villes et grandes villes ont des moyens politiques trés importants en lien
avec les régions chargées du 2&éme pilier de fa PAC.

a  Agir sur larestauration collective : via son dispositif d’accompagnement TRACE, le Bacal Local observe
une demande grandissante de la part des collectivités locales & &tre accompagnées sur fa restauration
collective aussi car |a loi Egalim impose aux collectivités de s'approvisionner en produits durables de
qualité, et & 20% en bio trés prochainement. Ceci pose également la question du code de fa
commande publigue qui ne recennait pas la proximité camme critére d'achat,

o Agir sur I'aide alimentaire afin qu’elle se rapproche des productions locales.

¢ Agir en co-construction, coopération, ..en ce sens les PAT {Projet alimentaires territoriaux} ont le
mérite de mettre toutes les parties prenantes en mouvement.

Julien Ravello, conseiller  ’ESS et aux circuits courts a 1a ville de Villeurbanne, témoigne du fait que le sujet
de Fagriculture et de Palimentation est un sujet fort de la nouvelle équipe avec la volonté de faire émerger des
politiques publigues sur 'alimentation. Sur 'agriculture, la ville de Villeurbanne n’a pas de foncier agricole a
proprement parlé et ne peut donc pas beaucoup intervenir sur I'amont, hormis & travers le PAT métropolitain.
Il y a cependant une ambition forte pour développer de I’agriculture urbaine et du marafchage urbain sur
quelques parcelles afin d’alimenter la cuisine centrale. Un fort levier d'action de la ville de Villeurbanne est la
commande publique et la cuisine centrale qui est en régie, ce qui leur permet une maitrise des
approvisionnements {8000 repas jouf). La ville de Villeurbanne travaille également sur 'enjeu de I'accés a une
alimentation de qualité pour les personnes les plus pauvres en développant par exemple des programmes de
lutte contre fa précarité alimentaire en lien avec les CCAS. Sur ce point, Julien Ravello considére gue la politique
actuelle de don alimentaire est trés contestable. Une initiative, née & Villeurbanne, VRAC travaille justement
sur Paccessibilité des habitants des quartiers politique de la ville 3 de la nourriture de qualité. Julien Ravello
présente également une initiative de la métropole du Grand Lyon de réflexion pour des MIT {Marchés d’Intérét
Territoriaux), qui constitue selon lui une piste & creuser et qui pourrait prendre la forme de SCIC, avec une
approche globale : production, achats, distribution, logistique dernier kilometre, etc.

Aude Simmermann, chargée de mission économie circulaire alimentaire, au conseil tdépartemental de
Meurthe et Moselle, présente les actions du département, animateur d'un PAT qui regroupe 6 pays du sud du
département depuis 2017. Dans ce cadre des groupes de travail sont organisés sur les guestions
environnementales, communication pour rapprocher offre et demande, les questions fonciéres, de logistique,
de distribution. Suite 3 une premiére phase de diagnostics, ils devraient entrer dans une phase opérationnelle
en 2021, Le département Wravaille notamment avec la Métropole du Grand Nancy sur un Rungis local :
plateforme d’approvisionnement des métiers de bouche et restauration collective de la métropole. Le
département porte également le dispositif Paniers Colléges qui s'adresse aux colléges ayant une cuisine de
production : e département propose chague mofs aux colleges de commander des produits bio et/ou locaux
auprés de 2 plateformes de distribution. A partir de 500€ d'achats mensuels, le département reverse en
subvention 20% du bon de commande, prenant ainsi en charge le surco{it que I'achat en bio et local de qualité
représente, En paralléle, un travail de lutte contre le gaspillage alimentaire est mené,
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Développement durable
Les m’@mg courts alime
odestes, ca se culti

i Laclé est de donrer sux persanne
{ peu alsées - en milieu aussl blen!
{ urbain que rural - le pouvoir d' aglr
! sur leur alimentation; notamment:

“Alars que[’appmuislannement
-exclusif en grandes surfaces est
sotrce de malnutrition, les circuits
i courts restent peu accessibles

un Fin travail: de sensublusatm
wse E permettre atous de rangel

i et peu connus des plus modestes,

AVANTAGE

Rerdre accessible une
nousriture de gualité
etlocale est une action
4 lafois socialg, sanitaire
et environnementale,

INCONVERNTENT
teslégumes bios peuvent
étre moins chers dans

les grandes surfaces

que dans certalns dircuits
courts, d'oll limportance
dinfarmer sur ta vateur
équitable des denrées

et dorganiser

des ateliers de cuisine
pOur compenser.

gs«% elon la sociologue Yuna
e Chiffoleau, les familles
’-’ précaires ne se sentent
% =i pas concernées par les
Amap (associations pour le main-
tien d'une agriculture paysanne)
ou ne sont pas informées, Lasso-
clation Madabrest, qui pratique la
«médtation alimentaire» dans les
quartiers en politigue de la ville
4 Brest (140000 hab. ), a thené en
2019 une enquéte sur «l'équité ali-
mentaire territoriale». Elle y note
que «lanotion de “produit local et
de saison” est mal assimilée ouest
source de frustration, alors que
plus de la moitié des interrogés
déclare vouloir manger des pro-
duits bios ¢'ils sont au méme prix
gueles preduits conventionnelss»,
-Madabrest & cuvert le tiers-lieu
Maison de l'alimentation durable
(MAD), & Brest, en septembre,
dotée d’'un programme de confé-
rences, d’ateliers de cuisine...

«Liobjectif est de créer un terreau 2

favorable sur ces sujets pour faire
émerger des projets et des événe-
ments dans les maisons de quar-
tier, Nous pouvons intervenir en
ressources, explique Markéta
Braine-Supkova, consutante et
présidente de la MAD. Premier
projet qui pourrait aboutir: un

i parle biais d’actions collectives.

marché itinérant de fruits et
légumes bios dans le quartier des
Quatre-Moulins. Lassoelation met
zussi aupoint un «indice de qualité
alimeniaire», pour le Finistére,
afin d'orienter ses décisions et de
mieuxintégrer la parole citoyenne,

TROP TOT POUR LES PANIERS

A la métropole Aix-Marseille-
Provence (g2 communes, 1,90 mil-
lion-@’hab.}), on a consulté les
associations de quartier, dans le
cadre de la préfiguration du pro-
gramme alimentaire territorial
{PAT)}, afin de connaitre leurs

- besoins. «L'accessibilité alimen-

d'abord été organisés avecle centre
soctoeulturel, dans un restaurant
d’insertion. Ainsiqu'unateliersur
le budget «alimentation», pour .
apprendre 4 manger sain, local et
pas cher. «Distribuer des paniers
la preriére année aurait été pré-
maturé», juge Jonathan Monsérat,
direeteur de Graines de soleil,
ferme du Réseau cocagne (*), en
ceeur de cite,

«La conscientisation des habi-
tants et l'animation avant les
actions opérationnelles sont diffi-
cilement financées, ni méme vies

© parles pouvoirs publics. Elles sont

souvent assurées bénévolements,
souligne ce

«L’accessibilité alimen-
taire s'est iimposée car
nog quartiers sont
parmiles pluspauvres.»

Jean-Daniel Ralambondrainy, chef
de projet a Alx-Marsellle-Provence

médiateur. Des
structures
telles que la
sienne for-
ment des élus:
Anges garding
{Réseau coca~
gnejaLoos-en-

taire s'est imposée comme sujet
phare du PAT, car nous avens les
quartiers parmi les plus pauvres
de France», relate Jean-Daniel
Ralambondrainy, chef de pro-
jet «PAT», Dans le quartier de 1a
Joliette, desateliers de cuisine ont

a2
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‘Pas-de-Calais, ATD Quart Monde

pour Ie département du Val-de-
Marne, bureau d’études SatuTerre
4 8ainte-Foy-la-Grande (Gironde},..

La méthode d’Eric Prédine,
cofondateur de SaluTerre, afin de
lutter contre ce qu'it appslle «1a




Val-de-Marne 1,39 million d’hab.
~=F

|

NGAULY, chargé de projet «agriculture responsable;,
idaleetsolidalren et

La plaine des Bordes, a la fois parc et jardin
d‘insertion en maraichage biologique

«bLe dapartement du Val-de-
Marne s'est retrouve inves-
tisseur d'un projet agricole
sur un parc, dans un aména-
gement social du territoire»,
résume Julien Adda, directeur
du Résead cocagne. Le cas dela
plaine des Bordes, friche acquise
en 1974 par ke département a
Chennevigres-sur-Marne pour
en faire un parc, est d’'autant
plus notable que celui-ci a éte
le financeur principal de la ferme
quiy est installée depuis 2014,
Il a Investi 1,3 mittion d'euros
dans l'équipement agricole et le
hati, en plus du foncier. Philippe
Maingault, chargé de projet
«agriculture responsable et éco-
nomie seciale er'solidaire», y voit
aussi «un intérét économique

: pour la collectivité, car cela fait

vivre le lieu, sans avoir a gestion
directe du parcs. En outre, loffre

alirentaire territoriale et Uinser-
tion font partie des compétances
départementales.

Avec le porteur du projet, Vatbio
lle-de-France (Réseau cocagne),

‘le département a trauvé un

interlacuteur capable de déve-
lapper une agriculture de proxi-
mité nourriciére, Bruna Lecoq,
son directeur, a pu produire rapi-
dement aVannée 650 paniers
bios par semaine, avec une
varisié de cing légumes, sur
un site de 6 hectares. Soit des
rendements preches dumarché
concurrentiel, avec 19 £quiva-
lents - temps plein en iasertion.
Au bout de deux ans, 80% de ces
personses éloignées de lemploi
se réinsérent - ailleurs en CDlou
par unie formation qualffiante.
Contact

Philippe Maingault, philippe.
maingaultgvatdemarnefr
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cutture du réchauffage», est de
partir du savoir-faire et des envies
des gens, et de les inviter 4 en par-
Jer. Ayant constaté que les jardins
partagés urbains n'incluaient pas
les plus pauvres, il a créé 'asso-
ciation Les Rételeurs. Ses béné-
voles font du perte-4-porte pour
mabiliser «lesinvisibless, ceux qui
passent soug les radars de laide
sociale, et les invitent 4 des ateliers
de cuisine et de jardinage. Basée
sur le plaisir, Péducation au «bien-
vivre alimentaire» est faite par des
ambassadeurs, habitants du quar-
tier, formés par Passociation. Cette
pagsation «a permis de medifierla
gouvernance au profit des habi-
tants et d'inclure les pius vulné-
rabless, souligne Eric Prédine,
Le département de la Gironde,
principal financeur, améme ouvert
Ia cuisine du collége pour les ate-
liers. «Au départ hostiles, puis

»

tendus, les agents cuisiniers ont
fini par &tre parties prenantes», se
félicite Eric Prédine, Cesagentsont
réinventé leur métier, tout comine
ceux du service des espaces verts
" et de lenvirennement de Nantes
(309300 hab.}, pendant le confine-
ment du printemps. Hs ont planté
des potagers dans les quartiers et
en centre-ville, afin de fournir des
familles précaires(live «La Gazeltes
du7décembre, p.50}.

DES POTAGERS AUXCOMMUNS
«La difficulté, ensuite, est d'éviter
les pillages, en expliguant aux rive-
rains, avee les associationslocales,
tes principes des communs», pré-
_cise Dominique Barreau, chef de
projet «agriculture et alimenta-
tions 4 lamétropole (24 comimunes,
646500 hab.). L'interco a en oulre
‘mis une pareelle maraichére & la

o

consorimateurs Scopéli, afinqu'ils
“puissent cultiver enx-mémes une
partie des légumes vendus dans
le supermarché bio qu'ils gérent,
Selon Reno Geng Ortoli, coopé-
rateur, «ce travail pourrait éire
davantage valorisé par uie mon-
naie locale», Et peut-&tre attirer, @f
ainsi, plus de personnes madesies?

Une autre forme d'achat groupé
de consommateurs se'développe, :
elle, principalement danslesquar-  dépendent delaide
tiers populaires: l'association Vrac

s itiens
de¥rangals

alimentaire en 2020,
selon le ministére

commande chagque mois3despro- 1. \; sante. s etaient

disposition de la coopérative de  tislogiquesen insertion.
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(*) Réseau des Jartins de cocagne, fermes

ducteurs hios locaux. Les adhé- 5 5 wiltions Lan dernier
rents distribuent les commandes  selon leSecours
danslescentres sacioculturels. Né  catholique.
aPlinitiative d'Est métropole habi-

tat, dans 'est lyonnais, avec la fon-

dation Abbé-Pierve, Vrdc essaime

désormais 4 Grenohle, Bordeaux,

Strasbourg...e Hiléne Huteau
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France Relance : un nouvel appel a projets pour développer les projets au service d’une
alimentation saine et locale, au cceur des territoires

03/12/2020

’Dﬁg,%wﬁg;

Un nouvel appel & projets, doté de 7,5 millions d’euros du plan France Refance, a été lancé le ler
décembre pour développer des projets en faveur d’'une alimentation saine, locale et durable au coaur
de nos territoires. Il s’inscrit dans la lignée des objectifs du Programme National pour I'Alimentation
(PNA).

La crise sanitaire liée au COVID-19 a souligné la nécessité de renforcer la résilience de notre systéme
alimentaire dans toutes ses dimensions et Iimportance de relocaliser notre agriculture et notre
alimentation pour un accés de tous a une alimentation saine, slire et durable. Ces enjeux sont ceux
du programme national pour |"alimentation qui vise a développer des actions concrétes pour
atteindre cet objectif {voir encadré ci-dessous).

Dans le cadre du PNA, un appe! a projets national est lancé chaque année a l'initiative du ministére
en charge de I'alimentation pour développer des projets fédérateurs, démultipliables ou exemplaires
s'inscrivant dans les objectifs du PNA. Depuis 2014, plus de 190 projets, pour des dépenses de I'ordre
de 25 millions d’euras, ont ainsi été soutenus sur ensemble du territoire 2 hauteur de 8,7 millions
d’euros.

Le Programme national pour I'alimentation (PNA)

Le Programme National de I'Alimentation et de la Nutrition (PNAN), porté par le ministére des
solidarités et de la santé et par le ministére de I'agriculture et de I'alimentation fixe le cap de la
politique de I'alimentation et de la nutrition pour les cing années & venir (2019-2023), en réunissant
les actions du Programme National pour I'Alimentation (PNA3) et du Programme National Nutrition
Santé (PNNS4).

L'appel & projets national est un outil essentiel du PNA. Celui-ci prévoit que I'appel a projets s’inscrive
dans un renforcement des partenariats en favorisant des projets co-financés, prenant en compte les
axes « justice sociale », « éducation alimentaire », « lutte contre le gaspillage alimentaire ». Le PNA
cible également deux leviers transversaux pour accélérer la transition pour une alimentation saine,
siire et durable : la restauration collective et les projets alimentaires territariaux (PAT). Le soutien a
des projets pouvant accompagnher cette dynamique doit donc étre plus particulierement ciblé,

Le ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation souhaite renforcer le développement de tels
projets, relevant d'initiatives de collectivités, d’associations, de collectifs d’agriculteurs... permettant



a chacun de se saisir et de s'impliquer dans son alimentation, notamment au travers des projets
alimentaires territoriaux (PAT).

C'est pourquoi le plan de relance annoncé par le Gouvernement le 3 septembre 2020 prévoit une
mesure dédiée au soutien des PAT pour un montant de 80 millions d’euros, dont une enveloppe de 3
millions d’euros réservée a Fémergence de nouveaux PAT via I'appel & projets national du PNA. De
méme, I'Ademe (agence de la transition écologique) a souvhaité dans le cadre du plan de relance
amplifier son appui aux projets relevant du PNA en portant sa participation a 3 millions d’euros.

La nouvelle édition de I'appel & projets national du PNA est ainsi dotée d’une enveloppe de 7,5
millions d'euras, soit prés de 4 fois le montant de la précédente édition, réunissant le soutien du
ministére de {"agriculture et de I'alimentation 3 hauteur de 4,3 millions d’euros, de 'ADEME 3
hauteur de 3 millions d’euros et du ministére des solidarités et de la santé & hauteur de 200 000
euros.

Elle permettra de soutenir des projets s'inscrivant dans 'un ou 'autre des 2 volets suivants :
e« Volet 1-I'émergence de nouveaux PAT

e Volet 2 - le développement de projets (projets d’essaimage de projets existants - volet 2-1,
ou de mise en ceuvre de nouveaux projets pilotes innovants - volet 2-2) répondant aux
enjeux du PNA concernant

v La justice sociale ;

v 'éducation alimentaire ;

v Les objectifs de la loi EGAlim pour la restauration collective ;
v Paccompagnement du dispositif de PAT.



