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SUJET :

Vous étes recruté(e) comme adjoint au Directeur de la voirie d'une
Communauté Urbaine, dans |'objectif de lui succéder aprés son départ a la
retraite dans 2 ans.

La Communauté Urbaine a vocation a se transformer en métropole au sens du
projet de loi relative a la reforme des collectivités territoriales.

L'un des enjeux de ces prochaines années pour la collectivité est d'anticiper
et de se préparer a cette transformation ainsi qu'au transfert de compétences
inhérent.

Votre recrutement anticipé par rapport au départ a la retraite du Directeur en
poste doit vous permettre de préparer [a mise en ceuvre de cette nouvelle
compétence voirie sur les voies urbaines actuelles et les départementales qui
vont étre transférées.

QUESTION 1

Vous établirez a I'attention du Président et du DGS de la Communauté Urbaine
une note critique du projet de loi de réforme des Collectivités Territoriales et
plus particuliéerement des modalités et des enjeux du transfert annoncé de la
compétence voirie entre le département et votre collectivité.

QUESTION 2

A partir de cette analyse et de vos propres réflexions, vous proposerez une
stratégie afin que la Communauté Urbaine se prépare a assumer cette
compétence voirie au plus tét, d'une part, en prenant en compte la
problematique des transferts de personnels, ainsi que I'organisation de la
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future direction que vous dirigerez, et, d'autre part, en proposant les contours
d'un plan de formation de vos collaborateurs actuels et futurs en fonction de
I'organisation des services que vous imaginerez.

Baréme de notation :

o Compte rendu critique de ('analyse : 8 points
» Orientations prospectives : 10 points
o Lisibilité et cohérence du document : 2 points

DOCUMENTS JOINTS

Document n® 1 Projet de loi de réforme des collectivités territoriales, adopté par Page 3
le Sénat le 4 février 2010 en premiére lecture (EXTRAITS)

Document n® 2 Actualités parlementaires. Réforme territoriale : rappel des Page 20
dispositions votées au Sénat
Assembliée des Départements de France, Flash départements,
fundi 15 février 2010

Document n® 3 Départementalisation des routes : premier bilan Page 23
Techni.Cités 23 juin 2007

Document n° 4 Transfert des parcs de ['équipement Page 31
La Gazette.fr, 27 octobre 2009

Document n® 5 Guide, le plan de formalion dans la Fonction Publique Page 33
Territoriale - CNFPT, mai 2009

i NOTA: :
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DOCUMENT n°® 1

N° 2280

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
TREIZIEME LEGISLATURE

Enrepistré & la Prédsidence de 1" Assemblée nationale le 5 fvrier 2010.

PROJET DE LOI

ADOPTE PAR LE SENAT,

de réforme des collectivités territoriales,

TRANSMIS PAR.

M. LE PREMIER MINISTRE
A

M. LE PRESIDENT
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

(Renvoyé 4 ln commission des loig constitutionnetles, de la 1égislation et de 'administration générale
de la R&publique, & défaut de constitution d'une commission spéciale dans les délais prévus
par les articles 30 et 21 du Réglement.)

Le Sénat a adopté, en premiére lecture, le projet de loi dont la teneur
suit :

Voir les muméros
Sénat : 60, 169, 198, 170 et T.A. 57 (2009-2010).



CHAPITRE X
Métropoles

Article 5
@D 1. — Le fitre I™ du livre II de la cinquidme partie du code général des

collectivités territoriales est complété par un chapitre VII ainsi rédigé :
« CHAPITRE VII
« Métropole

« Création

@
€
0 « Section 1
®
®

«Art L 5217-1. - La métropole est un établissement public de
coopération intercommunale regroupant plusieurs communes d’un seul
tenant et sans enclave qui forment, 2 la date de sa création, un ensemble de
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plus de 450000 habitanis et qui s’associent av sein d'un espace de
solidarité pour élaborer et conduire ensemble un projet d’aménagement et
de développement économique, écologique, éducatif, culturel et social de
leur territoire afin d’en améliorer la compétitivité et [a cohésion.

€] wArt, L. 5217-2. —La création d'une métropole s'effectue dans les
conditions prévues soit 4 Iarticle L. 5211-5, & {’exception du 2° du [, soit a
Particle L.5211-41, soit & Darticle L.5211-41-1, & I'exception de la
seconde phrase du premier alinéa, soit & ['article L. 5211-41-3, et sous
réserve des dispositions prévues aux alinéas suivants.

« Le représentant de 1'Etat dans le département sigge de la métropole
notifie pour avis le projet de création & I'assemblée délibérante de chaque
département et de chaque région dont font partie les communes intéressées.
A compter de cette notification, I'assemblée délibérante dispose d'un délai
de trois mois pour se prononcer. A défeut de délibération dans ce délai,
celle-ci est réputée favorable.

® « La création de la métropole peut &tre décidée par décret aprés accord
des conseils municipaux des communes concernées dans les conditions de
majorité prévues au II de I’article L. 5211-5.

@ «Art. L. 5217-3. — La métropole est créée sans limitation de durée.

@ « Section 2
@ « Compétences

® «Art. L 5217-4, — 1. — La métropole exerce de plein droit, en lieu et
place des communes membres, les compétences suivantes :

i « 1°En matiére de développement et d’aménagement économique,
social et culturel :

i « g) Création, amépagement ef gestion des zones d'activité
industrielle, commerciale, terfiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire ;

@® « b} Actions de développement économique ;

@ «¢) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement
d'équipements culturels, socioculturels, socio-éducatifs et sportifs d'intérét
métropolitain ;

) « 2° En matiére d’aménagement de I’espace métropolitain :
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a « a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local
d*urbanisme et documents d’urbanisme en tenani lieu; création et
réalisation de zones d'aménagement concerté; constitution de réserves
fonciéres ;

@ « b Organisation des transports urbains au sens du chapitre II du titre
IT de la loi n® 82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des transports
intérieurs, sous réserve des dispositions de l'article 46 de cette loi;
création, aménagement et entretien de voirie; signalisation; pares de
stationnement, plan de déplacements urbains ;

@ «c)Prise en considération d'un programme d’aménagement
d'ensemble et détermination des secteurs d’aménagement au sens du code
de ["urbanisme ;

@ « 3° En matiére de politique locale de I’habitat :
@ « a) Programme local de I’habitat ;

@ « &) Politique du logement; aides financiéres au logement social ;
actions en faveur du logement social ; action en faveur du logement des
personnes défavorisées ;

@ « ¢} Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitation et résorption
de ’habitat insalubre ;

@  «4° Enmatiére de politique de la ville :

@ «a) Dispositifs  contractuels de développement urbain, de
développement local et d’insertion économique et sociale ;

@ « b) Dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;
@@ « 5° En matiére de gestion des services d’intérét collectif :
G0 « a) Assainissement et eau ;

)] « b) Création, extension et translation des cimetidres et sites cinéraires,
ainsi que création et extension des crématoriums ;

(c3) « ¢} Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d’intérét national ;

@  «d) Services d’incendie et de secours, dans les conditions fixées au
chapitre I'V du titre II du livre IV de la premiére partie ;
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@ « 6° En matiére de protection et mise en valeur de environnement et
de politique du cadre de vie :

D] « ) Elimination et valorisation des déchets des ménages et déchets
assimilés ;

@@ « b) Lulte contre la poilution de 'air ;
eh)) « ¢) Lutte conire les nuisances sonores ;
@ « ) Soutien aux actions de maiirise de la demande d’énergie.

€] « Conformément 4 [’article L. 123-18 du code de 1'urbanisme, le projet
de plan local d'urbanisme arrété est soumis pour avis aux conseils
municipaux des communes.

@0 « Lorsque 'exercice des compétences mentionnées au présent I est
subordonné 4 la reconnaissance de leur intérét métropolitain, celui-ci est
déterminé 4 la majorité des deux tiers du conseil de la métropole. Il est
défini au plus tard deux ans aprés 1'entrée en vigueur du décret pronongant
Je transfert de compétences. A défaut, la métropole exerce I'intégralité de la
compétence transférée,

@ «Il.—La métropole exerce de plein droit & I'intérieur de son
périmétre, en lieu et place du département, les compétences suivantes :

@ « 1° Transports scolaires ;

@ « 2° Gestion des routes classées dans le domaine public routier
départemental, ainsi que de leurs dépendances et accessoires. Ce transfert
est constaté par arrété du représentant de 1'Etat dans le département. Cette
décision emporte le transfert aux métropoles des servitudes, droits et
obligations correspondants, ainsi que le classement des routes transférées
dans le domaine public de la métropole.

@ « I11. - Par convention passée avec le département saisi d’une demande
en ce sens de la métropole, celle-ci peut exercer 4 I'intérieur de son
périmétre, en lieu et place du département :

@ « 1° Tout ou partie des compétences qui, dans le domaine de 1*action
sociale, sont attribudes 4 ceite collectivité territoriale en vertu des articles
L.121-1 etL. 121-2 du code de I’action sociale et des familles ;

as «2°La compétence en matidre de construction, d’aménagement,
d’entretien et de fonctionnement des colléges. A ce titre, elle assure
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I'accueil, la restauration, I’hébergement ainsi que 'entrefien général et
technique, & I’exception des missions d’encadrement et de surveillance des
éléves, dans les colléges dont elle a [a charge ;

@ « 3° Tout ou partie des compétences exercées par cette collectivité
territoriale en matiére de développement économique.

@ « La convention précise I'étendue et les conditions [inanciéres du
transfert et, aprés avis des comilés techniques pariftaires, les conditions dans
lesquelles les services départementaux correspondants sont transtérés 4 la
métropole. Elle constate la liste des services ou parties de service qui sont,
pour 'exercice de leurs missions, mis & disposition de la méiropole et en
fixe la date de transfert définitif. Ces services ou parties de service sont
placés sous I’antorité du président du conseil de la métropole.

@ « Toutefois, lorsque le département, dans le cadre d’une bonne
organisation des services, décide de conserver une partie des services
concernés par un transfert de compétences, la ou les conventions prévues
au présent Il peuvent prévoir que ces parties de service sont mises en tout
ou partie & disposition de 12 métropole pour I'exercice de ses compétences,

Go «A la date d’entrée en vigueur de la convention mentionnée au
premier alinéa du présent IIJ, les fonctionnaires territoriaux exergant Jeurs
fonctions dans le service ou la partie de service transféré & la métropole
sont affectés de plein droit 4 [a métropole et les agents non titulaires de
droit public exergant leurs fonctions dans le service ou la partie de service
transféré 4 la métropole deviennent des agenis non titvlaires de la
métropole. Ceux-ci conservent, 2 fitre individuel, le bénéfice des
stipulations de leur contrat Les services antérieurement accomplis en
qualité d’agent non fitulaire du département sont assimilés & des services
accomplis dans la métropole.

)] « Aucun emploi territorial permanent titulaire ou contractuel, 4 temps
complet ou & temps partiel, ne peut &tre créé dans les tois ans suivant ce
transfert, en remplacement des agents transférés en vertu du présent article.

& «Les créations d'emplois nouveaux doivent &tre justifiées
exclusivement par I*augmentation des besoins des services existants ou par
la création de nouveaux services.

)] « Toutefbis, les fonctionnaires de |"Etat détachés 4 la date d’entrée en
vigueur de ladite convention auprés du département en application du 11l de
I'article 109 de la loi n® 2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et
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responsabilités locales et affectés dans un service ou une partie de service
transféré & la métropole sont réintégrés pour ordre dans leur corps d’origine
et placés en position de détachement sans limitation de durée auprés de la
méiropole.

7 « Pour 'exercice des compétences mentionnées au 3° du présent III, la
convention est signée dans un délai de dix-huit mois a compter de la
réception de la demande. A défaut, les compétences relatives aux zones
d’activités et 4 la promotion 2 I'étranger du lerritoire et de ses activités
économiques sont transférées de plein droit 4 la métropole. Dans ce cas, il
est fait application des articles L. 5217-6, L.5217-7 et L.5217-15 &
L.5217-21. Le représentant de 'Etat dans le département propose au
président du conseil général et au président du conseil de la métropole,
dans le délaj d’un mois, un projet de convention précisant I'étendue et les
conditions financiéres de ce transfert ainsi que les conditions dans
lesquelles les services départementaux correspoudants sont transférés & la
métropole. Ils disposent d'un délai d’un mois pour signer le projet de
convention qui leur a été transmis. A défaut de signature du projet proposé
par le représentant de PEtat, la convention est établie par arrété du ministre
chargé des collectivités territoriales.

)] « IV. = Par convention passée avec la région saisie d’une demande en
ce sens de la métropole, celle-ci peut exercer 4 I’intérieur de son périmétre,
en lieu et place de la région :

@@ «1°La compétence en matiére de construction, aménagement,
entretien et fonctionnement des lycées. A ce titre, elle assure 'accueil, la
restauration, I'hébergement ainsi que ['entretien général et technique, a
{’exception des missions d’encadrement et de surveillance des éléves, dans
les Tycées dont elle a la charge ;

)] « 2° Tout ou partie des compétences exercées par ceite collectivité
territoriale en matiére de développement économique.

& « La convention précise ]'étendue et les conditions financidres du
transfert et, aprés avis des comités techniques paritaires, les conditions dans
lesquelles tout ou partie des services régionaux correspondams sont
transférés 4 la métropole. Elle constate la liste des services ou parties de
service qui sont, pour I’exercice de leurs missions, mis 4 disposition de la
métropole et fixe la date de transfert définitif. Ces services ou parties de
service sont placés sous I'autorité du président du conseil de la métropole,



-18 ~

& « Toutefois, lorsque la région, dans le cadre d’une bonne organisation
des services, décide de conserver une partie des services concernés par un
transfert de compétences, la ou les conventions prévues au présent IV
peuvent prévoir que ces parties de service sont mises en tout ou partic &
disposition de la métropole pour 'exercice de ses compétences.

)] « A la date d’entrée en vigueur de la convention mentionnée au
premier alinéa du présent IV, les fonctionnaires territoriaux exergant leurs
fonctions dans le service ou la partie de service transféré 4 la métropole
sont affectés de plein droit & la métropole et les agents non titulaires de
droit public exergant leurs fonctions dans le service ou la partie de service
transféré 4 la métropole deviennent des agents non titulaires de la
méiropole. Ceux-ci conservent, & fitre individuel, le bénéfice des
stipulations de leur contrat. Les services antérieurement accomplis en
qualité d'agent non titulaire de Ja région sont assimilés 2 des services
accomplis dans la métropole.

« Toutefais, les fonctionnaires de 1"Etat détachés  cette date auprés de
la région en application du II de I'atticle 109 de la loi n® 2004-809 du
13 aot 2004 précitée et affectés dans un service ou une partie de service
transféré 4 la métropole sont réintégrés pour ordre dans leur corps d’origine
et placés en position de détachement sans limitation de durée auprés de la
métropole.

3 « Pour I’exercice des compétences mentionnées au 2° du présent IV, la
convention est signée dans un délai de dix-huit mois i compter de la
réception de la demande. A défaut, les compétences relatives 4 la définition
des régimes d’aides aux entreprises, au sens du premier alinéa de 1’article
L. 1511-2, et & la promotion & I'étranger du temritoire et de ses activités
économiques sont transférées de plein droit 4 la métropole. Dans ce cas, il
est fait application des articles L.5217-6, L.5217-7 et L.5217-15 &
L. 5217-21. Le représentant de I’Etat dans le département sitge de la
métropole propose, dans le délai d’un mois, un projet de convention au
président du conseil régional et au président du conseil de la métropole. Ils
disposent d’un délai d’un mois pour signer le projet de convention qui leur
a ét€ transmis. A défaut de signature du projet proposé par le représentant
de I'Ftat, [a convention est établie par arrdté du ministre chargé des
collectivités territoriales.

& « V. —L’Etat peut transférer aux métropoles qui en font la demande la
propriété, ’aménagement, 1'entretien et [a gestion de grands équipements et
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infrastructures. Ces trans{erts sont effectués 2 titre gratuit ef ne donnent lieu
au paiement d’aucune indemnité, droit, taxe, selaire ou honoraires.

@  «Le transfert est autorisé par décret. Une convention conclue entre
"Etat et la métropole bénéficiaire précise les modalitss du transfert.

@) «Art L 5217-5.—La métropole est substituée, de plein droit, 4
|'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
inclus en totalité dans son périmétre.

) « Lorsque le périmétre d'une mélropole inclut une partie des
communes membres d'un  établissement public de coopération
intercommunale 3 fiscalité propre, les communes sont retirées de plein droit
de cet éiablissement public. Leur retrait entraine la réduction du périmétre
de ce demier. La métropole est, pour l'exercice de ses compétences,
substituée de plein droit 4 cet établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre.

& « La substitution de la métropole aux établissements publics de
coopération intercommunale est opérée dans les conditions prévues au
deuxiéme alinéa de 'article L. 5211-41.

3 «Art. L. 5217-6. —Les biens et droits a caractére mobilier ou
immobilier situés sur le territoire de la métropole et utilisés pour 1'exercice
des compétences visées aux I, II et au dernier alinéa des [II et IV de
Particle L. 5217-4 sont mis de plein droit & la disposition de la métropole
par les communes membres, le département, la région et, le cas échéant, les
gtablissements publics de coopération intercommunale dont le périmétre est
réduit par application de I'article L. 5217-5. Un procés-verbal précise la
consistance et la situation juridique de ces biens et droits.

() « En application de 'article L. 1321-4, les biens et droits visés &
I'alinéa précédent sont transférés dans le patrimoine de la métropole au
plus tard un an aprés la date de la premiére réunion du conseil de la
métropole.

@ « Les biens et droits appartenant au patrimoine de I'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre supprimé en
application de I’article L. 5217-5 sont transférés & la métropole en pleine
propriété. Lorsque les biens étaient mis, par les communes, 4 Ja disposition
de cet dtablissement public, en application des articles L. 1321-1 et
L. 1321-2, le transfert de propriété est opéré entre la ou les communes
concernées et la métropole.
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)] « A défaut d’accord amiable, un décret en Conseil d’Etat procéde au
transfert définitif de propriété. Il est pris aprés avis d'une commission dont
la composition est fixée par arrété du ministre de I'intérieur et qui
comprend les maires des communes concernées par de tels transferts, le
président du conseil de la métropole, le président du conseil général, le
président du conseil régional et des présidents d'organe délibérant
d’établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre.
La commission élit son président en son sein.

@ « Les transferts sont réalisés & titre gratuit et ne donnent lieu au
paiement d’aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraires.

@ «La métropole est substituée de plein droit, pour I'exercice des
compétences mentionnées aux I, II et au dernier alinéa des III et IV de
'article L. 5217-4, aux communes membres, au département, a la région, &
I'établissement public de coopération intercommunale supprimé en
application de l'article L. 5217-5 et, le cas échéant, aux établissements
publics de coopération intercommunale dont le périmétre est réduit par
application de 1'article L. 5217-3, dans I'ensemble des droiis et obligalions
attachés aux biens mis a disposition en application du premier alinéa et
transférés 4 la métropole en application des deuxiéme et troisiéme alinéas,
ainsi que, pour I’exercice de ces compéiences sur le territoire métropolitain
dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

@ « Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a
leur échéance, sauf accord contraire des parties. Les cocontractants sont
informés de la substitution de personne morale par le conseil de la
métropole. La substitution de personne morale aux contrats en cours
n'entraine aucun droit & rdsiliation ou & indemnisation pour le
cocontractant.

@ «Art. L. 5217-7. = 1. = Le transfert & la métropole des compétences du
département mentionnées au Il de 'article L. 5217-4 entraine le transfert &
celle-ci du service ou de la partie de service du département chargé de leur
mise en euvre, aprés avis des comités technigues paritaires, selon les
modalités définies ci-aprés.

@@ «Il,—Dans un délai de six mois & compter de ]a création de la
métropole, une ou plusieurs conventions conclues entre le président du
conseil général et le président du conseil de la métropole constatent la liste
des services ou parties de service qui sont, pour l'exercice de leurs
missions, mis 4 disposition de la métropole en vue de leur transfert aprés
consultation des comités techniques paritaires compétents du conseil



—20 =

général et de la métropole. La ou les conventions fixent [es modalités et la
date du transfert définitif de chaque service ou partie de service. Ces
services ou parties de service sont placés sous I’autorité du président du
conseil de la métrapole.

@ « Toutefois, lorsque le département, dans le cadre d'une bonne
organisation des services, décide de conserver une partie des services
concerngs par un transfert de compétences, la ou les conventions prévues
au premier alinéa du If peuvent prévoir que ces parties de service sont
mises en tout ou partie & disposition de la métropole pour 1’exercice de ses
compétences.

@ « A défaut de convention passée dans le délai précité, le représentant
de I’Etat dans le département propose, dans le délai d’un mois, un projet de
convention au président du conseil général et au président du conseil de la
métropole. 1Is disposent d'un délai d’un mois pour signer le projet de
convention qui leur a été transmis. A défaut de signature du projet proposé
par le représentant de I'Etat, la convention est établie par arrété du ministre
charggé des collectivités terriloriales.

@ « 1L — (Supprimé)

& « IV. - Les fonctionnaires et les agents non titulaires du département,
de la région et de leurs établissements publics, affectés i des services ou
des parties de service mis, en application des conventions ou arrétés
mentionnés au II du présent article et aux Il et IV de l'article L. 5217-4, &
disposition de la métropole, sont de plein droit mis & disposition contre
remboursement, & titre individuel, du président du conseil de la métropole
et placés, pour I'exercice de leurs fonctions, sous son autorité,

&n « Les fonctionnaires conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du
régime indernnitaire qui leur était applicable ainsi que les avantages acquis
en application du troisiéme alinéa de I’article 111 de la Ioi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique ferritoriale.

)] «V.-A la date d'entrée en vigueur des transferts définitifs des
services ou parties de service auxquels ils sont affectés, les agents non
titulaires de droit public du départernent et de Ia région exergant leurs
fonctions dans un service ou une partie de service transféré 4 la métropole
deviennent des agents non titulaires de la métropele et les fonctionnaires
territoriaux exergant leurs fonctions dans un service ou une partie de
service transféré 4 la métropole sont affectés de piein droit & la métropole.
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@ « VL. — Toutefois, les fonctionnaires de I’Etat actuellement détachés
auprés du département ou de la région en application du III de Iarticle 109
de la Joi n® 2004-809 du 13 aoht 2004 précitée et affectés dans un service
ou une partie de service transféré 3 la métropole sont réintégrés pour ordre
dans leur corps d’origine et placés en position de détachement sans
limitation de durée auprés de la métropole.

& « VIL — Sans préjudice des dispositions du cinquidme alinéa de
I'erticle L. 5217-6, les charges correspondant aux services translérés par le
département et par la région sont évaludes dans les conditions définies aux
articles L. 5217-16 A L. 5217-21.

® « Section 3

) « Régime juridique applicable

) «Art L 5217-8, —Le conseil de la métropole est présidé par le

président du conseil de la métropole. II est composé de conseillers de la
métropole.

@@ « Les articles L.5215-16 & L.5215-18, L.5215-21, L.5215-22,
L.5215-26 4 L. 5215-29, L. 5215-40 et L. 5215-42 sont applicables aux
métropoles.

L) « Pour I'applicalion de lariicle L. 5215-40, I’extension du périmstre
de o métropole est décidée par décret.

« Section 4

« Dispositions financiéres

« Sous-section 1

2 @@

« Budpet er comples

@ «Art. L. 5217-9. — Les articles L. 1611-1 a4 L. 1611-5 sont applicables
4 la métropole.

@® wAre. L, 5217-10. — Sous réserve des dispositions du présent tiire, la
métropole est soumnise aux dispositions du livre 1II de la deuxiéme partie.

@ «Art. L. 5217-1], —Sous 1éserve des dispositions qui leur sont
propres, le titre II du livre III de la deuxidme partie est applicable aux
métropoles pour les compétences que les communes ou le ou les
établissements publics de coopération intercommunale exercaient avant
leur création, ainsi que le tifre IT du livre III de la troisiéme partie pour les

N
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compétences que le département exergait avant leur création et le titre 11 du
livre III de la quatriéme partie pour les compétences que la région exergait
avant leur création.

& « Sous-section 2
G « Recettes

® « Art, L, 52]7-12, — (Supprimé)

G0 wArt L. 5217-13.—Les articles L,5215-32 & L.5215-35 sont
applicables aux métropoles.

1!«!’

wdrt L 5217-14.—1.—Les mélropoles bénéficient, & compter du
janvier de I’année suivanl celle de leur création, d'une detation globale de
fonctionnement égale 3 la somme des deux composantes suivarites :

« 1° Une dotation forfaitaire calculée, la premitre année, sur la base de
la dotation moyenne par habitant de la catégorie des communauiés
urbaines, felle que définie aux trois premiers alinéas du [ de I'article
L. 5211-30.

« Lorsque la métropole est créée dans les conditions prévues aux
articles L. 521141 et L. 5211-41-1, elle bénéficie d’une garantie égale 4 la
différence constatée entre la somme des montants de dotation
d’intercommunalité pergus au titre de 'année précédenle par les
établissements publics de coopération intercommunale 4 fiscalité propre
préexistants 2 la métropole et indexés selon un taux fixé par Je comité des
finances locales dans Ia limite du taux d'évolution de la dotation forfaitaire
prévu a |article L. 2334-7 et le montant de la dotation forfaitaire calculé au
profit de la métropole dans les conditions définies aux trois premiers
alingas du I de Iarticle L. 5211-30.

« Lorsque la métropole est créée dans les conditions prévues & 1'article
L. 5211-5, la dotation forfaitaire est égale au produit de sa population par la
dotation moyenne par habitant de la catégorie des communautés urbaines.

@  «A compter de la deuxiéme année, le montant de ['attribution totale
par habitant dii 4 la métropole évolue chaque année selon un taux fixé par
le comité des finances locales dans la limite du taux d’évolution de la
dotation forfaitaire prévu a Iarticle L. 2334-7 ;

@  «2° Une dotation de compensation égale 4 ]a somme :

/S
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« a} De la part de la dolation de compensation due au seul titre des
établissements publics de coopération intercommuumnals, telle que préyue au
premier alinéa de Particle L. 5211-28-1 et versée I'année précédant la
création de la métropole, indexée tous les ans selon le taux mentionné par
le 3° de 'article L. 2334-7 ;

@  « b) Etdela part de la dotation forfaitaire des corununes incluses dens
le périmétre de la métropole comespondant 4 la compensation
antérieurement pergue en application du I du D de I'article 44 de la loi de
finances pour 1999 (n® 98-1266 du 30 décembre 1998), indexée tous les
ans selon le taux mentionné au 3° de 1"article L, 2334-7.

®  «Lorsqu'une ou plusieurs des communes ou un ou plusieurs des
établissements publics de coopération intercommunale inclus dans le
périmétre de la métropole subissaient un prélévement sur ia fiscalité en
application du 1.2.4.2 de 'article 77 de la loi n°® 2009-1673 du 30 décembre
2009 de finances pour 2010, la dotation de compensation versée 4 la
métropole est minorée du montant de ce prélévement. En cas de retrait de
communes ou d’établissements publics de coopération intercommunale, la
dotation de compensation de la métropole est majorée, le cas échéant, en
fonetion de la part du prélévement subi par celle-ci en application du
1.2.4.2 du méme article 77.

@»  «Lorsque le territoire d’une métropole est modifié, la dotation de
compensation revenant A cette derniére est majorée ou minorée en fonction
du montant des bases de taxe professionnelle des communes qui intégrent
ou quittent cette métropole, ayant servi au calcul de la compensation
prévue au [ du D de I"article 44 de Ia loi de finances pour 1999 précitée.

@  «II - La métropole peut percevoir, aprés délibération concordante de
l’organe délibérant de la métropole et des conseils municipaux, une
dolation communale composde de la somme des dotations dues aux
communes membres de la métropole au titre de la dotation globale de
fonctionnement prévue aux articles L. 2334-1 et suivants,

@  «IIL - Pour "application du 1° du I du présent article, ]a population &
prendre en compte est la population définie a I'article L. 2334-2.
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EE « Sous-section 3
@ « Transferts de charges et de ressources entre la région, le département et
la métropole

@»  «Art L 5217-15, — Tout accroissement net de charges résultant des
transferts de compétences effectués entre la région, le département et ia
métropole conformément & ['article L. 52174 est accompagné du transfert
concomitant & la métropole des ressources nécessaires A ["exercice normal
de ces compétences. Ces ressources sont équivalentes aux dépenses
effectuées, 4 la date du transfert, par ia région et le département au titre des
compétences (ransférées. Elles assurent la compensation intégrale des
charges transférées.

@®  «Are L 5217-16.—1.—Les charges correspondant 4 I'exercice des
compétences transférées font 'objet d’une évaluation préalable au transfer,
desdites compétences.

@  «Il est créé une commission locale pour I’évaloation des charges et
des ressources transférées. Elle est composée paritairement de représentlants
de la métropole ¢t de représentants de la collectivité qui transfgre une partie
de ses compétences & la méiropole.

@®  «Pour ['évaluation des charges correspondant aux compétences
transférées par la région, la commission est composée de quatre
représentanis du conseil de la métropole et de quatre représentants du
conseil régional. Pour celle afférente aux compétences transférées par le
département, la commission est composée de quatre représentants du
conseil de la métrapole et de quatre représentants du conseil général,

@  « Dans tous les cas, la commission est présidée par le président de ia
chambre régionale des comptes tervitorialement compétenie. En cas
d'absence ou d’empéchement, il est remplacé par un magisirat relevant de
la méme chambre qu’il a au préalable désigné.

@  « Il — Supprimé)

@  «Art L. 5217-]7.—La commission locale pour [’évaluation des
charges et des ressources transférées est consultée sur les modalités de
compensation des charges correspondant aux compétences transférées.

@  «La commission ne peut valablement délibérer que si le nombre des
membres présents est an moins égal & Ja moitié du nombre des membres
appelés & délibérer. Si ce nombre n’est pas atteint, une nouvelle
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convocation est adressée aux membres de la commission. La commission
peut alors délibérer quel que soit le nombre de membres présents.

@  «Encas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

@  «Art L 5217-18. — La commission peut faire appel, pour I'exercice de
sa mission, 4 des experis. Elle rend ses conclusions au plus tard dans
I’année qui suit celle de la création de la métropole.

i  «Le montant des dépenses résultant des accroissements et diminutions
de charges est constaté pour chaque compétence transférée et pour chaque
collectivité par arrété du représentant de I’Etat dans le département.

@  «dre L 5217-19. — Les charges transférées doivent &tre équivalentes
aux dépenses consacrées 1’année précédant Ja création de la métropole par
la région et le département 4 'exercice des, compétences transférées. Ces
charges peuvent &ire diminuées du montant des éventuelles réductions
brutes de charges ou des augmentations de ressources entrainées par les
transferts.

@D  « Les périodes de référence et les modzlités d’évaluation des dépenses
engagées par la région et le département et figurant dans les compies
administratifs avant le transfert de chaque compétence sont déterminées &
la majorité des deux tiers des membres de la commission mentionnée au 11
de I’article L. 5217-16.

@  «A défaut d'accord des membres de la commission, le droit &
compensation des charges d'investissernent transférées est égal 2 Ia
moyenne des dépenses actualisées, hors taxe, hors fonds européens et hors
fonds de concours, figurant dans les comptes administratifs du département
et constalées sur une période de dix ans précédant la date du transfert, &
I'exception de la voirie pour lesquelles la période prise pour la
détermination du droit 4 compensation est fixée & cing ans. Les dépenses
prises en compte pour la détermination du droit 4 compensation sont

" actualisées en fonction de I’indice des prix de la formation brute de capital
des administrations publiques, tel que constaté & la date des transferts.

@  «Le droit & compensation des charges de fonctionnement transférées
est égal & la moyenne des dépenses actualisées figurant dans les comptes
administratifs du département et constatées sur une période de trois ans
précédant le transfert de compétences. Les dépenses prises en compte pour
la détermination du droit & compensation sont actualisées en fonction de
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I"indice des prix & la consommation, hors tabac, tel que consfaté 4 la date
des transferts.

@0  «Art L 5217-20. - I. — Les charges mentionnées & 1'article L. 5217-15
transférées par la région, domt le montant est fixé dans les conditions
prévues par l’article L. 5217-19, sont compensées par le versement chaque
année par la région a la métropole d'une dotation de compensation des
charpes transférées.

@)  « Cette dotation de compensation des charpes transférées constitue une
dépense obligatoire au sens de D'article L. 4321-1. Elle évolue chaque
année, dés la premiére eannée, comme la dotation globale de
fonctionnement.

@  «IL - Les charges mentionnées & |'article L. 5217-15 transférées par le
département, dont le montant est fixé dans les condiions prévues par
’article L. 521719, sont compensées par le verserment chaque année par le
département 4 la métropole d'une dotation de compensation des charges
transférées.

@)  « Cette dotation de compensation des charges transférées constitue une
dépense obligatoire au sens de I'article L.3321-1. Elle évolue chaque
année, dés la premiére année, comms la dotation pglobale de
fonetionnement.

@)  «Art L 5217-21. - ﬁupprimé):

@ I bis (houveaw). — Au premier alinda du 2°du V de l'article 1609
nonies C du code général des impdts, aprés les mots 1 « du taux de taxe
professionnelle communautaire », sont insérés les mots : « , augmenté, pour
les communes faisant application dull de IarticleL. 5217-14, d’une
somme égale 4 celle pergue au titre de la dotation pgénérale de
fonctionnement prévue aux articles L. 2334-1 et suivants du code général
des collectivités territoriales 'année précédant celle de la création de la
dotation communale de Ia métropole, et ».

@9 I - (Supprimé)

N9
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ACTUALITE PARLEMENTAIRE

=» Réforme territoriale : rappel des dispositions
votées au Sénat

Tour d’horizon des dispositions votées par le Sénat le 4 février.

Le conselller territorial

Avant l'atticle 17, sur la proposition du groups cenfriste, le senal @ examing un amendement
définlssant les grands principes qui dalvent présider & I'éleclion des conselllers territoriaux :
garanlir la représentation des ferritoires gréce au scrufin uninominal, 1a mise en place d'un
scrutin proportionnal destiné & assurer I'expression du pluralisme politique, la représentation
démographique, alnsi que la parilé.

Avant de voter cet amendement, le Sénat a examiné un sous -amendement de Jacques
Mézard, sénateur du Cantal, prévoyant que le mode d'élecfion du conseiller termitorlal assure
ja représentation des terrloires par un serutin uninominal & deux tours, Cet amendsment a
&té repoussé,

Puis, le S&nat a voté ! principe de la création d'un nouvel élu, le conseitler terrilorlal,
mesure phare el controversée du projot de lol ds réforme des collectivités lerritorlales.
L'arficle 1 du texte qul crée ce nouveau conseiller a 4té adopté par 174 voix contre 156,

Ces nouveaux &lus rempiaceront en mars 2014 les conseillers généraux et réglonaux, lls
slageront & la fois au titre du dépariement et de la r&glon el seront 3.000 au liev des 6.000
conseillers genéraux st régionaux, Le mode d'élection, Tes compéiences et la répartition
termitoriale de ces nouvsaux élus, seront définls dans des projets de lai ultérieurs.

Avant de voter cet article, le débat a permls d'apporter plusieurs préclslons sur les questions
abordées par les sénateurs ©

¥ en répense & un amendement présenté par Jacgues Blanc, sénateur de la Lozére,
prévoyani qus chaque consell général comprend «au moins 15 conseillers
teritoriaux », Michel Mercier, ministre de ['Espace rural, 2 fait part de 'sngagement
du gouvernement pour qu'll y ait au moins 15 conaeillers territoriaux par
départenent ;

v surles préoccupations relatives a la paritt stala représentation des femmes, le
minisire a rappelé Jes travaux actuelfisment engagés par les deux délégations des
drits aux femmes et qui devralent aboutir & des prapositions.

Les métropoles

Les sénateurs ont adopts laur création {au nombre de 8%) tout en prévoyant un certain
nombre de garanfies guant aux services et moyens financlers & leur Tansférer. Le Préfet
devra solliciter pour avis les déparlements et les réglons sur la créatfon de ce neuvel
établissement public.

Considérées comme des « super communaulés urbaines », elles se verront altribuer des
compétences dépariementales ou réglonales, S'agissant des prérogatives du dépariement,
elles exerceront de plein drolt les cornpétences en matiére de transporis scolaires el de
gestion de la voirle.

Actualité parlementaire
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ACTUALITE PARLEMENTAIRE

Les amendements visant & repousser ces transferis automafiques el les amendsments de
repli visant & ne transférer que les transports scolalres ont &té repoussés.

Les métropoles pourronl également exercer d'auires compétences du déparlement qui leur
auront &té iransférées par voie conventionnelie - fout ou partle des compétences soclales, la
gestion des colléges, le développement économigue.

En matiére économigque, le projet de lof prévolt una dispositlon contraignante, en cas de
désaceord des collectivités dépariementales avec la demande préseniée par la métropole. A
dfaut de conventlon signée dans un délal ds 18 mais, celle-cl bénéficie automatiquement
d'un socle de compélence économique, & savoir les zones d'activités et la promolion &
I'étranger du tendtolre et da ses aclvités &conomiques. Un amendement rédactionnel du
groupe centrlste est venu clarliier les modalités de la convention que devra préparer le
Préfel, dans le déial d'un mols, précisant les conditions financléres de ce iransfert et celles
tes services départerentaux concernss.

Lors des débats portant sur les aufres amendements déposeés, le Sénat a repoussée deux
prapositions du groupe PS : I'une praposant d'élire les membres des consells des
méfropoles au suffrage wiversel, {'autre visanl & feur attribuiar une clause de compétence
générale.

Puls le Sénat a décidé de défintr plusleurs garanties quant au transfert des services el des
moyens financiers vers les métropoles.

S'aglssant des fonctionnalres terrftoriaux, Ie groupe PC @ falt voter le principe selon lequel
lea conditions de transfert des persannels concemeés davront &ire soumnlses pour avis aux
comités techniques parilaires du département de départ et de la métropole d'accueil. Par
ailleurs, le groupe a fait voter un second smendsment prévoyant que les fonstionnalres
fransférés conserverent, s'ils y ont Intérd, leur régima indemnitalre et les avantages acquls,

‘agissanl des moyens financlers, les séhateurs onl malatenu, 4 une trés large majorils,
I'autonomie fiscale des communes au seln des futures métropoles, confre Favis du
gouvernsment, La commission des finances avait, en effet, déposé un emendement
rétablissant le texte du gouvernement prévoyant de franstérer & la mélropole le pouvoir de
lever [es Impdts &t de les redistribuer ensuite 4 ses communes. Sulle & une longue
discussion opposani 1a comimission des lols et la commisslon des finances, tet amendement
a &lé rejeté.

sur les dispositions financiéres, 4 noter également le vote de famendement de la
commission des lols réécrlvant les dispositions relatives au fonctionnement de [a
comimission locale pour l'évaluation des charges et des ressources fransiérées. Cet
amendement propose d'Insiiluer au sein de cette future commission, une formation
spécifiqua, dans laguelie ne sont présents que les représentants de la collectivité
directernent concernée par le transfert de compétences & fa métropole. En revanche, il est
proposé que la commission soit parltalrement composée des représentants de la métropole
ol de représentants de la coliectivilé, région ou département, Gui transfére des compétences
& la mélropole, Celle commission sera présidée par le président de la chambra réglonale
des comples territorialement compélente.

* Lyon, Lille, Marseille, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Nice et Strasbourg

Les péles métropolitains

Les sénateurs ont voté I'amendement proposé par 'ADF prévoyant la consullation des
consells généraux sur la création des phies métropolitains, Défendu par Frangoise Laborde,
sénatrice de la Haute-Garonne, cet amendement a ragu ['avls favorable de la commisslon, le
gouvernement g'an &tant remis & la sagesse du Seénat,

ire
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Un amendement du groupe PS est venu abaisser le seull de création du pdle métropalitain
pour permetire & des réseaux d'agglomsrations moyennes de porter des projets. Le pdle
métropolitaln devra regrouper les EPCI & fiscallié propre formant un ensemble de plus de
300 DOO habitants. L'un d'enire eux compte plus de 150 000 habitants.

Puls, un amendement du groupe PS complété par le groupe Unlon cenlriste (UC) a préclsé
et clarifié les champs d'Intervention sur lesquels I'aclion du p6le métropolitain dolt se porter.
Le pdle métropolialn sera un établissement public chargé de conduire des actions d'intérét
métropolitain en matiéra de développement éeonomique, de promotion de [innovation, de la
recherche, universiié et culture, d'aménagement de ['espace & travers la coordination des
SCOT, de développement des infrastructures et lransports,

La fusion des déparfements ou régions

Les sénataurs ont encadré 1a aussi Jes disposltions relatives a ces fusions en votant 2 fa
quasi unanlmité 'amendement propesé par 'ADF prévoyant d'appliquer le référendum local
3 la procédure de fuslon des départements et des régions. De suroralt, ces [uslons ne seront
possibles que siil y a décisions eoncordantes des collectivités concermnées.

Présenté par le groupe du Rassamblement démocratique et sodlal européen (RD3E), cet
amendernent a &4 défendu par Michel Charasse et Jean-Plarre Chevenement qul ont
souligné le « respect des fibertés locales et du suffrage universel ».

Sur les bancs de 'UMP, Bruno Sido et Alaln Fouché ont également demandé « fa
consuftation des populations et fa limitation du pouvoir des préfsts qui devait infervenlr dans
fa procédlure prévue par ls gouvemement ».

Clause de compétence générale

Aprés une longue discussion sur la clause de compblence générale, les sénateurs ont

adopté 'amendement proposé par IADE repris par Ia commission des Lais.

Cet amendsment stipule que le département dolt « conilnuer & élre identifié comme le ficu
des politiques publiques de proximilé et sera confirmé comme le garant des solidarlfés
sociales ef terriforiales »,

Vous lrouversz le texte de la pefite lot sur le site Internel du Sénat en cliquant sur le lien
suivant * hilp:fwww.senatirpetile-lol-amelif2009-2018/170.him!

Ge projet de loi vient d'étre transmis & I'Assemblée nationale qul devrail I'exarminer courant
avril.
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Par Raphaélle Coussement

DOCUMENT n°® 3

Départementalisa;
des routes

]';.“"

Les conseils généraux s'étaient bien préparés. Malgré tout, 'arrivée massive d'agents des
DDE est, pour nombre d'entre eux, une source de remue-ménage et de remue-méninges.
En positif : des décisions d'intervention sur les routes prises plus rapidement, ce qui peut
s'avérer crucial, notamment en montagne. Plus de responsabilités, de stimulations, avec
aussi plus de tension. Un sujet fache : le colt de remise & niveau des routes nationales
d'intérét local. Les départements innovent en mixant leurs implantations routiéres avec
d'autres missions dont ils ont la charge. Ils ne se replient pas sur eux-mémes.

IIs collaborent avec les directions interdépartementales des routes dont les agents sont

souvent d'anciens collégues. Bee
I -
@ Une gestion plas rationnelle IR , Les services routiers se
mais pas mains chére réorganisent par le haut

‘

o L

Techni, Cités n° 132 = 23 Juin 2007, | -%: g e



Dépm'tementd!fsaﬁan des roufes : premier bilan

sse (&) Une gestion plus rationnelle
mais pas moins chere

‘routes départementiales sont en pleine réorga-

nisation, pour ne pas dire effervescence.
Déménagements, liaisons informatiques, récupération
de données, gestion des véhicules d'astreinte, font par-
tie des soucis immédiats.

c esi un Secret pour personne ; 1es services des

« Irente mille personnes transférées, c'est
- le volet le plus significatif de la décentra-
e lisation des routes, I'enjeu le plus impor-
E tant », déclare Alain Tastet, présiden| de
= I'ADSTD et directeur général adjuint de
'éducation, des infrastructures et des
transports des Hautes-Pyrénées,

v |es départements ne sont pas tous égaux
Alaln Taste, face au transfert de personnel au 1% janvier et 3 celui
président 4o py~routes nationales en 2006. En ce qui concerne le
de PADSTD

personnel, les options prises aprés la loi du 2 décembre
1992 se réyélent déterminantes aujourd’hui 2. « Nous
avens gagné du temps en optani pour l'article 7 »
observe Jean-Louis Carret, directeur général adjoint
chargé des routes, des {ransports et de la mohilité au
consed] général de Haute-Savoie. M8me calme chez
Sylvain Penna, directeur des services technigues
d'Eure-et-Loir dont le département a aussi pris cette
option. « Nous avons largement anticipé le transfert
des personnels en atdoptant I'article 7 depuis six ans »
confirme Alain Steghant, directeur général adjoint du
Maine-eat-Loire. Larticle 7 de la loi de 1992 proposait
d'identifler précisément les services d'entretien et d'ex-
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Le conseil général de Mame—et-i_olre accompagne son dévelop-
perment économique par |'aménagement du territoire. Il a réalisé
80 kmn d'un programime de mise 4 deux fols deux voies de 180 km
de routes départementales assoclés & des trongons de routes na-
tionales transférées en 2008. |! va dépenser 500 millions d’euros
sur un total fravaux de 700, dans le cadre d'un plan jusqu'en 2020
qui inclut das opérations d'amélioration. L'Etat, la région et des col-
lectivités y participent.

Les palas ’Angers, Saumur et Cholet, placés sur des axes inter-
régionaux, et les poles secondaires, Segré, Chamillé, Doué, elc.,
seront désormais desservis par ces voies rapides et par un réseau
départernental de communication & haut débit. « Limplaniation des
zones d'activités d'intérét départemental (par pays) aidées par le
conseil génera! est preuue & 2 km maximum d’une route deux fols
deux voies » précise Alain Stephant, ditecteur général adjoint
chargé des routes et des déplacements.
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pleitation de I'ftat qui travaillaient pour le département
et dont les agents le feraient exclusivement sous I'au-
torité fonctionnelle du président du conseil général,
dans le cadre d'une convention, Larticle 6 ne demandait
pas cette exclusivité, les agents DDE continuant de tra-
vaitler indifféremment sur le réseau de I'ftat et celui du
département, toujours sous convention. La loi du 13 aodt
2004 met fin au régime conventionnel 3, Elle arganise le
transfert des routes nationales d'intérét local avec le
persannel et celui des personnels DDE dédids aux routes
départementales existantes,

Les conseils généraux accueilient donc prés de 30 000
agents DDE. les directions des routes voient leurs
effectifs tripler vaire plus, UEure-et-Loir passe d'une
cinquantaine de personnes a 380 pour 7 625 km de
routes départementales ; les Landes (4 300 km), de £¢
4350 ; 1a Savoie (3 152 km) d'une centaine 3 600, sans
compter les 180 sajsonniers de viabflité hivernale.

« Nous accueillons les agents DDF du mieux possible,
indique Claude Jeannerot, président du conseil général
tu Doubs. Nous voulons réussir cette décentralisation
dans une logique de continuité du service. Nous venons
de terminer les réunions d'information pour que les
agents puissent exercer leur drolt d'option entre la fonc-
tion publique d'Etat (FPE) et la fonction publique tern-
torigle (FPT) ». Pour le moment, les persannes
transférées relévent toujours de la FPE. Selon qu'un
agent opte pour la FPT avant le 31 aofit, ou entre le
1*septembre et fin décembre, il y serz employé & partir
de 2008 ou 2009, Les.agents qui ne se seraient pas pro-
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noncés en 2009 basculeront en détachement de la FPE de
lengue durée. Levr passage en FPT reste ouvert mais
dans des conditions qui pourraient Etre différentes.

Les petits prohlemes se débloquent
plus vite

L'intégration des nouveaux venus ne passe pas seule-
ment par des discussions sur le déroulement de car-
ritre et le stalut. = C'est une rupture forte, percoit Joél
Siry, directeur de la gestion des routes départemen-
tales en llle-et-Vilaine. C'est un projet dynamigue,
Nous mettons en place des procédures gualité, Tout le
moende est de bonne volonté ». Le Maine-et-Loire, qui
gtait en article 7, a recomposé ses équipes en mélan-
geant le personnel d'origine territoriale et d'ftat :
« Avec le transfert des routes nationales d'intérél
local, de nouveaux agents DDE viennent rejoindre
ceux déja placés sous ‘gutorité du conseil général
dans chaque agence technique départementale,
relate Alain Stephant. lis peuvent s'informer auprés
des anciens DDE trgvaillant déjd pour nous. En
matiére de formation, nous reprenons la politfque de
I'Etat, plus développée que la nbtre, et I'appliguons a
tous ».

Le rapprochement des décideurs palitiques semble
plutdt bien vécu, au moins au niveau des directions.
« Lg décentralisation des routes apporte pius de lisi-
bilité sur la responsabilité de gestion, estime Gilbert
Marca, directeur général des routes du Puy-de-Ddme,
Avant, elle n'était pas toujours claire entre DDE et
conseil général ». Plus de respensabilité, « c'est valo-
risant mais ce n'est pas plus facife, confie lean-Marie
Marco, directeur de l'aménagement des Landes. La
responsabilité est aussi plus directe dans 'gutre
sens ». Les conseils généraux aspiraient & cette ges-
tion plus directe : « Le but de g décentralisation est

d'étre plus performant, rappelie Alain
Tastet, et d'offrir un meilleur service a
P'usager en respectant une enveloppe
financidre ». Tous constatent que les déci-
sions vont plus vite. « L'Etat était plus
fointain que les élus, aujourdhuf sous ln
pression de la proximité, les petits pro-
blémes se débloquent plus vite » note
Jean-Louis Carret. Et c'est nécessaire,
« Nous renotivelons plus souvent nos
enrobés que ne le faisait I'ttat, précise
Yves Sarrand, directeur adjoint des ser-
vices chargé de 'aménagement en Savoie.
Nos routes souffrent beaucoup en hiver, [1
vaut mieux, d'un point de vue écono-
migue, ne pas laisser se dégrader les
chdusséas »,

Le Douhs dépense trois fois plus que IEtat
sur ses routes

les départements ont toutefois plusieurs sujets de
mécontentement ou d'inguiétude, notamment financiers.
L'état des routes nationales transférées est souvent
décrié. « Nous voulons mettre les ex-routes nationales
au niveau de notre réseau structurant départemental,
précise Patrick Feldner, directeur des routes el des
transports du Haut-Rhin, en rementant e niveau en
3
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Le groupe de travail routes départementales (GRD) de I'Asso-
ciatlon des ingénieurs territoriaux de France (AITF) s’est réuni
pour la deuxiéme fois aux Asslses nationales de Dunkergus.
Créé en avril, il rassemble techniclens et ingénleurs autour des
routes départementales {RD). « Nous voulons échanger sur nes
pratiques et tisser un réseau de compdtences entre opération-
nels » explique Jullen Raulet, responsable de la cellule exploita-
tion et sécuritéd des RD des Ardennes, un des deux animateurs
du groupe avec Dominique Teston {Aridge).

A Dunkerque, les participants du GRD devaient choisir dans quel
sous-groupe {Is voulalent s'investir : oullls de connaissance du
réseau, politiques routidres, gestion du domaine public et ex~
ploftation de la route.

« La dédcentralisation est une opportunité de remetire les choses
& plat = poursuit Julien Raulet. Guy Gnilka, membre du GRD, ex-
DDE intégré au conseil général de Seine-et-Marne, ressent plus
la besoin d'échanger qu'avant. = Nous suivions les directives
précises de la direction des routes ou du Sélra, se souvient le
chef de service administratif et technigue, interface entre direc-
tion de |'exploitation et de 'aménagement et les agences rou-
tléres territoriales. Les départements ont plus de liberté. Un
conseif général peut choisir Ia largeur des chaussées. Du faif da
celte ouverture technique, if est nécessaire de partager nos ex-
périences =,

Prochaine réunion du GRD, le 17 septembre, & I'Ecole des ingé-
nigurs de la ville de Paris, Tel: 01 56 02 61 18.

Techni.Cités n® 132 - 23 juin 2007 | 2§

S



LALREHT CHEWET

WO  fouchage, ensignalisation, avec la mise en conformité
des glissiéres de sécurité et de nouvelles couches de
roulement ». L'Eure-el-Loir a commencé en 2006 un
programme de cing ans pour hisser les ex-routes natlo-
nales au miveau des départementales, a raison de 25 km
par an, « Nous avons fait une étude, il mangue 3,5 mil-
tions d'euros pour I'entretien et les grosses réparations
sur les 110 km transférés » informe Jean-Nogl Parc,
directeur de l'action territoriale des Pyrénées-
Orientales. Le Nord estime & 570 millions le budget
nécessaire 3 la remise en état des 440 km dont il a
hérité. Le Doubs a calculé qu'il dépense tros fois plus au
kilométre sur ses routes que ne le faisait I'Etat sur les
siennes.

S11a Savoie ne se sent pas 1ésée parle partage des routes
naticnales entre elle et 'Etat du point de vue de l'expo-
sition aux risques naturels, I'Isére I'a contesté, « Nous
héritons de lo RNG1 avec des blocs racheux qui menacent
de couper la vallée & Séchilienne, indique Pierre Lassiaz,
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directeur des rautes. I ¢ a environ pour 120 & 130 mil-
lions d'euras de travaux a réaliser. UEtat Y purticipera @
hautewr de 20 % enviran, alors que c’est un probiéme de
sécurité publique qui reste de son ressort ».

Embauches compensées a minima

Pius de charges, donc, et perte de l'effet d'échelle sur
ies prix, comme le pointe Jean-No2! Parc. Et des com-
nensations financiéres de I'Etat pour le service routes
repris par les conseils généraux, qui ne sont pas 3 la
hauteur. Modes de calcul, périodes de référence, pans
d'activité oubliés - personnel pour les services te ges-
tion du trafic, formation continue, etc. - ont abouti &
une sous-estimation des dotations de décentralisation,
« U'ftat compense les solaires de postes vacants
(postes transférés mon occupés par un agent) sur la
base du pied de corps, c'est-a-dire le bas de V'échelle,
alors que nous recrutons une guarantaine d'agents a
différents niveaux » déplore Gilbert Marco.
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_ « Globalerment, fes agents des DDE transférés dans fes conseifs généraux samblent plutdt satisfaits. Toutefols, une
: question importanie est restée en suspens ; sl ces agents oplent pourla fonction publique temitoriale, comment | "Etat
. pense-t-if compenser las années de cotisalions A Ia Caisse nationale de retraite des agenis des coflectivitds locales
. qui leur manquent 7 Cela se chiffre 3 plusiaurs mifilards d’etros.
= Nous remarquons que I'Etat a conservé beaucoup de cadres pour ses services. Cela ne correspond pas a la réa-
- Jite car certains travaillaiant pour fes départements & qui ifs font maintenant défaut. Sa compensation financiera sur
lus postes transférss mais vacants est prévue a minima alors que nous ne recrutons pas qua des debutants, .
En ce qui concama fa transtert des routes nationales d'intérét focal, las départernants qui en ont regu beaucoup,
- souffrent en ce moment. Cest le cas du Nord otr 440 km s'ajoutent & ses 5 000 km. Cela va demandier de gros in-
vestissements 3 'haure ol les régions se désengegent financiérernent, if va y avoir des tensions entre la demande

" sociale pour des routes de qualité et sires, et les budgets disponibles. »

Paint de vue d'Yves Krattinger, président de la commission aménagement du tetritolre, infrastructures et iransports de 'Assem-
blée des départements de France, présidert du consell général de Haute-Sadne.
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Les services routiers se réorganisent

parle haut

f1 ne change paos une organisation gui
<§ 0 marche » : cette maxime s'applique a

I'implantation des services routiers sur le
lerritaire. Les conseils généraux ant, pour la plupart,
conservé tous les centres d'exploitation des routes des
directions départementales de I'Equipement. En
revanche, ils ont presque tous réduit le nombre des
« subdivisions ».
Les Landes se basent sur trente centres d'exploitation
qui ne dépendent plus des treize subdivisions, mais de
cing « unités tertitoriales dépariementales ». Ces uni-
tés couvrent, chacune, |a méme surface que les services
artuels de la DDE, mais les siéges de chague entité sont
séparés.
Les départements de montagne tiennent padticulizrement
ala bonne répartition de leurs mouens & cause du service
de viabilité hivernale, « Nous avons redécoupé notre ter-
ritoire en cing divisions départementales au lieu des
quaterze subdivisions DOE, indique Gilbert Marco, direc-
leur général des routes du Puy-de-Ddme. Entre ces divi-
sions et les cinquanie-sept centres d'intervention
maintenus tels quels, nous avons intercalé ving! et un
districts gui coordonnent les centres et ménent une poli-
tigue par itinéraire »_ Le Doubs se sert toujours des vingt-
quatre centres d'exploitation ex-DDE qu'il a regroupés
autour de cing « hases d'appui legistique ».
« La Houte-Savoie déplofe une présence plus fine surle
terrain que ne le foisait la DDE, affirme Jean-louis
(arret, directeur général adjoint chargé des routes, des
transports et de la mobilité. Nous reprenions les points
d'appui (engins de déneigement prés des cols) ef les
trente-quatre centres d'exploitation (un par canton)
aver dix-quinze personnes et du matériel. Au-dessus,
les onze centres technigues départementaux (un pour
plusieurs cantons) coerdonnent Pentretien et Vexploita-
tion sous la responsabilité d'un chef d'arrondissement.
Les arrondissements, au nombre de quatre {un par sous-
préfecture}, dotés d'un bureau d'études, s'occupent de
l'aménagement et de I'amélioration du résequ »,

Sa voisine, la Savoie comple taujours sur les quarante
cenlres d'exploitation dingés par dix-huft antennes
{une par canton). Le service des routes a t£ intégré a
I'aménagement dans sept directions territorizles, exis-
tantes et dédiges & 'action sociale. Selon les besoins,
F'aménagement et le social sont regroupés au méme
endroil ou non.

LlNe-et-Vilaine a choisi I'échelte des pays pour implan-
ter les six agences routiéres départementales qui diri-

gentles 28 centres d'exploitation ex-DDE. « Les centres
d'exploitation sont bien répartis sur le territoire, note
Jog] Siry, directeur de ta gestion des routes départe-
mentales (GRD). Cela correspond & la volonté politique
du conseil général d'avoir un traitement homogéne et
équitable des routes », L'intégration dans les services
du département des personnes transférées au 1# janvier
a é1é I'occasion de créerla direction GRD qui vient com-
pléter celle des grands travaux d'infraskructures,

Axe Rennes-Angers en [ife-et-Vilaine

La Cite-d'Or change son organigramme
Autre exemple de réorganisation au siége du service des
routes : le Haut-Rhin a créé une cellule d'investisse-
mernt routier et, en m&me temps, a renforcé son service
entretien-exploitation. Ce dernier est désormais divisé
en deux unités : d'un cdté, l'exploitation, de Vautre, la
sécurité routiere.

U'lstre a remplacé ses vingt-quatre subdivisions DDE par
treize territoires responsables des cinquante-deux cen-
tres d'exploitation ex-DDE, Ces territofres accueilient
également l'action sociale. Selon les enjeux, chacun est
dirigé soit par quelgu'un des routes avec un adjoing
venant du social - c'est I2 ¢as dans le Massif de I'Oisans
prés des stations de ski =, soit par queiqu‘un du social
avec un adjoint « routes ».

e
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« L conseil géndral o modifié son organigramme avec
I'arrivée des agents DDF et des techniciens, ouvrlers et
de service (T0S}, explique Emmanuelle Lointier, direc-
trice de 'aménagement et des déplacements de CBte-
d'0r. Il a créé deux directions au sein d'un pdle baptisé
« infrastructures et transports ». La direction aména-
gement et déplacements, avec une centaine d'agents,
s'occupe de {'aménage-
ment routier et des trans-
ports Interurbains. La
direction des ngences,
avec 370 personnes, gére
VFentretien, I'exploitation
et la surveillance des
routes ».

Sur le terrain, trente-trois
centres routiers sont coor-
donnés par sept agences de
développement territorial,
elles-mémes rattachées a
|a direction des agences. Le
service études est égale-
ment territorialisé avec
cing pbles comprenant
quatre & cing personnes, en
plus de 1'équipe du siege.

5 l Tarhni Fitéc n® 112 - 2Tinin 2007
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' Iaduan'an d Ménulre&, Tivrée en décembre 2006, longue de 2,5 km, permet de
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déteurnar de o station Ie trafic vers Vel-Therens.

Réorganiser les circuits de viabilité
hivernale

Partout ol 1a viabilité hivernale est importante, elle
subit des modifications du fait de la redistributian des
routes. « Avanl le décroisement des moyens, une
saleuse servait indifféremment sur une route nationale
ou une départementale, explique 1ol Siry d'le-et-
Vilaine oif le verglas sévit beaucoup en traversée de
forBt. Aujourd’hui, les circuits sont différents, les
moyens humains et matériels doivent étre réorgani-
565 =,

« Certains centres d'exploitation rautiére seront resi-
tuss ou agrandfs dans les cing ans pour mieux répon-
dre aux besoins en hiver sur notre réseou dans sa
nouvelle configuration, développe lean-Louis Carret,
Das circuits sur nos routes départementeles sont
proches de ceux des routes nationales que nous avons
reprises en 2006, ce qui multipiie les lieux d’entréde
possibles surtes ex-RN encas d'intempéries. Les sec-
teurs doivent donc pouvair Btre décloisonngs pour
s'edopter uux conditions métée qui varient d'un
endroit & l'autre =,

Le département du Doubs a profité de Vhiver relanve-
ment clément pour s'accuper du découplage de ces cir-




cuits qui sera effectif a la fin de 'année. Le partage du
réseau routier entre Ftat et départements crée des
zones frontiéres oll les deux maftres d'ouvrage doivent
s'entendre. « Nous avions étudié avec la DOE avant le
transfert comment traiter les zones limites pour qu'il
n'y ait pas de trongons de réseau abandonnés, spécia-
lement en viabilité hivernale » précise Daniel
Dondenne, chef du service entretien, exploitation et
sécurité, du Haut-Rhin, « Les colléques de la direction
interdépartementale des routes? et nous, sommes
issus de la méme cufture, souligne Olivier Zamouth,
directeur des routes et des infrastructures du Doubs.
Nous collabarons ensemble, spécialement en cas de
trise, ou por exemple, pour gérer les parcours de
déviation »,

Collaboration étroite avec les DIR

5iles relations entre les DIR et les conseils généraux se
font spontanément, notamment parce qu'une bonne
part des personnels viennent de la DDE, « nous devons
formaliser ces relations car, & l'avenir, les agents fle se
connaitront plus, prévait Jacques Le Mestre, directeur
adjoint de la DIR Sud-Quest. Nous contactons les ser-
vices des routes déporiementmux pour la mise en plaoce
des déviations, la gestion de crise (inandations, neige,
ete.). S un automebiliste nous appelle pour un arbre
tombé sur une départementale, nous réaiguillons sa
demende vers le conseil général. Pour cela, nous
échangeons nos tableaux d’ustreinte od flgurent,
semaine par semaine, (es noms et coordennées des
personnies & joindre en cas d'urgence. Par aillewrs, nous
utilisans le méme systéme radio
pour communiguer sans probiéme

r;ﬂg'ﬂggg@@gj -Orieniales :
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et nous entraider, par exemple, s
Ln engin de vighifité hivernale est
en difficulfé ».

1. Le gécraisement du service de viabilité
kivernale a pu avolr lieu au 1* novembre
2006 ov au 17avril 2007

Z. Lol n* 92-1255 du 2 déeembire 1992 rela-
tive & la mise  disposition des départe-
ments des sernces déconcentrés du
mimstére de I'Equipement et 3 a prise en
charge des dépenses afférentes.

3. Lot n® 2004-800 du 173 a0kt 2604 rela-
tive aux libertds et responsabilités
locales

4. Entité chargée de I'entretenef de l'ex-
ploitaticn du réseau national struttu-
rant, par 1tinéraire (onze DIR en
France), et de l'ingémerie travaux
neufs pour les services de mailrise
t'ouvrage des directions régionales de
I'Equipement,

f’;‘ﬁ ";3 a1 e ] e

Le conseil général des Pyrénées-Orientales prend les
moyans pour que tout se passe bien au sein de son per
sonnel, notamment suite a I'imégration des agents DDE
positionnés au conseil général, « Deux personnes da
la direction des roties font Pinterface avec le direction
des ressources hurmainas (DRH), expligue Jean-Noél
Parc, directeur de 'action territoriale. Elles s'occupent
des départs en retraite, des heures supplémentalres, des
frais de déplacernent, Elles petvent aussi étra amendes
a falre des simulations de carriére en complément de
fa DRH ».

Au sein de [a direction de ["action territorials, chargée
de la vie quotidienne du réseau routier dont entretien,
les Ingénleurs réunissent leurs équipes de terraln tous

les guinze jours pour régler les détails. lls sont eux-
mémes réunis par Jean-Noél Parc tous Ies quinze Jours.
La direction de I'action territoriale a été créée début
2007. Elle devient 'une des deux direcllons adjaintes
de la direction des routss, avec ceile dédiée aux in-
veslisserments.

Le prépositionnement des agents venant de la DDE avait
&té préparé par des réunions, la visile du président du
conssil général, I'dtablissement de fiches de peste. Les
agents positionnés au départerent ont été de nouvesu
réunls en avril pour leur présenter 'institution,
Rappelons que les Pyrénées-Orientales ont un réseau
de routes départamentaies de 2 150 km et 2 600 ou-
vrages d'art Au 1o]anvier, le service des routes est passé
de 70 & 320 personnas dont 160 agents d'exécution.
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‘|:(miilions euros)t

Cote-d'Or . .| 060+430 | 5900 (340) 37,6 39,5 3,3 
Doubs © 50+300 3730 (145) 54,5 60,5 1,5
Eure-et-Loir 50 + 330 7 625 (125) 35 45 1,6
lle-et-Vilaine 100+ 320 5 200 (100) 63 63 1,35
Isére 110+530% | 5100 (550 94 108 5.4
Landes 60 « 290 4 300 {270) 28 32,7 2,6
Maine-et-Loire £0 + 320 § 000 {240) 53 70 3
Puy-de-Dome . | . 83+587 7000 (228) 60 64 2,7
Hautes-Pyrénées 60 + 300 2 950 {100) 30 32 1
U 20+250 | 2150 (110) 50 50 2
Haut-Rhin 70 £230 2530 (140) 78 78 2
Savoie 100+5002 | 3152 (330) 70 80 i
Haute-Savoie Bo+456° | 3000(400) 15 120 5,6

* Articles 6-7 de 1a loi du 2 cécembre 1992

vl premidte partie de ce dussier.
1. Isdre : + 130-140 vacalaires en viabillté hivernale.

2. Saygle : + 150 saisonniers en viaklilé hivernale.
3. Haute-Savone : « B0 auxiliaires en vlabilité lvernzle

(Source chiffres RC.) (@



_ " DOCUMENT n° 4

L

laazette-fr

=

EQUIPEMENT
Transfert des parcs de i'équipement
La Rédactlon [ Texter ofidets T | Pubitg le 27/1072009

La lol relative au transfert aux départements des parcs de téquipement et a I'évelution de la sltuatlon des ouvriers
des parcs et atellers ast publiée,

Le transfert porte sur des services ou parties de services du parc constituant tune entité fonctionnelle, alnsl que
sur les parties de services des directions départementales de 'équipement ou des directions départementales de
I'dquipement: at de I'agriculture chargées des fonctiens de support, notamment de la gestion administrative et
financiére, pour le compte du parc. Le nombre des emplols transférés a la ou aux collectivités bénéficlalres du
transfert ne peut &tre Inférlaur au nombre d’emplots pourvus dans le parc et les services chargés des fonckions de
support au 31 décembre de année précédant Iannée de signature de la convention mentlonnée & [article 4 ou de
Iatrété mentlonné 3 Farticle 5, pondéré pour chaque agent par le taux moyen de l'activité exercée au cours da
lannée 2006 au profit de ia ot des collectlvités bénéficiaires du transfert, au cours de 'année 2007 dans fe cas du
département de la Selne-Saink-Denls, ou au cours de I'année 2008 dans le cas de La Réunlon.

Lorsque la collectivité le demande, e transfert Intervient au-defd du seull minimal fixé & l'alinéa précédent, et
jusqu’a la totalité des emplols du parc. La part des emplols dont le coGt n'est pas remboursé au budget général
par le compte de commerce ouvert par I'article 69 de la lot de finances pour 1990 (n® 89-935 du 29 décembre
1989) dans le total des emplois transférés 3 chaque coliectivité bénéficdzire ne peut &tre Inférleure 3 celle des
emplols donk le calit nest pas remboursé par ce compte, pourvus dans le parc et les services chargés des
fonctions de support qul lul sent assodés au 31 décembre 2006, Une conventlon conclue entre le représentant de
I'Etat danse département et le président du consell général définlt la consistance du sarvice ou de la partie de
service & transférer, le nombre et 1a nature des emplels transférés, prédse les modalités du transfert et en fixe a
date d’'entrée en vigueur au ler janvier 2010 ou au ler janvier 2011,

A la date du transfert du parc, les fonctlonnaires de 'Etat affectés dans le service ou la partle de service transféré
sont de pleln drolt mis 3 disposition & Hire Individuel, selon le cas, du président du consell général, du président
du consell réglanal ou du président du consell exécutlf de la collectivité terrltoriale de Corse. Ils sont placés pour
I'exercice de leurs fonctions sous son autoritd, La If de Varticle 42 de la lol n® 84-16 du 11 Janvier 1584 portant
dlspusitions statutaires relatlves & la fonction publique de I'Etat n'est pas applicable,

Dans le délal de deux ans & compter de la date du transfert du parc, les fonctlonnaires de VEtat exergant leurs
fonctlons dans le service ou la partie de service transféré peuvent opter solt pour le statut de fonctionnaire
territorlal, solt pour e maintien du statut de fonctionnaire de |'Etat.

Les fonctionnaires de I'Etat ayant opté pour le statut de fohctlonnalre territorlal sont Intégrés dans un cadre
d'emplols de Ia fanction publique territorlale dans les conditions prévues par les dispositions statutalres
appiicables & ce cadre d'emplols. Les services effectifs accomplis par les Intéressés dans leur corps d'origine sont
assImilés & des services accomplis dans ce cadre d'emplois.

Les fonctlonnalres de I'Etat ayant opté pour Je maintien de leur statut sont placés en position de détachement
auprés de la collectivité terrttorlale dont reléve désormals leur service,

A la date du transfert du parc, les ouvriers des pares et atellers des pents et chaussées et des bases aériennes
admis ou susteptibles d'8tre admis au bénéfice du régime des penstons des ouvriers des établissements
industriels de 'Etat qui sont aFfectds dans le service ou fa partie de service transféré sont de pleln drolt et sans
limitation de durée mis & disposition, & titre indlviduel, selon le cas, du président du consell général, du président
du consell réglonal ou du président du consell exécutif de la collectivité tertitoriale de Corse, Iis sont placds, pour

34



l'exerclce de leurs fonctlons, sous son autortd.

A la date du transfert du pare, les agents non ttulaires de 'Etat autres que ceux mentionnés au I de l'article 10
qul exercent leurs fonctions dans le service ou la partie de service transféré deviennent agents non Htulaires de la
fonction publique territorlale. Ils conservent, & titre Indlviduel, le bénéfice des stipulations de leur contrat. Les
services antérieurement accomplis en qualité d'agent non btulalre de FEtak sont assimliés & des services accomplis
dans la collectivité territoriale daccuell,

Les agents en fonction & [a date de publication de ia présente lol et dont le contrat arrive a échéance avant la date
d’entrde en vigueur du transfert du parc peuvent étre recrutés en qualité d'agents non Gitulalres de la fonction
publigue territoriale.
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