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SUJET :

Vous étes directeur (trice) de I'énergie d'une communauté d'agglomération de
120 000 habitants et avez en charge le dossier Plan Climat Energie Territorial
(PCET) de la collectivité qui doit permettre la reduction des émissions de gaz a
effet de serre et des consommations d'énergie de 20% a I'horizon 2020.

Les premiers éléments des diagnostics du PCET, Patrimoine et Services d'une
part et Territoire d'autre part, font apparaitre que les secteurs les plus
émetteurs de gaz a effet de serre et les plus consommateurs d'énergie sont les
batiments et les transports.

Un plan d'actions permettant [‘atteinte des objectifs de réduction des
émissions et des consommations d'énergie fixés est en cours de rédaction et
va conduire la collectivité a s'engager dans une démarche globale pour ses
propres services et a mobiliser les acteurs du territoire. Quelques actions
phare de ce PCET sont identifiées, notamment l'isolation des logements, le
développement de l'intermodalité dans les transports des personnes et des
marchandises, le développement d'un réseau de chaleur renouvelable et la
rénovation a haute qualité énergétique du patrimoine immobilier de la
collectivité.

Compte tenu de ses contraintes budgétaires, [a collectivité a !a recherche de
financements innovants, souhaite engager une réflexion sur l'intégration du
dispositif des Certificats d'Economie d'Energie (CEE) a la démarche PCET.

QUESTION 1
Dans un premier temps, a partir de I'analyse des documents qui vous sont

fournis, vous évaluerez I'opportunité pour la collectivité, d'intégrer le dispositif
des CEE a la démarche PCET.



QUESTION 2

Dans un deuxiéme temps, & partir de ces éléments et de votre expérience
professionnelle, vous proposerez une démarche méthodologique et
organisationnelle permettant lintégration du dispositif des CEE au plan
d'actions du PCET concernant [es services et le patrimoine interne de la
collectivité et ferez un point sur les perspectives d'étendre |'utilisation de ce
dispositif aux actions du PCET sur le territoire de la communauté
d'agglomération.
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La lutte contre le changement climatique et
la préservation de nos ressources naturelles
nécessitent une mobilisation générale. Les
collectivités territorales et leurs établissements
publics sont tout particuliérement concernés,
puisqu'ils consomment de I'énergie via leur
propre patrimoine. Les collectivités sont par
ailleurs des acteurs essentiels de politiques
locales pouvant mobiliser a leur tour citoyens
et consommateurs sur feur territoire.

Pour relever ces défis, de nombreux outils et
mécanismes se mettent en place a |'échelle
européenne ou nationale. Parmi ceux-ci, le
dispositif des Certificats d'Fcanomies d'Energie
(CEE) a été introduit par Ja loi sur 'énergie du
13 juillet 2005 avec pour objectif de réaliser des
éconornies d'énergie dans les milieux diffus que
sont les secteurs du batiment et de la petite et
moyenne industrie.

Pour les collectivités, ce mécanisme s'avére étre
un levier financier potentiel supplémentaire au
service de leurs projets de maitrise de I'énergie.
Par ce dispositif, les fournisseurs d'énergie doivent
promouvoir les investissements économes en
énergie, et sont ainsi susceptibles de soutenir
financiérement les maitres d'ouvrage.
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Le Grenelle Environnement a rappelé avec force
la nécessité d'agir pour la rénovation du parc biti
existant. Pour atteindre les objectifs ambitieux fixés,
les mécanismes de financermnents mis en place, dont
le dispositif CEE, doivent &tre amplifiés. Aprés une
premiére période concluante de rodage (2006-
2009),le dispositif CEE s'intensifie au travers d'une
seconde période triennale plus ambitieuse, qur a
débuté le 1= janvier 201 |.

Lobjectif du présent document est dinformer
les collectivités des évolutions du dispositif CEE
relatives a la mise en ceuvre de la seconde
période 2011-2013. Ce document s'articule en
deux parties: la premiére décrit les principes du
dispositil, la seconde propose quelques conseils
pour une collectivité qui souhaite utiliser les CEE
dans le cadre d'un projet de maitrise de I'énergie.
Vous y trouverez également une fiche pratique
rassemblant toutes les démarches a effectuer
pour déposer un dossier:

A noter que dans la suite de ce document et par
simplification, le terme générique « collectivité »
recouvre tout acleur de type collectivité terri-
tonale, groupement de collectivités territoriales
ou un de leurs établissernents publics.

Duppref 10003
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Avant le Grenelle Environnement, c'est la loi de
programmation et d'orfentation de la politique
énergétique (loi POPE du |3 juillet 2005) qui
a défini les bases des certificats d’économies
d'énergie, obligeant les fournisseurs d'énergie
(Blectricité, gaz, chaleur; froid, fioul domestique) a
réaliser des économies d'énergie en entreprenant
différentes actions aupres des consommateurs,
Avec 652 TWh cumac” certifiés au lieu des
54TWh cumac imposés, I'objectif initial des
certificats d'économies d'énergie a largement
€té dépassé durant la période 2006-2009.
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Clest la loi Engagement National pour I'Environ-
nement (juillet 2010) qui a défini la mise en place
d'une seconde période du dispositif CEE, du
[ janvier 201 | jusqu'au 31 décembre 2013.
Les obligations retenues pour cette 2° période
sont de 345 TVWh cumac soit 6,4 fois I'obligation
de la premiére période, dont 90 TWh cumac
pour les distributeurs de carburant” qui devien-
nent de nouveaux obligés du dispositif.

*Dans la suite du document. les disbibuteurs de carbun and sont également
désignés par le terme réglamentare emetteurs a la consormmaton de
carburants automobilesy
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g SYNOPTIQUE DES PRINCIPALES EVOLUTIONS ENTRE [9° ET 2¢ PERIODES

Obligés

Eligibles
Obligations

Dépdt

de dossier
de demande
‘g'obtention
de CEE

Actions
d'économies
d'énergie

Contréle

et sanctions

0 ieeEriope

Fournisseurs dénergie :
électricité, gaz, chaleur, fraid,
fioul domestique (tous)
Collectivités, entreprises

54 TWh cumac

| GWh cumac*
minimum

Opérations
standardisées

Opérations spécifiques

Sanctions pénales
en cas de manquements

Lunité de comple du dispostd est le kWi cumac
I GWh cumac = | millon de kWh cumag
I TWh cumac = | milbards de kWh cumac

Teneleny o
* Fournisseurs d'énergie : électricité, gaz, chaleur,
froid, Tioul domestique (ventes > 500 m’)
= Notleurs 4 la consommation de carburants automobiles

Collectivités, ANAH, bailleurs sociaux

345 TWh cumac dant 90 pour les metteurs
d la consommation de carburant
210 GWh cumac minimum

Possibililé de déposer une fois par an
un dossier de volume inlérieur

Possibilité de regroupement enire éligibles pour atteindre
ce sevil

Délai de 12 mois maximum entre la fin
de I'action el le dépdt du dossier

Justification par 'obligé de son « réle incitatif, actil
antérieur 3 la réalisation de I'action

Opérations standardisées

Opérations spécifiques (diagnoslic énergétique antérieur
obligatoire)

Programmes {information, formation, innovation,

précarité énergétique)

Plan d'actions d'économies d'énergie (agrément délivré par Ta préfec-
ture d'une durée maximale de 3 ans pour un ensemble d'ations)

Sanctions adminisiratives en cas de manquements (en attente de
publication du décret associé)

Création d'un pole nalional pour I'instruction des dossiers
et le contréle



PARTIE o Le fonctionnement des Certificats d' Economies d'Energie

LES PRINCIPES DU DISPOSITIF
21 PERIODE (1% JANVIER 201 1- 31 DECEMBRE 2013)
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) REPARTITION
DE L'OBLIGATION
PAR TYPE D'ENERGIE

v Floctricité
Gz naturel
= Qa1 de pétrole liquéfié
= Fioul domestigue
Chaleur et [roid
Carburant pour automobiles

GL SONT Lud « OBLiGE S » ¢

Une quarantaine de grandes entreprises
distributrices d’électricité, gaz, chaleur et
froid (ex : EDF, GDF, CPCU...), plus de 2000
distributeurs de fioul domestique et une
quarantaine de metteurs a l]a consommation de
carburants automobiles {compagnies pétrolieres
et entreprises de la grande distribution telles
que Total, BR SIPLEC...) sont soumis a des
obligations d'économies d'énergie pour un
objectif de 345 TWh cumac (dont 90 TWh cumac
pour les distributeurs de carburant}, pour une
deuxiéme période triennale (1« janvier 201 |-
31 décembre 2013).

L'objectif global de 345 TWh cumac pour la
deuxiéme période est réparti entre ces fournisseurs
d'énergie, appelés les obligés, au prorata de leurs
ventes d'énergie aux consomrmateurs finaux

Pour respecter cette obligation, trois voies s'offrent
aux obligés:

= ils peuvent tout d'abord inciter les clients
consommateurs a investir dans des éguipements
économes en énergie, actions qu'lls doivent faire
certifier auprés de l'autorité publique (les DREAL
via les préfectures) ;

les obligés peuvent aussi faire appel au marché
et y acheter des CEE ;

* les obligés peuvent investi financierement dans
des programmes et recevoir en contrepartie
des CEE.



SORT LES « ELIGIBLES  ?

Le dispositif est en effet ouvert a d'autres
acteurs, collectivités, ANAH (Agence nationale
de I'habitat) et bailleurs sociaux, appelés les
éligibles, qui peuvent aussi mener et faire certifier
des actions d'économies d'énergie, créant ainsi
les conditions d'un marché d'échange de CEE.

Attention, le décret n°2010-1664 du 29
décembre 2010 définit les collectivités
publiques éligibles au dispositi{l CEE comme

E] SCHEMA DU DISPOSITIF
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«une collectivité territoriale ou un groupement
de collectivités territonales ou un de leurs
établissements publics ». Ainsi, depuis 'entrée
en vigueur du décret le 1* janvier 201 |, ni fEtat
ni ses établissements pubtics ne peuvent déposer
de dermnandes ce CEE.

Dans cette deuxieme période du dispositif, une
pénalité de 2 c€/kWh cumac est prévue en cas
de non-respect par les obligés de leur obligation
av terme des 3 ans.
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AUTORITE ADMINISTRATIVE

Surveille
fe & marché »

Délivre les CEE }
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Les obligations et les actions d'économies
d'énergie sont comptabilisées en kWh cumac
d'énergie finale, « cumac» étant la contraction
de «cumule et actualisé ».

Un bien, un équipement ou une mesure, est
caractérisé par I'économie d'énergie qu'il génére
sur la durée de I'action: les économies d'énergie
sont cumulées. Une actualisation de 4 % est
également appliquée: cette actualisation est a la
fois financiére (le CEE a une valeur économique)
et technique (amélioration de la situation de
référence dans le temps, donc dépréciation
progressive du gain).

COEFFICIENT.
D'ACTUALISATION

LE REGISTRE
ELECTRON{OU]

L'attribution de CEE se matérialise par un
enregistrement des kWh cumac dans un compte
ouvert sur le registre électronique national.
Ce registre, tenu par la société Locasystern dans
le cadre d'une délégation de service public, est
accessible a l'adresse suvante : - .

Ce registre comptabilise les CEE émis et offre
un espace de rencontre entre acheteurs et
vendeurs de CEE (pour cela, les titulaires de
compte doivent se déclarer «acheteur» ou
«vendeur»). |l rend public le prix moyen de
cession des CEE entre acteurs.



Le dispositif, par I'obligation imposée aux
fournisseurs d'énergie, crée une demande et
engendre des colts pour ses acteurs, octroyant
ainsi une valeur économique au CEE. Retenons
que le dispositif introduit un marché de gré a
gre ou la valeur du CEE reste 2 négocier entre
partenaires obligés et éligibles.

A ce titre, il faudra distinguer :

*» La pénalité : fixée par décret, celle-ci vaut
actuellement 2 ¢ € /kWh cumac, comme en
premiere période. |l s'agit d'un paiement libéra-
toire dont devra s'acquitter tout obligé a l'issue
de la deuxiéme période (31 décembre 2013)
sl n'a pas atteint son obligation individuelle ;

la cotation sur le registre: le teneur du re-
gistre affiche sur son site Intermet le prix moyen
de cession de CEE entre acteurs insarits au re-
gistre. il s'agit bien d'échange entre titulaires de
compte, déclarés acheteurs et vendeurs sur le
registre, Cette valeur peut servir de référence
dans le cas d'une vente de CEE (voie I, page 1 5) ;

" le soutien a un maitre d’ouvrage: pour
déclencher la réalisation d'investissements don-
nant droit a des CEE, les entreprises obligées
peuvent proposer a leurs clients (particuliers,
entreprises, collectivités) un soutien financier;
telle une subvention ou prime, un avoir sur
facture, un prét bancaire a taux avantageux.,
Clest cette contribution a linvestissement, dont
peut bénéficier le client, qu'il faut négocier dans
le cadre d'un partenariat en amont (voie 2,
page I 5). Ces négociations seffectuent de gré
a gré, sans passer par I'entremise du registre.
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) LES ACTEURS DU DISPOSITIF

La mise en ceuvre du dispasitil CEE est assu-
rée par la direction générale de I'énergie et
du dimat (DGEC) du ministére de IEcologie,
du Développement durable, des Transports et
du Logement (MEDDTL). La DGEC s'appuie
également sur les services des DREAL pour
Fattribution de CEE.

Les pouvairs publics associent étroitement
les acteurs économiques & I'élaboration et
a l'animation du mécanisme. Ces acteurs
économiques sont rassemblés au sein de
PAssociation technique Energie environne-
ment (ATEE) — représentant des fournisseurs
d'énergie et de services, des [abricants d'ap-
pareils, des bureaux d'études et consultants,
des collectivités et réseaux de chaleur, UATEE
est notamment chargée délaborer périodi-
quement des propositions de nouvelles fiches
d'opérations standardisées pour le ministére.

Différentes missions ont été confides & l'ADEME
dans la mise en @uvre du dispositf: de Iex-
pertise technique & I'évaluation des impacts
du mécanisme.

PADEME informe également les acteurs du
dispositil, les conseille et les accompagne
dans leurs démarches.

e Dispostf 207 1.2003
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Le fonctionnement des Certificats d'Economies d'Energie

LE CHAMP DESACTIONS

Pour faciliter la réalisation d'actions par les
acteurs du dispositif, un « catalogue » officlel
d'actions élémentaires ou fiches d’'opérations
standardisées — publié par arrété ministériel au

Journat Officiel — est élaboré avec les acteurs.

Celui-ci rassemble, au 1% mai 201 1, 210 mesures
types accompagnées chacune d'un «forfait» pré-
défini en kWh cumac,

Ce catalogue couvre essentiellement les
consommations d'énergie dans les bitiments
existants, et dans une moindre mesure, dans
les secteurs de industrie, de l'agriculture et des
transports. Evolutif, it peut étre revu et complété
dans le temps par arrété.

Le calcul des kWh cumac de chaque fiche
refléte 'économie d’énergie moyenne entre
la solution retenue et une situation de
référence.

Par exemple, la diffusion d'une lampe basse
consommation équivaut a 190kWh cumac.
Lisolation de combles donne droit a l'attribution
de 400 a | 900 KwWh cumac par m? d'isokant ins-
tallé, selon la localisation géographique, le type
de logement et I'énergie de chauffage considé-
rée. L'acquisition, en maison individuelle, d'une
chaudiére & condensation génére de 74 000 a
120 000 kWh cumac selon le cas considéré.

La valeur forfaitaire ne représente donc pas
exactement les économies générées par chague
opération unitaire mais I'économie moyenne
de référence.

Le dispositif prévoit que des actions autres que
celles couvertes par ce «catalogue des opérations
standardisées» puissent donner lieu 3 des CEE.
C'est le champ des opérations « non standar-
disées» ou « specifigues».

b, J:"‘Faﬁ'a_.* Lﬁ

Bétiment resldennel

domestiques. ..
Batiment tertiaire 89
Industrie 12
Réseaux I
Transport 16
Agriculture 1

Lien vers les fiches d'opérations standardisées :

lolation du bt chauﬂ’age o prodctmn d'eau chaude sanilaire, édairage, appareils .

Isolation du baii, chauffage et production d'eau chaude sanitaire, éclairage. ..
Edairage, utilités électriques (moteurs, compresseyrs), économiseur sur chaudiere
Réseaux de chaleur, édairage public

Pneus basse consommation, conduite éconame, unité de transport modal fleuve-route, . .
Ballon de stockage d'eau chaude (serres), pré-refroidisseur de fait. ..

hitp/fwww.developpement-durable.gouv. fifSecleur-du-batment-residentiel.htm]
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Les régles d'analyse de ces opérations sont définies
au moment de l'instruction du dossier par la DREAL
qui s'appuie, a sa demande, sur |'expertise de
'ADEME.

Afin d'optimiser le processus d'instruction et ob-
tenir des dossiers de qualité, un guide méthodolo-
gique sera publié durant la deuxiéme période afin
d'orienter les décideurs et les porteurs de projet
lors du montage d'un dossier de demande d'une
opération spécifique.

Enfin, la contribution financiére a des programmes
de réduction de la consommation énergétique des
ménages les plus défavorisés ou a des programmes
dinformation, de formation et d'innovation en faveur
de la maftrise de la demande énergétique, peut
donner lieu & la délivrance de CEE. Les programmes
éhgibles seront définis par arrétés du ministre chargé
de I'énergie.

Les CEE sont attribués, d'une maniére
générale, @ des investissements concrets,
dans des équipements ou matériels
énergétiquement performants.

Ainsi, le dispositif n'a pas pour vocation
a récompenser les actions liées aux
comportements individuels, source
néanmoins de nombreuses économies
d'énergie.

b mwieurs
l EN EUROPE

Le Royaumne-Uni a été le premier
pays 4 mettre en place, dés 2002, un
dispositif de Certificats d'Economies
d'Energie. Aprés de bons résultats
sur la premigre période (2002-2005),
I'obligation imposée aux fournis-
seurs d'énergie a été doublée pour
atteindre 130 TWh cumac. L'ltalie
expérimente elle aussi, depuis 2005,
un dispositif de Certificats d'Econo-
mies dEnergie. Les premiéres mesures
engagées concernent majeritairement
les usages spécifiques dans les bati-
ments résidentiels.

Au-deld de ces deux expériences, deux
autres pays ont mis en place un tel
systéme (le Danemark et la région Fla-
mande de Belgique) et nombreux sont
les pays qui S'intéressent & ce type de
mécanisme et étudient son application:
Itlande, Pologne, Bulgarie. . .

Par ailleurs, les textes excluent certains
types d'investissement :

les économies d'énergie réalisées sur
une installation visée par la Directive
européenne Quotas CO; (les grands
sites industriels ou grandes chaufleries) ;

les actions résuftant du simple respect de
la réglementation :les CEE ne récompen-
sent que des mesures qui vont au-dela
des performances réglementaires ;

- la simple substitution entre énergies

finales : ie changement d'énergie (élec-
tricité, gaz, fioul. carburant) ne génére
pas de CEE.

Lnsposet 2001-70103
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PARTIE e Les CEE au service d'un projet de maitrise de 'énergic

UN OUTIL FINANCIER
N

Le dispositif CEE est un outil destiné a
déclencher de nouveaux investissements
en matiére de maitrise de I'énergie. En cela,
les CEE sont a considérer comme un levier
financier supplémentaire, au service d'un projet
d'économies d'énergie, au méme titre que les
subventions ou les avantages fiscaux (crédit
dimpdt...).

La question des CEE, pour un maitre d'ouvrage,
est & replacer dans le cadre d'un projet global de

) EXEMPLE

Un office public HLM réhabilite un ensemble
de 40 logements sociaux (isolation des combles) :

= |'investissement s'¢léve 4 44 000 euros ;

= ['opération permet de réduire les consommations

d'énergie des locataires de 4000 kWh/an {17% de la

consommation de fioul), soit une économie de charges
de 240 euros par logement ;

= ¢n terme de CEE I'action equivaut & 3520000 kWh
cumac, soit une valeur monétaire variant de 0 a
10400 euros, selon que les CEE sont valorisés 4 0
ou 2 ¢€/kWh cumac.

(a valorisation des CEE permet ainsi d'accroitre la rentabilité
de I'action: le temps de retour sur investissement passe de

4,6 ans a | an si les CEE sont valorises 3 | € /kWhcumac.

maitrise de I'énerge. En l'absence de garantie sur
la monétarisation ultérieure de CEE sur le marché,
il peut en effet &tre risqué d'investir dans le seul
but de valoriser financiérement des CEE

La démarche a engager doit viser en premier
lieu la réduction de [a consommation d'énergie
et des colts associés. L'économie dénerge reste,
pour les actions €ligibles, le premier bénéfice
motivant l'investissement, le CEE étant un facteur
facilitant cet investissement.

investissement

||
1Y



UNE NECESSAIRE
- ETUDE PREALABLE

Pour étre efficace, tout projet de maitrise de

[énergie s'appuie, en amont, sur une phase

préalable d'identification et d'évaluation des

gisements. La réalisation d'un diagnostic m EXEMPLES
énergétique permet, sur la base de |'analyse de '
I'existant, de détecter de maniére exhaustive

les gisements d'économies d'énergie accessibles I/ L'Ecole régionale des Beaux-Arts de
et de préconiser les solutions les plus adaptées Besangon a fait réaliser, par un bureau
pour les atzeindre. d'étude, un diagnostic énergétique

complet de ses batiments,
De nombreux gisemenis d'économies

CETTE ETUDE ANALYSERA L'OPPORTUNITE d'énergie ont ainsi pu &tre détectés,
DE RECOURIR AU MECANISME CEE fant sur ['isolation du bati que sur
LN PLUSIEURS ETAPES | Je systéme de chauffage ou I'éclairage.

Parmi les préconisations proposées,
certaines donnent droit aux CEE,
Ceux-ci ont été évalués 3 31 GWh cumac.

= Lister, parmi les actions envisagées comme
solutions, celles qui sont éligibles & CEE.

Quantifier le volume de kWh cumac qu'elles

représentent,
2/ la Communauté urbaine de Pau -

Prendre en comptle leur éventuelle valorisation Pyrénées, qui regroupe 12 communes

financiére darjs le Falcul de rentabilité (temp? et 140 000 habitants, s'est engagée
de relour sur investissement, taux de rentabilité Qe 004T dans” el demarche dramalio:
e ration thermique des batiments sur

son territaire (OPATB).

Une étude de gisement a permis
d'estimer le potentiel de réalisations

Pour tzppel, le prx inoyen d'actions donnant droit 3 des CEE de
mensvel du kWh cumac 420 a 620 GWh cumac (essentiellement
échangé sur le registie Emmy sur le résidentiel),

est consuliable sur le site
www.emmy.[r, rubrique totation.

Ceryfier: Jtconoimes JEnerge - Dspositif 201 1-2013
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Les CEE au service d'un projet de maitrise de [énergie

LES AIDES A LA DECISION

LADEME propose aux collectivités un ensemble
de services pour la réalisation d’études
techniques et économiques qui permettent
de faire les bons choix en matiére d'actions
d'économies d'énergie. Ces services vont de
l'aide méthodologique au soutien financier; en
passant par la mise a disposition de cahiers
des charges (www.diagademe.fr) et d'éditions
techniques dédiées.

On distingue différents types de prestations qui
peuvent étre réalisées (cf tableau ci-dessous),

Pour pouvoir bénéficier d'un soutien financier,
le maitre d'ouvrage doit, d’'une part, faire appel
a un prestataire dont ['activité n'est pas liée
a la fourniture d'énergie, de services ou de

s v

PEIDEPRESTATION )
CONSEIL D'ORIENTATION

= Higrarchisation des interventions de matirise

matériels, et d'autre part, réaliser la demande
de financement auprés de 'ADEME avant le
lancerment de I'étude.

Vous pouvez obtenir auprés de votre direction
régionate ADEME les modalités et les données
nécessaires.

&] ET LES AIDES A L’INVESTISSEMENT
DE L'ADEME ?

Le principe général est te non-cumul entte (I e
aides 3 (vestissement de FADEE. Ainsi, un porteus
de projet devia chotsiv entre bénéficier d'une aide
POLFTD & Tinvestissement ou valoriser son action
sous forme de ceruficats

CONDITIONS D'AIDEN

Taux maxi* : 70 %

de I'énergie dans des patrimoines bétis.

Taux maxi* : 70
Plafond assiette ; 5000 €

Taux maxi* : 70 %

PREDIAGNOSTIC *= Bilan technique simplifié (2 & 3 jours).
&= Yision daire de la situation existante.
= |dentification des erjeux et hiérarchisation
des axes d'amélioration.
DIAGNOSTIC = Une analyse approfondie de la sitation

= Erude critique et comparative des différentes

Plafond assiette : 50000 €

solutions fechniques et/ou organisationnelles

envisageables.

# Global ou spécialisé, souvent instrumenté
(réalisation de mesures sur place).

= Prestation possible d’accompagnement pour
la mise en euvre des préconisations d'actions.

ETUDE DE FAISABILITE

= Eiude technico-gconamigue approfondie pour
fa définition d'vne solution technique choisie

Taux maxi* : 70
Plafond assiette : 100000 €

en préalable & linvestisserent,

= Définition précise et dimensionnement exact
de l'opération, incluant les éléments nécessaires
2 la consultation des fournisseurs.

“Ces taux d'ades sant des taux maximum, variables en fonction de 2 nalure de I'étude et du bénéliciare 1l est consellé de vous rapprocher de volee

drecuen (égiorale ADEME pour plus dinformations




COMMENT VALORISER

LES CEE?

La question de la valorisation des CEE se pose
lors du montage du plan de financement du
projet de maitrise d'énergie. On étudiera alors
deux voies possibles.

YOIE |
OBTENTION DE CEE EN NOM PROPRE,
VALORISATION APRES INVESTISSEMENT

La collectivité éligible fait certifier elle-méme le
projet qu'elle méne sur son patrimoine ou chez
des tiers. Elle fait alors jouer son droit d'éligibilité
pour obtenir; en son nom propre, des CEE. Elle
apparalt sur le registre cormme détenteur de CEE,
et elle est alors en position de revente potentielle
a des obligés,
= [tape | - la collectivité méne fes études préalables
(diagnostic), quantifie le potentiel en kWwh
cumac et décide des actions qu'elle souhaite
mettre en ceuvre.

- Erapc 1: elle développe son projet et réalise les
investissements.

= [1ape 3+ Ja collectivité constitue un dossier de
demande de CEE (collecte des preuves de la

réalisation de |'action) et le dépose en DREAL.

= [1aped: la DREAL instruit le dossier de demande
puis certdie le programme sous réserve des
conditions d'attribution. La collectivité est alors
inscrite sur le registre électronique comme
détenteur de CEE.

= [tapeb: la collectivité peut alors les revendre
a un ou des obligés (négociation bilatérale, de
gré a gré). Elle peut aussi préférer les garder
surson compte inscrit sur le registre pour une
valorisation ultérieure, les CEE étant valables
pour 3 périodes (validité de 6 3 9 ans).

Q] Dans le adre de la vore 1. la collewtivte poot
également recounnt a fa délégation 2 un erganisnu
tiers, le mandatare, qu assme fa yettion du
dossier 2 demande de (EE powr |- compte we
la collectivilg.

YOIE 2
RECHERCHE D'UN PARTENARIAT EN AMONT
DE L'INVESTISSEMENT

Une collectivité peut aussi chercher & négocier
un partenariat avec un ou plusieurs obligés avant
la réalisation de son projet.

L'accord concly, c'est I'obligé qui déposera la
demande de CEE. Le porteur du projet ne fait pas
jouer son éligibilité, et ne sera pas inscrit au regisue
des CEE. Il bénéficiera en revanche de l'avantage
financier qu'il aura obtenu de la part de I'oblge
en contrepartie de 'autorisation qu'l iui accorde
d'obtenir des CEE pour son programme d'actions

- Erape {1 la collectivité méne les études préalables
(diagnostic), quantifie le potentiel kWh cumac
et décide des actions qu'ele souhaite mettre
en ceuvre.

= Flape: elie contacte les obligés, discute et négacie
un partenariat avec un ou plusieurs d'entre eux.
Un accord est signé entre les parties, spécifiant
la contrepartie financiére accordée par 'obligé

= Ltape3: la collectivité réalise linvestissement.

= Etaped: elle transfére les justificatifs du projet
a ['obligé ou aux obligés partenaires (factures,
déaision d'investissement...).

= Fape 5 le ou les obligés montent le dossier de
demande de CEE, incivant l'accord du porteur
du projet (copie de la convention de réparition).
Il ou ils obtiennent, sur le registre, les CFE
correspondant au projet.

Cenyficut SCconomues JEnerge . Disposiuf 201 {-2013
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La législation en vigueur ne prescrit pas d'exigence
de mise en concuirence pour la revente directe
de CEE (voie |) ou la recherche de partenaire

(voie 2). S'agissant d’une négociation de gré i gré,

il est cependant conseillé de consulter plusieurs
obligés.

A CHACUN SA VOIE

= La valorisation financiére des CEE liés au projet
est-elle une condition nécessatre 3 sa réalisation?
Si la réponse est positive, il est préférable de
choisir le partenariat en amont, pour garantir
la valeur de fa contrepartie par contrat avec un

abligé. Sinon, les deux options restent cuvertes.

= Quels sont les moyens et [a volonté du porteur
du projet de s'investir dans une recherche de

valorisation de CEE ?
Le choix de ['une ou l'autre voie dépendra

de nombreux facteurs qui sont propres au

programme lui-méme :

= | e volume de CEE du projet atteint-il 20 GWh
cumac ? Si le programime est inférieur a ce seui,
la seule possibilité d'obtenir des CEE en propre
passe par le regroupement,

POUR EN SAVOIR PLUS

Site de la'DGEC

(pages. officielles ot disposit) y
http://www.deyveloppement-durable.gouv.fi/- "
Certificats-d-economies-d-energie, 1 88-. html i

Liste des obligés: )
httpil/www.deyeloppement-d bl Jgouv; {H

Obliges-de-1a-seconde-period i

Site/de I'ATEE

www.atee.fr

Contacts ADEME .
Adressestet coordonneesides: i]lmi:huns
répionales:accessibles sur
www.ademe:fy!

345

TWh cuma

-
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CONVENTION DE PARTENARIAT
{VOIE 2)

Le partenariat entre collectivités et un (ou
plusieurs) obligé(s), reposant sur 'échange d'une
participation financiére contre la cesston du droit
de réclamer des CEE, peut se traduire par fa
signature d'une convention. Une telle convention
ne reléve pas de la commande publique si les
critéres suivants sont respectes

= clle prévoit [‘équivalence de valeur financiére
entre participation financiere et CEE cédés ;

= elle ne prévoit aucune prestation de service
par le partenaire de la collectivité ;

= |a participation financiére n'intervient pas avant
la fin des travaux.

Cette convention, qui doit étre signée avant le
début des actions (réalisation des travaux), peut
prendre la forme d'un protocole d'accord et
d'une convention d'application. Des modéles
sont proposés par les pouvoirs publics (cf site de
la DGEC, rubrique FAQ).

Attention : en premiere période, [es « conven-
tions de répaitition » mentionnées a 'article 5
du décret n® 2006-603 du 23 mai 2006, permet-
taient de définir a qui les CEE étaient attribués
{un ou plusieurs demandeurs pour une méme
action). En deuxiéme période, le bénéficiaire ne
peut céder ses CEE qu'a un unique demandeur
(annexe | de I'arrété du 29 décembre 2010). Ainsi,
les conventions de répartition n'ont plus de va-
leur légale et relévent désormais du droit privé.

actions

90

cumac

Aussi, lorsque plusieurs collectivités territorales
ont joué un réle actif et incitatif dans la
réalisation de l'opération d'éconormes d'énergie
considérée, les CEE obtenus par la collecvité qu
a été désignée par e bénéficiare de l'opération
d'économies d'énergie peuvent étre répartss entre
ces diverses collectivités, selon des modalités
définies au préalable entre les parties.

o~
@ GLOSSAIRE :

DREAL ou DRIEL en lle de France

(ex DRIRE) : directions régionales de
Ienvironnement, de I'aménagement et du
logement.

fligible . collectivité ou ANAH ou bailleurs
sociaux pouvant mener des projets
d'économies d'énergie donnant droil 3
des CEE.

Marche d'échance de (1T - les CEE
obtenus par les obligés et les éligibles
sont comptabilisés sur un regstre.

lls peuvent faire I'objet d'achat et de
vente et constituent donc un marché
i part entiére.

Oliligé < un fournisseur d'énergie,
soumis par la loi & des objectifs
quantifiés d'économies d'énergie.
KWl cumar - T'unité de compte du
dispositil CEE. Cumac signifie que

les économies d'énergie sont cumulées
et actualisées,

Opération standard : une mesure donnant
droit a des CEE au contenu en kWh
cumac prédéfini, publiée par arrété.

Opérations non standards : une mesure
donnant droit 4 CEE, étudiée au cas par cas.

Cerinat SEconomes dEpepm . Dispasivf 201 1-2013
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Pour faire certifier des actions d'économies
dénergie, un dossier de demande est a déposer
aupres de la préfecture relevant du siége social
du demandeur. C'est ensuite la DREAL (ou DRIEE
en lle de France) qui instruit et valide les dossiers
de demande.

o] En deuxitme période, les services instructeurs régionau
seront regroupés au sein d'un unique pdle national,
chargé de l'instruction des dossiers et du contrdle, dont
la mise en auvie est prévue pour fin 2011.

Le délai de certification est de | mois pour
les demandes dans le cadre d'un plan d'action
agréé (agrément délivré par la préfecture d'une
durée maximale de 3 ans pour un ensemble
groupé d'actions), de 3 mois pour les opérations
standardisées hors plan d'action agréeé et de 6
mois pour les opérations spécifiques ou non
standardisées.

CTES VOUS FLIGIBLES ?

Une collectivité peut aussi bien valoriser des
actions sur son propre patrimoine (ses batiments,
son éclairage public...) que chez des tiers (ses
habitants par exemple).

En deuxiéme période, un délai maxirmum de
I2 mois entre la fin de l'action et le dépdt du
dossier de demande d'obtention de CEE doit
étre respecté. Dans le cadre d'une opération
spécifique, e termps de retour sur investissement
doit &tre supérieur d 3 ans pour que I'action soit
gligible 3 la délivrance de CEE.

YSER UN DOSSIER
' IDEMANDE DE CEE

Le dossier de demande doit comporter une
description de l'action et les justificatifs attestant
de sa réalisation {factures et conditions de
réalisation). Il est donc & adresser aprés réalisation
de [investissement.

En deuxiéme période, le dossier doit également
comporter une attestation d'exclusivité entre le
professionnel maitre d'ceuvre et le bénéficiaire
ainsi que des justificatifs du réle actif et incitatif
du demandeur survenu antérieurement a la
réalisation de l'actton. Le contenu du dossier
est précisé par arrétés, disponibles sur le site de
la DGEC : arréié du 29 décembre 2010 pour
une opération engagée apres le 17 janvier 2011
et arrété du 19 juin 2006 pour une opération
engagée avant le ler janwvier 201 |. La DREAL
peut conseiller te demandeur pour 'élaboration
de son dossier.

N Une exigence fondamentale de la deuxieme période :
tout demandeur de certificat (éligible) doit justier de
son role actil et incitatil dans la réalisation de I'action
auprés du bénéficraire. Cette contribution (sensibilisa-
tion, accompagnement, aide financiéie...) doit survenir
antérieurcment & la réalisation de I'action.

SEUIL DF 26 ¢Wh CLHMAC

ET OFTIOR LiE REGROQUPEMER
Tout dossier de demande de CEE doit dépasser
un volume minimum de 20 GWh cumac pour

étre recevable, avec touiefois la possibilité de
déposer une fois par an un dossier de volume



inférieur: Le dispositf offre également, pour des
acteurs ayant des actions inférieures a 20 GwWh
cumac, la possibilité de se regrouper et constituer
une demande commune qui atteint ce seuil.
Dans ce cas, les membres du regroupement
donnent mandat & un dépositaire, qui peut &tre
I'un des membres du regroupement ou tout autre
organisme extérieur {(bureau d'étude, cabinet de
gestion, fédératton ou syndicat, centre technique,
chambre consulaire...). L'éligibilité des actions
est tudiée individuellernent pour chaque action.

INSCHRIPSIGHN LB Re G0l

Lattribution de certificats pour un projet se
matérialise, aprés acceptation du dosser de
demande, par linscription de sa valeur dans un
compte sur le regstre électronique nationai

Les frais restent globalement réduits :

le forfait d'ouverture du compte est de 106 €
jusqu'a fin 2012 (il pourra &tre révisé en 2013) ;

les frais d'enregistrement des CEE somt
proportionnels au nombre de CEE détenus
sur le compte : | 1 € par GWh cumac jusqu'a
fin 2012 (il pourra &tre révisé en 2013).

des textes'et les fiches d’opérations
le'site dela’DGEC :
ppement-durable.gouy.fr/
seconomies-d-energie, | 88-.html

3 cgqr_*ﬂhnn'ées de'la'DREAL dont vous dépendez:
eveloppement-durable, gouv.fr :

_u_l,igi le vegistre électronique, des! CEE!:

'- \ :"'"';1" S Www.emmy.fr

Certpot clbcovomes Cenerpie Dispositf 201 1-2013

8/ 19




| Etabape i
Transpore-o

| EfrEplzriomat oG i Roelrehe

ol ke ez a0l
di' ll'eivirannsment, de

r-li:lI!!'i"ft':ﬂ-' Hurs B

Alinote [mirpermstre deproes
e l_lz';_]_mr afy rannemehali’ |t
met s |;_1_1:.'F:4:|1:']r|::.'_'| ' diiEntreprise
colibctivittsliooiiaylidng pitivolis plit
il grand |:|1.|h| £, 5=l copacit s desae

ﬂrj_f_'lj.‘m-:-;qu Ir_r_n!dn a0 gutre i finance

tEprolEE de il o erchaia ) Inimike ban)

' i ool tet o) dang les oo as
! [ | s e o L predEryaTiah et
QUBSEC S BErEL

de'lfaice= 1y o

( M HTERE (o LA IR kL
[ TR -LaPHRE ST DURABRLE
18 TRAWEMNIL

Ls - B0 LOGEMENT

. D
1. L w\\u mm:« SMLANYTR

| Asesch da 'Envisissm i ITDL LARM BN T

Ldujminjscacs de.

yATLs |-

sufihlemientaire ou! ._u_rwre ae [etes b

ST
u.p\-.-nl:.lrlﬂ“su =81

wl e I Maltrin de PEnergle

’ TTPE LR

officach

Lr_ i ~chuan|:_ df" furﬂrfrarf I:H'rrmnml

Les mﬂfrm'vims, GOLALIFSEC55E

SUr I'L-:- terrioie; rr_m'u'h v.:.far:..
sous fomme de CEE

Py I EEn W S et e

oy

duldisposif et del permeitne alix collactivitss
d'inteprer les CEE enitant gue levien financiets
projerd de

99

mafkse e [EnsriE

ADEME
20, avenue du G ésdh:
BP 9040¢ 1 49004 Angers Cedex 01




DOCUMENT n°® 2

.

RAPPORT D’ENQUETE

Certificats d’économie d’énergie :

Retours d’expériences de

collectivités

Mise a jour et complément de I'enquéte menée fin 2008.

Série Technique}
ENT 13

Janvier 2010



SOMMAIRE

1 CONTEXTE oo cevrseesssrssisssessbssrastneaseassssssnsssne bensrassas shessosesepessas sass sessasras ses send sanss pabhs mases sos semtasses sessssossesssnasesas 4
LN DISPOSITIF NOVATEUR . .ciierttieisieeiraseiiesssssrssssrsansasesiesensssnisasssmisasems et rrase rasssssssresrrasrnressrssaeses 4
UN INDICATEUR UNIQUE POUR TOUTES LES ACTIONS DE MAITRISE DE L'ENERGIE ..vuuceerinivnianeeesianes 4
DEUX APPROCHES POUR LES COLLECTIVITES 1iiivievrrirrnrrissnsssiessssernnsssrmssesransessesssasemssseserasssnsessren 4
DIFFICULTES ET OPPORTUNITES 11teeteseeesieseusasreenssentsrmsressinrsissesssreesssnssass sstess asssnnssertsrassssrsssonsssies 4

2 PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DU PREMIER VOLET DE L’ENQUETE ....ccecereenmemseeseesensaresensessenenes 5
LES 2 APPROGCHES UTILISEES 1iiiricsssseesiessenesrarssrssnressesiasiessetsonsisssssersesesterntssnrsssssssrtssnnsastnessissases 5
UNE LARGE GAMME D'ACTIONS VALORISEES ...vvveveviissisrescirreresrsrasassireetssioessmssnaserserietsmmmesrsereerias 5
DIFFICULTES ET PRINCIPAUX GRIEFS ..ovueurustreremnrensreeiisecersernsisnssinsserestnseststsesesssssretrrosssrsserrersesss 5
DES ASPECTS POSITIFS, MALGRE UNE VALORISATION FAIBLE ET PEU VISIBLE ...cvcvevevererieirnrarenaeenns 5
UNE IMPLICATION QUI AUGMENTE +vvuuiiiiiesvsesiieeesrrarersrersssessrsiorsansessssssssioressnesnsnsseerssnssmenssrsosssasans 6

3 PERSOMMES CONTACTEES DANS LE CADRE DE LA PRESENTE SYNTHESE ....cococnisisinmmnisens 6

4 LE DISPOSITIF TROUVE SA PLACE DANS LES PROGRAMMES DE TRAVAUX DE LA

COLLECTIVITE ..cconuneasvans \erataseeerasiesnstensesarerane sanatessnraas anat ad Hanasan an e n e dbn £ EED0OY NI ASRA LR AL ER R 64 PR pAR SRS AR RRRE R LRER BELR BE 0e 6
LA MDE MANGUE D OUTILS eereeeeeiiiiiissirsssssssrmsnnnnnsmssssstnssimestsesrisssnnsannssssssssierassestsseesssanariarnserens 6
DE PLUS EN PLUS D'ACTIONS A FINANGCER ....cvvivesserresaneierrersestssrmsrsssnmsssssasssseesistenssreesssnscsnsnsnenss 6
DES VOLUMES POTENTIELS IMPORTANTS «.uuuusrearenrisirenierasarmessrrmsrmmrsnneesrssrerrrrisrssmasisesss e aerens 6
PAS UN DECLENCHEUR : UN FAGILITATEUR .. 0uiviriimtrsisritssiesrernssiiessasesseasserssssentsistesnnssersseesaennessons 7
UN INDICATEUR UNIQUE ..eevvvteereereesisseneresiasersrrasnsssbesssssssstssnsssssarssnnnsnssnsssnesssstsesstaneeeeesanssssassnsersn 7
LEGITIMER LA DEMANDE DE PERFORMANCE .....vuevisvasessrieeminsrmerrmrsnmsnessnsresssrsistarassesensosmiasmassens 7

5 VALORISATION VIA UN OBLIGE OU DEPOT EN PROPRE 7 cvcvrersetmmsmssssmnssresressssressssasmesssssssrsessss ross 8
LA CONTREPARTIE NE PEUT ETRE QUE FINANCIERE .vvvevvvisvesrenes Nereeesesesseresersenttrreeterrenantartoeniesatanes 8
LE MAITRE D'OUVRAGE A LA RESPONSABILITE DES PREUVES A APPORTER .ccevrvriiansisnrsarmerssrsanneacsss 8
DEPOT EN PROPRE : 3 RAISONS PRINCIPALES 1.1 vvvusvstesarsrvssersmnmnstirssnsssnsssesssssresssssaeraessssariansassesss 8
DEUX APPROCHES NON EXCLUSIVES 1euvtiiieesseesireessssssssssassssrsssnnsbersss aasessisssresssiniessrsasiessionionssesss 8
CQIUELLE MISE EN CONGURRENGCE T 1 ieruiretirassiusrerrossecsssrmntsrsrnersunssrssreiassssessnsesnrsssersrnnassnrassessensasss 9
PAS PLUS COMPLIQUE QUE DE VENDRE UN VEHICULE ...evvevvevieerovereesetiessnssinresssessimasmsasssessesssassiones 2]
L N'Y A PAS QUE LE PRIX Loveetieesesreiesreeunnssennrenrmsesseesesetssesissessnsreressmnssssssssmsssnsnereniesssessriassessssesans 9
DEPOSER DES ACTIONS DEUJA FINIES 2 uereereeeciiicistisieitssinrrresssssessessesnnestes aranssessranssiossesartansrssssessns 9
IINE TROISIEME VOIE 7 terevueirsierereernisremsssssnsssssvensersesssessssmsivassssnansesssssterinssssssennsnssssssssassnessssssss 10
30% DU PRIX POUR L ADMINISTRATIF ceovteereieeriirsressoesiansnssssrsismssssnsresesissoessermmssesessonsasieniatesesissnes 10

6 PRENDRE EN COMPTE LES CEE DANS LES APPELS D'OFFRES DE TRAVAUX ...cccienrvneneeniens 10
C'EST DU VECU : LA TRANSFORMATICN D'UN BON DE LIVRAISON EN CERTIFIGATS | vvvcvviiciiicaenin, 10
PRECISER QU'UNE VALORISATION DES CEE EST PREVUE PAR LA COLLECTIVITE ..oovveeenieciiicnncnrens 10
SEPARER POUR MIEUX VALDRISER t1uurretsserersrrseerenrtosssssesassoesenssasssssesnnnsssssensrasnsssrsresnsssnstissommson 11
INTEGRER LES CRITERES DANS LES APPELS D'OFFRES .civicerveiiisrerressemmmresmrsimsmesmsssssserinnssntsessenanns 11
ANTICIPER SUR LA PRODUCTION ET L'ORGANISATION DES PREUVES ..vvevvvreeiirrerrarmaserniensesionansienns 11
UNE STRUCTURATION DE LA CHAINE DE TRAVAUX cv..civiieersseserisiererassnrreeststosssassseessssiasssersrasssessres 11

7 LES ACTIONS SUR LE TERRITOIRE .ou..ecouvvrinisrssisisisirssvass sessesrasrassessassasssssas ssssssess sosssmsss sesesnsssnsssrassesssens 12
L'ELIGIBILITE DES COLLECTIVITES POUR LES ACTIONS SUR LE TERRITOIRE EST PRESERVEE ......... 12

ENT 13 - CEE: relours d'expérlences dans les collecliviiés - enquéte 2008 - mise 3 four fanvior 2010 2/28



DES DIFFICULTES SPECIFIQUES ieiiieeirieereertrsersantessssssissssveessassssrersssnsssressstasnnsssvssssmnmsnterossreeee s 12
LA COLLECTIVITE REVELE PLUS LES DOUBLES COMPTES QU'ELLE NE LES GENERE......cccoivniiinnires 12
LES ENTREPRISES DE TRAVAUX AU CEUR DU DISPOSITIF .cvevvueeereierrenreserarreriasnaseeererrmeesarmeestsareeres 12
LE PARTENARIAT POUR LES ACTIONS SUR LE TERRITOIRE 1vuuuuuerrararsrrrrrrriericeeeeeremmassersrrismmmesasss 13
LES CEE POUR PRE-FINANCER LES AIDES AUX TRAVAUX...cccuueerrerrerrenrrererssnmsnieeererinermrrarmeerrereres 13
8 DIFFICULTES, CRAINTES & AXES DE PROGRES ...cccicnunmrmsrmsrssemmssnsr s sssessssssssassessssssnssssssssansssssnns 13
L'ARRIVEE DE LA DEUXIEME PERIODE 11uvuueiveciseesiinrrerrmreensssersvsssnraseensesssriassenssrnsasssssensssrsnssssssrnnns 13
LLE RISQUE DE VOIR LES COLLECTIVITES PRISES EN ETAU ENTRE UN DELAI - RAGCQURCI - ET
UN SEUIL - AUGMENTE - POUR DEPOSER UN DOSSIER ....ecvvvvvverrtrrieesssessrsmsissnssssssssnssassssenessssrsnne 14
DES AXES DE PROGRES SONT PROPOSES ..iivitiitiettsisireereessnssrarriassessrrrmarerassssssrssissmerermmrriasseeines 14
O CONGLUSION 11vvverececereemsmeerisissseassmossesns sesssss ressoms seseass sess Mosasesaves saronssns e ssens smad eessd snssesss et s08sba sebsanesssebestsssn 15
NE PAS SE TROMPER DE PRIORITES ; LES CEE RESTENT UN MOYEN ET NON UN OBJECTIF !.......... 15
ANNEXE : PRINCIPAUX ELEMENTS DES RETOURS D'EXPERIENCES DES
COLLECTIVITEES INTERROGEES ..couvcsrvesterinerrsnesessmsmrmmmssmssssessiserassessres sesesssas s ssenssesssases rerrrseenennrarnasans 16
VILLE DE TOWURS ..ot teeeaetietresteeesssesa s hrrstnssbssstesrmsssssas sssssnssensnstiteseseasseneeesensrinsassenanin 16
VILLE DE RENNES ...ciietiiivitstresireeessiassassn sassasstessssrnnnsresesssnnsnsisssoamssssssissistssenssnenssareissnsaressns 18
VILLE DE MIULHOUSE otvtttrruenreessriererisereeissssssssssssssssnsestssssssssssssssiassrmerssmsetentaseeermmymessarissstasares 20
AGENCE LOCAL DE L'ENERGIE DES ARDENNES ... .ooovieviiiieemscereer s icesiressesereentessasnressis s snneennees 21
CONSEIL GENERAL DU LOIRET 1ot ievtteeiterrieirreresiasserassessssrestttatsssremssemssnssnsesssssmsssssrssesersssrssness 22
VILLE DE LY ON cniiieeeeeisiisssicressesmsseeressonsseessrassastsssnsssssstsssasasssssssssisasssessseremnmnnmmeesrassssemsininrssenes 23
VILLE DE CLERMONT FERRAND oo vieiivreitertreerriesnerrerareremnessrrrersenseesesannnrnsisssssnnsinesssenesraners 24
VILLE DE B L S 1itvviteieeneunenreremteusaeteessssasseassssasssnsrasnnssnsnsbetsnsasssnsssissssssssessenmenmiesssesasmossiemnniesses 25
L S B E R LY tvteveieeieiiecirreesisiesesessisssararesnsestssersseessaseetsnresierereerentntraesnnndasssssnsssicesassarennentessissnsan 26
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE L'ART OIS cceieiivrveemarernrsresensrsrisrssrnnnnresssntsiasnssressassesssnresanss 27
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU PAYS VOIRONNAIS ......ivcvemeverieeceeenarsereanrmanrmnsrmrmssrmoncersonre 28

Rédactlon : AMORCE (Emmanuel Goy)

Apasia e Daramasam
P AT

Celle enquéle a &té réallsée avec le soullon de TADEME  -—

Nos remerciements 4 loutes les personnes qui oni échangé avec Amorce sur ce théme, ef lout
particulierement & cefles qui ont répondu & celle enquéte : leurs premiers relours d'expériences ont été
précieux paur sa raalisation.

ENT 13 - CEE: relours d'expérlences dans las colleclivités - enquale 2008 - mise 3 Jour janvier 2010 328



Guoxg

1 CONTEXTE

Un dispositif novateur

Crée par |a loi d'orientation sur {'énergie du 13 Julllet 2005, le disposltif des certificats d'économies
d'énergie oblige les fournlsseurs a réaliser ou faire réallser des économies d'énergie aux
consommaleurs. Chaque fournlssaur doit inscrire tous les trols ans sur la reglstra national dédié
(Emmy) un volume de cerflficats attestant de l'atteinte de ses objectifs réglementaires. Les
certiflcats lul sont délivrés par la DRIRE en fonctlon des actlons qu'il a menées. Il peut aussl
acheter des certificats ou payer une pénalité en fin de période (fixée a 2c€hkWhoumac - volr cl-
dessous). Un des aspects Intérassant et novateur de ce disposltif est la petite révolution qu'll
apporte chez ces fournisseurs qul deviennent des promoteurs de la maltrise de I'énergie.

Un indicateur unique pour toutes les actions de maitrise de I'énergie

Les cerificats d'économiles d'énergle sont exprimés en kWhcumac (pour “cumulé — actualisé”) : ils
représentent 'économie d'énargle moyenne forfaitaire apportée par une action sur foute sa durée
de vle. Plus de 130 actions de maltrise de 'énergla donnent droit a des certilficats pour des lravaux
sur des b4timents existants (isolallon des parols, remplacement de chaudléres, da fenélres,
éclalrage performant...), les réseaux da chaleur, I'¢clalrage public et les transporis.

Deux approches pour les colflectivités

Les collectlvités bénéficient de ce dispasliif avec deux approches posslibles. Elles peuvent céder
des certificats & un fournisseur d'énergie qui, en contrepartie, leur donnera une aide financlére aux
travaux, ou inscrire dlirectement sur le registre des certificats correspondants a des actions menées
pour les revendre ensulte, el financer alnsl d'autres actlons, Celte enquéte concerne les deux
approches.

Difflcuités et opportunités

AMORCE a &dité en 2007 le « guide pour la mise en wuvre des certificats d'économies d'énergie
» qul présente en détall le dispositif et commenl les collectivités peuvent P'utlliser. La présente
enquéle apporte des retours d'expérience de collectlvités qui ont, soit en direct, solt avec un
fournissaur obligé, valorlsé des cerlificats pour certaines de leurs actions de maitrlse de |'anergle :
difficullds rencontrées, avanlages du dispositifs, éléments ne pas manquer pour faclliter la
valorisation des aclions menées, sultes prévues... Elle vient compléter une enquéle plus
quantitative menée par I'ATEE auprés de I'ensemble des persennes qui ont suivl une formation sur
ce disposiilf au cours de 'année 2007.

it ; i - g .
Ce recueﬂ de- Tatours d&xperier;ces faif partxe de !anq&ete sur lutil:sauon Aes” CEE: dans los
coileéti\ntes et {as eh!reprlses menée en partenﬂnai Hvec IAT‘EE gn. QUDB ef avec Ie sotltien de
'ADEME,* ! it ahin

: . B ’ s
La présente mise a Jour~ manea “ln 200 abut 2010, gst.
d'éxpérienca prasentés lers du groupe de".’c:‘aVail nation;
d'énargie»': organlsé par: AMORCE et PATEE en novemb
plusieurs. expénences presentees dans Ia,premiere enquéte

basee—";;t:’vi’ﬁmpa.l&.le'ment sur
c}p]lec,ti\':il";é' et Certificats -d ‘
-2009 é} qualques complém § sur
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2 PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DU PREMIER VOLET DE
L'ENQUETE

Ceita anquéte, manée fin 2008 par 'ATEE en partenariat avec AMORCE &t avec le soutien de
FADEME, avait notamment pour objeclif d'identifier la place prise par les CEE dans les stratégies
de mailrise de I'énergle des collectivités et des entreprises’.

Les 2 approches utilisées

De nombreux maiires d'ouvrages publics ont valorisé des actlons de maiirise de I'énergie sur leur
patrimoine, en direct ou par l'intermédialre d'un partenariat avec un obligé. En plus des collectivités
sollicltées plus en avant dans le cadre de |a prédsente synthése (voir §3 ci-aprés), citons par
exemple :

* Dépbt en prepre: Réglon Centre, Ville d'Arras, Syndlcat d'énergle de I'Aube, Syndical
d'éclalrage de I'Aln, Syndicat d'énergla de la Vendées...

» En parlenariat avec des acleurs obligés : Angers Habitat, Sarthe Habltat, Ville de Reims,
Béziers, Nlort, Doual, Rennes, Haguenau... Consell réglonal de Bourgegne, de Picardie...
Communauté urbaine de Dunkerqua, Amlens métropole.,..

Les collectivitds actives sur [es CEE, et notamment celles qui onl déposé un dossler en propre,
sont, en général, celles qul sont d&Ja organisées en Interne avec un responsable énergle ldentifls,
un sulvi opérationnel des consommations et des colts des énergies et l]a mlse en ceuvre depuis
plusleurs années d'actions de mafirlse de I'énargle.

Une large gamme d'actions valorisées

Les actlons valorlsées concernent des ballments tertialras et résldentials, I'éclairage public et les
réseaux de chaleur : Isglatlon, rénovation de chaufferie, renouvellement de chaudidre,
régulation/programmation de chauffage, remplacemenl de luminaires (éclairage publique el
tertialre), chaufferie biomasse...

Difficultés et principaux griefs

Les principales difficultés cllées pour développer l'utillsatlon des CEE au seln de la collectlvité sont
l'absence de visibilité sur la valorisation (« marché » Inexlstant, pas de prix garant, proposillons
trop falbles des obligés) et le fait que le dispositif esl — au moins en apparence - assez complexa. |l
nécessite donc du temps pour se I'approprier et le présenter en interne aux élus et aux services
concernés. Viennent ansuite ;

» L'arganisation lourde nécessalre pour la mise en place, la récclle et la traltement des
Informations, le plus déllcat étant la mise en ceuvre d'une procédure de production et de
rangement des « preuves » qui solent conformes aux critéres des fiches d'opérations
standardisées

+ Les difficullés dans le montage de prolocoles d'accord avec les obligés

» Lanécesslté de communlquer plus clairement sur le cumul des CEE avec d'aulres aldes

* Le manque de recul sur le disposilif, la Jeunesse du systdme

» La rigldité pour les opérations spéclfiques

Des aspects positifs, malgré une valorisation faible et peu visible
Les acteurs sent unanimes pour souligner les avantages suivants apporiés par le dispositif :

« C'est un bon cutll de communlcation pour la senslbllisatlon sur la maitrise de 'énergle {(&lus et
agenls) et avec les enlreprlses prestataires

« |l permet de progresser en quallté et en rigueur {appel d'offre, commande, réception...)

1 Un questionnaire a &t envayé aux ollectivités Identitides comme concerndes par les CEE {perticipation & une formalion, un groupe de
travail, demonde de renseignements.... 68 ont répondu,
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» Lo dépot de dossler a la Drire demande au final assez peu de temps st les [rals de gestion
sont modesies

Une implication qui augmente

Sur l'ensemble de l'enquéte, 33% des organlsmes ayant répondu onl utllisé pour linslant le
disposltlf, principalement pour des actions sur des batiments. [ls sont 76% a prévoir de ['utiliser
pour des apérations & venir, avec une grande diverslté des actlons prévues : batiments, éclairags,
réseaux de chaleur, transports...

3 PERSONNES CONTACTEES DANS LE CADRE DE LA
PRESENTE SYNTHESE

La présente étude a éié menée par AMORCE, en parenariat avec 'ADEME, sur [a base
d'sntretiens avec les services en charge de [‘énergie dans les vllles de Blols, Lyan, Clermont
Ferrand, Rennes, Mulhousse, Tours, ains] gu'avec 'agence lfocale de I'énergle des Ardennes, le
Consell général du Loiret et [s Syndicat d'énergia de la régian lyonnaisa (Sigarly).

Les comples-rendus de ces discussions sont présentés en annexs (avec, pour certalns, quelques
compléments issus de retours plus récents). D'aulres retours d'expériences présentés en Juln
2007, en mal 2008 ou plus récemment en novembre 2009 lors du groupe de travail national
¢ collectivités et cerlificats d'économles d'énergle » présidé par AMORCE, ont permis de
compléter les réflexlons présentées Icl : notamment la communauté urbaine de Dunkerque, la
communauté de I'agglomération Rouennalse, la ville de Besangon, le Consell Général du Bas
Rhin, le syndicat d'énergle de 'Aube (SDEA), le syndlcat d'énergie d'lle de France (Sigelf], la
communauté d'agglomération de I'Arlols, ainsl que d'autres retours d'expeérlences recuelllis par
I'association Rhénalpénergie Environnement.

4 LE DISPOSITIF TROUVE SA PLACE DANS LES PROGRAMMES
DE TRAVAUX DE LA COLLECTIVITE

La MDE manque d’outils |

Les outlls pour développer et financer la mailtrise de I'énergie sont pau nombreux. Le caractére
novateur des CEE et le falt que ce dlispositif alt &té congu avec le souci que les collectivités
puissent I'utlllser et particlper & sa monlée en pulssance oriente naturellement ces acleurs a s'y
s'Intéresser.

De plus en plus d’actions a financer

Pour linstant, ce sont principalement les grandes collectlvités, dotées d'une polltique en matiére
d'énergle, qul ont pu s'Impliquer directement, d'abord pour s'approprier le disposllif et volr dans
quells mesure Il pouvalt s'Intégrer dans leur stralégle. L'arrivée de nombreux nouveaux élus en
charge de l'environnement, du développement durable, de I'énergle... dans les communes el
Intercommunatllés en 2008 a colincldé avec une forte hausse du prix des énergies, Les dlagnostlcs
et actlons de mallrise de l'énergle sur le paldmolne des collectlvités se développent donc
rapldement.

Des volumes potentiels importanis

Les villes de Clermont-Ferrand, de Besangon, le cansell général du Bas Rhin, le syndicats
d'énergle de la Vendée... onl évalué le volume de certlficats susceplibles d'étre valorlsés chaque
année grace aux actions menées sur leur patrimoine (baAtiments et éclairage public) : les ordres de
grandeur vonl de 50 & plus de 100 GWhcumac par an.
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Pas un déclencheur : un facilitateur

Ce polnt est confirmé par toutes les personnes Interrogées : pour linstani, futilisatlon des CEE
n'est pas a elle seule un moteur suffisant 4 la réalisation d'actions de mailrlse de ['énergle. Le
dispositif, par son cOté novaleur, présente par contre un moyen Intéressant pour senslbiliser les
élus et agents, alnsi que les entreprises prestataires de la colleclivité (valr les 2 polnts cl-aprés}.

La décislon qul méne aux travaux raste basée sur les économies d'énergies réelles engendrées el
sur d'autres aspects liés a I'usage des batiments.

. ’I' e Les CEE [ncitenta structurdifa:démarcho ; l'o¥emple du Loliet, C A

Lobtannb'ﬁ 'ﬂa prés de 89 k€ poup la plsmisre vaior _(;Eﬁ sur upa’ operation ‘de rénovalion de gh uﬁaria Bn

partenariat avec EOF a parmis d'allirer Latisntion deg. éUa §ufi[es;actions de risa do- Iér]argm menées pat\\a service

gnergie du-oonselt général du Lotret. La sdrvice a amsf cmenu s ﬂnann t'un diaqnomlc el dune AMO pour un
=ED H { .

programme te MDE sur.l! snsamble du palfimams

Un Indicateur unigue

Les fiches d'opérations standardlsées permettent de calculer le volume de certificats valorisables
pour 170 actions de mailrise de I'énergie différentes®. Sl du point de vue des économies d'énergle,
le résultat du calcul n'a qu'une valeur statistiqua®, le montant de certlficats représente un Indlcateur
Intéressant pour quantifler et donc valotlser — en termes de communicallon - l'effort de la
colleclivitd en matiére de maitrise de I'é4nergle. Grace aux fiches, 1 esl en sffat possible
d'additionnar en kXWheumac les efforts entrepris sur des domalines auss! varlés que ['|sclation des
écoles, l'optimisation de [|'éciairage publle, les raccordements au réseau de chaleur, la
modernisation du chauffage de batiments ou encore la condulte économe pour les chauffeurs de
bus.

Légitimer la demande de performance

Les fiches indiquent pour chaque actlon les critéras de performance énargétique a attelndra pour
obtenir des certificats. Ces critéres peuvent &tre repris dans les cahlers des charges de travaux et
dans les attestatlons de fin de travaux. Au dela de la valorisallon des cetilficats, cela permet :

* de s'assurer qu'un nlveau correct de performance énergétique est attelnt pour tous les travaux
menés sur les batiments,

» de s'assurer que |'exigence demandée est réaliste au regard des pratiques disponibles dans
les différents métiers,

» dImposer aux agents en charge des travaux et aux enireprises de connaitre les performances
énergéllques des principaux matériaux et équipements qu'lls meltent en ceuvie sur le ball
(isolants, fendtres...), 4 image des chaudléres par exemple pour lasquels cette approche est
déja assez répandue (nlveau de rendement minimum souvent Imposé dans les cahlers des
charges),

= da légitimer une demande de performance énergétique sans enlrer dans un débat technlque
de spéciallstes : 'objectifl de la collectivité de valoriser des CEE Impose d'avalr un coefficient
de résistance thermique (« R ») de 5 minimum en tolture quand blen méme « on a toujours
mis 4 e ga marches, d'installer des tubes fluorescents & haut rendement, avec ballast
électronique...

Le disposllif présente donc un aspect struclurant Intéressant. 1| permet d'introdulre une démarche
de mailrise de |'énergle dans toute la chalne des travaux : depuis la définltion du programme et la
rédaclion des cahiers des charges, jusqu'a la mise en ceuvre, en passant par les commandes de
matériels des prestataires a leurs fournisseurs.

1170 fiches publides & fin 2008 dans 4 orrtés successifs, un Sime étanl prévy courant 2009,
' 'économle réalls wngandrée par choque action dépand dv conlexte da so mise en euvin; prafils do consommalion, niveou d'Tsolation Inliks),
performanca des équipaments remplacés...
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5 VALORISATION VIA UN OBLIGE OU DEPOT EN PROPRE ?

Les deux approches ont &té utllisées. Pour les plus pelltes collectlvités, ou pour les premléres
opératlons, le montage du dossler par un obligé est apparu plus simple. Il évite en efiet d'avolr 2
compléter le dossler de demande, selon le formallsme nécessalre & son bon fraltement par la
Drlre.

La contrepartie ne peut étre que financiére

Les précisions apportées fin 2007 par la DGEC* sur la mise an ceuvre des conventions de
partenariat enire collectivités et obligés avalent deux objectifs :

+ confirmer la légallté de ces conventions, pour lever des cralntes [denlifiées dans certalnes
collectivités,

« préciser que la contrepartle donnée par I'cbligé en échange des cerlificats ne peut étre que
financlére.

AMORCE et I'AITF avalent en effet alerté la DGEC sur le risque de distorsion de concurrance
engendrée par |a réalisation de prestations en échange de cerlliicats : I'intégration d'un audit
énergétique dans une convenllon de partenarlat par exemple pourrail en effet pénallser les
bureaux d'études susceptlbles de réallser cette prestation. Celte prise de position a également eu
l'avartage pour les collectivités de clarifier les relations avec les obllgés dans le cadre du disposilif
et de mieux appréhender la pertinence de leurs propositions. Elle a par contre probablement rendu
cas partenarlats malns Intéressanls pour les grands obligés.

Le maftre d'ouvrage a la responsabilité des preuves a apporter

Dans tous les cas, la collectivité restant maitre d'ouvrage des travaux sur son patrimaoine, elle
garde |a responsabilité de produlre et organiser le stockage des [uslificatifs. Cet aspect est souvent
celul qui demande le plus de travall en Interna. Lorsque certaines données essentlelles comme,
par exemple, les surfaces chauffées ne sont pas connues, le métrage est a sa charge.

Dépét en propre ! 3 ralsons principales

L'ouveriure d'un comple et lo dépdt des cerlificats en leur nom sur le registre a généralement été
motlvé par au molns une des ralsons sulvantes :

+ Intégrer des acllons en cours voire achevées dans un partenariat est confraire & I'esprit du
dispositi, I'obligé devant en principe &tre a l'origine de I'action pour demander les certificats’

» [o lemps supplémentalre - au dela de la gestlon des preuves - @ passer pour aboullr au
montage complet du dossier est marginal au regard de I'ensemble de |'opéralion el des
enjeux financlers lliés aux CEE

* la conlreparile financiére proposée par l'obligé a été Jugée insuffisante
D'aulres aspecls, comms la communication sur la démarche, peuvent égalament avoir incité

ceraines collectivités & déposer en direct. Certaines collectivités ayant travaillé avec un obligs
peuvent donc & la lueur de ces éléments s'orlenter vers un dépél en propre pour la suile®,

Deux approches non exclusives

Les conventions ne prévolent généralement nl exclusivité, nl prix garanti du certificat. La
négoclation de la contrepartie se fait au coup par coup, ce qui est logfque compte {enu du manque
de visibillté sur I'évolution du prix du certificat sur la 2°™ période, Les callectivités qul ont signé de
tals protocoles peuvent donc travaliler avec un autre obligé ou déposer des actions en propre.

* Dlractlan générale da ['anergie ot du dimat

1 ¢al éléman? da bon sans, qu’ AMORCE praconisa d'appliquer paur raster dans I'espril du disposillf, n'a cependani pas da caractére cbligotaire au regard
des différenis \extes qul régissenl las CEE.

¥ yolr 'axampla de Rennes art anriexa
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Quelle mise en concurrence ?

Le nombre d'obligés Intéressés par des partenarlats avec les colleclivllés étant restreint, la plupart
des conventions ont é&té mises en place de gré & gré, sans mise en concurrence formelle
préalable. Pour s'assurer d'une procédure Irréprochable, certains ont lancé un avis d'appel public
pour Informer du souhalt de la collectlvité de monter un partenariat et demander aux obligés
intdressés de falre acte de candldature. lIs ont au mleux obtenu deux réponses.

La valorisallon de certificats s'apparentant 4 de la recherche de subvention pour des travauy, il esl
logigue de s'assurer — autant que posslible - que la mellleure subventlon a élé obtenue, mais peu
pertinent d'appliquer le code des marchés publics a cette démarche.

Pas plus compliqué que de vendre un véhicule

Paur la vente des certificats, la démarche est simllalre, par exemple, & celle de la venta d'un
véhlcule du parc automobile de la collactlvité, La vente des CEE inscrils sur le reglstre natlonal sur
un compte au nom de la collecllvité n'entre pas dans le champ d'application du code des marchés
publics. L'Intérat des collectivités détenirlces de GEE esl blen sQr d'en obtenir ls meilleur prix
auprés des acheteurs potentlels (princlpalement les obllgés dans le fonctionnement actuel du
dispositlf). 1! peut donc &tre opportun de publler une annonce de fagon 2 falre connailre & ces
acheteurs potentiels le nombre de CEE a vendre st la daie limile & laquelle ils peuvent se
manlfester auprés de la collaclivité pour I'achat. Des échanges avec les acheleurs Intéressés
permettant ensulte de déterminar quel est le mieux disant. Il esl égalemenl posslble d'utlliser les
listes d'acheteurs déclarés sur le site www.emmy.fr.

Il ne reste enfin plus qu'a autorlser |a signature de ['acte de vents par I'exécut!f selon la procédure
applicable au ssin de la colleclivité.

il n'y a pas que le prix |

Les différents retours montrent que la valorisation se situe généralemant entre 1 et 5, volre dans
de rares cas 7 € par MWhcumac, A la fin da la premlére pérlode, le nlveau moyen semblait élre
stabilisé auluur de 3 €.

Quand on pose la question de la valeur du certificat au service énergie de la communauté urbaine
de Dunkerque dans sa convention avec EDF, la réponse est plus globale : « le partenariat nous
permelt de générer deux fols plus d'actions sur le territoire »',

Méme si la contribulion apportée par un obllgé est relallvement peu élevée, elle a 'avantage d'étre
garantle et d'arriver dés la fin des travaux. Cette racelte, généraloment llée & une opératlon dont le
financemant était boucl$, présents alors deux avantages® :

« elle montre la réalité du disposlitif et de son Intérét tout de sulte, incitant élus ef agenis a
poursuivre voire accélérer la mise en ceuvre d'actlons

+ elle permel de financer des actlons structurantes comme un audit énergélique du patrimoine
pour ballr un réel programme d'actions hidrarchisées® en vue d'oplimiser I'ensemble des
dépenses d'énergie de a collectivité. Cet aspect est primordlal pour les collectiviiés qul n'ont
pas encore une vislon préclse des consommallons de |sur patrimalne.

Déposer des actions déja finfes ?

En valorlsant des actions déJa temminées, et qu! auraient ét¢ menées méme sl les certiflcals
n'existalent pas, on s'écarte de V'esprit du dispositif qul consiste 4 falre falre plus de maltrise de
I'énergle. Mals cet effet d'aubalne, modeste au regard des enjeux du disposilif, est normal pour la
premiére péariode qul a aussl pour objectif I'appropriation du disposltif par les acteurs. Les premiers
dossiers aboutls ont blen monlré que :
« Tout ne peut pas &ire déposé sans que la démarche CEE no soll Iniégrée par anticipation
dans la fagon de réallser des fravaux (critéres de performance & gestion des preuves):
I'aspect structurant sur les niveaux de performance énergélique des fravaux 4 venlr est réel,

» Les premléres recettes (ou promesses de recettes dans le cas du dépdt en propre) Incitent a
slructurer l'action (audits) ou & accélérer des programmes de fravaux, Sl le prix augmente un

! |u valswr moysnne correspondant & la parfldpation flaancibre d’EDF & Fopération Reflexénerle ast peuriant pluld) av dessus de ce qul s'osl praliqué sur
lo pramiére pérlods,

¥ volr an aanaxa las axpériances da Mulhouse, du consail géndrel du Loired ot du Sigedy.

! avac estimalion des volumes de CEE torraspondants |
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peu en 2™ période, I'objectif de volr les recettes financer d'autres travaux de MDE, moins
rentables, seralt alors atteint,

Pour la premlére péricde, toutes les actlons éligibles menées depuls le 1™ janvler 2006 pouvalent
donner drolt & cerlificats. Mis & part Ie niveau s'obligaticn, |a pérlode transltolre - qul a démairé la
1 julllet 2009 et finira lorsque |a 2*™ période sera en place, solt aprés la promulgation de Ia lol
Grenelle 2 - raprend Yensemble des régles de fonctionnement de la 1", )| ast donc toujours
posslble de déposer un dossler pour des travaux engagés en 2006. Pour les travaux achevés, il
sera cependant probablement plus réallste d'abandcnner certalnes actions pour lesquelles les
justificatifs seront difficlles & obtenir aprés coup.

Une trolsiéme vole ?

Entre les nombreux éligibles, vendeurs potentlels de CEE, et les nombreux petits obligés,
acheteurs potentiels, II manquait un acteur pour assurer I'Intermédialre. Dé|a trols soclétés se
placent aujourd’hul sur ce «créneau », en proposant soit d'accompagner la collactivité dans
I'obtention et la valorisation da CEE, solt de lul acheter & un prix garanii des certificats déja Inscrils
sur le registre. Les moniants restent cependant aujourd'hul du méme ordre de grandeur que ce
que les grands obligés proposent au travers des convenllons de partenariat.

30% du prix pour I'administratif

Intermédlalres et obligés indlquent que le codt admlnistratrf de créalion el de geslion du certificat
est de l'ordre de 30% de son prix aujourd'hul. Un certlficat valorlsé a 2,5 € / MWhcumac dans une
convention reviendralt alnsl & 3,5 € & |'abligé. Ce montant global de 3,5 € est cohéreni avec les
nlveaux de transaction enreglstrés en achal direct sur le reglstra au premier semestre 2008 (le
coiit purement administratif, de I'ordre de 1€ / MWh donc, correspond aussi par allleurs au montant
du cerlificat vert dans le systéme Recs). Ce pourcentage de 30% est élevé notamment du falt du
faible prix du certificat pour I'lnstant.

Dans le cas ol la collectivité dlspose d'un service énergie blen structuré, le partenariat avec
I'obligé apporte peu de valeur ajoutée pour déposar le dossler d'aclions menées sur s palrimeine :
les coiits administratifs se cumulent., L'achat dlrect des certificats sur le registra revlent alors moins
cher a I'obllgé tout en rapportant un peu plus & la callectivité.

6 PRENDRE EN COMPTE LES CEE DANS LES APPELS
D’OFFRES DE TRAVAUX

Pour tous travaux susceplibles de générer des CEE, la collectivité maitre d'ouvrage dolt intégrer
cette dimenslon dans son appel d'offres pour au moins deux ralsons :

«  bénéflcier da la retombée financlére liée A la valorlsation des certificats
= d@viter toute distorsion de concurrence entre les prestataires

\Clestdu vécy; .'{Ia traﬂsfo qflfb’nn d'yn*téH: de' Hvrarsonf.en certiffeats b

Une vmc ‘5 reigu:sulte 3 Ao dravaux Un uuuuier d l‘ﬁdﬂhﬁ"iﬁ wdéneﬁélﬁ Gliquats; QUL ne pouta
certlficdis ! Edonomies d’ émami& pour las ;‘-chaudiﬁr&g"‘a Pandy paldon.qu ig

iRkt de faire, mstaller dais! e dculg. Four
récupérer lgkmans ces cerllioHle” ce foufnissdur se Ligsd Binventior dat GRRINGH dae 1l transnils lnstalatour
das chaudléres S!gné park. ,dn lechniglar. "Ia colleb 1 tes ey ’Ga -decUment avalt étd preberﬁe par

"4. Aprés i stalion | de Y cu[lechwié “dtiprés; du
V- davrall . ﬂn{la‘thbnt lui ravenlr, en tant que manre
ot M’h“ Ha S

Préciser qu'une valorisation des CEE est prévue par la collectivité

Le cahler des charges dolt Impérativement mentlonner le dispositif des CEE afin de s'assurer que
le prestataire ne valorise pas les CEE (éventuellement vla un obligé) sans contrepartie pour la
collectivité ou que les condltions économiques de son offre ne sont pas llées 2 la valorisation de
CEE, ce qui entralnarait une distorslon de concurrence envars las entreprises Indépendantes des
obligés. Deux approches sont possibles :
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» Indiguer que le prestalalre dolt récupérer et valoriser les CEE, et intégrer une ligne CEE dans
le bordereau des prix pour analyser les offres avec une connaissance claire de ce qul est
apporté par leur valorlsation. Pour les prestataires nl dllgibles nl obligés, I} y a lors 3 opfions :

Ils établissent un partenarlat avec un obligé qul récupérera les CEE

- lIs n'Indiquent ren dans le bordereau et la collactivilé [ntégre pour analyser les ofires un prix
moyen da certificat qu'slie devra valoriser ells-méma

- lIs s'engagent sur un prix de vente gerantl el accompagneni la collectlvilé pour gu'ells
dépose an propre et vende les CEE (el compensent au bescin la différence voire proposent
un partage des bénéfices si la vents est falte & un nlveau supérleur — valr l'exemple de
Tours)

 Indiguer dans le cahier des charges gue lintégrallté des CEE suscepltlbles d'8tre générés
dans le cadre des prestations reste la proprlété de la collectlvité.

Séparer pour mfeux valoriser

L'analyse des offres étant souvent un exerclce complexe {nolamment par exemple pour un Contrat
de performance énergétlque), la deuxléme optlon sera généralement la plus simple et la plus
fiable. Elle met Indiscutablement tous les soumisslonnalres au méme niveau et reste valable méme
sl le volume de CEE enhgendré par les presiations n'est pas connu préclsémeni lors de la
consultation. Il sera toujours possible ensulle de prévoir un dépét en propre ou une valorisalion via
une convention avec un obligé, voire avec le soumissionnalre ratanu, indépendamrment du marché
passé.

Alnsl, de la m&me fagon que l'on consellle de ne pas mélanger CEE et fourniture d'énergie dans
les conlrats d'achat d'énergie, || semble préférable de ne pas Intégrer les CEE dans les presiations
de MDE.

Intégrer las critéres dans les appels d’offres

Pour les travaux correspondant & une fiche d'opération standardisée, Il v a lleu d’Intégrer les
criieres technlques des fiches dans le cahler des chargas. Une mentlon générique indlquant par
exsmple « Dans le cas ol les opératlons seraient éliglbles au dispositif des Certificals d'Ecanomis
d'Energie en vigueur, |es choix techniques faits tiendront compte au maxlmum des conlraintes
imposées dans ce cadre » est utilisable. [! est important de vérifier alors qu'slle ne génére pas de
contradiclions avec les spécifications indiguées par allleurs dans le cahler des charges {&épaisseurs
d'solant par exemple). De manlére générale, les crlléres Issus direclement des fiches sont
préférables aux critdres dimenslonnels, Par exemple, I est plus simple d° Imposer un coefficlent
d'lsolation thermique R supérieur 8 5 m*K/W pour llsclation de tolture, plutdt qu'une &paisseur
minimum d'Isolant, qul est varlable selon la performance de I'lsolant retenu. L'élaboration d'un
recuell des principales fiches suscaptibles d'atre ulllisées (parml les 180 existantes) a destinalion
des responsables de travaux du service baliments peut faciliter cette intégration des bons critéres.

Anticlper sur la production et I'organisation des preuves

Le cahler des charges peut également comprendre en annexe une fiche type — & ramplir par
I'entreprise et la maitre d'aauvre lors de la réception des travaux — reprenant de fagon synthetique
les éléments quantitatifs el qualitatifs nécessaires pour la comptabillté des certificats et la
conservation des preuves.

Une structura tion de: {achgine de trava ux

Valoriser des CEE sur das fravaux® Impllque da demander a‘: - mat v ntreprISBs
foumisseurs, fabricants de commumquer guf-les va[eurs tachmqiﬁzs des: solutlons utlllsqes Les
fiches apportent des réfarantiels. de perfprmancés energétiqt.les dans des mat;ars ol fgs. choix

tachnlques restent plus Ilés aux‘hablludes de lra.va_ul (uh prodmt qu on: conna:t qu 'on salt bien:n __' tro,

energetique du batlment.
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7 LES ACTIONS SUR LE TERRITOIRE

L’éligibllité des collectivités pour les actions sur le territoire est préservée

La suppression de I'8ligibliité des colleclivités en dehars de leur patrimoine, prévue dans le projet
de lol « Grenells 2 », élalt motivée par le souhait d'évlter les risques de double comptage (dép&t
d'un méme dossier par un obllgé et la collectivité sans concertatlon) et par une volonle de
simplificalion du dispositf (suppresslon de l'obligation de convention de répartition}. Amorce st la
plupart des autres assoclatlons de collectivités ont défendu un mainilen de I'éligibllité complale et
ont obtenu, lors du passage au Sénat, que les collectivités solent éliglbles pour « les acilons
menées sur leur patrimolne et dans le cadre de leurs compétences ». Les ralsons plaidant en
faveur du malntlen sont en effet importantes :

» Le double comptage peut exister également enlre les obligés : les colleclivités qul mettent en
place des dispositifs de soullen aux actions de mafirise de I'énergie sur leur lerritolre
communiguent largament sur ces programmes, ce qul [imite le risque de volr les certificats
revendiqués par un opéraleur.

» {'obligatlon de convention limite les effets d'aubalne d'obligés déposani, sans eflel
déclencheur, 'ensemble des certificats d'un dosslaer subventionné par les collactivitss,

+ L'éliglbliité facllte les actions de maflrise de I'énergle sur des clbles moins rentables (zones
rurales par exemple) oil les obligés n'iront pas naturellement, et oU les collectivités ont besein
de soutien pour diffuser les actlons de mailrise de I'énargle.

» Le cofit administrallf de montage at de dépét du dossier Implique que les obligés ne sont -
pour linstant — intéressés par des partenariats que sur certalnes actions quiils maftrisent
parfaltement.

+ Le fait d'envisager de priver les collectivités d'un des rares oulils de développement de la
MDE sur leur territoire est en conlradiction avec lartlcle 26 du projet de loi Grenelle 2 qul
Impose aux grandes collectivités de mener des plans climat énergle terrltoraux.

Sl la disposlion obtenue au Sénat est confirmée lors du passage au Parlement (prévu au premier
semesire 2010), les collactivités disposants par exemple de la compétence environnement ou de
la compétence de soutien aux actions da MDE pourront déposer des CEE sur leurs actions de
maitrise de I'énergie menées auprés des habltants & usagers du territolre. Celte posslbilita
s'étendra également aux actions menées dans le cadre d'aulres compétences (par exemple :
soullen financier & la rénovatlon du parc soclal, transports...)

Des difficultés spéecifiques
La collecte des justlficatifs est logiquement plus délicate pour les actions vers les particuliers :
+ dlversité des acleurs pour la mise en muvre des fravaux: connalssance du dispositif
hétérogéne dans les entreprises
» méconnalssance totale du disposilif chez les particullers, pulsqu'ils ne sont pas concernés
directemeant

* temps de lraltement du dossler par la Drire potentlellemant pius long, notamment pour les
premléres opératlons

» nécessilé de se prémunir contre les doubles comples éventuels

La collectivité révéle plus les doubles comptes qu'elle ne les génére

Les retours d’expérience de la communauté d'agglomération de I'Artols (volr annexe) et de la
région Plcardie notammenl monirent qu'il exisle des cas de double comptage par des obligés. Le
financement par un prét bonlié {dont la bonlfication est financée par l'organisme financler par une
valorisation des CEE) d'actlons réalisées par des professlonnels d’un réseau qui remontent les
plaéces de preuves & un autre obligé est notamment clté. Il est & noter que l'implication de la
collectivité est alors plus révélalrice que génératrice de doubles comptes potentlels,

Les entreprises de travaux au ceeur du dispositif

Comple tenu de la complexité du dispositif des CEE, il est lllusolre de tenler de I'expliquer aux
parllcullers en m&me temps que les Informations sur les aides apporiées pour les travaux. La
collectivilé peut capandant, en donnant une alde au parllculler, lul demander de s'engager a ne
pas transmeltre sa facture ou une cople de sa facture de travaux & un tlers, ce qui limite les
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risquas de valorlsation en direct par un obligé. Mals catte disposltion n'est pas suffisante lorsque
les travaux sont menés par un artlsan qul « remonte » les CEE vers un obligé. Dans ce cas,
l'artisan dolt s'Interdire cetle remontée des justificatifs, pulsque ¢'sst — notamment — 'alde de la
collectlvité qui a permls de déclencher les travaux. Les aldes de la collectlvité étant généralement
accompagnéas d'une campagne de communlcation, I'entreprise dispose facllement de celte
Informatlon (qui est souvent reprise dans son argumentaire commerclal). Une Information auprés
des réseaux d'installateurs sur le falt que V'aide de la collectivité empéche 1a valorlsation des CEE
permel alnsl d'ldentifier relativement facilement las pratiques indélicates. La dauble valorisation
doit alors &tre sancllonnée par I'excluslon de la liste d'installateurs du réseau de l'obligé.

Le partenariat pour les actions sur le territoire

Les grands obligés disposant d'une loglstique commerclale Impartante, Il est plus logique que les
acllons sur le territoire soient menédes dans le cadre d'un partenariat plus large qui prend en
comple la valorisation — par Vobligé — des CEE. L'exemple de la communauté urbaine de
Dunkerque montre qu'un partenariat batl en amont permei & la collectivité et & 'obligé de réallser
plus d'actions que sl lIs travaillalent chacun de leur c6té.

La possibillté de déposer en propre reste néanmolns un oulil Intéressant dans la negociation
inhérenta & la mise en place d'un tal partenariat.

Si chacun souhaite déposer des CEE, il reste possible de mener des actions de communication
cohérentes dans une seule opératlon : Il faut ensuite considérer que les CEE produlls par les
travaux réalisés par les entreprises membras du réseau de l'obligé lul reviennenl, et que Jes autres
sont valorisés par [a collectivité. Une simple liste d'installateurs a Jour permet alars de sélectionner
les actlons 8 intégrer ou pas dans le dossler déposé par la collectivité, Une contrepartie dolt
cependant &tre prévue par I'obligé pour l'obtention de CEE sur les fravaux supplémentaires
réallsés par son réseau grace a |'alde de [a collectivits.

Les CEE pour pré-financer les aides aux travaux

Pour alder les plus petiles collectlvités et les mallres d'cuvrages en général, le dispositif apporte &
la fois des critéres de performance 3 respacler st la posslbllité de valoriser financlérement les
actions manées. Il reste cependant la difficulté du financement Inltial, la valorisation vla les CEE
élani menée aprés coup. Les collectivités qul mettent en place des aides aux actlons de maitrlse
de I'énergie peuvent lever celte dlfficulté en apportant une alde aux travaux versée au moment od
le maitre d'ouvrage doit régler les factures, Le valorisation des CEE ensulte sur ces travaux leur
permel de rembourser tout ou partle da !'alde apportée. Les CEE permetient dans ce cas d'alder
de blen plus nombreux projets. Il pourrait méme 8ire envisagé d'avolr recours & l'emprunt pour
financer ('avance de lrésoreris nécessalre, VoIr en annexe le disposillf mis en place par la
communauté d'agglomération du Pays Volronnals.

8 DIFFICULTES, CRAINTES & AXES DE PROGRES

Les remarques formulées dans les questlonnaires renvoyés & 'ATEE recoupent ce qul ressorl des
échanges plus approfondis. Celles qui revlennent la plus sont :
= Les obligés sont souvent réticents a afficher un prix du certificat
* Le « marché » est {rop faible
« Ce manque de vislbllitd compligue la communication autour du dispesltif et freine I'adhésion
des agenis au sein de |la collectivité

L’arrivée de la deuxiéme périoda

Avec ['augmentation annoncée du volume d'obllgation (qul devrait passer de 18 & 100 TWh par
an), le prix des certificats devrait augmenter en deuxldme pérode. Cet aspect esl cependant a
nuancer compte tenu des éléments sulvants qui sont de nature & modérer |a contrainte pour les
obligés :
+ [intégrallon des vendeurs de carburanis rouliers, prévue par le projet de lol Grenelle 2, dans
le champ des obligés réparll la contralnte sur plus d'acteurs
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* la période transltoire actuslle, qul devralt durer — vralsemblablement — jusqu'au 1% Juillet 2010,
impllgue une annéa compléte de foncllonnement sans objectif, durant laquelle les obligés
stockent des cerlificats pour attelnte da leurs objectifs de la deuxléme pérlods

= [|élargissement du champ des actfons éllglbles & la fermation, la recherche, l'informallon, las
services et autres actions moins matérielles ainsi que la bonificatlon des actions menés chez
les foyers en sltuation de précarité énergétiqua’® (dispositions du projet de lol Grenalle 2} vont
augmenter la « producticn » de certlficats

Le rythme moyen auqual les grands obllgés devront déposer des certificals en deuxidme période
devralt donc atre sensiblement du méme niveau que celui du premier semastre 2009. L'arrivée de
nouveaux obligés, n'ayant pas de contact direct avec les consommaleurs d'énergie du batiment
{sectsur qul représente le principal glsement d'économie d'énargle pour la deuxieme pérlode}, est
cependant uns bonne nouvelle pour les collectivilés car ces acleurs seront probablement plus
enclins & acheter en direct des cerlificats,

Le risque de voir les collectivités prises en étau enfre un délai - raccourcl - et un
seuil - augmenté - pour déposer un dossier

Sl le Sénat a redonné aux collectivités un rdle important dans le dispositif, elles pourralent loul de
mame se voir écartée de fait par des ajustements - d'ordre réglementalre — prévus par la DGEC
pour !a mise en place de la deuxléme pérlode. En effel, touJours dans un soucis de
« simplificatlon » et « d'efficacité », il est envisagé d’'augmenter sensiblement le sauil minimum de
dépdt d'un dossler et de raccourcir dans Ie méma lemps le délal maximum entre les travaux et le
dépbdl du dossler. Un soucl « d'efficaclté » qul pourralt trés vite annlhller les vertus du dispositif en
{ermes d'incltatlon des petites collectivités & mener des actions, accompagnées par les structures
intarcommunales. Pour l'nstant, le seull pour déposer un dossler est de 1 GWhcumac, et ll n'y a
pas de délal précisé entre la réalisation de I'action et le dép6t du dossler.

Du polnt de vue du ministére, le seull vise & éviter une surcharge de iravall des DRIRE qui devronl
en seconde période faire face & un nombre de dossler plus important du fait de I'augmentation des
objeclifs.

Des axes de progrés sont proposés

Les princlpales suggeslions Issues de l'enquéle pour faire progresser le disposltif sont les
sulvanies :

+ Développer la communlication sur les CEE avec des exemples concrets. Ce premler point
nous Incite 4 poursulvre et diffuser les actlions menées par AMORCE avec 'ATEE st
'ADEME : enquéie, groupes de travall, colloque...

« Simplifier les procédures administratives. Les nouvelles fiches qui permetient de valoriser des
actions sur les batiments de plus de 5000 m2 sans passer par la procédure lourde d'opération
spécifique vont dans ce sens.

« Améllorer |a valorisallon des CEE par un prix fixe, une garanfle d'achat.

« Accroftre les abligatlons des obligés. Il est loglque qus les éligibles formulent cette requéls,
qui est cohérente avec le point précédenl : en augmentant sensiblement le volume
d'obligation, la valorisation sera probablement améllorée.

» La mise en place de conventlons-cadres renouvelables avec les obligés.

+ Abaisser le seull de 1GWh pour les pelites collectivités. |l est cependant peu prabable que
I'dvolulion du seull pour déposer un dossler allle dans ce sens pour [a deuxléme période. Pour
les plus petltes communes, ls regroupement des opérations au niveau de I'lntercommunallté
(syndicat d'énergls, communauté de commune, d'agglomération) parail plus efficace. |l
permet de mutualiser I'expertise et le temps nécessaires pour monter le dossier. Les CEE
peuvent alors 8tra I'élémenl déclencheur & un travail en commun sur la MDE, et déboucher
par exemple sur la mise en place d'un canseil en énergle partagé pour les petites collectivités
gui n'ont pas les moyens d'assurer un bon sulvl de leurs consommations d'energis.

» Augmenter les opératlons standardlsées, Avec un 6°™ arrété an préparation, ce souhalt est

prs en compte | Les 180 fiches actuslles permetient déjd d'intégrer largement toutes les
aclions classlques de mailrlse de I"énergie sur le palrimoine des colleclivités.

™ taMla disposiflon ast toul & fall Inéressants par allleurs paor afdar au financement de ravaux de maitrlsa da |'énergle dans las fagoments accupés par
das famillas modastes. Elle est soutenve par AMORCE, qui proposa égalemeni ave le Résenu des acleurs da lo pauvraté et de o précarlté énargétiqus
dans I Jagamant (RAPPEL), qu'un qualas da CEE solt dédié & cetle clbla ef que la bonus oclreyd soit pris an comple dans la définlilen des objecils.

ENT 13 - GEE: relours d'expériences dans les colleclivités - enquéte 2008 - mise 8 feur fanvier 2070
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9 CONCLUSION

Les inconvénlents ligs 2 la complexité technlque et administrative du disposhlf s'effacent devant les
avantages qu'll apporte pour :
» sensibiliser sur la maftrise de I'énergle
= participer, méme sl ce n'est que modestement pour !'Instant, au financement des travaux de
MDE : les outlls de financement sont blen pelt nombreux
» structurer la prise en comple de critéres de performance énergétlique dans toute la chalne des
travaux sur les batiments

Le réle particulier des collectivités dans le disposlUf fait que les CEE sont aussi un vecleur de
communication intéressant autour de la MDE. lls apportent un Indicateur de ['effort de la collectivile
avec une unlté de référence : le kWheumac, un peu a I'lmage du kllogramme de CO2 qul permet de
quantier sl cumuler des émisslons de gaz a effel de serre trés varlés, et facllile grandement la
communlcatlon autour de la lutte contre [e changetant climatique.

Les principaux regrels se situent pour l'instant au nlveau de la valorlsation financlére, qul est soll
modeste, soit hypothétique, selon ['approche qul a 614 privilégiée par la collectivité, et le manque
de reconnalssance du role des collectivités dans le disposlill de 1a part du minlstére.

Ces retours d'expériences montrent cependant que ce disposliif offre déja de réelles opporlunltés
pour les collectivités. L'arrivée de Ia deuxiéme période devralt conflrmer at amplifier ce consial.

Il reste de plus sdrement des pistes a explorer, 4 'lmage du pré-financement de subvention mis en

place par l[a communauté d'agglomérallon du Pays Voironnais. qul montre que les possibilliés vont
au dela de I'esprit Initlal du disposilf.

Ne pas ‘58 tromper del pr!or!tes Ieg _CEE restent uh moyen af non un objecf!f I i

ohjecflf. sera iustlflé par-les’ econumles d'energle {ﬁ tras aspectﬁ liés E l’uti]lsat!on dés blens

concernés) et non pas parjo’volume dif arhﬁcats que gaf; 'rapporte En aucun cas elle ne dalf éécler
sas certificats sans les valorisar, R S i ;

ENT 13 - CEE: retours d'expériences dans les collectiviiés -~ enquéte 2008 - mise 3 Jour fanvier 2010
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1. Opérations standardisées d’économles d’énargle

Lun oparolions slandardiséea d'économles danwgle corospondenl & dos opéralions cowamment rdallséos pour ksquallus une valowr fodallalie de certillcats
d'économios d'énargle (CEE} & aliribuor A a1é adlinlo, Dog Nches & caracitra rdglamentalre - loe lichos dopdrations stanuardiséns ('dconomios d'énarpio -
préclsenl, pour chequa opdrallon, nolaniment, les condiifons de difivinnce dea ceriflcaln ol la montunl forfallalre de cactillenls & délivier. Cos flhes go
rénalissent en slx sactours

O Tdvrler 2012
[}

Somrmalra ¢
1. 1e Sectawr du batment résitlontlal
2. 1o noekaur du bdlimant lertiare
2. Lo sactouwr da indusie
4, ko soclowr dos résasux (chalawfrold, delnlragn ol Alesiocnd)
5 lo saclhur dog roheporls
0. [p soclowr de Fagnculiure
Lo rpaniilion dea dépproments par zana dimatkgue

Sulvant

1. le secteur du batiment résldentlel

Dénominallan de I'opération etandardlede N° de rdfdrance de

I'opdration
Eoctaur du bitlinont résldentlol {73 fichas)
Enveloppe {9 lghos)
Isolnllon ds combles ou de lolures BAR-EN-01
Isolalion dos mure DAR-EN-02
Isciallon d'un planchar BAR-EN-03
Fondlre ou porle-fandlre compléle avoc vilrage lsolan| BAR-EN-04
Isofalion des lallures lefrasses PAR-EN.05
Isokilion de comblus ou do loliuras {DOM) AR-EN-
Isalollon des murs (DOM) DBAR.EN-07
Farmolura ksolanly BAR-EN-00
Rédjuclion dee apparis solilros par la lollure {France d'Outre-mer} BAR-EN-08
Tharmlquo (54 flches)
Chaulfe-asu solalra lndividual {(Franco matropolitalng) BAR-TH-01
Chaulfa-aay solalro an logeman callacllf {France mélrepolitalna) BAR-TH-02
Pompe 4 chalaur de lype cau/eau BAR-TH-03
Pompe & chaleur de lype airfanu PAR-TH-04
Chaudigra individualle da lypo condensatlon BAR-TI{-C6
Chaudlare coliccliva ta lypa condensution BAR-TH-Q7
Chaudigre collaclive de (ype condensallon ovec conlrml assurand 1o malnllen gy BAR-TH-DY-SE
rendement énargdiique da la chaudldra
Chuudléra [ndividualla de lypa basse lempdrature BAR-TH-0B
Clhaudidre colleclive de lypo basea lempdéralura -TH-0
Chaudlidre collecliva de lype hasse lempérature avec coniral nssurand la BAR-TH-00-SE
mnlnlien du randamant énargidliqua de la chaudidre
Rndlalour & chateur deuce pour un chaullage canlrl 4 combuaible PAR-TH-10
Régulnlion par sonde do lempéaratire axldrlaure BAR-TH-11
Apparell Indépondant de chauilage au bole BAR-TH-12
Chaudlérs blomasss Indhidual BAR-TH-12
Chauflaria blomasse BAR-TH-14

A7
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Chaullerie bionmasse nvec conirt ossurand fe malntlan du rendemant
énargdlluae cla la chavdide

Isolalion d'un eAseau hydiwliue de choullaga

Planchar chauifanl 8 onu bases lempérnlure

Rablnet thannosiallgua

Pragronynolaur d'inlenmillancs pour uiy ehaufiage indivkiuel & combuatibie
Pragmmmataur dintermiltunce pour un chaulinga caliagtl! A combuslible
Programmalow d'lntermitience canlrallsd pour un choullaga dlocidgus
Syatémao de compinge indivituel d8nargle de chauliage

Récupéraleur do chaksur & candensatlon

Qpilmisour de relance an chaullage collaclil

Chuulle-vau solalra individual {DOM)

Ventdallon mécanlque conlride doubt fux

Vonlifalion mécaniqua conlrdléa, simple fux auloréglalio

Vanlllallon mdcanique contndida, simple lux hygroraglable

Prancher rayannont diselrgue, plafond rayonnant pléla, ovae disposilif de
roglage outomalkua

oinpe O chaleur da lype ale / wir

Surpodormance enargalique peur un ballinanl neuf avac lsbel de houto
parformance énergétique

Isolation d'un daeau d'onu chaude eenllatre

Calszon ta venlllalien avicaniquo conlralde (VMC) & consommallon réduita
Vantlalian naluralle hygroragioble

Chaut{e-aau solala an logemant collactl (DOWM)

Pregrarmmateur o Intermillonce pour un chaulflaga [ndivitluel avac pompu A
chalur oxistant

Roccardemant d'un baliment résldentiol & un dseau de chalewr olfmanld par
das dnargles ranouvolables au do récupdrolion

Minl-cogdnératlon sand obligotien d'nchat

Pompe dguipde d'un sysidme da varinlion dlecironiyue de viiasse
Clrculaleur & rolor noyé da clagso A

Climallsaur da clasga A {DOM)

Accuinulslour doau choude & condensation

Sysldme solalra comnbing

Chaudidra Individuelle de typa micro-généralion 4 moleur Sliring
Rénovalion glabala dun balmaem rdstdential

Sysléme de produclion d'sau chaude sanilaira colloctlve du lyps pomipa A
chalout sur capteur aslalre nan vilké

Sysldmes hydra-conomeas (DOM)

Chaulfa.eau tharmodynamique Individuel 4 accunmilinlion

Bysidma hydro-deonome (France mélropolitaina)

Pompa A chaleus collecliva 3 absorplion de typo aidensu ou esw/oau

Chaudiéra de lypo besea lemparalure couplde b une venlilation mécankgue
conlellda pliolae per 18 chawdidre

Ciaulie-eou dlecidguo & aceunwinlion de catégore C
Chpufla-sau thomodynamigua individual 4 accumuintion (France d'uulra-rwr)
Equipamant {6 fchos)
Lampe de classe A pour la inéiropole
Lave-fingo domesliqua de classe A+
Apparail da froki donwoslique o classa A+
Luminalrg aves balkael dleclronique pour parlos comnwnes
Bloc auloiome ddcialmga & taibla consommalion pour perles communes
Coupa-vellla pulomalique
Sarvicon {4 flchos)

Fotmntion dug aclaurs prolegslonnals du seclour du biliman! aux Aconainles
'anerls

Ingdnlena d'occompagnemant dos onireprsos et artisane du batimant pour
rdpllses las objeciiic dnargdtkjuas du Grenelle ds Fenvironnomont

Conlral de perlormence énergétique (CPE)

Radqultibrage d'uno Inalaflalion colloclve do chauffage 4 sau chauds du
soctour r¢sldenliol

Suivani
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1. Opérations standardisées d'économles d'énergie

Les opérntiona standardisdos d'éeonondes o énergie correapandan) & des opéralions courammenl jdallsdes powr 1gstualles wne valgur fofallnlee da corliisnla
d'dconomies d'énergio (CEE) & allibuer a Até défine. Dos fichos A caracltrs réglomentali
récisent, pour chague opérallon, natanwnenl, les conditions do délivrance cog carlificals el le manlant fodullake de cartilicnls & dadlvror, Caos liches so

rapadissanl on ik saclours :

B tdvrar 2012
a

- los fiches d'operalions slandardisées d'acanumies "énargia -

Lo

T Rachdia avancde

Lonwmaire
1. lo nactour tu Liktimant adsliantial
2, lo sactour du billmant terliairs
3. Lo moctxr da | ndustia
4 lo sectour das risanux {chalourflrold, dclatragia ot dlontilciloy
9. la soclour doa imncparts
6, I gocinur do 'epricutiuno
Lis répariitial des dépariomonts par 2o dhrougua

2, le secteur du batiment tartlaire

Dénominatlon de I'opdration standardisde

Sactaur du bbilmant tertlalm {87 fiches)

Envaloppo {15 flchag)
Isutallon tle cumizles ou do loliures
Isolnlion do combles ou de Ioilurs dans un bilimenl de grande [plia
lzalation dow murs par I'néreur
laolallon tas nwire par Finldnaur dins un batimenl de grande tallle
Izalallon d'un planchar
Isalallon d'un planchar dens un batiman! do grands [alle
Fanélre ou porta-fendlra camplate avec vilrage (solant
Fonéiro ou porte-fendire complala avec vilrage [solan dana un batlment de pranda [allle
Isolallon dag murs por 'extéraur
Isolation des mure par l'exiddeur ditns un bAtimant de granda lallle
luoloilen da vomblas cu de loltures (DOM)
Isolallon dea lollures tarraanes st couverluras de panla < 5%
Isalalion des loliures lervasses ol cowvarlures da penla < 5% dans un ballmenl da groncia tallle
Iealation dus murs (DOM)
Réduction des appos solalres pur (2 tollune (France d'oulre-mer}
Tharmlyue {80 fichax)
Chaudléra do lype beasa tempéralura
Chaudlére da lype basaa lampdralure dons biliment de grenda [ailly
Chaudtare de lype condansnlion
Chnutlidre da lyps condensalion dans ballmant da grande lalllo
Plancher chaulfanl 4 cou basse lempdralurg
Planchar chaulfnnt A cau basze lempéraiure dans ballmant do grande Inlila
Rubinel lhermoslaliqua

Rabinetl inormostalique sur radialeurs axislants apparenani & un aystdma de chaullage contral # combualibla dans

batimanl ds granda latla
Radlataur & chaleur douca pour un chaulTage central o combuslible

Rediataur 8 chaleur douce pour ui chiaytinge ceniral 8 combusile dane balmanl de grande lalle

Isolatfon dun régzau hydraulique de chaullage
Chaufferla biomassa

Procsdanl  Sulvanl

N" do réfarance da "opératlon




Pragrammalaur d'inlermiliance sur una chaudidra axlelanie pour un chavifags cenlro! & combueilble

Programmaleur d'intecmillonca sur una chaudlére axistanta Jour un chaullage canlrnl it combusiblo dons bAtmant dy
epando {allle

QOplimigaur de ralanca pour un chauffuge conlral 4 combusdiblo

Optimisaur du rolance pour un chauffage ceniral & combusiible dons BAlme do gramia Laille
Recupdmiour de clialour & condenaallon

Rocupdrateur da chaleur & condansalion dana bAiknant do grane lalla

Chaulta- anu solelre collagt

Systdme de verinllon dlocironlque de vileesa sur ua molaur osynehrono

Fampa & chabaur da type saufanu

Pumnpe f cholour do typa aau/esy dans w ballmant de granda 1alila

Pompe & chalaur da lypa olrfagu

Pompa & chaleur da type olfenu dane un ballmanl da granda loilla

Climaliseur da classa A [DOM)

Sysléme da gestlon tochnkjug du batimen pour un chpulfage dloctdgue

Syslémo da geslion tochniqua du btlmoand pour un chaulfage dlectitua dung balimenl da pranda 1allle
Programmalaur ¢ntarmiilence pour un chaullage dlacttquo

Programumataur &'Inlesmillanca pour un chauffage dlecliqua dang batimant Je gramio 1allle
Surparfarmanca dnergélique pour un batimant neul avec lobel de hwtta parfomiancs énargéiiea
[solation d'un risaou d'cru chauda sanllsira exlalant

Remplacamonl d'un climatlsour exilant par un cimalisaur lixe do ciasse A

Chaulla-cau solale {DOM)

Programmalaur d'into mililence pour Lo climalisalion (DOM)

Vanllinlion mécanique modulda propertionnatia

Vonlilalien mécaniqua module proporlionnetie dans bilimant do grande (alle

Venlltatlon mécaniguo modulée & dalaallon Ja prégoncs

Venllialion mécaniqus madulde 4 dolection sa prasenca dans batiman do granda Iails
Vonliiallon mécrnique conlrdlée simplo NMux suloriglablo

Vanliallon mécaniqua conlréide eimple flux aulordglabla dans batimenl de grande talle
Vaalilation mécenigua contrida doubla flux nvag dchangeur

Veallialion méganiqua conlrdlide double ux svac dchangeur dane ballmanl de grands tailg
Roccortemant d'on bal'mant larilalre 4 un réseay de chalour alimenld par das &nargles rancuvelabics ou do racupdralion
Ninl-cogénérallon sana abligation d'schal

hilni-copéndrallon sans obligation o' achal dans balimanl da gramla |alle

Clrgulataur & rolor noyd de dasse A,

Récupéralaur ds cltnlaur sur groupe de production de frold pour la prachaulfage d'eau ehaude eanlloks {DOM)
Unita aulonome de rallament d'ake en toilure & houla perlormanca dnorgélique

Groupa de preduction d'sau glocéa aveo condonsaur sur apy (DOM)

Echangeur gir natl/al axlrall swr cenlrale de trallentent <alr (DOM)

Syslémo de régulél]on aur una slallallon frigedfiqus parmetiont d'avalr une hiwla pression Aolianla
Régulniion permeltant d'avolr une haule pression llollanle (DOM)

Accumulalour d'aav chnude & condensalion

Sysléme de climalisplion centralisdsn (DOM)

Prowilons kolnlres da blimenis du esclaur tertalra {DCM)

Adcupéralour da ehaleur sur ul greups do productlon de frok

Parnpa a chalaur 4 absorplion du ype slrfany ou saufeau

Paompo & chalaur & molaur gaz do lypo alreau

Dé-sirnlilicatour d'slr

Vanillo-convecteur haule performanco

Equipament {18 flshea) N* do référonco da IFopérailon
Luminalra paur tube uorascant TG BAT-EQ 01
Horlape sur un dispositl d*bdaings BAT-EQ 02
Luniinalis avec ballast dlectronlque pour tuba T Avec ou sons dlapollif de contrale BAT-E(108
Ridanux da il sur maublas idgoniigues Je lype varilcal & lempérelura posliive BAT-EQ Q7
Luminalro pour lampe lodure malaliqus cérambque 3 hallast dacironlgue BAT-EQ 0§
Luminelre pour lampe fluorastenia compacie 3 ballnel dloctroniqusa aéparg BAT-EQ 09
Bluc sulonomea dédlalrpge da séailé A faibls consommation BAT-EQ-10
Nappe d'éclalrapa {lvarasgeni on lube T6 BAT-EQ-14
Porla nan ehaullants & haule performance disalalion pour armolra verticale pour produlls surgelds BAT-EQ-12
Systéma do nilse au repoy sulemaliqua do blocs autanomas d'éclelroga da séeurlld BAT-£Q-13
Meulle lrigorifique da typa verllcal avac uniquement dclalrage an lronton T-EQ.14

YA

L4lF



Systdma de réguinlion das cordens ehaulianls d'une porlo d'nrmalre vorliesle & lroid néganl
Lampo fluo-coimnpacta da clngse A (DOM)

Inslnllation lrigerdfiquo ndgnlivo cle typa cascade ulillsani du COy
Sous-relroklissement du liqulde d'ung sinltallon da production de lrofd négoll
Cobpo-vallle nulomalique pir déloglton d'olisation des pppareils ractordés
Caupg-vellld ain hibergamand rolid ou sysidma d'ncous
Translormalour 4 haul rendement pour Fallimaniation bassa isnskon d'un sila lerllalre
Sysléme de pilolago par Inlermlilence des canlrales da trmllement d'vlr [DOM)
Maote-varinteur synchrona 4 alnania parmananis
Farmelures dos maublee lrigoriliquos de vonte & lempéralure posiiiva

Sorvices (1 ficha)
Conlral de porlormanca &nargdilgire (CPE)

Eo savir plos

Siin mls & jour In 27 nvril 2012

Précétiont

Conlnets  Montions ldgiias Pandursite Flus HSS Ll dinkoinuaion

Sulvanl
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1. Opérations standardisées d'économias d'énergie

Les opérations elandurdisdas 'deonomlios < énergie carrospondant 4 des opiralions coutammenl réullsées pour luserollon una valewr fornilelra do carlilicaty
Utconomies d'énergle {CEE) 4 allfbuor 8 416 délinie, Des fiches 3 camctéra réplamenlaite - lus llches d'opdrations slandewlisdes ¢'éconamies d'énaryla -
pracisent, nour choquo opéralion, nolonunent, las condiions de ddlivience das carllficnls el la montanl forlpdalre da cortif'cals 3 dliviar, Ces lichas so
«parissenl en sl sacteurs

G fivriar 2012
n

Sammare ;
1, lo seclaur du BAUMBM reldanlis!
2 la soctour du bdllmam lorlniro
3 Lo saciour do Vindusitle
4. lu sociaur das résaaux (chalmnifrold, dclalmpa at dectriehd)
. lo sacleur dos imnspors
B o soclaur da Fagricutiure
Lo rdparlition os dépariomaonts par zono cimallqua

Précédent  Suivant

4. le secteur des réseaux (chaleurifrold, éclalrage et électricité)

Dénomination rlo I'opdration atandardisée N* du référonce do

I'opdratlon
Baclour des régeoux (11 fichos)
Ghalauy el frold {5 fichaw)
Praduction de chelour ranouvolaliy ou da récupsralion an résenu (France
mdlropolileine) RES-GH-01
Injeclion ta moussa ieolanta dane un canivenu do risaat de chalewr BES-CH-02
Réhabillslion d'un poste de livralson ta chaleur (Ballmenl lerlake} RES-CH-03
Reéthubllktatlon f'un posle da ivraleon de chalaur dans batiment ladioko da RES-GH-03-GT
praxie alle
Rohablitetion trun posts da (vralzon de chalour [Bamont rookiantlal) RES-CH-D4
Eclalrage (3 fichag)
Systéma tle régulalion de lenslon en dclnirago axiérleur BES-GC-01
Syaldma de malldse da lo pulssnnce rdaclive on ddrlrage exlddeur RES-EC.02
Sysldma de varulion do pulssance un dclalrago exlédeur REB-EC-03
Luminalie d'dclalmpa sxiénaur RES-EC-04
Instollalion do dicdas dlactroluminescentss [DEL) dans la signallsniion Er.
lumineuse Iricoloro RES-EC-08
Elactricitd {1 ficha)
Transforinateur & hout rendemant pour Ia alslsibullon pubiqua d'dleciriclld BES-EL.02
Précédenl  Suivan
G aavd plus
158 ] hn
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1. Opérations standardisées d'économies d'énergla
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DOCUMENT n° 4

La lettre des CEE
N0 —- Mars 2011

Note d'info a usage intemne ADEME
Version diffusable & Pextarns

Contact ; Cyriclle BORDE
cyrielle.borde@@ademe. fr

EDITO :

Aprés une premiére période de rodage qui a fait ses preuves (84,5 TWh cymee de certificats
délivrés pour un objectif initial de 54 TWh s sur la période juillet 2006 — juin 2009), 2010
a éi¢ 'année de la transition, synonyme de négociations entre les acteurs. La seconde période
a débuté le 1% janvier 2011, grice 4 la publication des textes réglementaires (décrets ct
arrétés) le 30 décembre 2010.

Les nouveaux obligés du dispositif, les distributeurs de carburant, sc voient attribuer une
obligation triennale de 90 TWh cumac, tandis que les foumnisseurs d’énergic historiques
voient leur obligation multipliée par 5 et portée 4 255 TWh cumac. Notons que sur un objectif
total de 345 TWh cumac sur 2011-2013, un tiers de ’obligation a déja été réalis¢€ avant méme
que la seconde période ne commence ; en effet, 164.3 TWh cumac ont été délivrés & 'issue de
la péricde de transition au 31 décembre 2010, Si on retranche 1'obligation de la premiére
période (54 TWh cumac), il reste donc 110 TWh cumac réalisés qui peuvent &tre utilisés pour
répondre aux obligations de la deuxiéme période (les certificats étant valables pendant 3
périodes). Sur un objectif global de 345 TWh cumac en deuxiéme période, il reste donc 235
TWh cumac de CEE nouveaux a produire, sachant que de nouvelles possibilités s’offrent aux
abligés : des actions dans les transports qui se développent, la possibilité d’investir dans des
programmes éligibles a la délivrance de certificats ou bien de se regrouper au sein de
structures collectives, la possible émergence d’un marché des CEE, ...

2011 sera donc I'année du changement : une nouvelle période, de nouvelles obligations et de
nouveaux acteurs !

Sommaire !

I — 1** période : chiffres-clés P2
2 — Période de transition : résultats quantitatifs P3
3— 2°™ période : évolutions réglementaires P4
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J — Operations spécifigues P9
6 — Vers une bourse des CEE ? P9
8 — Infos diverses P10
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(Gains en énergic ot gaz A effet de serre

84,5 TWh cumac : volume de CEE attribués au 30 septembre 2009 (objectif de 54 TWh
cumac dépassé de 56%). Il représente les économies d'énergie qui devraient &tre observées,
d’ici 2020, par les actions réalisées durant la 1** période de mise en place des CEE. Avec une
durée de vie moyenne de 13,5 années, ces actions auront cn effet un impact jusqu’en 2020,

38% : objectif de réduction de la consommation énergétique dans le secteur résidentiel
tertiaire d'ici 2020 prévu par le Grenelle Environnement. En 2008, tes bitiments résidentiels
tertiaire ont consommé 69,4 Mtep (soit 807 TWh), soit 43 % de 1'énergie finale consommée
cn France,

0,95% : estimation de la réduction de la consommation d’énergie du secteur résidenticl et
tertiaire permise par la premiére période

Sclon les estimations de I’ADEME, lcs actions entreprises sur la 1% période ont permis de
réduire la consommation d’énerpie finale en France de 7,7 T'Wh par an (soit 0,95 % dc la
consommation du résidentiel tertiaire} et de réduire les émissions de CO2 annuelles de 1.83
millions de tonnes de CO2 (soit 1'équivalent des émissions anmuelles de plus d’un million de
véhicules).

Actions réalisées

83,8 % des travaux réalisés dans le résidentiel (maisons individuelles et logements collectifs)

550 000 actions concernant le changement de systémes thermiques : chaudiéres individuelles
(316 000) ou collectives, a condensation ou a basse terapérature, pompes a chaleur, appareils
d bois... et 340 000 actions concernant 1’isolation des logements {cornbles, murs, fenétres).

Caiits

2 ¢€ / kWh cumac : montant de la pénalité libératoire dont doit s’acquitter tout fournisseur
d’énergie & I'issue d'une période du dispositif 5’il n’a pas satisfait 4 son obligation.

210 millions d’curos, soit 0,39 c€/kWh cumac : c’est ’estimation des coiits engapgés par les
fournisseurs d'énergie pour respecter 1'obligation de 54 TWheymee de la 1%° période (mise en
place des offres et accompagnements favorisant les économies d’énergie chez leurs clients).

3,9 milliards d*curos : c’est le montant investi par les ménages dans les travaux d'économies
d’énergie (isolation, systémes thermiques, mais aussi téseaux, éclairage...), ayant donné lieu
a CEE. Les ménages ont pu bénéficier de crédit d’impdt & hauteur de 1,3 milliard d’euros.

Coiits extraits de ['étude ADEME-CIRED 2009 sur l'estimation des coiits du dispositif des
CEE en premiére période



Régples de 1a période de transition (1° juillet 2009-31 décembre 2010)

A l'issue de la premiére période, les conditions de mise en auvre de la période suivantc
n’étaient pas cncore arrétées, puisque dépendant de la Loi Grenelle 2, non encore adoptée.
Aussi, dans un souci de continuité, ]'administration a officiellement créé une période de
transition (décret 2009-803 du 26 juin 2009), qui a débuté le 17 juillet 2009 et pris fin dés le
démarrage de la deuxiéme période, le 1 janvier 2011. Les régles de la période de transition
sont identiques & celles de la premiére période, a 1’exception du principe d'obligation : les
fournisseurs d'énergie sont considérés comme obligés, sans avoir d'obligation spécifique sur
cctte périede. Enfin, concernant les dossiers déposés pendant la période transitoire par les
acteurs ayant perdu leur éligibilité pour la deuxiéme période (les entreprises), tous les dossiers
complets et déposés avant le 14 juillet 2010 sont traités suivant les modalités de la premiére
période. Les dossiers déposés par ces acteurs au-dela ne sont plus valorisables.

Résultats quantitatifs au 31 décembre 2010 : 164, 3 TWheymg délivrés

Au 31 décembre 2010, le registre affichait un montant de CEE délivrés s’élevant 4 164,3
TWheumae, soit le triple de 1’obligation initiale (54 TWheumae) 2.6 TWheymae ont été délivrés
aux collectivités et 4,7 TWheymee (2,8%) aux opérations spécifiques. Les CEE étant valables
pendant trois périodes, ceci signifie que sur I’objectif de 345 TWheymae de la seconde
période, 110 TWheynoe ont d’ores ct déja été réalisés.

SECTEUR el Conformément aux objectifs initiaux, le secteur
Balmonts résidentels 82.0% résidentiel reste le principal secteur visé par les
B8imanis leriaires T2% actc?ms, avec Prlés de 82% des FZEE _attribués. IT.{:S

Industrla 2 5% bitiments tertiaires ot 'industrie arrivent ensuite,

- ' (environ 7 et 6.5% des actions réalisées), les

Réseaux 4.0% : . .

actions relatives aux transports restant marginales.

Transport 0,3%

ACTIONS JIUESIEEE Les systtmes thermiques (chaudiéres 2
Systbmes hermiques 58,6% condensation et basse température, PAC, CESI et
Enveloppe balments 18.7% appareils de chauffage au bois) sont les principales
Uiltes Industriellos 6.1% actions qui ont donné licu a attribution de CEE

Equipamants dloctriques 3.6% (68,6%). L’amélioration dc ['enveloppe des
Résom da shalear 3.0% batiments (changement de fenétres, isolation des
Eclalrags public 0% combles, des toiturcs ct des murs) arrive 4 la

Sorvicos 0.6% seconde place avec seulement 16,7% des CEE

o= 0% attribués.

Un prix qui se stabilise en 2010 : entre 0,33 ¢t 0,37 c€/kWheynac

Sur Emmy, on observe en 2010 une stabilisation de la cotation moyenne des échanges enlre
0,33 ct 0,37 c€/kWhgymae. Par ailleurs, les demiers mois de 2010 ont montré une sensible
angmentation du nombre de dossicrs de demande de CEE. En effet, qui dit période dc
transition dit négociation des modalités de la période suivante. Une fois certains arbitrages
pris, obligés et éligibles se sont donc pressés de déposer leurs dossiers avant que les modalités
ne changent, notamment dans le but de « solder leurs vieilles actions réalisées depuis 2006 » :
en effet, en seconde période, une action n’est éligible que si 1a demande de CEE intervient
moins de 12 mois apreés la fin des travaux.

3



Calendrier réglementaire

La publication de la loi Grenelle IT au JO du 13 juillet 2010 a permis par 'article 78 de
modifier les articles 14 et 15 de la loi POPE, mais c'est la publication des décrets et arrétés
d’application qui a réellement permis de lancer la seconde période : les décrets « obligations »
et « certificats » ainsi que les arrétés « modalités d’application », « frais de registre » et
« dossier de demande » ont été publiés au JO du 30 décembre 2010, juste 4 temps !

L’arrété « opérations standardisées », dit « 7™ arrété », a été publié au JO du 28 janvier

2011, comportant 23 fiches nouvelles, 4 fiches supprimées ct 66 fiches révisées.

Enfin, d'autres textes sont en cours de rédaction ou concertation, notamment :
- projet de décret « contrdéle & sanctions », publication prévue fin 1* semestre 2011 ;
- circulaire DREAL (mise en ceuvre 2" période) : publication 1% semestre 2011 ;
- Projet de 8°™ arrété : publication pour fin 1% semestre 2011.

L'ensemble des textes réglementaires sont disponibles sur le site de la DGEC :
http.www. developpement-durabie. gouv. fi/-Certificats-d-economies-d-energie, 1 88- himi .

ane

Contenu des décrets ct arrétés d*application : évolutions de la périnde

Quels sont les obligés en 2"* période ?
P

Contrairement 4 la [*™ période, Ia liste des obligés de la 2" période ne sera pas connue A
I'avance. En effet, pour la 1°® période, les obligés devaient, en début de période, déclarer au
ministére chargé de 1'énergie leurs ventes pour les années 2004 & 2006, a partir desquelles le
ministére établissait les arrétés individuels d'obligation d'économies d'énergie.

Pour la 2™ période, le décret « obligations » prévoit que ces déclarations auront lieu en fin
de période : la liste définitive des obligés de la 2°* période du dispositif des CEE sera donc
connue & partir du 15 février 2014, Aussi, en cours de période, les fournisseurs d’énerpie
devront suivre leurs ventes pour savoir s'ils sont obligés et connaftre le niveau de leur
obligation. Cette nouvelle disposition permet de définir des obligations au plus prés des
ventes réelles et donc de l'activité de l'obligé (si les ventes de l'obligé augmententi, son
obligation aussi).

La liste indicative des obligés de la deuxiéme période peut étre estiméc a partir de la liste des
obligés de la premicre période. A cette derniere liste, il convient notamment :

- d'exclure les fioulistes dont les ventes annuelles aux ménages et aux entreprises du
secteur tertiaire sont inférieures au seuil de 500 m’ (environ 250 professionnels exclus) ;

- d'ajouter les metteurs a la consommation de carburants pour automobiles (gazole, SP 95,
SP 98, etc.), dont les ventes annuelles dépassent le seuil de 7 000 m’, et les metteurs 3 la
consommation de GPL carburant, dont les ventes annuelles dépassent e seuil de 7 000 tonnes
(soit un gjout d'environ 40 acteurs).

Attention, ce sont les distributeurs de carburants qui sont obligés (pétroliers ou sociétés lides 4
la grande distribution) et non pas les vendeurs 4 la pompe.

Ces deux listes indicatives figurent sur le site Internet de la DGEC ;
http.iwww.developpement-durable. gouv. fr/Obliges-de-la-seconde-periode-du. html




Comment calculer les abligations ?

[ Obligations (kWhecumac) = Vente annuelle x Coefficients par type d'énergic fixés par décret ‘

Les obligés sont les fournisseurs d’énergie dont les ventes annuelles dans le résidentiel /
tertiaire ou le volume de carburant mis & la consommation dépassent un certain scuil
spécifique 4 chaque type d’énergie. Par aiileurs, l’annce de référence pour le calcul de

1'obligation varie en fonction du type d'énergie.

Cocficient

Type d’énerpie Type de ventes Année Seuil mthliphiniteur
Electricité Residentiot n 400 GWh g 0.168
tertiaire
‘ Résidentiel
i Gaz naturel fertinire n-1 400 GWh pcs r 0.095
. Résidentiel
‘ GI'L combustible tertiaire o-1 100 GWh pes er 0.159
Chaleur et froid Richiduntie! a-1 400 GWh g 0.103
tertiaire
Fioul domestique Res-lc!entlel n-1 500 m’ 1 050
tertiaire
Supercarburants+gazole+E85 Voluma mise B n 7 000 m’ 594
consommation
GPL Carburant Volume HEE la n 7 000 tonnes 594
consommation

Pour le fioul, le caleul d’obligation se base uniquement sur les ventes excédaxt le seuil.

Qui peut demander des certificats ?

Seuls les obligés, les collectivités publiques, PANAH (Agence Nationale pour
I’Amélioration de 1'Habitat) et les bailleurs sociaux sont éligibles et peuvent acquérir des
CEE. Les autres personnes morales (et notamment toutes les entreprises) perdent leur
éligibilité : leur seul moyen de valoriser des CEE reste de conclure, préalablement a la
réalisation de ’opération, une convention de partenariat avec un éligible,

Concemant les collectivités, elles sont éligibles « sur leur patrimoine ou dans le cadre de leurs
compétences », ce qui signifie que toute action menée par la collectivité sur son territoire peut

a priori étre éligible.

Du nouveau dans les actions éligibles : les programmes

En plus des deux voies habituelles (opérations standardisées et opérations spécifiques), la
seconde période introduit deux autres types d’actions éligibles :

e Programmes d'information, de formation, &t d’innovation, en faveur de la MDE
(notamment le développement de véhicules 4 faibles émissions de CO2) limités
25 TWh cumac sur la période (7 % de ’objectif) ;

o Programmes liés a la précarité énergétique.

Concrétement, ¢’est la contribution financiére & ces programmes qui peut donner lieu & la
délivrance de CEE. Un taux de conversion en €/kWhyymse investi doit étre déterminé. Les
programmes éligibles feront I'objet d'appels 4 projet gérés par la DGEC (environ un par an)
puis seront publiés par arrété du ministére de 1’énergie.
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Une cxigence fondamentale de la 2°* période : le réle moteur

Tout demandeur de certificat (€ligible) doit justifier de son réle actif et incitatif dans la
réalisation de ’action auprés du bénéficiaire, et que cette contribution est survenue
aniérieurement a la réalisation de I'action. Cette exigence doit permettre d’éviter des effets
d’aubaine (type opérations «chasse aux factures ») et de s'assurer d’une additionnalité
minimum concemant le réle déclencheur du demandeur dans la réalisation de ’action. Aussi,
pour pouvoir obtenir des CEE, lec demandeur de certificats doit prouver que sa contribution en
matiére d'économies d'énergie respecte les 3 critéres cumulatifs suivants :

0 La contribution est apportée directement aux personnes qui bénéficient des
opérations d'économies d'énergie (ménages, collectivités territoriales, industriels ...) :
- soit sous la forme d'actions de sensibilisation ou d'accompagnement ;
- soit sous la forme d'une aide financiére.

® La contribution est apportée par le demandeur de CEE ou par I'intermédiaire dc
personnes qui lui sont liées contractuellement ;

© La contribution est antérieure au déclenchement de l'opération.

Le dossier de demande doit comprendre une attestation sur I’honneur du bénéficiaire attestant
du r8le moteur du demandeur,

Structures collectives

La seconde péricde introduit la notion de « structures collectives », offrant deux possibilités :

- Pourun obligé : transfert total par énergie de son obligation a une structure
collective, la structure devient alors obligée ;

- Pour un éligible : regrbupemcnt alin d’atteindre le scuil des 20 GWh ¢ymac .

Concrétement, dans le premier cas, dés la réception par le ministére chargé de l'énergic de
deux courriers notifiant le transfert d'oblipations vers la structure collective, la DGEC
indiquera au teneur du registre national des CEE et & la DREAL concemnée que la structure
collective bénéficie du statut d'obligé ct qu'elle peut demander des CEE. Cette structure
collective pcut &tre portée par un obligé ou par un ticrs (ex : CertiNergy Fioul, structure
collective regroupant des distributeurs de fioul ayant transféré leurs obligations & CertiNergy).

Dans le second cas, étant donné I’augmentation du seuil minimal 2 20 GWh ype pour un
dép6t de dossier (contre 1 GWh gymee €0 1% période), les éligibles ont la possibilité :

- de déposer une fois par an un dossier inférieur 4 ce seuil (saps limite inférieure) ;

- de se regrouper au sein d’une structure collective afin que la mutualisation des
dossiers de chaque membre disposant d’un dossier inférieur 4 20 GWh ymge permette
d’atteindre ce seuil.

Les membres du regroupement désignent 'un d’entre eux ou un tiers qui obtient pour son
compte les CEE.



Dépit de dossier : ce qui change en seconde période

Voici les modalités qui ont évolué pour un dépét de dossier CEE :

- description des opérations (tableau récapitulatif avec éléments détaillés par opération)
ct preuves de la réalisation de I’action ;

- dossier de 20 GWh cumac minimum (sauf une fois par an, cf. § ci-dessus) ;
- délai maximum de 12 mois entre fin de action et dép6t du dossier de demande ;

- attestation d’exelusivité du professionnel maiire d’ceuvre et du bénéficiaire, pour
éviter de délivrer plusieurs fois des CEE a une méme opération ;

- justificatif du réle moteur du demandeur (r6le actif et incitatif, antériorité).

Le temps de réponse des DRIEE/DREAL sera de 1 mois pour les demandes dans le cadre
d'un plan d’action agréé, de 3 mois pour les opérations standardisées hors plan d’action agréé
et de 6 mois pour les opérations spécifiques.

En effet, est introduite en 2™ période 1a notion de « plan d’actions d’économies d’énergie »

(ce sont les anciens « programmes » de la'premiére période), qui consiste en une procédure
de pré-validation des demandes auprés de la préfecture, d'une durée maximale de 3 ans. Ceci
permet d'une part le cadrage en amont des actions incitatives pour susciter la réalisation des
opérations qui pourront bénéficier de CEE, et d'autre part d’adresser dans les 3 ans qui
suivent des dossiers de demande simplifiés, pour les travaux qui auront été réalisés dans le
cadre du plan d’actions agréé.

Pour plus de détails, consulter l'arrété « dossiers de demandes » sur le site de la DGEC :

hitp:/iwww.developpement-durable. gouv.fi/Le-cadre-legislatif-et, ] 3469. htm!

Non cumul entre aides EnR (fonds chaleur) et CEE

Le décret « certificats » n°2010-1664 précise que les actions concemnant des éncrpies
renouvelables sont éligibles uniquement pour la production de chaleur et froid en
résidentiel/agricole/ tertiaire, et 4 la condition qu'elles n’aient pas bénéficié d’une aide
ADEME a I'investissement,

Concernant les autres aides a ['investissement de 'TADEME (URE / MDE), 'ADEME
conscrve le positionnement adopté en premiére période. Le principe général est le non cumul
entre certificats d’économies d’énergie et aides & |'investissement. Ainsi, un porteur de projet
devra choisir entre bénéficier d’'une aidle ADEME 4 I’investissement ou valoriser son action
sous forme de certificats.

Par contre, comme en 1% période, une action qui a bénéficié d’une aide 2 la décision de
I’ADEME (dingnostic énergétique, étude de faisabilité ...) reste éligible a I’obtention de CEE,

Péle national : vers une recentralisation de I’instruction ?

En 2011, doit étre créé un pdle national ol seront instruits tous les dossiers de demandes
{guichet unique via le péle et non plus dans chaque DREAL}). Ce projet est en cours, pour une
mise en place d'ici fin 2011.

Une circulaire & ’attention des DREAL est en préparation, afin d’expliciter la mise en ceuvre
de la seconde période. Elle sera cnvoyée d’ici pew.
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74 arrété (JO du 28.01.2011) : 23 nouvelles fiches, 4 fiches supprimées ct 66 révisées

Le 7°™ arrété a été publié le 28 janvier 2011, intégrant 23 nouvelles fiches standards ct
portant lec nombre de fiches standardisées 2 210, consultables sur le site de la DGEC'.

BAR-TH43 | Systédma solalra comblné

BAR-TH~44 | Chaudiére Indlviduslle de lyps micro-générallon & moleur Stiring

BAR-TH-45 | Rénavatlon globale d'un batiment

Baliment ; ,
réaldentisl | BAR-TH-g Systéme de production d'eau chaude sanitalre collsctive de fype pompe & chaleur sur caplour
7 solalre non vilré

BAR-TH47 | Syslémes hydro-économes {DOM)

BAR-SE-03 | Conlrat de performance énargélique
BAR-SE-04 | Réaqullibrage d'une Installation collective da chauffage & eau chaude du ascleur résidential
Bl:mgﬁgl BAT-TH-38 | Protactions solalres de batimenls du soctsur tertlalra (DOM)

2) BAT-SE-01 | Contrat de parformance énergblique

IND-UT-15 | Régulallon d'un groupe de production da frold permeltant d'avolr une bosse presalon flojtantn

Industia | IND-UT-16 | Régulation d'un groupe de produclion de froid parmettant d'avelr une haute pression floliante

) IND-UT-17 | Récupération de chaleur sur un groupa de production de frold
IND-UT-18 [ Brfeur avac disposilif de récupératlon de chaleur sur un four Induslrie!
TRA-EQ-07 | Unltd de transpori Intermedal pour le transporl comblné Reuvae~oute
TRA-EQ-08 | Wagon d'auloroula farroviaira

TRA-EQ-08 | Barge fluviale

Transport | TRA-EQ-10 | Aulomoleur fluvial

) TRA-EQ-11 Groupe frigorifique autonome & haute efficacitd énergétique pour camlons, semi remorguas,
remorques ot calsses moblles frigorifiques

Groups [rlgorifliqua non aulonoma A haute efficacité dnergélique pour camlans, seml remorguas,

remorques et calsses mobiles frigorfiquas

TRA-EQ-13 Lubrfant économiseur d'dnergle pour des véhlcules da transport de personnes ou do
marchandlses

AGRI-TH-03 | Pré-rofroldissour de lalt

TRA-EQ-12

Agﬂgj)lture AGRI-UT-01 | Moto-varialeur synchrone 4 almants permanants

AGRI-UT-D2 | Systdme de varlation électronique de vitessa sur un rnoteur asynchrone

On y trouve 7 nouvelles fiches Transports (principalement transport de marchandises). Avec
I’entrée dans le dispositif des distributeurs de carburant en tant qu’obligés, la thématique du
transport est amenée 4 se développer. A noter la création du secteur Agriculture.

séme

Vers un arrité ?

Un 8™ arrété pourrait arriver d’ici la fin du 1*" semestre 2011. En effet, un certain nombre
de fiches sont en cours de rédaction au sein de I’ATEE et pourraient voir le jour d’ici 1'été.

Tct, http://www.developpement-durable.gouv.fr/Sectour-du-batiment-residentiel.html
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Nouvelles exigences de la période

La 2™ période, qui instaure une multiplication de ['obligation (345 TWh ¢y au lien de 54
TWh cumac €n 1ére période), met en place de nouvelles exigences réglementaires qui devraient
permettre d’améliorer le processus. L'arrété « dossier de demande » permet de définir la liste
des ¢léments justificatifs constituant tout dossier de demande non standard, avec notamment :
- un audit énergétique du site (conforme an Référentiel bonnes pratiques AFNOR X-30-
120 pour l'industrie, ou conforme au cahier des charges ADEME d'audit énergétique
des bitiments dans les autres cas),
- des éléments relatifs a la diffusion de la technologic ou de l'action dans le secteur
concerné {éléments sur le marché et sur le parc), attestant de l'additionnalité de
l'opération.,

Par ailleurs, pour étre éligible 4 1a délivrance de CEE, une opération spécifique doit présenter
un temps de retour sur investissement supérieur 4 3 ans.

Guide de reccommandations sur les opérations spécifiques (ou non standards)

Outre les évolutions réglementaires, I’ADEME souhaite travailler 4 1’amélioration de la
processus d'expertise des dossiers spécifiques (I’ADEME étant fréquemment sollicitée par les
services instructeurs pour expertiser ces dossiers), via la rédaction d'un guide de
recommandations relatif 4 la constitution d'un dossier de demande d'une opération spécifique,
en collaboration avec I'"ATEE et la DGEC. Ce guide a pour objectif d'augmenter la qualité
technique des dossiers non standard, de contribuer 4 |’amélioration de la procédure
d'expertise ainsi que d'orienter les opérations spécifiques vers certaines actions dont
’additionnalité et les éconornies d'énergie sont reconnues,

La publication de ce guidc est prévue pour juin 2011,

En premiére période, le marché d'échanges gré 3 gré des CEE, via le registre Emmy, est resté
marginal ; environ 3% des CEE ont fait I’objet d’un échange. En effet, le premier objectif de
54 TWh cumac, peu ambitieux, a permis aux obligés de se positionner ct de développer leurs
offres commerciales, et ce, principalement a destination de leurs propres clients. Il y a donc eu
trés peu de recours au marcheé d’échanges des CEE. Etant donné la multiplication de I'objectif
en seconde période, certains acteurs parient sur une augmentation des échanges en seconde
période, comme Powemext. Société privée qui congoit et gére des plateforimes de négociation
¢lectronique pour les marchés spot et dérivés du secteur européen de l'énergie (paz et
electricité), Powernext prévoit de lancer en juin 2011, aprés avoir validé le besoin des acteurs,
un marché organisé des CEE, dont les principaux objectifs sont ;

- Mettre en place une plateforme organisée et anonyme de marché, soumises & des
régles publiques signées par chaque participant, qui soit un outil simple pour
faciliter et sécuriser les transactions entre les acteurs du marché des CEE;
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- Apporter de la transparence et des référence de prix : publication des transactions
effectuées (liste avec prix, volume de kWh cumac, date) et d'un indice moyen
(€/kWh cumac).

- Concentrer les échanges sur une courte période de temps ; sessions bimensuelles
(3h) ce qui permet pour les acteurs de s’assurer d'avoir suffisamment de
contreparties potenticlles connectées,

Lancement prévu en juin 2011 !

Lien vers le communiqué de presse de février 2010 ;
http://www.powernext.com/#sk; ;n=article:f=getArticle;t=article _view:fj

Mise 3 jour des puides CEE ADEME

Les guides CEE ADEME 4 destination des collectivités (réf 6346) ct des entreprises (réf
6347) sont en cours de mise a jour. Ils seront disponibles d’ici fin mai 2011 et téléchargeables
sur le site internet de I' ADEME.

Colloques ATEE régionaux

L’ATEE organise des colloques régionaux CEE au cours du premier semestre 2011, Ce sont
des colloques d’une journée ou une demi-journée, avec une session sur le fonctionnement du
dispositif et [’actualité réglementaire, en présence de ’ADEME, de la DREAL et/ou de la
DGEC ; puis une session collectivités et entreprises, Aprés Pau le 24 mars, Lille et Nice les 7
et 15 avril, les prochaines villes sont Montpellier (le 3 mai), Dijon (le 17 mai), Chalon Sur
Sadne (le 24 mai), puis Aix en Provence (le 9) et Lyon en juin.

Pour plus d'informations, contacter I’ATEE : Xavier Romon, délégué général du club C2E,
x.romon@atee. fr

Grand prix FNCCR 2010

Les 12'™ assises de 1’Energie, du Climat et de I’Air ont eu licu & Grenoble (25-27 janvier
2011). Un atelier était exclusivement dédié aux CEE et aux collectivités, avec le témoignage
de la ville de Blois, qui a déposé 17 GWh cumac de CEE en 1% période. Ces journées ont
également été 1'occasion de la remise du « grand prix FNCCR 2010 des certificats blancs »,
qui récompense chaque année des collectivités pour leurs actions CEE. Deux prix ont
notarnment été attribués dans le cadre du dépé6t de CEE en propre : le SYDEV Vendée dans la
catégorie éclairage public (123 GWh cumac : remplacement éclairage extéricur) et I'OPAC
38 dans la catégorie « bétiments » (173 GWh cumac : isolation, vitrages, chaudiéres, etc.),

10
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Préfigurer Qignostiquer et mobiliser

Consiruire le PCET

Mellre en cauvre Evaluer

Les étapes du Plan Climat-Energie Territorlal

Il s'agira maintenant de construlre le Plan Climat.
Energle Territorlal lul-méme en analysant I'en-
semble des proposltions d’action Issues de la co-
construction. Pour chacune, Il faudra en vérifler la
falsahbillté et en identlfier les effets attendus, les
besolns de partenarlat, les condltions financléres
et [e rythme de déplolement. Ces actlons pourront
ensulte étre hlérarchisdes et programmées dans
le femps.

Le travail d'analyse pourra s'appuyer sur la mise
en place d'Atellers technlques constltués des
services de la collectlvité et anlmés par 'Equipe
projet mise en place lors de la phase de préfl-
guration, Cas Ateliers pourront, en fonclion des

¢ Objectifs

portefeullle d'actions.

budgétalrs réaliséa;

¢ Durée de I'étape

besoins, étre ouverts a des partenalres externes
qul apporteront expertise et capaclté de prise en
charge opératlonnelle: agence d'urbanisme, ALE
{Agence Locale de I'Energle), EIE (Espace Info En-
ergle), délégataires de services publics...

Dans celte trolsléme phase, la concertallon avec
les partenalres extarnes se fera au seln d'une Ins-
tance spéclfique: le Club climat. Ce dernler aura
&fé crbé dés le lancement de la démarche et asso-
cié 4 la phase de co-construction en sulvant les
travaux des Ateliers thématlques. Pour rappsl, sa
flnalité est de regrouper les partenalres écono-
mlques et Institutionnels afin d*assurer les syner-
gies et de susclter des Initlatives communes.

» Sur |a base des productlons issues des Aleliers thémallgues, hiérarchiser les proposltions et préparer un

« Etablir e plan d'aclion du tarritoire en veillant & distinguer deux niveaux:

-un programme d'actlons Immédiates qui comprendra les actions pouvant &tre engagées rapidement - soit
parla collectivité seuls, scil de concert avec ses partenaires -, dont la falsabilllé a été établle et l'inscription

- un second programme d'actions 4 moyen terme, qui reposera sur une réflexion prospactive & plus long

terme, qul fracera la traeclolre du teritoire vars las objectifs eurapdans fixas pour 2020, et dont la mlse en
ceuvre pourra nécesslter de nouveaux moyens, des &tudes Iourdss et des partenarials supplémentaires,

12 mois environ. Un délal plus caurt ne pourra élre envisagé que s'll n'y a pas basaln {ou un besoin trés
léger) d'élude compiémentalre au vu des éléments dé&Ja dispanibles,

¢ Questions auxquelles vous devez répondre

La construction du PCET nécessile qua la colleclivilé s'interroge sur quelques polnis slratégiques. Les élé-
menls qui sulvent ne prélendent pas apporter les réponses toules faites aux questions poséas, mais lls
vlendront ulllement allmenter les réflexions de la collaclivité pour I'alder & construlre ses propres réponses.

= Comment effectuer une analyse approfondie des pistes dégagées lors de la phase de co-
construction 7

La nature du fravall sera nettement difiérente que dans la phase précédente, Aprés la phase ouverla de
débals qu'aura él& la co-conslruction, il s'agira malntenant, pour les services de la collectivitd el pour ses
partenaires, d'Instruire d'un polnt de vue technigue, économique et opératlonnel les proposiiions.

L'analyse approfondie de celles-ci pourra se falre dans le cadre d'Ateliers techniques, dont la coordinallon
sera assuréa par Is Chef de projet st son équipe. Les parsonnels techniques et adminlstralifs des différents
services seronl égalemenl impliqués. La collectivité devra donc s'assurer que {es moyens en lemps et en
hommes sont blen disponibles pour cette phase du travall,

- Comment assocler les partenalres extérieurs dans Ja final{sation du PCET?
L'assoclatlon des partenaires dans [a finallsation du PCET sera assurée par le Club climal. Dans cetta 3°
phase, Il sara raun| plusleurs fols pour:

» analyser le document support Issu de la phase de co-constructlon (Livre blanc, concluslons des fra-
vaux des Alsllers thématiques) ; certalnes hypothdses el propositlons pourront éventuallament aire ajus-
téas & ce moment;

= préparer la PCET au plan des proposltlons technlques;

e striine ef meifen conere g POET - AREMTE decw sire 2000
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Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial }

» finaliser la construction des partenarlats et &laborer une charte d’engagements ;
« sulvre la mlse en ceuvre des actlons qui seront condulles par les mambres du Club climat.

Construire le plan d'actions

( Portefeuille d'actions J

5 e e ite
e du;Rlan:c]Imgfi_@ -
i SE |E TS = [ TR
vy 3
( Slmulatlon sectorlelle et préparatlon da scénarlos )

1 &2 3

Unea délibérallon cadre da la
collacliviié maltre d'ouvrage,
un programme d'actiona

Un plan d'actlon des
partenalras ot des acteurs
du territolre

Analyser les propositions d’actions issues de la co-construction

Plan détaillé

— 1. Réallser une préséleclion des pistes d'aclion Issues de fa phase da co-construction
|- 2. Organlser le mode da fonctionnement des Atellers lachniques

— 3. Se donner [es moyens d'animer les Atellers lechniques

H-1. Réaliser une présélection des plstes d'action Issues de la phase de co-construction

Toutes les proposillons Issues de la concertation et des alellers thémaliques devront d'abord faire I'objet d'un
travall d'analyse et de hlérarchisaflon par la colleclivilé, Lnstruciion de ces proposilions sera 4 effeciuer en
foenction d'une grille de crildras simplas, 3 débatire au sein du Comilé de pilotage.

Ces critdres pourront élre par exempla:
o la contributlon aux objectils de réduclon des émissions de GES;
o la contributlon aux objeclifs d'efflcacité énergétique el de développement des énergles renouvelables;
o ls caractére acceplable d'un point de vue soclal de I'aclion;
o la falsabllllé el la complexilé de I'actlon;
o les obslacles lachnigues elfou juridiques;
o le coll et les modalités de nancement;
© les condllions de mise en couvre;
o les synergles avac les documents d'urbanlsme et autres oulils stratégiques de planificallon, ...

cevwerrann e et e PCET L wliEes o apfa 2003
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Préfigurer Dignostiquer el mobiliser Construire la PCET Mellre en cauvre Evaluer

-Construire le portefeuille d'actions

Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial

Celle analyse lera |'objel d'un document de travail Intema 4 destinallen das services de 1a colleclivilé. i
conslltuera une premlére réponse eu Livre blanc ou tout autre document issu de [a co-constructlon,

B- 2. Organiser le mode de fonctionnement des Atellers technigues

Des Alellars technlques, compaosés des services de la colleclivilé et de certalns partenalres axtérisurs, réa-
lseront la fravall d'analyse el de préparation des actlons possibles pour les différents secleurs concemés, A
travers une nouvelle grille de critéres, catfte fois approfondie et élaborée en commun, les Atellers lechnlques
seront chargés de vérifier la falsabilité des actions préséleciionnées par la collectivilé.

Le mode de fonctionnement sera plus resserrd dans catie phase, puisqu'll s'aglra d'assurer colleglivement
una Instrucllon technlque des propositions d'acllons, Catte analyse sera conduite par le Chef de projet el son
équipa, La déterminatlcn ef [e nombra des Atellers techniques dépendront da I'organisallon Interne de la col-
leclivitd et du découpage thémallque souhailé. La cellectivité pourra s'appuyer sur ' AMO pour 'accompagner
dans l'organisallon de ces Atellers.

Alnsl, les Alellers techniques auronl pour objectlis ;
o de réaliser 'Instrucllon techniqua, en falsanl appel, selon les besolns, & des experlises ou éludes com-
plémenlalres ; cet aspect demandera une imporianle contributlon des parflclpants ;

o d'émettre de nouvelles proposifions d'actions 4 la lumlére des expérences, au-dola des plstes d'actlon
Issues des Atellers thématlques,

— 3. Se donner les moyens d'animer les Ateliers techniques

Dans cette phass, les compélences de management de prejet seront Imporiantes, Le Chef de projet sera
chargé de sélacllonner les participants, d'assurer la loglstique, de faire circuler 'informalion et d'organiser,
avac |'appul de son équlpe, les modalltés d'animalion des Afeliers.

L'expérience de l'organisation des Atellers techniques conduit 4 lister un cerfaln nombre de précaulions &
prendra

o atablir au préalabla un programme da fravail avec un échéancler;

o lravalller sur la base des fiches-aclions déja élaborées dans la phase précédente, en les enrichissant au
{ur el & mesure de I'avancement des réflaxions;

o firer des enseignements des acllons déja engagées sur le temitolre pour juger de la flabilltd des actions
proposées;

o organiser des réunions spéclfiques ponctuellement pour lralter cerains poinls qui demanderont plus
d'atlentlon;

o {enir des comptes-rendus précls et régullers adressés a tous les membres des Atellers technlques en
mentlonnant blen les engagements pris par chacun;;

o capitallser rigoureusement las lravaux au fur el & mesure de leur déroulemant afin de contribuer & 'eni-
chissement des proposilions (travail du Chef de projet et des anlmateurs})

§ Pian détaillé

— 1. Etablir une premiére architecture du Plan Climat-Energie Temilorial
— 2. Stabillser le formai des flches actions
— 3. Engager las Invesligatlons complémenlalres

— 4. Finaliser la choix des actions dans un portefeullle
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— 5, Falre coopérer les mambres du Club climal & [a finalisallon du portefeullle d'aclions

- 1. Etablir une premlére architecture du Plan Climat-Energie Territorial

Al'lssua des Ateltars technlques, I'Equipe projet pourra procéder thémaiquement & une sélaction plus fine
des acllons. Celles-cl consfltueront une premidre structura du PCET qul parmatira alors de repartir le travail
anlra les différents services de la colleclivité, La mission d'AMO pouna aider 3 la définltion de cette répartilion
en veillant 4 ce qu'll n'y alt pas d'outli.

Pour élaborsr catte premiére architaclure du PCET, la colleclivité devra notamment consldérer:

o [es Inégalités entre secteurs d'activité en maliére d'émisslons de GES, de vulnérabilité au changement
climatique, de polentiels de réduclion et de codls 4 |a tonna de carbone é&vilée; elles auront d'abord élé
Idenlifiées dans le Profil climat puls confirmées au cours des Aleliers technlques;

0 les évolulions tachnologiques ; I'niérét de réallser certalnes actiens sera foncllon des mayens techno-
loglquas existants,

Par exempla, certalnes aclions lechniquemenl simples seronl faisables & courl lerme. D'aulres, par
exemple dans le secteur des lransporls ol ies évolullons lechnologlques, plus lourdes, s'envisageionl &
moyen ou long lerme.
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- 2. Stabiliser le format des flches Actions

Pour facililer la compilation des aclions dans la poriefeuille, le format des fiches Actlons utilisées depuis Ja
phase de co-constructon pourra étre slablllsé 4 ce stade.

Elles pourront, sur la base de la premlgre slructure de ficha-fype proposée & lissue du Profil climat, élre
organisées en deux partles:

o Une premldre partle générale portant sur le domalne d'activité dans leque! s'inscrit I'aclion:

» ['Intitulé de 'action;
« |a descripllon de l'aclion;
« la présentallon de I'activité dans laquelle alle s'lnscrit;

« les élémenls du cadra réglementalre réglssant 'acllvité et la repositonnement de I'aclicn par rapport
aux principaux {exles nallanaux (Plan Climat National, Grenelle de 'Environnement);

« |a panorama des prafiques en France et 4 ['éfranger;

« [bs politiques engagées sur ie m&me champ par les collactivités proches;
« |a valeur ajoutée par rapport aux acllons déja engegées;

= I'analyse formulée dans le cadra des Atellers techniques.

o Une parlle, plus spéciflqua, portant sur Paction elle-méme ;

« les objectifs attendus, notamment en termas de réduction des consommatlons d'énergle et des émls-
sions de GES, de niveaux de production d'énergle renouvelable...;

« les moysns humalins nécessalres {en homme/fjour);

= la coOt an Investissement et en fonctionnemant;

« les modalltés de financement envisagées;

« las modalités da pllotage (chel de file de I'aclion et parienalres);
= la calendrier de mise an cauvre

-
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LA MAITRISE DE L'INNOVATION

B Dansie secteur du batfment, par exemplfa,'-

Les etapes du Plan Climat-Energie Terrilorial

« les Indicataurs de suivl;
» les obstaclas passibles 4 la mise en csuvre et les solutions envisagées.

- 3. Engager les Investlgations complémentaires

L'analyse des actions réalisée dans la cadra des Ateliers tachnlquas aura mis en &vidence des manques de
données, des besolns d'études technigues ou de falsablllié &conomique et Juridique. Pour cette raison, et en
fonctlon des enjeux idenlifiés surle terriloire et des priorités fixées par [a colleclvilé, Il pourra élre nécassaire
d'sngager des Investigalions complémentalres. Elles devront &lre menées, le plus rapldemenl possible, en
lenant compte des délals de passalion des marchés pour que V'explaltation des résullats permette de finallser
le programme d'acllons au moment venil.

Dans les sacteurs sur lesquels des Invesligations complémentaires seront nécessaires, quelgues polnis de
repéres pourront alder [a colleclivllé 2 proscrire cerlzines aclions ou, au confralre, 4 en promouvolr al en
développer d'aulres, par exemple:

o le renouvellement des équipements lourds arrivés en fin de vie;

o la renlabilll économlque das actions;

o les bénélfices pour I'économle locale;

o la progressivilé dans le lemps;

o l'méverslbllité des situations;

ola gravité de la vulnérabllilé aux aléas climatlques...
Les élémenis obtenus & I'lssue des analyses complémentaires permeliront de compléter les flches-aclans.

La maitrlse de-l.'-‘ihnoviilon

La oonsfrucllon duiRCET vaimpliqueypour la'eh g@ v_ilg ‘una mgﬂn_tﬁsa dal' mnovahon dans de nombraux

domalnes..Mais la-multiplication dés’lnnovaﬂonsgog{ fi.mama: pi ]at acoroli fortement les rlsques: de

défauls de: conceptlon do faita de miE§:en wuvets ﬂaﬁ évldem efit.de surcol]ts excessﬁs Une: dé—
ti I . :

marchg & Ia fols volon(alre el progressiv_a da programmalhr’fde

attenilon sont:

‘la r]squa de: rnarchés [nfructueux~
» la:milse en rasponsablltté générale ‘de I'opérél]om"

Ld6. surcogls:fe concepllon Inlt5le..
L'acqulsition Eia ynouvegs méltiodes atia ransforma

- diibureau d'éflide.gshidrantdes’ Szt iliaux Img0

Godlls-cé conceplion pour.Urie pramlérg‘ﬁpégallbn. Ces
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LA MAITRISE...

Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial

. Les surcols das premléres ohérations Intég ' he Innova B, - i
La mise i ceuvre; de maiériaux el- déqulpe nts ncuwaux.‘cccaslonna des surcouts axtré-
mement- lmportanis -Ces sumoms pEUVB i

prog ressivement,” r

“wlbs sureniifs subgistant: aprés la mlse Bn Qla
Blus enval, des surcolils: découlentde la=mu[t|pllcation des;facleurs d. comp exlté ainsl que |
du recoursé des apparsils: utllisant des [naférlamcp!us colteux &l lechn” ayiguement plusicom-
Aplexes Ces surcodlts sont souvent compris entre5 ai 10% aprés 10 ans-d’experlence G

. Finaliser ls choix des actions dans un portefeuille

-4
w Paralldlement, pour chaque thématlque, un tableau récapliulatif pourra étre consindit pour recenser l'en-
semble des aclions finalsment retenues par I'Equipe projet (ou en cours d'analyse complémentaire).

Thématique Court terme Moyen terme | Long terme

Sur les domalnes de compélences de la collecllvilé

En lien avec d'aulres nlveaux Inslilutlonnels

En partanarlal avec d'aulres acteurs

Parles acteurs du temiltolre seuls

LIé aux comportements des ménages

ot (B

H-5.

Ces tableaux synthatlques seront alors proposés au Comité de pllotage pour:

& effactuer un relour d'information el une mise & niveau enire les élus, les services techniques el 'AMO;
© dégager une premiére vislon d'ansemble;

o relancer tes servicas ou parienalres qul pourralent &lre défalllants ;

o vallder ou ré-effectuer une sélection parml lss actions restantes

o recuelllir des conslgnes de lravall pour |a suile de F'élaborallon du PCET.

Faire coopérer les membres du Club climat 2 la finallsation du portefeullle d'actions
Il sera ullle de compléter la discussion tenue en Comité de plfolage par une séance équivalente du Club

climat pour recuelllir les avis et surtoul falre ia palnt sur 'avancement, en paralléle, des travaux menés par
les aulres parlenalres. Cet &change pourra nourrr un renjorcament des aclions, des Inltiatives nouvelles et
la cancluston de nouveauy parlenarials, Il sera ullle de lenir égalemenl & Jour un tableau el un calendrier des

Initlatives des différents partenalres.

74 partenaires engagés dans le Plan climat de Mufthouse Alsace Agglomération
La charte d'engagement du Pfan Climat a &1é slgnée par 74 partenalres do la Communavlé d'Aggloméra-
lion, Les parienalres se sonl notamment engagés & concourir  la diminutlon des rejets de GES a lravers
la mise en place d'aclions concrétes.

Un observatoire des partenariats pour fa PCET & Nantes Métropole

La mise &n place d'un observatoire - constllué du Conseil de développement, d'un groupe technigue et
sclentlfique de vallle sur la changement climallque et d'un groupe ¢'habilanis de 'agglemération nantalse -
permet 4 la Communauté Urbalne de réallser un accompagnement parlenarial du Plan Climat et d'évaluar
les efforts engagés par les partenalres. Nolamment, |2 prochalne mise en placa d'un compteur carbone
devralt parmatire de quantifier les efforls en maliére de réduction des émlssions. L'observatalre est éga-
lement un lleu d'échanges avec les fournisseurs de chaleur, d'électricité, de gaz et de produlls pélroliers.
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Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial 6 Q

m— Elaborer des scénarios prospectifs

B Plan détaillé

— 1. Déflnlr les modalltés de prespeclion
— 2. Réfléchlr aulour des scénarios

B 1. Définir les modalités de prospection

i n'exisle pas encore d'outil de modélisation 4 long terme abouti et simple, qul permelle & la fols de sulvre les
évolutions des consommations d'énergle et les émissions de GES, ainsl qua de préparer une modéllsation
financlére globale pour la terlalre, En effel, la difflcullé de modélisalion croft @ mesure que I'on se projottc
loln dans le temps, trop de facteurs présentant des Incerlitudes comme I'évolullon des contextes palitiques,
das progrés lachnologiques ou des co(ts de 'énergle. La préparation de simulations globales ou seclarielles
devisndra pouriant indispensable pour tenlr les engagements de long lerme da la deuxléme péricde d'enga-
gement du protocole de Kyoto et surtoul du Facleur 4. ll est donc essentlel de se préparer en conservant
los dennées, mame sl la réalisation de simulations 2 long terma ne pourra se faire que dans plusleurs
anndes.

Pour I'haure, certaines simulallons peuvent &lre d'ores et dé|a réalisées concemant:

oles acllons li¢es aux compélences propres de la collectivité ;
o une polilique spécifiqua {transporl, déchels, ...} ;
o un secteur d'aclivilé, avec le concours de 'ensemble das acleurs qui ant travalllé dans les atellers,

La communauté urbaine de Nantes Métropole méne des Investigaliens dans 3 secteurs — Hablfat,
Transports et Energles renouvelables - pour mesurer la conlribullon @ la réduclion des émissions de GES
des aclions mises en place sur {'annés 2007. Par exemple, dans le secleur des lransports, plusieurs ac-
flons onl &té mise en ceuvre dans le cadre d'un Plan de Déplacement Urbain el pour chacune d'elles, la
quanillé des émisslons évilées a 6tb bvalude:

o Développement du réseau de transporis publics avec: mise en place en 2007 du « Bus Way »,
oplimisation du fonctlonnement des lignes de tramway et du réseau da bus => 1500 lonnes de CO,
évilées en 2007/perspective 2010 ; 6000 lonnes par an avec une augmentation de 5 % par an du
nombre de voyageurs enlre 2008 et 2010;

o vélos en libre service: 381 km d'aménagement cyclable réallsés soit plus de 11 km nouvellsmenl
eré4s en 2007 et en prévision sur 2008 — 2010, mise en place d'un parc de 700 vélos sur 79 stalions,
plus de 60 km de aménagement cyclable en plus => parspeclive 2010 : 95 tonnes da CO, évtées par
an avec 4 000 localions par jour,

o Service de voltures partages: mise en place de 8 statlons d'autoparlage el de 20 véhicules et en
prévislon pour 2010 un lotal de 15 stallons el 45 véhleules => perspeclive 2010 : 260 tonnes de CO,
vitdes par an;

© Plans de mobllité des entreprises; 130 plans de moblllté entraprises signés en 2007 et plus un lotal
de 400 plans attendus en 2010 => 4600 tonnes de CO, évitdes en 2007/perspeciive 2010: 7100
lonnes paran,;

© Parc relals; 39 parcs relals en activité en 2007, solt 5271 places et une prévision de 6000 places
d'lcl 2010 => 770 tonnes de CO, évitées en 2007/perspective 2010 : 1 920 lonnes par an.

Ces éléments sont disponibles dans le « Rappord d'informalion — mise en perspeclive Jes aclions

2008-2010 », sur hlp:diwww.energig-cites eu/IMGipdifipet CU nanles metropole rappardd informa-
tion.pdf

Canstrylre 2t mssn s en Buyre w0 T T AREM awcaembee 2009
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Las étapes du Plan Climat-Energie Territorial

J— 2. Réfléchir autour des scénarios

Avant d'&laborer les scénarios, Il faudra 9'accordsr avec les acteurs concemnés {inlemes et exlemes) sur des
principes de base des simulations. La collecilvita pourra s'appuysr sur le schéma suivant pour censirulra son
programme de slmulation:

o un premler niveau de scénarlos ¢ tendanclels » a politiques conslantes;

o un deuxiéme niveau de scénaros a volontariste » visant [e Facteur 4, & [horizon 2050 ;

© un tralsiéma niveau de scénario tenant compte de la mlse an place des actions dans chaque sacledr, ce

qui permettra & la collectivita de se sltuer par rapport aux scénarios « lendanciel » et « facleur 4 ».

Des scénarlos spécliques pourront éventuellement dire falls dans le cas de réallsatlon de projels locaux
lourds : par exemple la mise en place d'un réseau de chaleur, [a reprise masslive de l'isolation du parc batl cu
ls développement du réseau des énergles renouvalables.

Ii s'agira ensulte de comparer les simulaficns effectudes & partlr de différents scénarlos pour dédulre lmpact
sffactif des programmes d'action entrepris. A ce stade, il s'aglra simplement d'Inltler 1a réflexion au seln
du Comité de pllotage.

L scénario da référence « tendancie! » de Nantes Métropole lraduit 'évolullon des émisslons de CO, &
politiques constantes, scil une augmentation annuslle de 15000 t CO,. L'objectif volontariste du Plan Climat
de Nanles Métropole vise la division par 2 des émissions de CO, & horlzon 2025, sait une réduction annuelle
de 50000 { de CO,, paran, 4 partlr de 2012,

Avec le Plan Climal-Energle Territorfal 2008-2010, le leritoire de Nantes Métropole devrait économiser, en
2010, 45000 lonnes de CO,. A partir de 2011, [l faudra qu'll économise 50000 lonnes ds CO, supplémen-
talres chague année pour pouvoir attelndre ['oblectif 2 025.

Emissions de CO, pour les secteurs des transports, résidentiel et tertiaire

2,8
Emlissions
# tendanclellos
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' Engager parallélement les actions « gagnant — gagnant »

Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial

Gisements potentiels de CO, par secteur d‘intervention

2 400 000 -
Emlsslons tendanclelles Palsnifal
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Source : Explicli 2008
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La phase de construction du PCET poura, sans altendre, s'accompagner de I'adoplion d'un pramler fraln
de mesures qui accradltera 'engagement de a collectivité et allégera d'auianl le PCET. Il pourra s'agir des
aclions d'efficacilé énergétique concemant |'éclairage, les usagas de ['Slectriclté, |a pose de régulations ho-
ralres, la rallonallsatlon de l'ufilisation d'une flolle de véhicules... Il s'agira également d'aclions proposées
lors de la phase de co-consiruction donl la mise en ceuvre fera accord: réallsailon d'études techniques,
prige de disposilons en matlére d'organisation Inteme et de gestion, Inveslissements légers sans traduclion
budgétaire imporante.

Sl la déclsion d'engager de telles acllons est retenue, il faudra rapldement :
oles inscrire au budgat;
o nouer les partenariats qul permeltront lsur mise en ceuvra;

o falre prendre une délibératlon qul sera aussl |'occaslon d'informer ' Assemblés élue sur l'avancement de
la préparation du PCET.

b

Le premler train d*actions lancé par Mulhouse Alsace Agglomération comprend notammenl : le déve-
loppement de la productlon d'énergie décentralisée a partir d'énergles ranouvelables bols ef melhanisa-
lion, le développement de batiments « basse &nergle » pour la fulure OPAH, le lancement de la campagne
« display » dans les batiments publlcs.

Lolvstitire otmettee o . g un POET tilr terambra 2009
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Les étapes du Plan Climat-Energie Territorial 6 }

M~-Préparer la délibération d’adoption du Plan Climat-Energie Territorial ————

La déllbéralion gul devra constluer le Plan Climat-Energle Territorlal sera préparde dés ce stade. Elle com-
prendra & la fols un programme stratéglque, constltuanl Is cadre des programmes futurs dans la perspective
du Facleur 4, et un programme d'acfions précis des premiares années de mise an ceuvre du FCET, avec
Inscription budgétalre sur les trols périmétres d'interventlon de la collacliviié {ses compélences propres, les
actions qu'elle méne avec das partenalres et les acllons menées en propre par les acteurs du lerilolre pour
lesquelles ellg jouera seulement | réle d'animatrice), La délibérallon pourra égalsment comprandre d'aulres
éléments concermnant, par exemple, les modalltés de communicallon relenues.

% Fin décembre 2007, le consell général du Jura a pris une délibératlon pour préclser les modalités de
T financement de son Plan Climat Déparlemental portant sur les volets mailrise de I'dnergie, déplacements

4 el prévention des déchels de son accord da parienariat avec TADEME.
£
.'Jl

l Plan détaille

- 1. Construire le cadre slratéglque du PCET sur la long terme — le contenu de la délibération

- 2., Engager un programme d'actlons pluriannuel

1aria|

- 1. Construlre le cadre stratéglque du PCET

Surla base du portefsuille d’actions et des éventuels rapports seclorials complémantaires, un rapporl complet
sera rédigé par 'Equipe projet, épaulée au besoln par [a misslon 'AMO. Il pourra comprendre :

o =

o e rappel das &lémanis du Profil climat; e ]
© les objectifs territariaux partagés, notamment en matlére de réducllon des émisslons de GES;
o les princlpaux axes des siratégles d'alténuation et d'adaptafion; Ly
© les stratégles des différents secteurs d'activité {objeclifs, programmes d'aclion, moyens el partenariats) ;

© les &léments de cadrage concamant la gouvernance d'ensemble, l'organisation de la collectivité, les
modalités générales de mise en cauvre et les parlanarials noués;

@ la mise en évidence des Interconnexlons avec les programmes d'actions des aulres niveaux teritoriaux
(de I'agglomération pour une commune, de la Réglon, du Département ou du pays pour une aggloméra-
ton, ...)

o les dispositlfs mis ou & mellre en place: modules de formallon, slralégie de communlcation, disposltif
da sulvl et d'évaluation,

Ca rapporl - ou une synthése destinée 4 sa diffusion - sera ensulle discuté sn Comité technique, puis en
Comllé de pllotage et, enfin, au niveau du Club climal.

- 2. Engager le premier programme d'actions pluriannuel

4 Le programme d'actions de la collectivité concernant ses compétences propres

C'est évidemment le plus slmple & construlre. Un premler cercle d'actions concemant les aclivités directes
das servicas de la collsctivité et celles des communes adhéranies pourra comprendre, da fagen non exhaus-
live:

< des programmes de travaux sur les balments de la collacliviia,

o des dispositions portanl sur les achats publles,

o des mesures poriant sur Ja flotte de véhicules, ..,
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Les étapes du Plan Cilmat-Energle Terrilorlal

La ville de Rennes a Intégré des clauses énergéliques dans la construction des baliments publics et
dans les cahlers des charges des programmes d‘aménagement,

La communauté urbaine du Grand Lyon a élabor un référentlel habitat durabla qul esl imposé dans
toutss les ZAC.

La région Nord Pas de Calais a mis en place un prét 3 taux zéro pour los travaux d'isolation des loge-
ments anclens des pariicullers.

¢ Les actions menées par |a collectivité avec ses partenaires
Un second cerdle d'actions portera sur les services délégués ou rattachés 4 la collactivild, nolamment:

o les fransports collectifs et la polllque de clrculallon sl de moblllté;
© la logement soclal ;

o la gestion des déchels, la distributlon de I'énargle el de I'eau;;

o les mesures d'urbanisme;

©la gestlon des fsques nalurels;

o l'nformallon du public...

A lravers le Plan d'Actlon Transversal (PAT), la communauté d'agglomération de Grenoble met en
% place des acllons de sensiblisatlon & destination des agents communaux (sesslons de formation 2 la
¢« Haute Quallté Environnementale », séances de sensibllisation aux changemenls climaflquss) et 4 des-
Unation du grand public (gulde « Quand Habllal ime avec Climat », campagne éclairage performant, ex-
position « Maison Econome »), Ce sont aulant d'oullls qul parmalirant de fédéres les acleurs et d'attalndre
les objectlfs fixés dans le cadra du Plan Climat,

A

|

¢ Les actions menées, en propre, par les acteurs du territoire et pour lesquelles la collectivité
aura seulement le réle d'animatrice

Le réle de la collectivith consistera dans ce cas &;

E o idenlifler les actions engagées ou projelées par les acteurs du territolre ;
o o recuelllir las élémants permetiant d'an mesurer les Impacls ;
% o lenlr un {ableau de bord de suivl de la mise en ceuvre de ces acllons;
o communiguer sur les avancées de tous.
Ces actlons pourront Btre reprises évenluellement dans des chartes de partenariat.

Too g gtmetss sowrun POl ADERE - o IR -
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@—Afﬁner le programme stratégique a long terme avec des
objectifs relevant du Facteur 4

Le premier pregramme pluriannuel adoplé ne constituera qu'une étape parilelle du projet climat de la collecli-
vité, tanl sur la plan des secteurs couveris que sur celui de la nalure des intervenllons 4 engager.

Le cadre straléglque du PCET aura &té adopté par délibération. It s'agira maintenant, et fout au long de la
misa eh ceuvre da la polilique climat sur le teritolre, d'affiner ce cadre & long terme au fur et & mesure de
I'avancée des connalssances, en velllant a ce que;

o les mesures prises st projetées solant blen en phase avec las objectifs du Factaur 4, —
olarépartition des efforls entre les sectawrs solt perilnenta et le nlveau de ces efforts suffisant.

R T

Les collaclivités, qul se sonl dé&ja engagédes, onl posé des objeclifs pour 2020 cenformes aux objeclls natie-
naux, sans pouvoir consolider 'ensemble des acliens el en simuler les résullats car il n'exisle pas, & 'haura d )
actuelle, de modéles de simulalions fiables, Eles élaborenl, pour I'nstant, des scénarios partlels & I'alds des =
oullls disponibles pour proposer des laclures secleur par sacteur, -
Quand Il s'aglra d'aller vers un scénario global, les exerclces de modélisation devront pour élre cohérenls, i
recherchar une arflculatlon enire e Jeu des hypathdses, las donndes complétes et fiables el le paramélrage
rigoureux des masuras de lutte conire le changement cllmatique. '
y
La ville de Paris a calé les objectlis de son Plan Climat sur les objectlls nationaux du Facteur 4 : ello s'est .
alnsi engagée a réduire I'ensembla des émlssions de son temitolre et de ses aclivités propres de 75 % en Pl
2050 par rapport 4 2004. =
« Sur son champ de compétences propres, elle vise 30 % de réduction de ses émissions en 2020 par Exd
rapport & 2004, 30 % de réduction des consommalions énergéliques du parc municipal de véhlcules {-
et de 'dclalrage public, 30 % de sa consommation énargélique provenant des énergies renouvelables. o
« A T'échelle glabale du temitalre, le Plan Climal de Paris antend dépasser, en 2620, les objectifs eu- &
ropéens avec: 25 % de réduclion des &mlsstons du temitalre par rapport & 2004, 25 % de réduction i
énargbtiqua des consommatlons du territolre, 25 % de consommatlon énergélique du terrltolre prove- &
nant des énergies renouvelables. C;
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a8 @ Préfligurer Dignostiguer et mobiliser Construire le PCET Mellre sn ceuvre Evaluer

Les étapes du Plan Cllmat-Energle Territorfal
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» Bien imphquer tous:lés services de Ia c I

respectent la méthodg. de travalldéﬂnle q]ng e

de PCET piésenteroiit un grand d%séqulllbr '

par des confhts et des'ratards:” |
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0 Assurer la- ::on\rergance du lrayalhdas SarvIcE] ntam ér@fla colle Ir:ta at des partanalres ’du C!ub
" .Gilmat: ce qulﬂmporta ¢ast queles?di CIIﬁ rants paﬂenaTgesgamorcentcg_L ‘phase d’unaufagon syncnrone :

+:Engulle, la diversité ds-la-nalure des‘aclions & merieilggdg igalf 65 endermes:te complexité ou les proces- .

' sus?deﬁécislon ‘pigpres ¥-Chague parienairé:maneron’ Iué\ﬂfﬂ lement 4 des gohéances &t tes misesen: -
couvie irds diféténtes dandfle iempsaill‘ {{Viéndra de falfg:pri .pragmahsme atd' utlﬂser le Clut climat*

. -comme Ileu de suivi el de mutdallsat!o. :avancées des uns des dutres.
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