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De nouvelles voies pour la gestion
des services publics locaux

Services d’intérét économique général, partenariats
public-privé institutionnalisés et sociétés publiques locales

tel paravent institutionnel: le droit communautaire

continue son ccuvre de bouleversement du droit et
de ln pratique de la gestion des affaires publiques et de 1'in-
tervention publique dans 1'économie.

Ce mouvement — destructeur ou constructif, c’est selon —
a méme pris une ampleur toute particulidre ces derniers
temps, 4 I’occasion de trois dvénements essentiels.

11 s'agit, en premier lieu, de 1'adoption et la diffusion en
2008 du paquet Menti-Kroes (qui recouvre notarmment une
décision de la Commission 2005/842/CE du 28 nov. 2005
concernant |'application des dispositions de 'article 86 §2 du
traité CE aux aides d'Etat sous forme de compensations de
service public octroyées a certaines entreprises chargées dc
la gestion d'un service d’intérét économigque général
[SIEG]) : il encadre avec précision ia légalité des aides publi-
ques, et plus précisément des compensations de service
public, eu regard du droit communautaire,

Est concemné en second lien le développement du méca-
nisme du in house, largement initié par le jupe communautaire
et traduit dans nofre systéme juridique par la loi du 28 mai
2010 relative aux sociétés publiques locales (SPL) : il offre
des solufions de gestion totalement inédites aux collectivités
locales (parmi de nombreux commentaires, S. Nicinskd, La loi
du 28 mai 2010 pour le développement des sociétés publiques
locales, AJDA 2010. 1759).

Enfin, 1'avénement du partenariat public-privé institutionna-
lis¢ (PPPI) viz une communication de Ja Commission euro-
péenne du 5 février 2008 (COM [2007) 6661) et un avis du
Conseil d’Etat 3 propos du PPPI publié dans son repport 2010
(CE sect de I'administration, avis 1= déc. 2009, req. n® 383264 ;
v. not. H. Hoepffner, I'avenir compromis des partenariats
public-privé institutionnalisés, Contrats Marchés publ. déc.
2010, p. 6) cuvre des perspectives de coopération et de mutua-
lisation 14 encore innovantes dans notre environnement juridique,

O n ne peut plus désormais se cacher derriére tel ou

PAR JEAN-MARC PEYRICAL

MATTRE DE CONFERENCES BES UNIVERSITES,

PRESIDENT DE L'ASSOCIATION FOUR L'ACHAT DANS LES SERVICES PUBLICS,
AvaCAT A LA Cour

L'ESSENTIEL | 14 Hoite @ outils des collectivités locales ne cesse de s'enrichir: gestion des services publics locaux (soclétés
publigues locales) structures de partenariat avec la sphére privée (partehariat public-privé Institutionnel), relations
ﬁnancieres avec [és tlers notamment les assoclations (paquet Monti-Kroes), les domalries concernés soht nombreux, dehEme
que fes solutlons ayarit pour obfecﬂf de conciller efficacité et bonne utilisation de P'a argent public.

De tels concepts, plus ou moins novateurs selon les cas,
doivent-ils inquiéter — si ce n’est plus — des actewrs publics et
privés déja fortement troublés par la compiexification crois-
sante mais aussi 1'évolution quasi constante de la plupart des
régles qui s’imposent 4 eux?

Rien n'est moins sir. Les SPL, les PPPI et méme la misc
en ceuvre des prescriptions du paquet Monti-Xroes offrent aux
collectivilés publiques, notamment locales, de nouveanx
mayens susceptibles non seulement d’enrichir les outils de
gestion de leurs services publics, mais aussi d’améliorer encore
les relations de ces demniers avec leurs usapgers en termes de
transparence et de bonne utilisation de I’argent public.

. Seule la mise en ®uvre pratique de ces outils permettra,
bien évidemment, de confirmer une telle anticipation.

I apparait ainsi que, plutdt que de fragiliser certains de
nos fondamentaux du droit public de I’économie, de tels outils
directement jssus du droit communaulaire auraient plutét pour
cifet de le dynamiser, le modemniser et donc, sans doute, de le
consolider.”

s offrent en tout cas la possibilité aux collectivités publi-
ques de réfléchir sur I'avenir de leurs compétences, de leurs ser-
vices publics et sur les modalités juridiques et financidres de
leur prise en charge; ce qui, & unc époque de rationalisation
accrue des choix budgétaires et donc de délimitation stricte du
périmétre du secteur public, ne peut &tre que hienvenu,

SIEG ET AIDES PUBLIQUES
UNE NECESSAIRE PRISE DE CONSCIENCE

En droit communautaire, comme souvent, le principe ost
4 la fois simple et abrupt: les aides financiéres susceptibles
d'Etre octroyées par les collectivités publiques aux opératcurs
économiques sont proscrites car illégales au regard du droit
de la concurrence dés lors que, par nature, elles sont amenées
& fausser cette derniére en favorisent un ou des opérateurs par
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rapport 4 d’autres (v. art. 107 TFUE qui interdit par principe
les aides publiques aux entreprises qui fausseraient le libre
jeu de la concurrence et porteraient atteinte aux échanges
intra-communautaires),

Bien s(ir, avec les années, tant les textes que la jurispru-
dence sont venus tempérer la rigueur du principe, 3'agissant
notamment des aides accordées aux services d'intérét écono-
mique général, des réflexions étant méme consacrées aux ser-
vices sociaux d'intérét général (SSIG; v. communication de la
Commission du 26 avr. 2006, COM [2006]177; v. L. Driguel
¢l S. Rodriguez, Services sociaux d’intérét général et droit
communauteire, ATDA 2008. 191 et s., in dossier Actualité du
service public social}. Le probléme est que la définition et la
compréhension du contenu de ces services et des activités qui
y sont attachées ne sont pas choses faciles pour les acteurs,
tant publics que privés, de la vie économique.

Concrétement, dans un Etat membre comme la France,
les collectivités publiques n'ont peut-8tre pas toutes vérita-
blement pris la mesure de ces possibilités d’assouplisse-

ment, ni d*ailleurs du pér-

La légalité de 'alde repose métre exact de ces fameux

avant tout sur lg notlon SIEG et SSIG.
de mandatement qui n'est C'esl dans ce contexte
définie ni en drolt interne que deux circulpires du

ministére de l'intérieur
des 4 juillet et 30 sep-
tembre 2008 (Circ. NORINTBO0S 00133 DGCL et NORINTBOR
001361/C; v. I-M. Peyrical, Aides publiques, les obligations
des collectivités territoriales, Gaz. cnes 3 nov. 2008), com-
plétées par une circulaire du premier ministre du 18 janvier
2010 (JO 20 janv., p. 1138), sont venues rappeler les régles
applicables aux soutiens financicers susceptibles d’étre appor-
tés aux services publics locaux au travers du prisme du droit
communautaire, Les circulaires, et notemment celle du
4 juillet 2008, ont plus particulidrement insisté sur les condi-
tions posées par le paquet Monti-Kroes concernant la corn-
patibilité avee le droit communautaire des compensations de
SIEG coenstituant des aides d'Etat,

Ainsi, et par synthése, une aide d'Etat sera compatible
avec le droit communautaire si son bénéficiaire a été chargé
d'obligations de service public via un mandat précis, si des
paramétres objectifs de calcul dz 1a compensation ont été éta-
blis avant son versement et si celte compensatioh n'occa-
sionne pas de surcompensation (et donc si elle n’est pas supé-
rieure au coflt de revient de la prestation; plus précisément, la
circulaire du 4 juillet 2008 indique que le prix de revient du
SIEG doit se calculer en tenant compte de la déduction
d’éveniuelles recettes et d'un bénéfice raisonnable de 10 %).

Si de tels critéres de compatibilité ne sont sans doute
pas d'une clarté absolue en premiére approche, ceux précé-
demment dépapés par I'arrét Altmark (CICE 24 juill. 2003,
Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg,
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, aff. C-280/00,
Rec, CICE 1-7747; AIDA 2003, 1739, note S. Rodrigues,
2146 et 2004. 315, chron. J-M. Belorgey, S. Gervasoni et
C. Lambert; D. 2003. 2814, note J.-L. Clergerie; RTD cur.
2004, 33, étude S. Bracq), bien que trés proches, sont d'un
acceés sans doute encore plus difficile par rapport au paquet
Monti-Kroes. Larrét Altmark a en effet rajouté une condition
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nl en droit communautaire,

supplémentaire relative & 'attribution de la mission de ser-
vice public & I'entreprise via une procédure de marché
public ou, en i’absence d'une telle procédure, de la démons-
tration que le niveau de la compensation repose sur une ana-
lyse des coits que pourrmit réaliser unme «entreprise
moyenne, bien gérée».

Il est vrai que les critéres posés par 1'acrét Altmark n'ont
pas la méme finalité que ceux résultant du paquet Monti-
Kroes.

Les premiers interviennent en quelque sorte en amont
afin de déterminer si la compensation de service public doit
&étre qualifiée d’aide d’Etat, alors que les scoonds portent sur
la compatibilité¢ avec le droit communautaire d'une com-
pensation considérée comme une aide.

La légalité de I’aide repose en tout cas et avant tout sur
la notion de mandatement qui n'est définie ni en droit
interne ni en droit communeutaire.

Sous ce vocable générique, et dans une premiére réflexion,
on pourrait y inclure différents types de normes comme 1a loi,
le réglement ou encore le contrat. Ce dernicr vocable peut lui-
méme revétir bien des formes, du marché public 4 la conven-
tion de délégation de service public en passant par, pourquoi
pas, le contrat de partenariat ou les conventions de subven-
tionnement (les conventions d’objectifs sousecriteg entre les
collectivités locales et les associations par exemple),

Concrétement, la 1égalité de nombreuses subventions
publiques octroyées par les administrations publigues, et
notamment les collectivités loceles, & des organjsmes tiers,
et en premier licu les associations, est en jeu. 11 convient en
fait, au cas par cas, et nonobstant le montant du versernent
au regard des obligations déclaratives auprés de la Commis-
sion européenne (30 millions et 100 millions de chiffre d’af-
faires, sans oublier le fameux seuil de minimis de 200000 €
sur frois ans en dessous duquel les contraintes communau-
taires se font moins préscotes), de vérifier que la subvention
en cause répond aux obligations ci-dessus avancées, ct,
notarnment, qu'elle résulte d'un acte juridique, unilatéral ou
contractuel, suffisamment clair et explicite pour étre quali-
fié de mandat.

Plus concrétement cncore, il sera nécessaire pour les
collectivités concernées d’opérer une distinction fine entre
les aides constituant des compensations de service public
— et donc des contrepartics aux obligations de service public
imposées 4 leurs destinataires — et celles constituant des
subventions en tant que telles, qui ne sauraient représenter
une contrepertic 4 une prestation demendée par la collecti-
vité publique sous peine de risque de requalification en prix
(v. ci-aprés).

Les audils en amont

En conséquence de ces obligations, les collectivités loca-
les vont devoir réaliser de véritables audits non seulement de
leurs relations financidres avee des tiers mais aussi, et surtout,
de la tragabilité de leurs compétences.

A cet effet, et afin de donner une base juridique suffi-
samment solide A leuwrs «mandats» avec les organismes tiers
4 qui elles apportent des aides, !'établissement d’une
«chalne» de mandat ct donc de compétence sera sans nul
doute nécessaire.
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En d'avtres termes, et dés lors que les collectivités loce-
les ne peuvent tirer leur compétence que de la loi, elles
devront clairement établir la liste des compétences qui leur
sont confiées par cette derniére — ¢t par ses textes d’appli-
cation — afin, par ricochet, que le mandat confié a un tiers
sur le fondement de cette compétence ait une base juridi-
que incontestable.

Il leur appartient ainsi d'établir non seulement 12 genése
de leurs compétences (en tout cas de celles qui leur ont été
confiées par un texte) mais aussi d’en étudier le contenu, et
notamment les obligations qui en découlent en termes de
modalités de gestion (interne, externalisable) et «d'oblipa-
tions de scrvice publicy. C'est sur cetie base que pourra
Clre établie la frontiére enire les domaines et activités sus-
ceptibles de relever d'un marché concurrentiel ou non et les
autres, mais aussi les mandats pouvant &tre octroyés, avec
les obligations qui en découlent, & des tiers.

En soi, de tels audits ne pourront qu’sller dans le sens
d"une meilleure connaissance par les collectivités de la réa-
lité financitre et juridique de leurs rclations avec les struc-
tures gérant des activités d'intér8t général bénéficiant de
leurs subsides et de confronter cette réalité avec les obliga-
tions découlant tant du droit communautaire que du droit
interne.

Dans le domaine sociel, il est par exemple des cas o les
départements mettront A jour des situations financiéres déli-

cates de certaines associa-

!l est préférable que tions, nécessitant une reprise
la définition des SIEG, en main de ces derniéres via
des mandatements un outil du type société d*éco-
ou des obligations nomie mixic — ou société
de service public soit publique locale, pourquoi pas
réalisée par les Flals — qui permet A la fois d'inté-
membres plutdt que par grer ces organismes et leur
le juge communautaire. personnel tout en assurant &

la collectivité publique une
réclle maitrise de 1'exécution technique ct financiére des
prestations concernées.

Une telle recherche de tragebilité risque de réserver bien
des surprises. Par exemple, est-on certain que les lois de
décentralisation et les textes qui ont suivi ont conféré de
nombreuses compétences obligatoires aux communes,
départements, régions ?

La lecture précise des textes — lois, réglements — démontre
plutdt que de nombreuses compétences « pcuventy Btre exer-
cées par les collectivités concernées et revétent donc un
caractére optionnel. L'attribution de compétences précises et
exclusives apparait ainsi plut6t rare, ce qui n'est pas nouveau
dans un domaine ot la Ioi est la plus souvent large et impré-
cise (v. & ce sujet, G. Le Chatelier, Le débat sur la clause
générule de compétences, JCP Adm. 2010, n® 2178).

Dans une autre approche, on peut également en déduire que
la 1égitimité des pouvoirs et compétences locales ne découle
que peu de la loi, ce qui est pour le moins paradoxal au vu de
Ia profusion des textes en la matiére, Dans le cadre de la loi por-
tant réforme des collectivités territoriales (L. n® 2010-1563 du
16 déc. 2010, JO 17 déc.; v ATDA 2011. 74 et 5., in dossier
«La loi de réforme des collectivités territoriales »), la donne
pourrait par contre sinon changer du moins évaluer dés lors
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que la clause générale de compétonces 2 £té remplacée par
la «clause de compétence d’initiative locale complémen-
tairen, Pinitiative des collectivités locales ne pouvant s’ex-
primer que dans le silence de la loi et en vertu d'une déli-
béretion spécialement motivée... Encore faudra-t-il bien
évidemment que, 4 rebours de ce qui a été fait jusqu'a pré-
sent, la loi définisse et répartisse clairemcot les compéten-
ces entre collectivités locales.

La méthode est d'ailleurs la méme, par comparaison,
s’egissant des contrats de partenariat/ordonnance 2004. Leur
passation est en effet souvent précédée, avant méme le stade
de 1'évaluation préalable, d’audits permetiant aux collectivilés
publiques d'avair une approche fine et précise, pour le présent
et pour 1"avenir, de leurs besoins en termes de personmels, de
répartition de services et d'activités, de demandes des usa-
gers... et des cofits associés 4 tout cela en prenant en compte
I'évolution de leurs marges budgétaires. D'ailleurs, concernant
I'éventuclle mise en ceuvre des différents autils — SPL, PP,
prescriptions du paquet Monfi-Kroes — évoqués dans Ie cadre
du présent article, il est plut6t sain que les collectivités publi-
ques ne 8'y lancent pas directement sens avoir procédé au
préalable & une étude approfondie de leurs besoins et capa-
cités ainsi qu'a une analyse comparative, en termes d'avan-
tages et inconvénicnts, de plusienrs solutions susceptibles
d’éire présentées en alternative.

Une approche nécessairement nationale

Il est par ailleurs préférablc que la définition des SIEG,
dcs mandatements ou encore des obligations de service
public soit réalisée par les Etats membres — ou, au niveau
communautaire, la Commission — plutét que par le juge
commungautaire,

Certaines jurisprudences récentes, notamment du TPTUE,
montrent en effet que ce dernier n'hésite pas & apprécier et
qualifier le contenu des obligations de service public mises

*en place par les Etats membres dans le cadre de leurs SIEG.

Ainsi, dans un acrét du 11 juin 2009, ASM Breschia SPA
(aff. T-189/03, RTD cur. 2010. 159, chron, D. Berlin), le Td-
bunal insiste, afin que la premiére condition de ["arrét Altmark
soit remplie, sur la nécessité de définir de manidre «claire
et précise» les obligations de service public dont a &t char-
gée 'entreprise bénéficiaire; ce qui laisse au juge commu-
naufaire une marge de manceuvre importante sur 1'appré-
hension du contenu de telles obligatians, et donc, in fine, sur
la 1égalité de I'aide au regard de la réglementation et de la
jurisprudence communautaire. Une telle approche est parti-
culitrement contradictoire avee celle qui confirme que les
Etats membres, sauf secteurs «harmonisés» au niveau de
I"Union comme 1"énergie ou les télécommunications, dispo-
sent d'une réelle marge de manweuvre dans la définition de
leur SIEG (v., par ex., TPICE 22 oct. 2008, 7%2, aff. T-309/04,
Rec. CICE II-2935) sous le contrle de ["erreur manifeste
d'appréciation par le juge (TPICE 15 juin 2005, Fred Olsen,
aff. T-17/02, Rec. CICE I[-2031),

Celte tentative de substitution des juges aux autorités
nationales ouvre la voie & diverses critiques (D. Guinard,
Les aides d’Etat ct les services d'intérét économique géné-
ral: état des lieux, Gaz. Pal. 1= et 2 oct. 2010) et aura peut-
étre pour conséquence d'accélérer la nécessaire prise de
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conscience par ces derniéres de 1'ardente obligation de se
posilionner clairement en la matidre et d’anticiper, voire
empécher ce phénoméne de substitution.

Des réticences d dépasser

Malgré cette approche plutbt constructive, en fout cas
s'agissant des andits et autres comparateurs préalables, il est
certain que ’arrét Altmark et le paquet Monti-Kroes ont jeté
un froid au sein des collectivités locales. 11 est vrai que leur
lecture souldve 4 la fois d’importantes difficultés de compré-
hension et des doutes tout aussi sérieux quant 4 la compatibi-
lité du droit et des pratiques avec les obligations qu’ils posent,

De telles réactions apparaissent on ne peut plus légitimes.
Elles doivent &tre resituées dans le contexte des réflexions qui
touchent depuis de nombreuses années les distorsions d'inter-
prétation entre ['approche communautaire de service public et
'epproche frangaise. Alors que, sous le coup des textes mais
aussi de la jurisprudence communautaire (not. avec les fameux
arréts des années 1990: CICE 19 mai 1993, Procureur du Roi
¢/ Corbeau, aff. C-320/91, D. 1993, 169 et CICE 27 avr, 1594,
Commune d’Almelo, aff. C-393/92, AJDA 1994, 637, note
F. Hamon et 1995. 278, chron. H. Chavrier, E. Honormt et
P. Pouzoulet; D. 1995. 17, nute J. Dutheil de La Rochére; RTD
com. 1996. 403, obs. S. Ret-
terer et 589, obs. C. Bolze,
S. Retterer, C. Hendericksen
et E Thibault; RTD eur,
1995. 35, chron, }-B. Blaise
et L. Idot et 859, chron.
J.-B. Blaise et L. Idot), de
telles distorsions semblaient quelque peu réduites, voild que
sont imposées des régles dans le cadre de la gestion des aides
publiques aux SIEG dont le caractére général et absolu parait
difficilement adaptable aux situations par définition multiples
et diverses rencontriées par les dizaines de mitliers de collec-
tivités locales et structures intercommunales en relation avec
les non moins nombreuses structures (associations, fonda-
tions, établissements publics, entreprises publiques locales...)
qui interviennent dans les secteurs de ['habitat, de la santé, de
I'action sociale, des loisirs, de la culture, du sport, du tou-
risme, de }'éducation...

Comment imaginer mettre en place un régime de régles
contraignantes unifié¢ pour des situations marquées par un tel
sccau de la diversité? .

Ce sont avant tout les concepts qui méritent d’étre cla-
rifiés, et en premier lieu ceux de SIEG et de SSIG. A ce
titre, la Commission doit prochainement publier un guide
relatif & ’application aux services d'intérét économique
général, et en particulier aux services sociaux d'intérét
général, les régles de 'Union européenne en matidre d'aides
d’Etat, de «marchés publics» et de «marché intérieurs
(v. communication av Parlement européen, au Conseil, au
Comité économique et sociel européen et 2u Comité des
régions sur la réforme des régles de I'Union européenne en
matiére d'aides d"Etat applicebles sux SIEG, 23 mars 20i 1,
COM [2011] 146 Pénal).

S'apissant des SIEG, dresser la liste des activités loca-
les entrant dans le champ des activités économiques
confiées & des entreprises par un acte formel et explicite de

L'éventuelle qualification
de 551G ne préjuge en rien
de la soumission ou non
des activités en couse

au droit de la concurrence.

WrTTres £ vl aned

In puissance publique et présentant un caractére d'intérét
général ou public se manifestant par la présence d’obliga-
tions de service public apparuft &tre une mission quasi
impossible. Formation professionnelle, culture, sport, aides
d la personne... nombreuses sont les activités susceptibles
d'étre concernées, sachant que la définition de SIEG repose
sur des critéres on ne peut plus indéfinissables, de I'activité
¢conomique 4 «l’acte formel et explicile de la puissance
publique » en passant par la notion d’intérét général ou celle
d'obligations de service public.

Quant aux SSIG, 14 encore les critéres de la Commission
européenne pour les définir sont plutdt flous et susceptibles
de bien des interpréiations. Selon la communication préci-
tée du 26 avri]l 2006, ces critéres ou plutHt ces caractéristi-
ques sont notamment le fonctionnement sur 1a base du prin-
cipe de solidarité, le caractére polyvalent et personnalisé,
I'ebsence de but lucratif, l1a relation asymétrique entre pres-
tataires et bénéficinires... Et 'éventuelle qualification de
SSIG ne préjuge en rien de la soumission vu non des acti-
vités en cause au droit de la concurrence. Une analyse an
cas par cas du caractére économique ou non de chacune de
ces activités s'avérera donc nécessaire. Sur ce point, on peut
craindre que I’approche particuliérement extensive de la
notion d'activité économique ne réduise comme peau de
chagrin 1a sphére des SSIG non économiques. Dans ia pra-
tique, «la grande majorité des activités cxercées par les
associations peuvent &tre considérées comme des activités
économiques, de sorte que les aides publiques qui y sont
apportées doivent respecter la réglementation européenne
des nides d’Etaty» (Circ. du 18 janv, 2010 relative aux rela-
tions entre les pouvoirs publics et les mssociations, préc.).
C’est d’ailleurs pour cette raison que la procédure d'appel
A projet proposée par la circulaire du 10 janvier 2010, invi-
tant les associations 4 proposer des initiatives dans un cadre
tracé par les collectivités publiques, ne peut étre considérée
comme un mécanisme permettant aux associations d’échap-
per sux confrainies communautaires du droit des aides
publiques. En aucun cas elle ne pourra en cffet servir
d'écran dans le cas ol l'organisme associstif est réputé
exercer une activité économigue... (M. Karpenschif, Servi-
ces sociaux d'intérét général ct financement public: 3 quand
la fin des liaisens dangereuses?, ACCP oct. 2010, p. 35;
v, aussi, B. Clavagnier, Le nouvean modéle de convention
d'objectifs enrocompatible, Juris assoc. 15 avr. 2010, p. 32).

La frontiére aides publigues/marchés publics

Cette question de la lépalité des aides publiques doit par .

gilleurs Gtre examinée au travers dun autre domaine, 4 savoir
celui — devenu incontournable — de la concurrence.

Dans le cadre de la souscription de conventions d'objec-
tifs qui peuvent éire considérées comme des mandats dans
le sens de Monti-Kroes, un délicat équilibre devra ainsi étre
trouvé entre la marque de ’initiative de 1’association et la
non moins nécessaire marque de la collectivité permettant de
justifier les mendatcments et les obligations de service
public (OSP) attachées.

Les collectivités publiques et les associations sc retrouvent
ainsi prises dans une véritable tenaille (v, J.-M. Peyrical, La
formation prise en tcnaille entre pides publiques et marchés
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publics, ACCP sept. 2010, p. 56): si la premidre condition
n'est pas remplie (initiative de 1'association), les régles des
marchés publics peuvent s'appliquer. Et si les secondes
{mandatement, OSP...) ne le sont pas, une irrégularité au
regard du droit communautaire des aides publiques pourra
éire mise en avant,

Ainsi, une aide publique pourra, si les critéres applica-
bles sont respectés, étre 1égale au regard de la réglementa-
tion européenne, mais illégale si on la confronte au droit de
la concurrence attaché A la réglementation des contrats et
marchés publics.

Le juge administratif n’hésite pas en effet 4 requalifier
des conventions d'aides publiques en marchés publics cn
appliquant ses critéres habituels de lien direct entre Ia sub-
vention et la prestation rendue par son bénéficiaire, la sub-
vention étant dans ce cas appréhendée comme une contre-
partie de cette prestation rendue en fonction des besoins de
la collectivité (derniérement, v, TA Limoges 6 mai 2010, Asso-
ciation pour la formation dans le Massif central [AFORMAC],
req. n° 0900512, AJDA 2010. 1323, note J.-I. Dreyfus).

On revient dés lors A la nécessité de distinguer les acti-
vités & caractére économique, susceptibles d’cntrer dans un
champ cancurrentiel, et les autres, ce qui est sans doute plus
facile pour certaines compétences (social par exemple) que
pour d’autres (formation...),

Et c'est & ce stade qu’intervient un autre texte commu-
nautaire, la directive Services 2006/123/CE de 2006, que les

collectivités locales utili-

La souscription de marché sent justement pour fonder
public ou de délégation leur choix de sortir telle ou
de service public, n'est pas  telle activité de service du
nécessaire pour Justiffer champ concurrentiel. Si un
de lg présence d'un tel travail epparait indis-
mandatement et étre pensable, il est important
conforme au droit qu'elles aient conscience
communautaire des aldes. qu’il doit Btre distingué de

celui résultant de 'applica-
tion du paquet Monti-Kroes, qui repose sur une problématique
bicn différente de celle de la directive Services,

LU'exercice n’est certes pas facile dés lors que certains
termes sont communs 2 la directive Services et au paquot
Monti-Kroes,

Par cxemple, en vertu de son article 2.2, les services
sociaux relatifs aux créches et haltes-parderies d'enfants
sont exclus du champ d’application de la directive dans des
cas précis, et notamnment §'ils sont formés par un prestataire
mandaté par I'Etat... LA encore, celte notion de mandat, qui
implique une obligation de prester le service, ne peut cer-
tainement pas se réduire an marché public... Au contraire
pourrait-on dirc dés lors que, dans ce cas, 1’existence d'un
mandat permet justement de se situer hors du champ de la
misc cn concurrence et donc des marchés publics... On se
trouve donc, en I'espéce, dens le ces d’une méme notion
avec deux finalités différentes.

C’est d’ailleurs afin de résoudre cette question de fron-
titre que pourront se révéler trés utiles les audits susmen-
tionnés. Ils devront en effet sécuriser — avec la difficulté de
trouver I'équilibre susvisé — les conventions d'objectifs
souscrites entre collectivités locales et associations et, plus
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particuli¢rement, distinguer les subventions (d’équilibre par
exemple) des compensations de service public susceptibles
de leur étre octroyées.

En effet, et afin que la convention en cause ne soit pos
requalifiée en marché public, seules ces derniéres devront
représenter une contrepartie exacte (avec la notion de béné-
fice raisonnable de 10 % précitée) 4 une prestation donnée,
en I'espdce 4 une ou plusicurs obligations de service public.

Par exemple, une commune pourra impaser 4 une asso-
ciation gérant une maison de jeunes ou un centre sportif et
culturel d'y accueillir gratuitement ou avee un tarif réduit
des éléves scolarisés. Elle viendra dans ce cas compenser le
coiit pour 1’association de cette prise en charge, cette com-
pensation devant dés lors &tre individualisée et distinguée
de toute autre forme d'aide financiére susceptible d'éme
apportée par la collectivité.

Clairement, en tout cas, la souscription de marchés
publics, ou, selon les cas, de conventions de délépation de
service public, n’est donc pas nécessaire pour justifier de la
présence d'un mandatement et étre conforme au droit com-
munautaire des aides.

Elle n’offre d'ailleurs pas davantage de garanties en ter-
mes de transparence que le mécanisme d’octroi convention-
nel de subventicns publiques et présente des contraintes finan-
citres et fiscales pour les organismes, notamment associatifs,
concernés (]'association qui répond & un marché public en tant
qu’opératgur pourra se retrouver essujettie a la TVA, ce qui
lui fermera Ia porte des aides sous forme de mécénat...).

Le marché public n'est donc pas la panacée, au contraire
méme dans bien des cas. Mais, 14 encore, il ne pent y avoir
de solution abrupte mécaniquement applicable 3 tous les cas
de figure.

Chaque collectivité doit faire sa propre analyse, en termes
de constat et de solutions, s’agissant de ses relations juridi-
ques et financitres avec les organismes tiers, spécifiquement
ceux qui interviennent dans la sphére de l'intérét général,

SPLA, SPL ET QUASI-REGIE: LES OUTILS
D’UNE GESTION LOCALE RENOUVELEE

Les sociétés publiques locales d’aménagement (SPLA)
et les sociétés publiques locales ne doivent pas uniquement
8ire considérées comme des instruments mis en place pour
faire &chec au dreit de la concurrence, et plus précisément
aux procédures de publicité et de mise en concurrence
affectant obligatoirement les relations entre les collectivités
publiques et les sociétés d’économie mixte (SEM). Lap-
proche ne peut €tre aussi réductrice, comme pour les
contrats de partenariat/ordonnance 2004 trop souvent pergus
comme des instruments destinés 4 «débudgétiser» les
investissements publics et 4 étaler le remboursement dos
dépenses lides 4 ces derniers.

Certes, en 2006 (L. n° 2006-872 du 13 juill, 2006,
v. M. Peltier, La socifté publique locale d’aménagement,
AJDA 2006. 2371), la création des SPLA a trés rapidement fait
suite 8 1'arrét Stadt Halle (CICE 11 janv. 2005, aff. C-26/03,
Reo. CICE I-1; AJDA 2005. 898, note E. Rolin et 1108, chron.
J.-M. Belorgey, S. Gervasoni et C. Lambert; D. 2005. 312;
RDI 2005. 123, obs. L-D. Dreyfus: «La participation, fit-elle
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minoritaire, d'une entreprise privée dans le capital d'unec
société A laquelle participe également le pouvoir adjudicateur
en cange exclut que ce pouvoir adjudicateur puisse exercer sur
cetle société un contrdle analogue & celui qu’il exerce sur ses
propres servicesy), arrét qui a mis en échec toute tentative
d'utiliser le mécanisme du in house dans les relations contrac-
tuelles collectivités locales — SEM.

Mais 4 ce jeu, le succés tout relatif des SPLA (11 sur 1061
établissernents publics locaux en activité en janvier 2010,
selon Ia fédération nationale des EPL, moins d'une vingtaine
3 ce jour) incite sinon A.la prudence du moins 4 la mesure. Il
cn cst de méme d'zilleurs des SPL (L. n® 2010-559 du 28 mai
2010, préc.; v. 8. Nicinskd, La loi du 28 mai 2010 pour le
développement des sociétés publigues locales, préc.), dont il
parait peu probable, su va justement de ['expérience SPLA,
qu'elles déferlent en grand nombre, en tout cas dans les pro-
chaines années, dans le monde des collectivités locales,

Au-deld, done, de 1a souplesse due & lJeur non-mise en
concurrence par leurs actionnaires, les SPLA et SPL revé-
tent divers avantsges, plus
ou moins appréciables selon
les situations.

Elles sont tout d'abord
un outil permettant, comme
les SEM d’ailleurs, d’allicr
maitrise publique et sou-
plesse du régime juridique.
II s'agit en effet de sociétés
anonymes — certes déroga-
toires du fait de la possibi-
lit¢ de n'y faire ﬁgurcr que deux actionnaires — donc sou-
mises au droit commun des sociétés pour ce qui concerne
leur personnel, leurs relations avec les tiers, leur gestion
compiable... méme si cette régle doit évidemment &tre tem-
pérée par leur qualification de pouvoir adjudicateur qui les
soumet au champ de 1'ordonnance du 6 juin 2005 pour la pas-
sation de leurs contrats de prestations en matiére de travaux,
fournitures et services.

Elles traduisent ensuite, 4 coté ou en complément de
I’intercommunalité, une voie de coopération et de mutuali-
sation entre collectivités locales. La mise en place d'une
SPL entre une ou plusieurs communes et une intercommu-
nalité dont elles sont membres nécessitera dans tous les cas
unc analyse fine de la répartition des compétences entre les
entités en cause et donc de la définition de 1'intérét com-
munautaire. La SPL pourrait ainsi permetire d'aller au-dela
de ce dernier et de mutualiser des compétences qui ne relé-
vent pas, ou partiellement, de son champ. Elle pourrait
aussi étre un instrument de gestion d'équipements commu-
nautaires et donc présenter un intérét certain pour !'action-
naire intercommurautaire...

Le procédé SPLA/SPL peut concerner des domaines
comme ['urbanisme et I'aménagement (mise en place d'une
SPLA recouvrant le périmétre d'un schéma de cohérence
territoriale, par exemple) mais aussi le logement, les trans-
poris, 'environnement, la restauration publique... Il peut
ainsi entrainer de nouvelles formes d’alliance entre collec-
tivités locales et groupemenlts de collectivités locales, plus
souple que celle, par exemple, du groupement d’intérée

" Une des restrictions
d l'utilisation de la SPL
est gir'elle ne s'adresse
gu'aux collectivités
locales et & leurs
groupements, alors que
bien d'gutres structures
publigues seralent
certalnement intéressées,
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public (GIP) et davantage sécurisée — méme si la jurispru-
dence communautaire a quelque peu évolué sur ce point — que
la souscription de simples contrats de prestations de services
(CICE 13 nov. 2008, Coditel Brabant S84 o/ Commune d'Uccle,
aff, C-324/07, ATDA 2008. 2327, chron. E. Broussy, F. Donnat
et C. Lambert; RDI 2009. 115, obs. R. Nogucllou; RTD
eur. 2009. 511, chron. A.-L. Sibony et A. Defossez; et
CICE 9 juin 2009, Commission des Communautés euro-
péennes cf Allemagne, aff. C-480/06, AJDA 2009. 1131,
1535, chron. E. Broussy, E Donpat et C. Lambertet 1715, note
I.-D. Dreyfus et S, Rodripgues; RIDI 2009. 469, obs. R, Noguel-
lou; AJCT 2010. 98, étude 1.-D, Dreyfis).

Par exemple, le procédé de 1a SPL peut éire une alterna-
tive intéressante au proupement d'intérét public, voire au
groupement d'achat dans le cas de la création entre collec-
tivités locales et structures intercommunales d’une unité de
production alimentaire autonome destinée 4 alimenter I’en-
semble de leurs restaurants collectifs, notamment scolaires.

La SPL pourra méme dans ce cas revétr le role d*une cen-
trale d'achat, si les conditions posées par le code des marchés
et fes directives communautaires sont remplies (J.-M. Peyrical
et 8. Sabattier, Unc SEM peui-elle devenir une cenirale
d’achat?, ACCP 2005, n° 47, p. 61).

Le méme mécanisme pourrait &ire étendu A d’autres sec-
teurs, comme celui des transports de voyageurs ou de la ges-
tion d’équipements sportifs.

Une des restrictions & 1"utilisation de cet outil de coopé-
ration et de mutualisation est qu'il ne s*adresse qu’aux col-
lectivités locales et & leurs groupements, alors que bien d'au-
tres structures publiques — des hdpitaux aux maisons de

retraite en passant par les universités — seraicnt certainement

intéressées,

La présence unique d'actionnaires publics qui permet la
réalisation du pluri-contrfle public fonl que les SPLA/SPL
sont des outils au service des collectivités locales et maitrisés
par elles (CJICE 11 mai 2006, Carbotermo SpA, Consorzio
Alisei ¢/ Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA, aff. C-340/04,
Rec. CICE 1-3303; AJDA 2006. 1013; CICE 19 avr. 2007,
Asociucion Nacional de Empresas Forestales [ASEMFO],
aff. C-295/05, AJDA 2007. 1759, note E. de Fenoyl et 1117,
chron. E, Broussy, E Donnat et C, Lambert; CICE 13 nov.
2008, Codite! Brabant, préc.),

Et, dés lors que ces structures sont clles-memes amenées
4 souscrire des contrats de prestations avec des tiers: mar-
chés d'études, de travaux, de fournitures... pour la réalisa-
tion de leurs missions, elles doivent davantage étre consi-
dérées comme des intermédiaires entre leurs collectivités
actionnaires et le monde des entreprises que comme des ins-
truments destinés & empécher ces dernitres d’accéder a la
concurrence.

Un outil @ manier avec précaution

Les SPLA/SPL ne sont pour autant pas la panacée et ne
représentent qu'un outil parmi d’autres pour les collectivités
locales. Par définition, ainsi, elles ne permeltent ancun parte-
nariat, au titre de I'actionnariat, entre le secteur public et le
secteur privé, et ont une activité strictement limitée aux refa-
tions avec leurs actionnatres, C'est d’ailleurs pour cette raison
qu'un certain nombre de collectivités locales ne substituent
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pas une SPLA/SPL 3 une SEM préexistante mais conservent
cette derniére afin de pouvoir bénéficier de deux outils dis-
tincts, dont I'un, 1a SEM, pourra Btre utilisé dans des secteurs
concurrentiels auxquels la SPLA/SPL n’aura pas accés ct tra-
duit une maitrise publique forte des activités et du fonction-
nement des structures en cause; cette maitrise &tant encore
accentuée par la mise en cuvre des critéres du in house et
notamment celui relatif au contrble analogue & celui exercé
Sur ses propres services.

A ce propos, du fait justement de la présence du pluri-
contrdle public précité, ce contrdle anslopue doit nécessaire-
ment s’exprimer dans chaque contrat de prestation intégrée,
qu’il s’agisse d’aménagement, de mandat, de prestations de
services, souscrit par chaque actionnaire avec 1’entité béné-
ficiant du in house. Chacun de ces contrats doit révéler un
véritable svivi, vig des commissions de contrdle instaurées
opérations par opérations par exemple, non sculcrnent par
|'sctionnaire bénéficiaire de la prestation mais eussi par ]'en-
semble des collectivités actionnaires metéralisant le plein
contréle public. Quant au fait de peser sur les décisions stra-
tégiques et importantes de ccs sociétés, 1a présence unique
des représentants élus des collechvités locales ectionnaires
des SPLA/SPL au sein de leurs instances de décision sufFit
mécaniquement 3 le garantir (dans 1'artét Parking Brixen,

CICE 13 oct. 2005, aff.

I faut vérifier au cas C-458/03, ATDA 2005. 2335,
par cas que la SPL n'a chron. E. Broussy, F. Donnat
pas pour conséquence et C. Lambert; D. 2005.
de fermer un marché 2823; RDI 2005. 446, obs.
donné et d’empécher 1-D. Dreyfus, la CICE a
les entreprises défini le contrdle analogue
compétentes d'y accéder. comme une possibilité d'in-

fluence déterminante tant sur
Ies objectifs stratégiques que sur les décisions importantes de
la structure; v. aussi CICE 10 sept. 2009, SE4 SRL, aff.
C-573/07, ATDA 2009. 2226, note R. Sermier et D. Epaud et
2276, chron. M. Aubert, E. Broussy et F. Donnat; RDI 2009.
590, obs. R. Noguellou),

Le procédé SPL/SPLA peut également représenter une
solution, voire I’unique solution, permettent d'assurer la
séeurité juridique d’opérations spécifiques.

C’est le cas par exemple d'une concession d’aménage-
ment qui, du fait d'une évolution de son programme initial,
nécessite Ia souscription d'un avenant.

Si cette concession a été souscrite avant la loi du
12 juillet 2005, et en tout cas sans mise en concurrence
aucune, cette illégalité pourra rejaillir sur d'autres actes.
Par la voic de I'exception d'illégalité, 1’avenant adopté se
retrouve fragilisé, en cas de contentieux, du fait de 1'irré-
gularité du contrat d'origine; irrégularilé insusceptible
d'étre protégée, voire gommée par la loi de validation de
2005 que les juges n’hésitent pas i écarter au profit de
'application du droit communautaire (v. not., CAA Nantes
10 nov. 2009, Association GARIG, req. n® 08NT02570; CAA
Versailles 15 avr. 2010, Association pour le respect du ter-
roir et 'environnement de Médan, teq. n® 98VE02791).

Dans ce cas, et 4 moins de mettre fin au contrat d’origine,
ce qui peut avoir d’importantes conséquences en termes de
coiits mais aussi de continuité d’opération, la constitution
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d’une SPLA, ou d'une SPL, en fonction du champ adopté,
représentera sans doute la solution idoine, des évoluticos
pouvant affecter son périmétre et le contenu de ses presta-
tions ne se retrouvant pas sous les fourches caudines des pro-
cédures de publicité et de concurrence.

Comme pour la mise en ccuvre du paquet Monti-Kroes,
les collectivités locales devront donc faire précéder leur
éventuelle décision de constituer une SPLA ou une SPL
d'un audit juridique et financier de leur situation ct des opé-
rations et prestations susceptibles d'étre concernées. A ce
titre, 1'élaboration d'un comparateur pourra s’avérer judi-
cicuse, afin dc mettre en avant les avantages et inconvé-
nients, par exemple, de la gestion en régie avec budget
annexe et de la SPL.

De méme, les modalités de création et de fonclionne-
ment de la structure devront étre appréhendées au regard de
leur impact sur le marché concurrentiel. En d’autres termes,
il faudra vérifier eu cas par cas que la SPL n'a pas pour
conséquence de fermer un marché donné et d'empécher les
entreprises compétentes d'y accéder.

Et, dés lors que la mise en place d'une telle struciure
s'apparente 4 la création d’un nouveau service public (cas des
SPL créées ad hoc pour des activités non encore prises ¢n
charge par une collectivité publique), ’existence, qui peut
notamment résulter d’une carence de I'initiative privée, d*un
réel besoin d'intérét public local devra étre vérifiée afin
qu'une atteinte au principe de liberté du commerce et de I'in-
dustrie ne soit pas avérée (dans le sens de 1"arrét CE 31 mai
2006, Ordre des avocats au barreau de Paris, req. n° 275531,
AJDA 2006, 1592, chron. C. Landais et F. Lenica et 2008,
911, étude J-J. Israél; RDI 2006. 480, obs. J.-D. Dreyfus;
RFDA 2006. 1048, concl. D. Casas; RTD com. 2006, 774,
obs, G, Orsoni, I’analyse devra étre effectuée en deux temps
vérifier, d'une part, que la création de la structure n’enfreint
pas ce principe; et que, d’autre part, ses modalités de fonc-
tionnement ne vopt pas & 1'encontre des régles et principes
du droit de la concurrence).

Cette méthode a été plusieurs fois confirmée par le jupe,
notamment dans son arrét Département de la Corréze (CE
3 mars 2010, req. n® 306911, ATDA 2010. 957, concl. N. Bou-
louis et 1246, étude S. Nicinsld, P-A. Jeanneney et E. Glaser;
RDSS 2010. 341, note G. Koubi et G, Guglielmi; v, aussi
CE 10 nov. 2010, Société Carso laboratoire santé hygiéne
environnement, req. n° 319109, ATDA 2010. 2380, concl.
E Lenica; AJCT 2011. 88, obs, G. Le Chatelicr, & propos
d'un GIP). Par exemple, une SPL ayant un champ d’activilé
particulidrement large (gestion de services publics indus-
triels ¢t commerciaux comme la production et la distribution
de I'eau potable, le traitement des eaux usées, les transports
publics, mais aussi un palais des congrés, des équipements
sportifs, culturels, scientifiques,..) pourra se trouver dans
une situation de position dominante abusive monopolistique
empéchant les opérateurs économigues spécialisés d’accéder
aux sccteurs considérés. On pourra objecter 4 cette approche
que, d’une part, Ia SPL doit elle-m&me respecter les régles
de 1'ordonnance du & juin 2005 pour ses propres marchés,
ce qui ne ’exclut pas de fait de toute procédure concurren-
tielle; et que, d’autre part, sa création et la définition dc son
champ d’activit¢ peuvent résulter d’un choix des collectivités
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publiques dans I’organisation de la gestion de leurs servi-
ces publics, choix qui reléve d’une véritable autonomie tant
au regard du droit interne que du droit communautaire (v.
J.-M. Peyrical, Sociétés publics locales: une arme 4 double
tranchant?, préc.; E. Fatéme et L. Richer, Procédurcs de
passation des contrats et pouvoir d’organisation du service
public, ACCP 2002, p. 5; E. Fatdme et A. Ménéménis,
Concurrence et liberté d’organisation des personnes publi-
ques: éléments d’analyse, ATDA 2006. 67).

Ce procédé de la SPLA/SPL peut en tout ces se traduire
comme un outil d'interventionnisme public (4 1'instar des
contrats et marchés publics, M. Heintz, La commande publi-
que, outil d’interventionnisme public, RFDA 2010, 760), et
plus précisément comme une nouvelle forme d'actionnariat
public locai, susceptibie de faire 1'objet d’une atiention par-
ticuliére dans le cadre de la crise économique et financiére
qui sévit depuis 2008.

1l ne faudra sans doute pas minimiser 1’effet de levier de
ces structures sur un plan local, dés lors qu'clles sont ame-
nées & confier de multiples presietions de travaux et de ser-
vices aux entreprises privées. Comme de «1'Etat sauveteury
{S. Bermard, Lactionnariat public et la crise, RFDA 2010,
756), les collectivités locales et leurs structures de regroupe-
ments pourraient bien apparaitre, dans certains cas circons-
tanciés & tout le moins, comme les « collectivités sauveteurs»
au travers de 'utilisation de lewrs SPL/SPLA.

LE PPP INSTITUTIONNALISE : UNE CONCEPTION
AUDACIEUSE DU PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

Dans une communication du 5 février 2008 (COM [2007)
6661, préc.), la Commission européenne a donc lancé le par-
tenariat public-privé institutionnalisé.

Le concept est d'autant plus novateur que les collectivités
publiques commengaient 4 peine, pour la plupart en tout
cas, & s'habituer au partenariet public-privé contractuel,
méme si la frontiére entre le contrat de partenariat/ordon-
nance 2004 et des mécanismes contractuels plus ou moins
proches comme le bail emphytéotique administratif (art,
L. 1311-2 et 5. CGCT) ou hospitalier (art. L. 6148-2 et
5. CSP) ct 1’autorisation d’occupation temporaire evec
droils réels (art. L. 2122-20 CGPPF) n’est pas toujours
ajsée & délimiter et si le contrat de partenariat/ordonnance
2004 Jui-méme continue & faire débat sur certains points
comme celui de la possibilité, ou non, de confier des acti-
vités de gestion du service public & son titulaire (v. Ph.
Delelis, Contrat de partenariat et exploitation du service
public, AJDA 2010. 2244, et T. Roynaud, Les amours
confrariés du contrat de partenariat et du service public,
BCIP 2010. 166).

Et puis, ce PPP institutionnel a pu faire immédiatement
penser & des formules de coopération public-privé déjé exis-
tantes, comme les sociétés d'économie mixte, |'association
loi 1901 ou encore les groupements d’intérét public et les
groupements de coopération sanitaire (GCS).

Quet peut donc &tre 1'intérét de rajouter une nouvelle for-
mule de partenariat public-privé dans un domaine déja forte-
ment marqué par un foisonnement certain, synonyme de com-
plexité et d'absence de clarté (Y. Gaudemet, Le parienariat
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public-privé en France dans la perspective de la mélamor-
phose de I’intérét général, D, 2007, 3084)7

Il apparait en fait que 1'objectif de la Commission euro-
ptenne a été d’assouplir des pracédures existantes afin d*ap-
porter aux pouvoirs adjudicateurs un nouvel outil opération-
nel pour la gestion de leurs activités.

Dans sa communication, la Commission considére ainsi
gu'une double procédure de mise en concurrence {unc pour
sélectionner le partenaire privé et une autre 1"attributaire du
conirat final) dans le cadre des contrats susceptibles d’atre
confiés aux entités mixtes présente plus d’inconvénients que
d’avantages. Elle préconise donc de mener dans un méme
temps la procédure de mise en concurrence du ou des par-
tenaires privés et la création de la structure mixte, ee qui
évite de metire cette derniére clle-méme en concurrence.

Elle distingue dans ce

Le PPPI semble se heurter cadre deux hypothéses,
au principe d'égalité de I"une relative i la création
traltement des condidats d'une nouvelle entreprise
dés lors qu'il est demandé, et I'autre ot le partenaire

privé perticipe 4 une
entreprise existante. La
position de la Commis-
sion a été confortée par la
Cour de justice, qui a confirmé qu'une double procédure de
mise en concurrence ne §'imposait pas dés lors que le choix
du partensire privé devant intégrer 1’entité mixte avait res-
pecté une telle procédure (CJCE 15 oct. 2009, Acoset Spd,
aff. C-196/08, AJDA 2009. 1922, 2276, chron. M. Aubert,
E. Broussy et F. Donnat et 2010, 105, nole J.-D. Dreyfus et
M. Peltier; ; RDI 2010. 153, obs. R. Noguellou).

Dés lors qu’il vise & créer une structure ad hoc, le PPPI se
distingne du PPP contractuel, et donc du contrat de partenariat
relevant en droit frangais de 1'ordonnance du 17 juin 2004,

A priori, la procédure est assez simple. Elle consiste 4
mettre en concurrence des opérateurs économiques et 3
demander A 1'atiributaire finalement choisi d’intégrer une
structure créée de manidre concomitante, I s’agit ici d’évi-
ter le double degré de mise en concurrence et de meitre en
ceuvre ce qui se pratique déja dans des pays comme 1'Ttalie
(P. Cossalter, Sociétés d’économie mixte et mise en concur-
rence: perspectives comparées, RFDA 2002. 93B), c’esl-a-
dire ]a mise cn concurrence des actionnaires d'une future
entité, qui sera le plus souvent mixie, sans mettre en concur-
rence 'entité elle-méme.

voire imposé & lattributaire
d'une procédure d’intégrer
une structure ad hoc.

La publication dc cette communication a immédiatement

soulevé de nombreuses questions, s'agissant notamment de
la compatibilité entre un tel systdme et notre sacro-saint
droit de la commande publique et des principes qui y sont
aftachés.

On peut effectivemnent s”interroger, dans un tcl cas, sur le
respect des principes fondamentaux du droit de la commande
publique, et notarmment du principe d’égalité de traitement
des candidats dés lors qu’il est demandé, voire imposé 8 I'nt-
tributaire d'une procédure d'intégrer une structure ad hoc. La
mise en ceuvre du mécanisme du PPP dans notre systéme
juridique doit-elle entrainer des modifications des textes exis-
tants, et en tout premier lieu du code des marchés publics
déja malmené par d'incessantes adaptations ?
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Ce guestionnement est d’autant plus important que des
tentatives de mise en place de systdmes simileires commen-
cent 4 voir le jour ici ou 14,

On pense ici notamment au montage sociétal et contrac-
tuel proposé dans le cadre de certaines opérations de rénova-
tion et de restructuration d*universités dites «opérations
Campus» ; montage qui consiste schématiquement 4 créer
une société privée ad hoc sous la forme d’une société par
actions simplifiée relevant du code de commerce mais uni-
quement composé d'actionnaircs publics (universités ou
PRES, Caisse des dépéts et consignations, voire collectivitds
locales) qui scront en relation in howse avec ladite socitté,

Dans ce contexte, ct au vu des questionnements (tant sur
le plan juridique que financier) susceptibles d’atre soulevés
par un iel montage doni [attrait est &vident, le Conseil
d’Etat a rendu public son avis relatif au PPPI,

Par synthése, les &léments essentiels de son avis sont les

suivants:
— En I'état actuel de la réglementation des marchés publics,
il est impossible d’atirfbuer un contrat & un opérateur éco-
nomique et de le transférer immédiatement 4 une auire
entité. En effet, «les textes en vigueur édictent tous la régle
dc l'identité entre le candidat ayant présenté une offre et le
titulaire du contrat 4 I'issue de la compétition, quelles qu’en
soient les modalités qui peuvent notamment comporter la
candidature d'un groupement déclarant son intention de
constituer une société s'il est choisi».

En d'autres termes, il ne peut v avoir, dans le cours de
la procédure de passation, une substitution d’un opérateur
économique par un autre, alors que ce dernier n'a pas partj-
cipé 4 la procédure de mise en concurrence (il s'agit 1a de
garantir I'effectivité des exigences & valcur constitutionnelle,
Cons. const. 26 juin 2003, n® 2003-473 DC, ATDA 2003,
1404, note E. Fatéme, 1391, note J-E. Schoettl et 2348,
étude E. Fatme et L. Richer, et notamment de "égalité de
traitement des candidats).

— Dar contre, une fois le contrat attribué et signé, il est possi-
ble de régulidérement le céder & un tiers, dans le cadre des prin-
cipes énoncés par 1'avis du
Conseil d'Etat n® 364803
du 8 juin 2000 (GACE, 3¢
éd., 2008, n° 36; AJDA
2000. 758, note L. Richer:
schématiquement, les prin-
cipes & respecter sont 1'ac-
cord de 1a personne publique, la non-remise en cause des clau-
ses fondamentales du contrat initial et, par 14 méme, Ia
non-remise en cause des régles de mise en concurrence appli-
cables 4 ce dernier). Une telle procédure de cession contrac-
tuelle est déclarée conforme 3 la jurisprudence communau-
taire par le Conseil d'Etat, bien qu’on puisse en douter au
regard de la rédaction de certaines décisions de la CICE qui
semble licr la cession d'un contrat 4 1’organisation d’une nou-
velle procédure de mise en concurrence (CJCE 19 juin 2008,
Pressetext Nachrichtenagentur GmbH ¢/ Republik Osterreich
fBund], aff, C-454/06, ATDA. 2008. 2008, note J.-D. Droyfus;
RDI 2008. 501, obs. R. Noguellou; RFDA 2011. 98, note
H. Hoepffner; RTD eur. 2009. 511, chron. A.-L. Sibony et
A. Defossez; F. Liorens et P, Soler-Couteaux, La cession des

Limite Importante au PPPI:
Pentité alns! spécifiquement
créée n'auralt qu'un oblet,

d savolr la réglisation

d'un contrat unique,

942

COLLECTIVITE TERRITOR}I?

marchés publics & 1'épreuve du droit communautaire, Contrats
Marchés publ. 2008, repére 9).

Afin de sécuriser davantage un tel mécanisme, le Conseil

d’Etat propose que les textes le prévoient et instaurent, aprés
la conclusion du contrat, la possibilité d*une procédure com-
plémentaire organisant les cessions de ce dernier & une entité
constituée entre son titulaire et la personne publique.
— 8i 1a procédure de mise en concurrence n'a pas pour objet
I'sttribution du contrat mais simplement le choix de 1’opéra-
teur destiné a intégrer 'entité commmume, le Conseil d"Etat
souligne que cette demnitre ne doit pas préexister mais doit
étre une société dédiée cxclusivernent 4 la réalisation du
contrat en cause, En conséquence, cette entité ne pourrait
concourir pour ["attribution d'autres contrats, sauf 8'ils consti-
tuent un «complément naturel» de leur contrat principal,

En d'mutres termes, ce qui peut d’illeurs représenter unc
limite importante, I’entité ainsi spécifiquement créée naurait
qu’un objet, & savoir la réalisation d'un contrat unique.
~ Pour le Conseil d'Etat, les SEM ne sont pas le support
approprié en la matiére ¢t il est nécessaire de créer une nou-
ville catégorie de société & participation publique (dénorn-
mée «société conjointen dans I'avis) ; les capitaux publics
devant d’ailleurs &tre le plus souvent minoritaires. La créa-
tion d’'une telle structure devra certainement entrainer des
modifications du CGCT.

Ainsi, tout en rappelant des impératifs de sécurité juridi-
que, le Conseil d’Etat ouvre la porte 4 la création de socistés
ad hoc — et 4 1a voie de la cession du contrat — pour permet-
tre la mise en ceuvre du PPPI. Sur le fondement de cct avis,
peuvent donc étre miscs en place des sociélés d’éconnmie
mixte de projets qui traduisent des formules de partenariat
public-privé particuliérement souples et adaptées A chaque
opérafion.

SLP et saciétés projets

On peut noter que, en droit interne, le projet de loi sur
les «sociétés locales de partenariaty» enregistré au Sénat le
27 juillet 2009 pourrait 8tre une premiére traduction, antici-
pée, de ces sociétés projets. Elles traduiraient en tout cas une
nouvelle orientation de 1"économie mixie, en donnant une
prépondérance certaine en termes de financement, mais
aussi et surtout de pouvoir de décision aux actionnaires pri-
vés (M. Karpenschif, SPLA, SPL, SLP: un an aprés la com-
munication interprétative sur les partenariats public-privé
institutionnalisés, ol en cst-on du développement de 1'éco-
nomie mixte locale?, JCP Adm. 2009, n® 2230).

Cela étant, une entité mixtc & capitaux publics minari-
taires ne serait peut-&tre pas une vraie novation,

Nombreuses sont en effet les filiales de sociétés d'éco-
nomies mixtes créées et affectées 4 1a gestion d'une activité
particuliére et majoritairement composées d'intéréts privés.
De méme, si ses statuts ne 8’y opposent pas, une SEM peut
tout & fait intégrer une société support (SAS, société civile de
construction-vente...) reconstituée par des opérateurs privés,
cn n'en détenant qu'une part minoritaire du capital, Et la par-
ticipation, méme (rés minoritaire, d'uwne SEM ou d'une dc ses
filiales au capital de promoteurs permet aux SEM de renfor-
cer leurs possibilités d'information tant sur leurs comptes que
sur leur (onctionnement et leur prise de décision.
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La création de telles sociétés projets aprés mise cn
cancurrence de leurs actionnaires privés, peut cependant
Jeter un certain trouble au sein, cette fois, non pas des PPP
institutionnels mais des PPP contractuels.

En effet, un certain nombre d'opérateurs économiques
font acte de candidature & I’obtention de ces contrats non
pas dans le cadre de groupements momentanés mais de
sociétés dédiges 4 I’ opérateur, et done créées dans le but de
prendre en charge cette dernidre,

Certaines collectivités vont peut-gtre, dans le souci de
respecter la procédure du PPPL, instaurer un systéme conco-
mitagt de mise en concurrence d’opérateurs privés et de
création d'une entité mixte au sein de laquelle ellea sou-
haijteraient détenir une minorité de blocage. Ainsi serait ins-
tauré un PPP bicéphale, 4 la fois contractuel et institution-

nel. Cela pourrrit apparaitre

Ces nouveaux outils comme alourdissent le
peuvent représenter mécanisme découlant de
un palliatif i Pextinction I'ordonnance de 2004, tout
de la clause générale en apportant une sécurité
de compétences et complémentaire aux collec-
donc au rétrécissement tivités locales en termes
de Plnitiative locale. sinon de maitrise de 1'entité

coconiraclanle du maoing
d'information sur son fonctionnement et sa prise de déci-
sion, Ce dernier aspect est éminemment politique, et appa-
rait particuliérement prépnant dans des sectocurs sensibles
comme celui de 1'énergie. Par exemple, le systéme PPPI
permettrait de profiter pleinement des compétences du privé
tout en offrant la possibilité & une ou plusieurs collectivités
de mafiriser uue opération de comstruction et de gestion
d'un équipement de géothermie ou de mise en place et
d’exploitation d’installations photovoltaiques,

Le PPPI pourrait tout aussi bien 8'appliquer dans le cadre
de contrats de type concession d’aménagement, concession de
travaux publics ou convention de délégation de service public.
11 représenterait ainsi une autre alternative & coté de celle déja
évoquée de la SPL/SPLA.
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Les PPPI/SLP viennent donc encore enrichir la boite 3
outils des collectivités territoriales, ce qui ne peut étre que
favorablement accueilli & une époque ol — et peut-&tre plus
que jamais I'investissement public — est considéré comme un
des vecteurs phares de la relance de 1’économie.

On peut bien sir s5'interroger sur 1'intérét pour les opé-
reteurs privés, qui ne scront pas dans ce cas de simples
actionnaires mais des actionnaires-opérateurs, d’intégrer
une telle structure,

Il est en tout cas certain qu'ils devront y trouver une
marge de manwuvre suffisante, et en tout cas détenir un
réle prépondérant dans le cadre de I'exécution des presta-
tions objet du contrat. Le coniraire pourrait remelitre cn
cause la procédure de mise en concurrence leur ayant per-
mis d’étre attributaires; et, 4 nouvean, enléverait un intérét
certain A leur intégration dans un systdme o, si le contréle
do ou des actionoaircs publics apparait étre un rouage
essentiel, il ne sawrnit s’exercer de la méme manitre qu’au
scin d'une SEM ou d'une SPL/SPLA, Et, dans la droite
ligne de ces considérations, une altention spécifique devra
étre portée 4 des éléments particulidrement sensibles
comme la répartition des responsabilités (civiles, pénales...)
entre le partenaire public et le partenaire privé, les modali-
tés de rémunération de ce dernier, ou encore la conciliation
entre les réles de régulateur et d'actionnaire, méme mino-
ritaire, de la collectivité publique.

Alors que, aprés d'intenses débats, la loi réformani les
collectivités locales vient d'étre adoptée, I'apparition de
nouveaux outils 4 leur service et 4 celui de leurs usagers-
administrés tombe & point nommé,

Ils peuvent en effet représenter un palliatif 4 1"extinc-
tion de la clause générale de compétences et donc au rétré-
cissement de l'initiative locale qu'elle entraine mécani-
quement. Un tel enrichissement de leurs modalités de
gestion, mais aussi d’appréhension, de connaissance, dc
délimitation, de leurs activités d'intérét général représen-
tera peut-étre, bien mieux que la nouvelle loi le véritable
acte [II de la décentralisation. ]
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incre les elus
de mutualiser la gestion

m Fragmentation. En 2003, dans un rapport sur m Circonstances aggravantes. Avec la fin de

la gestion des services publics de leau et de l'assai- lingénierie publique de I'Etat, prévue pour 2012 mais
nissement, la Cour des comptes constatait leur qui est déja une realité, la situation s'est dramal:-
intense émiettement territorial. Elle tirait la sonnette  quement aggravée. Les directions départementales
d'alarme sur une organisation structurée principa- de lagriculture et de la forét apportaient en effet & ces
lemnent & 'échelle de «petits» syndicals [concernant  structures un appui solide, a travers la maitrise d'cu-
quelques milliers d'habitants) ou de communes vrage déléguée, la maitrise d'ceuvre pour les travaux
autonomes, dont les périmeétres trop étroits ne garan-  ou la négociation et le suivi des contrats de élegation.
tissaient pas l'équilibre économigue des services. Il leur est désormais difficile d'assurer teur réle, d'au-
Le renforcement de la coopération intercommunale tant que, pour la plupart, ils ne disposent en interne
était alors vivernent recommandé. d’aucun agent. Nombre d'élus ne semblent pourtant

pas préls 4 envisager de mutualiser la gestior a une
m Epaisseur du trait. Huit ans plus lard, on échelle supraterritoriale. Leurs espoirs reposent sur
constate peu de changements. La loi «Chevéne- la mise en commun de moyens techniques. Or celle-c)
ment» du 12 juillet 1999 a bien entrainé un transfert  n'a pas beaucoup d'avenir en dehors de la création
des compétences «eau» et «assainissement» d'aulhentiques intercommunalités de gestion.

vers des établissements publics de coopération inter-
communale [EPCI]. « Mais les évalutions ont eu lieu m Méthode forte, Aujourd’hui, la question de [inté-

dans ['épaisseur du trait. Aujourd'hui, fl n'y a sans rét du regroupement des services ne se pase plus;
doute que quelques centaines de services de moins la veéritable interrogation perte sur la moins mauvaise
qu'ily a dix ans», estime Sylvain Rotillon, chef de maniére d'inciter les élus & s'engager dans cette voie.
projet «services publics de 'eau et de [assainis- Dans le rapport publié début 2010 sur «Leau et son
sement» & [Office national de [eau et des milieux droit», le Conseil d'Etat se pose sans détours la ques-
aquatiques [Onemal. En paralléle, a critique s'est tion de la coercition. La réforme de la carte intercorn-

accrue sur les services de taille restreinte: le respect  munale qui vient d'étre engagée reléve d'ailleurs

des contraintes réglementaires, chaque année plus de ce principe. Pourtant, l'expérience de nos voisins
sévéres dans les secteurs de 'eau et de l'assainis- européens montre que la stratégie autoritaire, en
sement, et les enjeux financiers du renouvellement Italie, fonctionne moins bien qu'une dynamique d'en-

11+ Ratrogvat les rapparts eilés X . X N . ) .
S g loasars des réseaux ne semblent souvent plus a leur portée.  trainement, au Portugal, intelligemment orcheslrée...
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Quellé organisation territoriale’aujourd'hui2’
» LES SERVICES » L'ASSAINISSEMENT »L'EAU POTABLE

36 600 services d'eau | 45"/0 des 24900 commu- 74% des communes

et d'assainissement sont nes disposant d'un service sont regroupées au sein de

recensés par |'Observatoire d'assainissement collectif structures intercommunates,

national dédié. sont regroupées en intercom- trés souvent de petits
munalités. syndicats d'eau.
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ENJEUX Le regroupement
intercommunal devient inévitable

Rationaliser {e périmétre

de gestion des services de
I'eau et de l'assainissement:
les experts sont convaincus,
les bons exemples sont
connus, mais les élus
restent sceptiques.

a rationalisation de I'organi-

sation territoriale des services

de ['eau et de l'assainissemenl
est un sujet dont on parlait déja il y
a vingt ans. Elle prend une nouvelle
ampleur avec la fin des missions
d’ingénierie publique de 'Etat, et [a
réforime des colleclivités, sources de
bouleversements profonds pour ces
services restanl, en grande majorité,
de petite taille. Cetle caractéristique,
ancienne, a perduré alors méme que
les établissements publics de coopé-
ration intercommunale (EPCI) ont
pris les compétences «eaun et was-
sainissements & partir de 1995,
En pralique, ce sont surtout les
communautés urbaines et d’ag-
glomération qui sont mobilisées,
S'agissant des communautés de
communes, seules 8% ont pris la
compéfence «eaus et 21% celle de
Fassainissement collectif, contre res-
pectivement 43 % et 69% pour les
agglomérations. Les mouvements
de regroupement de services liés &

L'impact de la réforme territoriale

Les commissions départementales de coopération intercommu-
nale prévues par la loi du 16 décembre 2010 se prononceront sur
I'évolution de la carle de linlercommunalité: lambition est de rat-
tacher chague commune & un établissement public de coopération
inlercommunale [EPCI) et que chaque EPCI alteigne une taille crl-
tique de 5000 habitants. Elles étudieront aussi la situation des syn-
dicals auxguels cotisent les communes. « | y en a plus de 15000,
l'objeclif est de réduire ce nombre de moitié, voire des deux tiers»,
a précisé le ministre chargé de la réforme lerritoriaie, Philippe
Richert (lire «La Gazetie » du 3 janvier, pp.8-9). Conséquences
polenllelles pour les services de l'eau et de U'assainissement: une
rationalisation des compétences enire syndicats el communautés,
une possible montée en régime, sur cette thématique, des com-
munautés de communes regroupées, une plus grande mulualisa-
tion entre territoires urbains et ruraux, avec lintégration, dans des
EPCI, de zones rurales jusque-la gérées a ['‘échelle communale.

I'émergence de ces EPCI unt donc
Analement été assez limités, tant en
nombre que géographiquement,
Malgré cela, ces changements ne se
sont pas faits sans douleur car ils
ont parfois conduit 3 «déshabiller»
d*anciens syndicats de I'eau ou
de Passainissement. Le départ des
communes périurbaines les a ainsi
réduitsau périmétre des comimunes
rurales les plus pauvres, alors que,
justernent, c’est 1 que les conditions
d’exploitation et d'investissement
sont Ies plus difficiles.

Contraintes croissantes. Au-
jourd’hui, peut-éire encore plus
qu'il y a dix ans, le monde rural est
au coeur des enjeux de ces regrou-
pements. Une myriade de « petits
syndicats» et de communes indé-
pendantes ne dispose en effet que
de trés peu de ressources pour faire
face aux difficultés qui se posent &
eux, au quotidien {dégradation de
la ressource, vieillissement des ou-
vrages, etc.). « Il existe un besoin
de rationalisation. Les petits ser-
vices peuvent difficilement respec-
ter des contraintes réglementaires
de plus en plus sévéres en matiére
d’ean et d'assainissement, ct sont
encore moins en capacité de renou-
veler leurs réseauxs, constate Pa-
trice Yung, premier vice-président
dela communauté d’agglomération
Seine Eure et président de la com-
mission des services publics locaux
de I'Assemblée des communautés
de France (ADCF).

Les maires concernés sentent
qu'avec la disparition des missions
d’ingénierie publique, qui ser-
vaient de béquille aux petites struc-
tures, ils wont pas vraiment d’autre
choix que de mettre en commun
leurs moyens. Une gestion i une

¥ En France, 'eau polable est
gérée principalement par des
«petits» syndicats qui regroupent
une poignée de communes. Leur
nalssance remante parfois
jusqu'aux années 30 et les élus
sont tout particulierement atla-
chés & les conserver. Pour l'assal-
nissement cotleclif, un peu pius de
La moillé des services reléve d'una
gestion communale, le resle est
assurd essentiellemeni par de
petites Intercommunalltés, sur des
périmélres qui sont loutefois un
peu plus étendus que pour U'eau.

échelle plus large permet incon-
testablement de réaliser les inves-
tissements nécessaires, de faire des
économies d'échelle, dassurer un
service performant et sar, i cotllls
majtrisés. De nombreux exemples
en lémoignent

Contrdle de [a gestion. Pour au-
tant, la transition reste difficle. Ces-
tains freins sont lids au tariz: e pas-
sage d’un service a minima, au cot
trés bas (parfois 0,50 euro le metre
cube), & un service regroupeé bien
géré impacte le prix d'une maniére
brutale qu'il est difficile dexpliquer
a l'usager. Mais, surtout, pour beau-
coup d'élus, transférer la compé-
tence A une structure supralerrito-
riale, c'est perdre le controle de la
gestion de l'eau: une perspective
inacceptable.

Pourtant, sans moyens humains
et lechniques dédiés, le contréle
west rien d’autre quune illusion.
« Dans le Douaisis [Nord - Pas-de-
Calais], le changement d'échelle a
surtout modihé les relalions avec
les exploilants, raconte Jean-Jacques
Hérin, directeur de Faménagement,
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«La gestion opérationnelle doit rester locale»

Comment expliquer le manque d'enthousiasme
des maires pour le regroupement des services
de l'eau et de 'assainissement, alors que

des intercommunalités 3 une échelle large sont
courantes dans le domaine des déchets ?
Historiguement, les déchets élaient considérés
comme une nuisance dont il fallait se débarrasser.
Il était donc, au fond, assez confortable de canfier
4 une intercommunalité |a gestion de ce probléme,
De plus, on s'est apercu, relativement vite, que la
Laille critique des équipements structurants comme
les usines d'incinération est approximativement de
250000 habitants. En revanche, l'eau est une
richesse dont les communes sont fiéres, au point
que quelques-unes portent un nom ayant trait

la qualité de leur aquifére, La gestion de ['eau,

que les maires se sont tolalement appropriée,
reste en outre éminemment locale,

Partagez-vous Uidée qu'il laut rationaliser

les périmétres de gestion?

Concernant l'eau potable, lorganisation actuelle,
basée majorilairement sur des petites structures
de gestion opéralionnelle, colle & des territaires
hydrographiques dont les particularités varient
grandement, méme entre «voisins». Des
ajustements sont possibles, 13 ol ces entités ne sont
pas calées sur des espaces démographiguement
suffisants pour assurer la qualilé du service et
[amortissement des colits. De ce poinl de vue,

la réforme des collectivités territoriales pourra étre

L'occasion d'une évolution, Toutefois, il faut
impérativement conserver des organisations
terrltorialement cohérentes par rapport aux réalités
hydrographiques, A man sens, la gestion
opérationnelte de Ueau ne peul pas élre viable 3
['échelle de bassins hétérogénes en termes de
ressources ou de problématiques. Cela vaul a fortiori
sur un périmétre départemental, qui n"est pas une
échelle adéquate de gestion de U'eau. En revanche,
c’est le bon niveau pour une mutualisatien
technique, a travers une struciure d'appui aux
études, a la conception et A la réalisation de projets,
sous |a forme d’une agence technique
départementale ou d'une grande intercommunalité.
Avec la fin des missions d'ingénierie publique des
services de ['Etal, le besoin s'est cruellement fait
sentir. Liniliative territoriale, dans une certaina
mesure, a pallié ces diflicullés.

Ceci est valable pour U'eau potable,

mais qu'en est-il pour l'assalnissement ?

L-échelle de gestion est un peu différente car une
commune isolée ou un syndicat de irop petite taille
ne peut pas bien prendre en charge son assaini-
ssement, en raison des codts. Or, mal assumé, celui-
ci est saurce de pollutions. Il est donc plus adapté
d’organiser une gestion mutualisée a une échelle un
peu plus large, qui peut &tre celle des communautés
de cornmunes, surtoul quand celles-ci seront
regroupées, Et, la aussi, la mutualisation technique
peut &tre organisée au niveau déparlemental.

A

des réseaux et des constructions a
la communauté d'agglomdration.
Le service mutualisé de l'eau [qui
concerne 87 000 habitants] est doté
de trois employés, alors qu'aupa-
ravant, aucune commtune, méme
Douai, navait de personnel propre.

iH.Sans moyens humains
et technigues,
[e contrdle de la
gestion de I'eau n'est
gu‘une illusion...

Les collectivités membres ant ainsi
pureprendre [e contrdle de la situa-
tion: analyse des rapports des fer-
miers, renégociation des contrats,
alignement des conditions... Sur
un service trap petit, la collectivité
ne peut pas assunier pleinement son
rile d'autorité organisattice. »

Objectifs de qualité, Compte tenu
des compélences technigues com-
plexes qu'il faut désormais mobili-
ser pour gérer un service, le méme
raisonnement s'applique  ceux as-
surés en régie et dont le périmétre
est étrait: seule une cerlaine muasse
critique permet une gestion pu-
blique performante. Or 50% des
services de I'eau et 65 % des services
de I"assainissement en France sonl
en régie et, souvent, concernent des
périmétres trés restreints.

«Quel que soit leur cadre de gestion,
un trop grand nombre de services
sont obsolétes: ils n'atteignent pas|e
niveau qualitatif requis et ne répon-
dent plus A leur mission de service
publics, juge André Flajolet, député
du Pas-de-Calais, rapporteur de la
loi sur 'eau et les milieux aqua-
tiques du 30 décembre 2006 et pré-
sident du Cumité national de T'eau.
«Un regroupement a I'échelle de
bassins ou sous-bassins cohérents
est indispensable pour mettre fin
de tels désordres, recommande-t-il,
Un des leviers serait de subordon-
ner les subventions & des objectels
de qualité ces services.» m
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EFFETS D'ECHELLE La «masse

critique», clé de voiite du débat

La notion de masse critique, qui permet de réaliser des
economies d'échelle, s'évalue au cas par cas, en fonction

de critéres trés localisés.
elon une approche trés tech-
nocratique, on disait, il y a

quelques années, quil conve-
nait de diviser par 10 le nombre de
services de 'eau en France, pour
aboutir & une trentaine par départe-
ment. Désormais, on parle de «taille
critique» permettant de réaliser des
économies d'échelle. Certains avan-
cent méme quelques chiffres: 3000,
5000, 8000, 15000 habitants...
Historiquement, le seuil de 3000 ha-
hitants correspond 2 la taille de re-
groupement 3 laquelle les services
de I'Ltat tentaient de convertir les
maires, C'est également le seuil en
dera duguel les experts considérent
quune régie ne peut pas foncrion-
ner: le service peut, sur cette base,
financer deux postes de techni-
ciens et assurer la continuité des as-
treintes. C'est donc davantage un
seuil de fonctionnement, pas en-
€OTe une masse critique permettant

Concurrence: un ticket de retour élevé

n Aprés unification, la gestion du service de l'eaw ou de U'assainissement
des communautés esl souvenl confiée 3 un seul délégataire afin d’obte-
nir une baisse du prix en négocianl un contrat unigue 3 large échelle,
Mais ce mode epératoire asséche la concurrence. «Les gulres acleurs
disparaissent alors physiquement du lerritoire, prévient Pierre Etchart,
président de (a Fédération des distributeurs d'eau indépendants. Lors
de U'appel d"offres suivant, ils ne peuvent plus faire des offres intéres-
santes car le ticket de retour est trog élevé. Le délégataire sortant esl
alars en position de force pour lixer son prix.» Quelques intercommu-
nalilés ant mainlenu une concurrence active. La communauté d'agglo-
meration Caen-la-Mer 223104 hab., Calvades), héritiére d'une quantité
de pelils contrats pour l'assainissement, a redécoupé le territoire en
quatre secleurs allolis; le Grand Dijon [250 400 hab., Céte-d'0r] a rafio-
nalisé ses périmétres lechniques el harmenisé le prix de ['eau sans
passer par un conlrat unique; Nantes métropole (590000 hab., Loire-
Atlantique) attise la compélition entre ses trois délégalaires et sa régie.

de réaliser des économies d'échelle,
ni d'offrir un service performant,
En fait, il s"avére impossible de déf-
nir un périmétre idéal pour un ser-
vice dle 'ean ou de P'assainissement.
«La taille critique est a délerminer
au cas par cas, car elle dépend de
la réalité hydrogéographique ct des
conditions locales, confirme Sylvain
Rotillon, chef de projet "services pu-

blics de I'ean et de 1"assainissement”

al'Office national del’eau el des mi-
lieux aquatiques. Les enjeux ne sont
pas les mémes pour un service rural
comptant quelgues abonnés au ki-
lometre, et pour un service urbain,
Et entre deux services proches, en
termes de population et de densité
d'habitat, celuf qui a une ressource
abondante et de qualité n'a pas les
mémes nécessités techniques et h-
nanciéres que celui qui est confronté
i des problémes de ressource, de vé-
tusté des réseaux... »

Reconfiguration. ABn que la ges-
tion soit optimisée, la rationalisa-
tion de 'organisation territoriale
doit surtout étre cohérente avec les
bassins versants. En Vendee, par
exemple, un redécoupage des syn-
dicats de production basé sur une
logique d’approvisionnement est
engagé. « Pour des raisons qu sont
le fruit de ’histoire, six syndicats
n'avaient pas de captages sur leur
territoire, explique Bernard Laubies,
directeur de Vendée Eau, lastructure
départementale charpée dela distri-
bution, qui fédere les syndicats de
production. En s'affranchissant des
anciens périmétres administratifs,
on oplre une reconfiguration im-
portante: réduction du nombre de
syndicats de 20 4 11, homogénéisa-
tion de leur taille (une vingtaine de
communes chacun, soit 25000 ha-

dd
Les enjeux ne sont
pas les mémes pour un
service rural comptant
quelgues abonnés
au kilometre, et pour
un service urbain.

Sylvain Rotlllon, chel de projet xservices
publics ok Feay el de Fassamssementn § 'Onema

9

bitants), nouveaux contrals de délé-
galion sur ces périmetres. {eux qui
nie sont pas de @ille suffisante pour
gérer 'ean au plan local disparai-
tront. Les communes autonomes
rejoindront les syndicats reconfiga-
rés.» Grace 4 une longue tradition
de coopération sur Je terrain et au
sein de Vendée Eau, la démardwe n'a
pas généré d’oppositivn de la part
des élus. Cest un cas rare, car les re-
découpages ou regroupements des
anciens syndicats de l'eau n'empor

Lent pas, généralement, leur assenti-
ment. A fortiori sl s'agut daboanr &
une structure 2u périmetre étendu,
voire départemental.

Péréguation du prix de I'eau. - 1I
est pourtant possible d"offris, sur o
perimetre large, un cadre de lonc-
tionnement qui réserve aux élus [o-
caux la gestion des problématiques
locales, affirme Joseph Hermal, di-
recleur général du syndicat des equx
et de I'assainissement du Bas-Rhin
(SDEA). C'est un élémenl indispen-
sable pour renforcer la confiance
dans [a pertinence de intercom-
munalité 3 l'échelle départemen-
tale: les élus doivent pouvair rester
responsables face i leurs conci-
toyens, tout en se situant dans une
approche mutualisée el en maitri-
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«Au niveau départemental,
une forte gouvernance locale»

«Le SDEA, qui est un syndicat mixte ouvert a I'échelle de
455 communes [740000 hab.), conjugue intégration poussée et
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<« Oui au regroupement, mais

a taille humaine»

«A l'évidence, un service de l'eau ou de l'assainissement trop petit
n'a pas les moyens d'assurer une gestion de qualité, Le
regreupement est donc indispensable, mais & une échelle qul reste

gestion de proximité. La majorité des adhérents ont transféré upe
compétence compléte [fonctionnement et investissement) en eau et/
ou en assainissement. Lorganisation est fortement territorialisée,
aux plans technigue et politique. Les commissions géographiques,
administrées par les délégués des communes sur le périmétre des
anciennes entités de gestlon, ont de larges attributions:
investissements, relations avec les usagers, politique tarifaire. [l n'y a
pas de péréquation du prix de l'eau, mais l'organisation parmet des
économies d'échelle [fonctions supports, projets mutualisés). La
concertation sur les projets structurants a lleu au deuxieme niveau de
gouvernance, les consells territorlaux. Enfin, le niveau départemental
traite de (a politique générale, des grands enjeux, et entéring les
décisions prises au niveau infraterritorial, Lélu local est ainsi acteur
de proximité, de cohérence territorlale et de.a politique de Ueau
départementale: cela élargit sa perspective et renforce son réle,»

locale, et non pas a celle d’'une macro-struciure de type
départemental. Au plan technique, la proximite est nécessaire ata
réactivité, en particuller pour le secteur de 'assainissement, ol le
nombre de palnts de productlon d'eaux usées multiplie les risques de
dysfonctionnement. La proximité est aussi un élément clé pour que la
pepulation ait conscience des enjeuxet accepte des conlraintes de
protection de la ressource, de recyclage des boues d'épuration...
Comment lui demander da faire des eHorts et d'admettre que le
déyeloppement de son territoire soit entravé pour protéger U'eau,
quand ce n'est pas dans son propre intérét mais dans celui des
autres ? Tout cela plaide en faveur d'une organisation qui reste 3
echelle humaine: pas trop petite, mals pas trop grande, avec une
taille critique & évaluer selon le contexte local, des distances et délais
de réactivité, tout en restant cohérente et proche de lusager.»

sant les codts. Le sens de Lhistoire,
c'est la rationalisation territoriale,
mais celle-ci ne se décrite pas.»

Une autre difficulté concernant les
«grands» syndicats est la péréqua-
tion du prix de ['eau. Par essence,
celle-ci intéresse ceux qui en tirent
avantage, notamment les syndicats
ruraux caractérisés par de grandes
longueurs de canalisations, et dé-
plait & ceux qui, dans une telle
configuration, se trouveraient plus
contributeurs que bénéficiaires.
On constate d’ailleurs que, dans [a

plupart des syndicats départemen-
taux, les grandes agglomérations ne
sont pas adhérentes. La mutualisa-
tion entre monde rural et monde
urbain n'est donc pas encore une
réalité. A quelques rares exceptions
prés, comme dans le cas du syndicat
mixte de production d'eau potable
du bassin rennais {Ille-et-Vilaine):
la structure est devenue |'unique
producteur d'eau sur un territoire
de pres de 400000 habitants, carac-
térisé par sa diversité, de 'urbain
dense au rural profond (1).

11 faut par ailleurs souligner que si
lintercommunalité a vocation i dé-
velopper des mécanismes de mu-
tualisation, elle n'aboutit pas tou-
jours a une péréquation du prix.

Communauté de projets. Ainsi,
sur le territoire du SDEA, plu-
sieurs tarifs coexistent historique-
ment. «Si, d'un bout a l'autre du
périmatre que couvre le SDEA [qui
concerne 740000 habitants], les uns
avaient 'impression de payer pour
les autres, cela pourrait alors en-

trainer une dilution des responsa-
bilités et une moindre implication
des élus, souligne Joseph Hermal
En revanche, au niveau local, des
conunissions géographiques ayaal
des projets communs ont fusianng
ou décidé d'aller vers une péréqua-
tion supralocale: c'est le résultat
d’une “communauté de destin® qui
a conduit les acteurs locaux a sau-
todéterminer sur le sujet.» m

1) Ce cas fera | objet d'un ateler au
Carrelour des gestions locales de t'eau,
arganise par ldéal connaissances les 26 et
27 janvier 3 Rennes.
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juridique adaptée pour mutualiser

La fin de I'ingénierie
publique et la rationalisation
programmée de
I'intercommunalité soulévent
nombre de questions sur

la forme juridique adaptée
pour une mise en commun
de moyens.

vecla fin des missions d'ingé-
Anierie publique des services

de I'Etat, un grand nombre
de services de P'eau et de ['assainis-
sement se retrouvent «orphelinsy».
Souvent sans personnel propre et
disposant de peu de moyens, ils
cherchent des solutions d’appui
technique, sans forcément vouloir
évoluer vers des intercommunalités
de gestion 4 une échelle supraterri-
toriale. «Des problématiques par-
tagées de protection de la ressource

T T3 ) sértime Bougelot, dirccteur associé de Calla Consel ‘

«Une intercommunalité véritable
ou une société publique locale»

«Le retrail des missions d'ingénierie publique de UEtat a conduit des
élus a imaginer de nouvelles modalités d'appui technique, par des
syndicats mixtes ou des structures a [a carte. Ces objets juridiques “non
jdentifiés” onl peu d’avenir car leur aclivité s’apparente a une prestation
de services el qu'lls ne s'inscrivent pas dans a volonté du législateur de
rationaliser l'intercommunalité. lls peuvent méme entraver ce
mouvement. Seules deux options se présentent désormais: choisir une
véritable intercommunalité avec transfert de compétences en bonne et
due forme (investissemenl et fonclionnement) ou privilégler Loutil de
mise en commun de moyens qu'est la sociélé publique locale [SPL]. En
particulier, pour les communes gérant leur service en régie, une SPL
peut conslituer une bonne solution pour augmenter les performances
et réaliser des économies d'échelle, en toute Légitimilé.»

en cau peuvent aussi renforcer, de
fait, le besoin de mise en commun
de moyens», souligne Jean-Fran-
cois Balland, responsable des études
i la direction générale du syndicat
mixte d'alimentation en eau potable
Baie bocage, dans la Manche. Avec
douze autres services de 'eau, cette
structure attend impatiemment les
conclusions de 'étude juridico-éco-
nomique lancée sur les conditions
d’une mutualisation technique 2
I'échelle du département. En Dor-
dogne, les mémes enjeux ont poussé
soixante-neuf services de "eau 4 se
regrouper, en 2010, en syndicat
mixte départemental doté d'une
compétence de «mise en place des
périmétres de protection ». En met-
tant & disposition son personnel,
la structure assure aussi le secréta-
riat administratif et comptable des
contrats d’eau, leur renégociation
et leur suivi.

Vide juridlque. Sur ensemble du
territoire, on constale une pous-
sée de ces intercommunalités aux
compétences originales, qui prospe-
rent sur un vide juridique {rien w'in-
terdit de découper les compétences
«£4ll» OU « assainissement» en « pe-
tits morceaux ») et sur le principe de
la mise & disposition. En Sadne-et-
Loire, le préfet s’est cependant op-
posé 3 un projet de syndicat mixte
d’assistance lechnique en eau po-
table, estimant que l'initiative allait
i I'encontre de la rationalisation de
I'intercommunalilé, Les collectivités
concernées ont alors opté pour une
association de type «loi de 1901»
dédiée 3 la mutualisation de moyens
techniques et humains. Autre cas,
plus hybride, dansle Lot: une struc-
ture existante, le Syded, originelle-
ment syndicat départemental de

traitement des déchets, a pris, entre
autres compétences, la classique
production d’eau potable, el, plus
étonnant, I'«assistance & assainis-
sement des eaux usées et au traite-
menl des boues d"épuration ».

Compétences prises en charge.
Paradoxalement, au méme mo-
ment, d’autres entités, plus an-
ciennes, de mutualisation technicjue
ou de péréquation du prix de ['eau,
sont amenées  se transformer. Il en
est ainsi de la Fédération départe-
mentale d'adduction d'ean potable
et d'assainissement du Lot-et-Ga-
ronne {lire l'encadré ci-contre) ou
du syndicat départernental de 'eau
du Morbihan, une structure de so-
lidarité financiére datant de 1974,
quiassure un prix unique et sécurise
I'alimentation par la gestion d’un
réseau d'interconnexions.

« Les chambres régionales des
comptes ont soulevé des questions
de légalité par rapport i la péréqua-
tion pratiquée chez nous et dans
d'autres déparlements de 'Oues(n,
souligne Bernard Simon, directeur
du syndicat. Une solution aalors éte
actée: prendre une compétence de
base (la production et le transport

EmL-es équipes techniques,
les prestations
de services et les
financements peuvent
étre mis en commun, N

pour devenir un véritable syndicat
de gestion, et proposer une com-
pétence optionnelle (la distribu-
tion) afin de ménager les syndicats
primaires. Ceux-ci, actuellemenl
consultés sur le projet, pourronl
donc conserver la distribution mais,
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LOT-ET-GARCNNE

Une structure historigue, en pleine transition

Fédération
départementale
d'adduction d’eau potable
et d'assainissement

du Lot-et-Garonne
{250000 habitants
concernés)

L'ENJEV

Metire en commun

des moyens st
firmneniser les conditions
de la gestion de l'eau

et de lassaliissement
sur des services trés
différents en termes de
ressources, de nombre
d'habitants...

LA SOLUTION

Faire évaluer une
structure dappui
viiyinale, qol a permis
e graudes avancées,
mais qui doit s'adapter
aux nouveanx coatexntss
et garantir la pérennité
de son actlen au profit
des callectivités.

d'adduction d'eau potable et

d'assainissement du Lot-et-
Garonne féte cette année ses 30 ans,
Ce syndicat mixte regroupant des syn-
dicats de 'eau, de {'assalnissement,
ains| que des communes autonomes
est une structure historigue de mise
en commun de moyens: chaque adhé-
rent conserve sa compétence el
exerce en s'appuyant sur la mise &
dispasition du personnel de la fédéra-
tion pour des misslons plus ou molns
larges, de L3 simple assistance tech-
nique, a la gestion administrative,
comptable ou technigue du service.

L a Fédération départementale

Tarlfs flssés, La vocation de cette
entité était Charmonlsatlon progres-
sive des procédures, des structures
tarifaires et du prix de 'eau, pour des
services trés différents, «Les condi-
tions de négociation des contrats de
délégation fmpactent beaucoup plus
le prix de l'eau que les conditions
d'exploitatlon des services, ce qui a
permis de progresser vers un lissage
des tarifs, témoligne son directeur,
Gérard Pénldon. Cependant, en
trente ans, nous n‘avons pas atteint le
prix unique.» Ce constat, notamment,
a conduit la structure a s'inlerroger

sur Uopportunité d'évoluer vers un
véritable syndicat de gestion avec
transfert de compétences. «La (égitl-
mité de la fédération, fondée sur (ar-
ticle L.5721-9 du Code général des
collectivités territoriales autorisant

la mise a disposition de moyens, peut
un Jour étre remise en cause, détaille
le directeur, On sait qu'elle dérange le
secteur privé, qui pense gue les col-
lectlvités empidtent ainsi sur le
domaine de la prestation de services,
La réferme des collectivités pourrait
aussi ne pas nous lalsser le choix,
Enfin, la gestion de plusleurs services
démulliplie certalnes taches [réalisa-
tion des budgets, etc.), alors qu'un
service unifié libérerait de ta matiére
grise et du temps pour falre de ['ex-
pertise & plus grande valeur ajoutée, »

Dynamique d'entrainement. Les élus
souhaltent une transition douce [inté-
gration volontaire), en misant sur upe
dynamique d'entrainemnent, une gou-
vernance préservant la proximité
{création de territoires de gestion sur
les pérlmétres actuels, pllotés par
les mémes élus locaux), une saine
concurrence sur le territolre [par des
marchés allotis) et un service 4 l'usa-
ger qui ne serait pas déshumanisé.

dans ce cas, la péréquation ne ser:
pas totale: ce qui pose un véritable
dilemme.

Le syndicat départemental d'alimen-
tation en eau potable de Loire-Atlan-
tique est confronté 4 la méme pro-
blématique, Sa transformation est
toutefuis moins avancée et s'envisage
différernment. « La chambre régio-
nale des comptes estime que, pow
conserver un prix unique de l'eau, 1
faut, pour te moins, que le syndical
prenne la compétence distribution »
explique son directeur, Laurent Ca-
déron. Le modéle ici recommand¢
est done plutdt celui de Vendée Eau
l'ancien syndicat voisin de péréqua-
tion du prix de F'eau, qui a rationa-
lisé son cadre de fonctionnement en
1999 et est donc aujourd'lvi A abri
de telles tracasseries.

Exemple prometteur, Ces exemples
montrent que, désormais, il reste
juridiquement peu de choix, en Je-
hors d'une intercommunalité vé-
ritable, pour mettre en ceuvre vne
mutualisetion de moyens tech-
niques. On peut néanmoins ciler
un exemple qui semble prometteur
dans le pays de Brest (Finistére): &
la faveur de la fin de leurs contrats
respectifs de délégation, début 2012,
la communauté urbaine Brest mé-
tropole océane, le syndicat de Ker-
morvan, le syndicat du Chenal Ju
four et le Sivu de Landerneau ant
décidé de créer ensemble la société
publique locale « Eau du Ponant»,

«La loi [du 28 mai 2010] est pas-
sée juste au ban moment, se félicite
Frangois Cuillandre, président de
la communauté urbaine. Le pro-
jet a une grande cohérence terri-
toriale, puisque notre ressource en
eau est commune. La mutualisation
des équipes techniques, des presta-
tions et des financements générera
des économies d'échelle sans faire
disparaitre les structures de base.
Chacun conservera “son” prix de
I'eau, sa politique tarifaire et restera
maitre chez soi.» Une solution qui
pourrait faire des émules. w

La Gazelte _ 24 janvier 2011 @
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Gestion de I'eau : les opérateurs privés contraints de faire du sur-mesure
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Face & des communes qui prennent de plus en plus en compte la question de leur service public d'eau
potable, les opérateurs privés doivent proposer des contrats sur mesure, avec partage des bénéfices,
telérelevés ou tarifs sociaux en option.

« Une gouvernance plus partagée est une nécessité », avalt déciaré le directeur général de Suez
Envlronnement, Jean-Louls Chaussade, quelgues jours avant I'ouverture du Forum mondial de |'eau, qul se tient

actuellement & Marsellle. Le 2® opérateur privé frangals a alnsl Instauré & Dljon un systéme de partage des
bénéfices et des pertes avec |‘agglomération selon certalns objectifs.

De son cAté, le patron du leader mondlal, Veolla Environnement, Antoine Frérot, soulignalt ausst début mars
devolr passer « d'un marché de I'offre » 3 « un marché de la demande » de collectlvités locales plus exigeantes.

« Plus de transparence » - Alors que le secteur de I'eau avalt été par le passé entaché d’une réputation d'opacité
et de marges abuslves, Guy Leclerc, directeur eau et grands projets au cabinet PwC, estime que « on s'orlente
doucement vers beaucoup plus de transparence ».

Contrairement au tout-privé du Royaume-Unl et au tout-public des Pays-Bas, deux modes de gestion se cotalent
en France : la régie publique directe et Ja délégation de service public & des entreprises privées, qul desservent
les deux tlers de la popuiation en eau potable et Ia moltlé pour I'assalnissement, selon la Fédératlon
professlonnelles des entreprises de I'eauv (FP2E).

Méme s'lls optent pour une gestion privée, plus question pour les élus de se contenter d'un simple rapport annuel
pour ces contrats qul se chiffrent en milllons d’euros. C'est pourquel Suez Environnement a créé un comité de
pllotage & Laon, tandis que la Saur, 3e opérateur francals, met le centre de pllotage opératlonnel de
I‘assalnissement & Montauban  disposition d'autres collectlvités, tandls qu‘a Perplgnan, |a ville sulvra l'actlvité de
Veolla via un extranet spécial.

Des entreprises de plus en plus Imaginatives - « Il y a une attente soclale plus forte quavant pour que les
collectivités pllotent plus étroltement leur service publlc d'eau », confirme Tristan Mathleu, délégué général de Ta
FP2E. »Les entreprises sont devenues hyper Imaginatives » pour remporter les presque 900 contrats remls en
Jeu chaque année, assure-t-1l.

Cela peut passer par des systémes de télérelevé pour sulvre en temps réel la consommation d'eau, mals aussl
des tarlflcations sociales pour les premlers métres cubes consldérés vitaux,

Les innovatlons sont aussl techniques, comme 3 Montpeliler, ot Veolla Eau a un = jury de nez » et des nez
électroniques pour surveliler les odeurs des systémes d'assainissement, ou a Cannes, ol |a statlon d’épuration de
Suez Environnement fonctionne avec des pannealx solalres.

Evolutlon des contrats - Au-deld des exlgences accrues des communes tant environnementales, soclales,
tachnlgues que financléres (un nouveau contrat s'accompagne souvent d’une baisse du prix d'environ 10%], les
opérateurs n'ent de toute fagon d'autre cholx que de faire évoluer leur mode de rémunération, jusqu’a présent
basé sur la quantlté d’eau, « En France les volumes consommeés sont en balsse tendanclelle », explique Arnaud
Bisshop, gérant de Plctet-Water, donc les entreprises se retrouvent & develr conclller & la fols « VIncltation &
vendre plus pour augmenter leurs revenus » et a contrarlo & devolr Inslster sur la nécessité d'économiser I'eau.

« Le modéle économique tel gu'll existe aujourd‘hul n'est plus vlable & long terme, car Il y a un effet de ciseaux
entre des colts fixes qul augmentent et des consommations d’eau qul balssent » dans les pays dévelappés,

http://www.lagazettedescommunes.com/105261/gestion-de-leau-les-operateurs-prives...
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confirme Guy Leclerc. Il préconise une rémunération fixe assortle d’une rémunération varlable basée sur « la )2
performance globale des services ». C'est la direction prise par le Syndicat-des-eaux-d’lle-de-France (SedIf), le
plus grand d'Europe.
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ENVIRONNEMERT

L'actuallié professionnelle dy secteur de l'erwlronnement

La gestion de ['eau de la communauté d'agglomération Evry Centre Essonne passera
en régie publique en 2013

Lundi 2 avril, les élus de la communauté d'sgglomération Evry Centre Essonne ont voté en faveur de la création

d'une régie publique pour la gestion, a partir du 19 j Janwer 2013, de la distribution de 1'eau potable dans les six

communes de 'apglomération. La délégation de service public confiée 4 la Société des Eaux de 'Essunne prend
fin le 31 décembre 2012,

"Dés janvier 2013, 'usager devrait voir le prix de I'eau bajsser significativement, de I'ordre de 10 % sur la part
de la distribution. Concernant la qualité, les mémes contrdles qu'auparavant, extrémement rigoureux, seront
effectués, leau étant le produit alimentzire le plus contrélé en France”, indique le communauté
d'agglomération dans un communiqué. Un fonds de solidarité eay sera également créé, afin d' “aider les
habitants les plhus modestes du territoire, en habitat individuel ou collectif. Ce fonds sera mis a a’mpasnmn des
Centres communaux d'actions sociales (CCAS), les mieux placés pour identifier les bénéficiaires”,
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La valeur ajoutée du rapport public du Conseil d’Etat :

ce qu’on y trouve.

Le rapport public 2010 du Conseil d’Etat constitue un document de référence qui
englobe pour fa premiére fois tous fes aspects du droit de I'eau. Il met notamment
en évidence la forte imbrication des différents niveatlx de gouvernance ef
souligne que le modéle frangals de la gestion intégrée de I'eau par bassin versant
est Imparfaitement appliqué.

Ce rapport constitue un document de référence qul concerne tous les aspects du
droit de I'eau (les problémes de quantité, de qualité et de risque} et reslitue l'intelligence
du droit dans |a longue durée, qui est celle du développement durable. 1l comporte une
vision d'ensemble : des chiffres parfols difficiles & rassembler, les textes applicables
(nationaux et internationaux), une descriplion des organisations et des moyens utllisés
pour appliquaer ce droit, I'état de la jurisprudence, les résultals obtsnus dans
I'application du droit, ou encore, les grandes questions jurldiques soulevées, replacées
dans leur contexte. Cette vue d'ensemble porle sur la trés longue durée : le rappart
explique d'ol I'on vient et ol I'on va dans un domaine ol ['histoire fournit souvent une
clé de lecture indlspensable pour comprendre I'état acluel de la législation. li fait aussl
le lien entre tous les pans, habituellement éclatés ou séparés, du droit public et du droit
prive.

Il met en évidence l'imbrication désormais forte enire les différents niveaux de
gouvernance (local, national, communautaire st internaticnal), sans oublier le niveau
de gouvernance spécifique et le plus pertinent en la malitre : celfui du bassin versant
des grands fleuves. Le rapport inscrit les problémes et les solutions dans le cadre
communautaire et mondial, devenus Indlssociables du cadre natlonal et local depuls les
années 1990.

e rapport Identlfle fe grand écart qui subsiste entre le modéle frangais de la
gestion intégrée de I'eau par bassin versant (apparu dans les années 1980) qul est
parfalt sur le papier (1.3.1, p 58) et son faible degré d’application dans les principaux
aspects de cette gestlon (organisation administrative et budgétalre fragmentées, droit
éclaté et compliqué & l'excés...). Ce grand écart place la France dans une position qui
pourrait s'avérer délicate vis-a-vis de 'Unlon eurcpéenne : elle rend 'accomplissement
des obligations de résultal fixées par la directive cadre sur |'eau (DCE) & I'horizon 2015
plus colteux, plus difficile et plus aléatoire. Le Consell d'Etat a donc relenu une
recommandation générale : il convient d’'appliquer ce modéle, qui est valide el qui a

« L’'eau et son droit »
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inspiré maintes organisations inlematlonales, dans tous ses éléments, et d'y adapter le
droit.

Le rapport met I'accent sur les ruptures juridiques en cours ! la directlve cadre sur
l'eau, qui a renouvelé la problématique de l'eau, la Charte de l'environnement et ie
Grenelle ds I'environnement. Ces trols textes sont & lorigine d'inflexions dans les
orientatlons et les méthodes de gestion de la ressource en eau et des conséquences
fortes vont en résulter & long terme, méme si on ne peut pas encore les décrire toutes.

Ces évolutions juridiques récentes sont a relier au fait que fa problématique de I'eau
change & nouveau de nature au plan national et communautalre et de maniére plus
limilée au plan international. Au plan national, il s'aglssalt en priorité de raccorder toule
la populalion a I'eau et 4 I'assalnissement et d'accroltre 'offre. C'est acquis en France
depuis Ia fin du XXé&me siécle (grace a linvesilssement public consacré par les
collectivités territoriales & I'alimentation en eau potable) et la consommatlon domestique
d'eau potable s’est Infléchie. Cette problématique du raccordement de tous aux réseaux
reste en revanche prépondérante au plan International. Des problémes nouveaux ont
néanmoins surgi qui Infléchissent les priorités, en particulier pour 'Union européenne :

- qualité {pollutions et nouveaux poliuants} ;

- quantité (usages économas, recharge des nappes, [utte contre le gaspillage...) ;

- impact potentiel du réchauffement climatique ;

- risques accrus de sécheresse et d'inondations gui en découlent ;

- modifications susceptlbles d'affecter la dispenibilité dans le temps de [a
ressource (calendrier des précipitations et fonte des neiges) ;

- continuité écologique el préservation de |a biodiversité...

« L.'eau et son droit »
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Vrais et faux débats autour du droit de 'eau

Prix de I'eau, régie versus gestion déléguée, réchauffement climatique...le rapport
« L'eau ef son droit » fait la part des choses entre vrales et fausses questions. Il
écarte - aprés les avoir analysés- les faux problémes, identifie at analyse tous les
vrais problémes, avec le souci de n'en éluder aucun.

Les faux problémes.

| Le prix de I'eau ou le débat sur l'eau chére {1.3.5.2, p 76), ]

Aprés avoir analysé I'évolution du prix de 'eau dans la durée, le rapport souligne
que c'est en grande partie un faux probléme ; les causes de I'augmentation du
prix sont identifides (dégradation de la qualité de |a ressource, effet du relévement
des normes communautaires, augmentalion du taux d'assalnissement, adjonctlon
sur |a facture d’eau potable de prélévements qui ne concement pas la distribulion
d'eau potable...} et la loi Sapin a eu une retombée posliive sur le prix. Le
probléme semble surestimé, sauf pour les titulaires de minlmas sociaux et les
sans-abrl. Le rapport ne comporte donc pas de proposition sur le niveau du tarif,
hormis sur la tarification sociale ou 'aide aux plus démunis et sur l'accés & I'eau
des sans-abrl (2.3.8, p 161 et 158). |l traite en revanche de I'évolution de la
structure de la tarification en période de baisse de la consommation domestique
en volume,

[ . ) o T . n =
{ Faul-il une iol pour interdire ia coupure deau 7 |

Une interdiction de principe ne semble pas &tre |a bonne réponse (1.3.5.3, p 83) !
une aide spécifique, de type préventif, 4 la prise en charge de la facture d'eau
seralt mleux appropriée (2.3.8, p 161).

| La place respective de la régie et de la gestion déléguge. |

La gestion déléguée, & qui les situations les plus difficiles sonl confiées, est dans
lensemble performante et I'écart de prix entre les deux modes de gestion s'est
nettement resserré (1.3.5.2.1, p 76). Le débat politique, trés focallsé sur la place
tenue par la gestion déléguée, cache mal les sérieux problémes rencontrés par
les petites régles (cf 2.3.5, p 150).

Le rapport souligne par allleurs que les deux modes de gestion ne peuvent pas
&ire soumis a des régles strictement Identiques en relevant que la législation

i L'eau et son droit » - Considérations pdudrales du Rapport public 2010 5



actuelle favorise tantét I'un, tantét |'autre, sans qu'on pulsse mesurer l'incidence
globale des régles appllcables dans ces différences.

e rapport encourage la réversibilité entre les modes de gestion et invite
Gouvernement et Parlement & éliminer les différences injustiliées de |égislation de
maniére & ménager un choix libre et éclairé par les collectivités territoriales. L'un
et l'autre devraient périodiguement faire 'objet d'un audit de performance pour
vérifier que le mode de gestion relenu répond bien aux préoccupations
renconirées par les usagers.

Les vrais problémes et vrais débats.

Deux remarques générales sont a faire & ce sulet.

D'une par, l'impact du réchauffement climalique est sous-estimé, alors que ses effets
se font déja sentlr sur la disponibilité et Ia quallté de I'eau et sur Fampleur des risques. |l
devlen! urgent d'agir.

D'autre part, & la faveur de la réforme de la PAC, il faut trouver pour |'agriculture une
mellleure harmonie entre ohjectifs économiques, aujourd’hui prépondérants, et
écologiques.

l 1-Le petit cycle de 'eau.

Les collectivités territoriales « sous-investissent» probablement dans le
renouvellement de leurs réseaux (1.3.5.1, p 74), spécialement dans
I'assainissement si 'on en juge par leur médiocre performance et par les retards
enreglstrés au regard des exigences de la directive ERU (2.4.2.1, p 180).
Beaucoup de réseaux d'allmentation en eau potable enregistrent un taux de perte
excessif (2.1.5, p 112). Ces collectivités dolvent aussi tenir comple des
conséquences du réchauffement climatique (I'aléa) et modifier les normes
techniques de dimensionnement des réseaux de collecte des eaux pluviales ou
d'assainissement (2.1.7, p 114).

Trop d'élus locaux méconnaissent encore le droit communautaire el
rechignent & investir dans un domaine peu visible des électeurs. |l convient donc
d'organiser la responsabilité des collectivités lerritoriales en cas de
méconnaissance du droit communautaire (2.5.1.2) se traduisant par une
condamnation da la CILUE

La balkanisation de ia gestion (1.3.4, p 68), de 'organisation (1.3.3, p 64), du
droit (1.2.3.2.1, p 44}, de la police (2.5,3.1, p 215).... reste excessive. La
solution consiste a regrouper mais la méthode & suivre pour y parvenir falt elle-
méme débat (2.3.1.1, p 134).

La péréquation des tarifs entre grandes catégories d’utllisateurs reste mal
appréhendée, tandls que le secteur agricole ne couvre pas les colts (1.3.5.2.3, p
79 et 2,4.1.1, p 164).

Faut-il conserver deux services publics de nsature industrielle et
commaerciale (SPIC), I'eau potable et |'assainissement, et un service public
administratlf (SPA), la collecte des eaux pluviales (annexe 11, p 345), ou
s'acheminer vers trois SPIC (2.1.8, p 116) 7

Jusqu'otl peut-on faire assurer 'essentiel du financementde la politique de
l'eau par le consommateur urbain d'eau potable (2.3.8.2, p 162) 7
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2-Le grand cycle de l'eau. —|

La connalssance du grand cycle de Peau demeure insuffisante, tandis que
sa gestlon et son financement ne sont pas organisés (2.1.10, p 121). De
nouvelles priorités sont & prendre en compte : connaitre I'ampleur de la ressource
disponible et exploitable ; prendre la mesure des bouleversements induits par le
réchauffement climatique ; amélicrer la qualité des milieux en lultant contre les
anciennes et nouvelles formes de poliutions; tarifer les prélévements pour
I'irrigation et 'énergie en prenant en considération le colt d'opportunité et le codt
écologlque ; mettre en place des outils adéquats pour résoudre des conflits
d'usage plus nombreux et sans doute plus violents.

Il convient de précisar le degré d'utilisation souhaitable des eaux pluviales
(avec aujourd’hui une valeur économigue négative) (2.1.8, p 116) et de
réutilisatfon des eaux usées (2.1.9, p 118). Les régles et conditions de catte
utilisation ou réutilisation sont également a préciser.

Les problémes quantitatifs posés durant les périodes d'étlage par les
prélévements pour lirrigation sont sous-estimés (2.4.1.3.1, p 170).

Une lutte pius efficace contre les inondations passe par une prescription plus
large des plans de prévention des risques nafurels (PPRN), par un plus grand
respect de ces plans et par une meilleure surveillance des barrages (2.4.2.2, p
182). Le financement de la lutte contre les inondatlons n'est pas non plus assuré
de maniére pérenne.

Comment se conformer dans des délais souples aux objectifs de |a directive cadre
sur l'eau (DCE) ?

Un probléme va émerger, celul des modalités de la solidarité a organiser entre les
bassins versanis en matiére de transferts d'eau sur une lengue distance (2.3.2, p
141).

[ 3-Les problémes juridlques —|

La complaxité du droit et ds 'ocrganisetion résullc en paitie de Ia nature des
choses mais pas sseulement. Elle est renforcée par instabilité de la loi (2.5.2.4, p
204). L'axe majaur des propositions en découle : simplifier.

Par exemple, en prévoyant des procédures comportant des Instructions conjointes
ou mixtes en cas de pluralilé des léglslations applicables {2.5.2.2, p 202). La
codification apparait aussi comme un des remédes. On peut enfin mieux articuler
droit internatlonal et droit national. Un exemple en est donné dans le rapport : la
définltion des zones humides (2.5.2.1, p 200).

La portée du principe pollueur/payeur. Désormais inscrit dans la Constitution
(charte de I'environnement), ce principe n'a jamais é1& intégralement appliqué par
les agences de l'eau et |'agriculture y échappe encore largement. Se greffe sur
cette problématique le probléme incldeni de la qualification des redevances
pergues par les agences de I'eau. Initialement considérées comme des
redevances sui generis (avis de la section des travaux publics du 27-7-1967 et
décision du Conseil d'Etat du 21 novembre 1973 Soc. des papeteries de
Gascogne), elles sont devenues des Imposltlons de foute nalure (décision 82-124
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DC du 23 juin 1982, solution reprise par le Conseil d'Etat statuant au
contentieux le 20-12-1885, Assemblée, SA des établissements Oufers ; lol du 30
décembre 2006). Le drolt public ne comporte dés lors plus de levier gui permelte
de moduler les incitations et sanctions selon la pollution provoquée ou évitée.
C'est une contrainle de taille pour mener une lutte efficace contre les pollutions
des milieux aguatigues : celle-cl suppose de pouvolr faire varier le mantant du
prélévement selon le degré de la pollution émise.

Trop souvent, le droit de I'eau use d'outfls peu performants ou aux résuliats
décevanis (gestion en volume pour les prélévements d'eau brute pour l'irrigation
2.4.1.3.3, p 173 ; appel aux démarches volontaires pour limiler la pollution par les
engrals 2.4,1.2.3, p 168 ; exIstence d'un régime de déclaralion comportant des
failles pour les installatlons, ouvrages et travaux 2.5.3.2.1, p 216 ; falblesse des
contréles et des sanclions 2.5.3.2.2, p 218...).

Droit de I'eau et droit de propriété. La légisiation francaise a évitée de soulaver la
question de la complexité des drolts de propriété etfou d'usage sur I'eau, alors
gu'elle n'a pas cessé de renforcer les pouveirs de la police de 'eau. En particulier,
le droit reconnu au propriétaire du sol de capter les eaux des nappes souterraines
4 hauleur de ses besoins pose de plus en plus question (1.2.3.2.3, p 50 et 2.5.2.5,
p 204).

L'articulation fuiure entre tous les documents d'aménagement relatifs & I'eau
(SDAGE, SAGE, SCOT, PPRN, documents d'urbanisme, schémas de cohérence
écologiques, schémas agricoles, trames bleus et verte...) selon des logiques plus
ou molns conlraignantes {porté & connaissance, prise en compte, compatibilité,
conformité} souldvera également des difficuliés nombreuses.

I 4- es moyens d'application du droit

Les moyens humains. Les moyens humains consacrés a I'élaboralion el au
contréle du drolt de l'eau demeurent mal appréhendés en raison de
I'hypercomplexité, fruit des sédimentations de I'histoire, qui s'est installée et de la
surabondance de textes, d'outils Juridiques, de procédures, d'institutions,
d'opérateurs, d'organismes.... Et Il est d'autant plus difficile de se prononcer sur
leur caractére suffisant ou insuffisant que des simplifications juridigues et
administratives devraiant parmettra de heaucoup mleux ullliser les moyens
axistants.

Les réseaux et bases de données sur I'eau. Pour &laborer des pollliques
cohérentes, rendre compte de ['atieinte des objectifs & I'Union suropéenne et
contréler la bonne application du droit, 'administration devrait disposer d'un
systéme performani de modélisation des flux el d'exploitation de bases de
données, Un grand retard a malheureusement &té pris dans ce demalne (2.3.7, p
156).

Le financement global. Pour les pouvoirs publics, il n'y aurait pas de probiéme
de financement global de I'eau, mais on ne connait pas bien, du fait de la
parcellisatlon des responsabllités et des organisations, I'effort financier global
consentl (2.3.9, p 163). |l existe par ailleurs un prabléme de financement au plan
international (Financer les cbjectifs du millénalre, 1.4.4, p 102 et 2.6.2, p 239) et
au plan communautaire (Financer la recanguéte du bon état des eaux, en sachani
que la France repousse une partie de leffort & 2021 et 2027 gridce aux
dérogations dont elle va user). Il en existe probablement un au plan natlonal
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lorsqu'on additionne les nombreux défis & relever: Padaptation au changement
climatique et la maiirise du risque d'inondation ; le financement de la gestion du
grand cycle de I'eau, qui n'est pas assuré aujourd’hui; la mise en ceuvre des
nouvelles normes d'épuration et de qualité ; 'amélioration de I'hydromorphologie
des cours d'eau ; la concentration de la population en zone liltorale et I'inlerface
entre eaux douce et marine du fait des rejets urbains en zone littorale.... Des
projections financiéres & long terme seraient donc blenvenues, qul seralent
péricdiqguement examinées par le Comité natlonal de I'eau,

« L'eau et son droit v - Considdrations géuérales du Rapport public 2010



DOCUMENT n° 6

Loi sur Peau Fiche
pratique
et les milieux aquatiques
Accnes Lol n"2006-1772 du 30 décembre 2006 Janvigr
o d’lnduglon'e o ~ JORF du 31 décambre 2006 k 2007J

L eau est une ressourca relativement abondante en France, maie sa qualité psut encore 8lre améliorée

dans certaines zones, notammenl par une réduction des poliutions diffuses. La hausse du prix de I'sau
davralt donc se paursuivre, et comme celte ressource rentre dans de nombraux procadés de Tabrication, slle
parlicipe & la compétitivité des entreprises.

Cetta fiche pralique présente les objsctiis de 1a nouvelle loi sur I'eau 8l les milieux aquatiques {(LEMA) du
30 décembre 2006, 583 enjeux ot 588 conséguences pour las entreprises.

| Les principaux objectifs

Répondre aux P La LEMA, qui comprend 102
nouveaux enfeux de  arliclos, rénove lo cadra glabal défni
la politique par les lois du 16 décembre 1864 ot

du 3 Janvler 1892, gui avalent bati les
fondaments de la peliique frangalse de
l'eau: Instances de bassin  pour
promouvolr |8 concertation, redevances
pour flnancer des opérallons dintérét
commun, et egences de l'sau pour
conlribuar & une geston équllibréa de la
ressource en eau at concller les
différents usages.

européenna de l'eau

Elie conforle plusieurs oullls
existants, en vue d'atteindre en 2015,
I'objectif de "bon étaf" des eaux, fixé
par la directive cadre sur I'eau (DCE).

Prendre en compie P Larticie 1% de 1a LEMA affirme que « ('usage de |'sau appartlent 4 tous »
{'enjeu social en at proclame ¢ le drolt d'accéder & I'sau polable dans des condltions
prociamant un « droit & €conomiquement acceptables par tous », en écho aux recommendatlons

énoncéas lors du V™ Forum mondial sur I'sau de ‘Mexico, qul a su ligu &n
1} 1
'eali pour tous » mars 2008.

Répondm aux affentes } La LEMA amélliore la transparence de la geatlon dee services publics
du public en matiére  d'eau et d'aszalnlssemont,
de transparence

Préserver les milleux ) La LEMA vise 2 améllorer 'sntretien du milleu aquatique et propose plusleurs

aquatiques par une mesures pour remédler aux déséqullibres chronlques entre les ressources
gestion quantitative  dlspanibles el la demende en eau. Elle prend également en compte la prévention

¢ litat] des Inondatlons. Elle poursuft comme cbjectif une e gestlon équilibrée et
el quaitatve durable de la ressource en eau » gul prenne en compta « les adaptations au
changement climatique »,



Les enjeux et les conséquences pour
les entreprises

La LEMA apporte des modiflcations 3 la fols sur le plan organisalfonnel et sur fe pfan financier,

Une soixantalne de textes d’application de la LEMA seront pris. Ils seront soumis pour avis & la
Mission Interministériella de I'Environnement, puls au Comité National de F'Esu (CNE), au soln
duqual 'ACFC! est représentéa.

LE VOLET|ORGANISATIONNEL

P La LEMA consacre d'une past, le princlpe de la gestion de l'eau par bassin versant el
d'autre part, I''dée d'une gouvarnence & laquelle sont assoclés les usagers.

>' La composlllon das Comités de hassin est rdvisés avac I'dqullibre sulvant : 40% pour les
représantants des colleclivités ; 40% pour Iss représsntants des usagers (parml lesquels
figurent enire aufras les représentants des entreprises), socioprolessionnels, assoclations ; el
20% pour les représentants de I'Etal,

Les Comités de bassin fivent les grandes vrientafions de 'agence, notamment sur le
contenit di programime o ‘intervention plurfanmel et fixent lex fawx dex redevances
proposés an Consell d ' ddministration

} La LEMA crée un Offica Natlonal da I'Eau ol dos Milicux Aquatiquas {ONEMA)}. !l s8
subslitue au Consell Supérleur de !a Péche (CSP) et a plusieurs misslona {organisation de la
connaissance et systdma dinformallon sur I'eau ; survelllance des masses d'eau, des usages et
des pressions ; recherches et études ; formation, communicatlan et solldarité financiére). Son
budget sera allments par les Agences de I'eau (108 Millisns d'euros par an meximum).

Le Comceil dAdmirisiration de VONEMA complera parmi ses Membres des
représentanis das enmreprises.

P Les missions des Agences de I'sau son! précisées: mise en wuvre des schémas
directeurs d’aménagoment et de gestion des eaux (SDAGE) et de leur déclinalson au
niveau local : les schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE); actions en
faveur du « développement durable des activitds économlques %...

La portée jurldigue des schamas d'aménagement et de geslion des eaux (SAGE), dlaborés par
les Commissions Locales de 'Eau (CLE), est renforeée : ceux-cl sont opposables aux Hers. {34
sont approuvés el B5 en cours d'élaboraticn).

Les reprdsentants des enireprises siégent an sein des CLE ef les projets de SAGE sont
sontmis & !'avis des Chambres consulaives.
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} La LEMA donne désormals au Parlement le pouvolr de fixer les régles concernant

I'assislte, les taux plafond, les modalllés de recouvrement, alnsl que les critdras qul parmettront
aux Comligs de Bassin de moduler les taux des radavances.

> Sept types de redevances alimentent le budget dos Agences [donl l'snveloppe
globale est de 14 Mililards d'suros pour la pérlodes 2007-2012) :

Redevances pour pallutlon de I'sau,

Redevances pour modernlsetion des réseaux de collecte,
Redevance pour poliutions diffuses,

Redevancas pour préldvement aur la ressource en eau,
Redavance pour slockage d'eau en période d'élags,
Redevanca pour obstacle sur les cours d'sau,
Raedevancs pour proteclion du milleu aguatlqua,

P> Une taxs pour la collecte, le traneport, le stockage at lo traitemont dos oaux pluvialos
est fixée par et au profit des collectivités locales.

» La LEMA crée un fonds de garantie des rlsques llés 4 I'6pandage agricole des houes
d'épuration urbaines ou Industrielles. Une taxe annuelle, due par les producteurs da
boues, esl Inatltués. Lo montant de la taxe est fixé par décrel en Gonsell 'Etal dans la timite
d'un plafond de 0.5 € par tonne de matlére séche de bous produile.

P> Les redevances « prélévement » : una incltation a économiser I'eau.
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Ces redevances sonl agslsas sur le voluma d'eau prélevs au cours d'uno année et |o tarl est
fixé en centimes d'euros par m®. Leurs taux sont modulés an fonction :

- de l'usago de I'eau {Irgation ; allmentation en eau potable ; refroldissemant Industrial
condulsant & une restitution supérleurs & 53* ; alimanlation d'un canal ; aulres usages
économiguas),

- et delarareté dela rassource (prélévemsnt en zone équllibrée ou déséquilibrée).

D> Los redevances de « pollution » non demestique : una Incitation A préssrver la qualité
da l'aau.

Ces redsvances sont désormels assises sur la pollution annuelle nette rejatéa au miliay natursl
st de nouveaux paramétres de pollullon sont ajoutés (tel qua le paramétre  chalaur rajelée an
mer at en rividra »).

Evolution de la sltuation des entreprises raccordées
au réseau public d'assalnlssement

1. Les sancilons an cas de dévarsement, sans autorlsation, d'eaux usées autres que domesliques
dans e réseau public de collacte sont renforcées, avee le passage d'una contravenlion de
5% classe (1500 euros ou 3000 euros en cas de rédicive) & un délit {10 000 euros d'amende).

2. Pour les demandes d'autorisatlon de déversement dans s réseau publlc de collects, le sllence de
L fAdminisiration (pendant plus de 4 mols) vaut désormals rejst de la demands.




Chiffres clés

Apn}ysd du rlsque - Cours d'eau
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DOCUMENT n° 7

IDEES + LA CHRONIQUE DU CERCLE DES ECONOMISTES PAR OLIVIER PASTRE

Le défi mondial de I'ean

Les Eches n* 21140 du 08 Mars 2012

Alors gue va s'ouvrir dans quelgues jours le Forum mondial de I'eau a Marseille (du 12 au 17
mars), ne serait-ll pas salutaire de s'extraire quelques minutes des bagarres politiciennes pour
contribuer & créer des dizaines de milliers d'emplois en France et sauver des millions d'étres
humains sur la planéte 7 Commengons par rappeler quelques tristes, mais aveuglantes,
évidences. Un milliard d'habitants de la planéte n'ont pas accés a I'eau et 2,6 milliards vivent
sans systéme d'évacuation des eaux usées. De ce fait, 25.000 étres humains meurent chague
jour faute d'eau, dont la moitlé sont des enfants.

Et le futur est encore plus Inquiétant. Les réserves mondiales par habitant sont ainsi passées de
16.800 métres cubes en 1950 a 7.300 métres cubes en 2000 et atteindront prebablement 4.800
métres cubes en 2025. C'est-a-dire demain. Et cela dans un contexte d'urbanisation galopante
qui complexifie chaque année davantage [a gestion de ce type de problémes : alors qu'il n'y avait
que trois villes de plus de 10 millions d'habitants en 1950, il y en a 21 aujourd’hui et il y en aura
50 en 2025, dont 45 dans les pays du Sud.

A partir de 13, il reste & construire 'avenir. Commengons par éluder les fausses solutions, Sur le
fond, ce n'est pas véritablement une question d'argent. Les évaluations les plus sérieuses
estiment entre 9 et 30 milliards de dollars par an le montant des investissements nécessaires
pour atteindre les objectifs du Millénaire (réduire de moitié, d'ici a 2030, le nombre d'étres
humains sans accés a l'eau de cette estimation). Cela représente a peine plus de § % des
subventions que consacrent les gouvernements américains et européens a leurs agricultures
respectives, soit environ 100.000 bénéficiaires...

Autre faux débat, celui de la rareté de I'eau. Il y a certes des indicateurs qui témoignent du fait
que ['eau n'est pas une ressource totalement renouvelable et que certains mécanismes de
raréfaction sont d'ores et déja & I'oeuvre. Dans certaines régions de Chine, par exemple, il faut
puiser 3 plus de 1.000 métres pour trouver de I'eau non polluée. Mais le vrai probléme reste celui
de l'accessibilité. Et, dans ce domaine, il faut tordre le cou a une idée regue de plus : ['eau trop
rare et trop chére, ce serait |a « faute au privé ». Le privé ne représente en effet, sur la planéte,
que moins de 3 % des systémes de gestion de I'eau 3 usage domestique.

De méme, quelles que soient les vertus des campagnes écologistes, le probléme principal n'est
pas celui du gaspillage de I'eau par les consommateurs des pays développeés. Les deux
principaux problémes sont celui de I'agriculture (73 % de l'utilisation de l'eau douce) et celui du
non-traitement des eaux usées (dans les pays du Sud, de 40 & 60 % de I'=au est perdue en
raison d'infrastructures défaillantes).

Voild pour le diagnostic et pour I'élimlnation de « fausses pistes » en matiére de réformes. Parmmi
les pistes & creuser pour améliorer la situation de la planéte, il en est quatre qul sont prioritaires :
1. Le renforcement de I'aide publique au développement en faveur des programmes de collecte
et de geslion de l'eau.

2. La priorité donnée a la gestion des problémes agricoles. L'Europe, qui subventionne son

agriculture doublement, puisque celle-ci bénéficie, en plus de |la PAC, d'une tarification privilégiée
en matiére d'eau, se doit de mettre un terme a cet égoisme aux conséquences meurtriéres.
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3. La gestion de I'existant. Priorifé dans ce domaine doit étre donnée a la collecte et a 12 gestion
des eaux de pluie,

4, La décentralisation des programmes. Fournir de I'eau en Inde colte en moyenne 2 dollars par
personne avec les techniques de collecte de I'eau de pluie et plus de 200 dollars si ['on choisit de
faire des mégabarrages.

Ces qualre pistes de réflexion ne sont pas exclusives d'autres solutions a colt budgétalre limité.
Alors que le réve de créer, & horizon raisonnable, 1 million d'emplois par la « croissance verte »
est techniquement impossible, pourquol ne pas se contenter de créer quelques dizaines de
milliers d'emplois dans une industrie dans laquelle la France dispose de deux leaders mondiaux
(Suez et Veolia) et surtout des centaines de PME potentiellement exportatrices, tout en
contribuant 4 lutter contre le premier fléau mondial ? Nos candidats s'honoreraient et
honoreraient leur pays en faisant ainsi du bien ailleurs, mais aussi ici. Produire frangals et
soulager africain ou chinois ; ce n'est pas si béte.

Qlivier Paslré est professeur d’économie a l'université Paris-VIIi,
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DOCUMENT n° 8

Le plan de Paris pour mieux gérer son eau

Les Echos n° 21147 du 19 Mars 2012 « page 6
La ville veut mieux exploiter ses canalisations d'eau non potable et

inciter les habitants & gérer leur consommation avec parcimonie.

La consommation ne cesse de baisser au fil des années, ce qui

posera a terme la question de I'équilibre économique de la régie
municipale.

Le Forum mondial de l'eau de Marsellle a farmé ses portes ce week-end, mals la capltale joue les
prolongalions ce matin avec prés de 17 délibératlons « aqualiques » au menu du Conseil de Paris. La qualité
de ['eau bue par les Parisiens, saluée début mars par l'agence régionale de santé, n'esl pas en cause. Le
débat porte surtoul sur la maniére de gérer au mieux le giganiesque réseau d'eau confié depuis 2008 & une
régie municipale, Eau de Paris.

Aprés clnq ans de débals, les élus vont ainsl voter ce malln le « sauvetage » des canallsatlons d'eau non
potable. Un réseau unique en France (1.700 kilométres) tolalement sous-utilisé, velre voué & la disparition, «
A peine 15 % des espaces verfs municipaux ulilisent de I'oau non polable pour 'arrosage », se désolent les
écologistes. La ville eslime que, comme au Japon ou en Allemagne, celte eau peut étre utllisée a d'aulres fins
{arrosage, rafralchlssement des rues...), Elle Investira 8 millions d'suros pour reconverlir les réservoirs
vélusles et rénover les canalisallons.,. « C'est non seulemen! écologique mais aussi économiqua car les
démonter nous cotiterait 600 milllons d'euros », astime ['adjoinle chargée du dossier, Anne Le Strat.

Pour rationaliser les ressources, [a ville fait aussi des économies sur sa propre consommatlon. Mais elle veut
surloul Inciter les Parisiens & une gestion plus parcimonleuse de l'eau potable. Ce matin, elle fera voter
linstallation de 15.000 nouveaux kits d'dconomiseurs d'eau dans les logements sociaux. En mars 2013,
30.000 appartements en seront équipés avec, A la clef, 'objeclif d'une balsse de 15 % de la consommalion.

Tarification & revoir

Parls fail la chasse au gaspl sans pour aulant rencontrer de probldme de surcansommation. Au contralre :
depuis vingt ans, la consommatlon balsse de 1 & 2 % par an du fait de |a désindustrialisation, d'une meilleure
canalisalion des fulles, et d'usagers plus vertueux. Le phénoméne s'est ampllfié en 2011 {- 2,8 %). Celle
lendance écologlquement verlususe ne présente pas que das avantages : elle a dé&ja obligé Eau de Paris &
faermear une usine et pourralt & terme peser sur les finances de la régle, qui depuis sa création en 2010 afliche
une bonne santé économigue - 35 milllons d'euras d'économies el un prix de 'eau trés bas, en baisse de B %
en 2011. « Entre fa baisse de la consommation et la hausse du codt des services, I'équation ne sera plus
tenable. Une hausse du prix de I'sau est Inéluctable », anticipe 'UMP Jean-Frangols Legaret,

« Rien n'est programmé », se défend Anne Le Strat. Qui reconnaft toutefols qu'a terme le sujel de la
tarificallon devra sans doute é&fre abordé, a Parls comme dans beaucoup de villes, « Fauf-il une tarification 4
tusaga, plus chére pour les commerganis et les Industriels ? Une farification progressive selon las volumes
consommés ? Une tarification qui prenne en comple les services rendus ? Nous devons explorer de nouvellos
pistes. » La vllle va créer un groupe de travall. D'ici 13, les élus écologistes et Front de gauche plaldent pour
pousser les feux en maliére sociala. La munlelpalité aide des filulaires de logements soclaux, mais refuse de
pratiquer la gratuité des premlers métres cubes d'eau a lnstar d'autres communes. Son alle gauche reviendra
4 la charge ce malin lors d'un voeu.

LAURENCE ALBERT
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DOCUMENT n° 9

Le « systéme eau » en France jugé trop morcelé

Les Echos n® 21147 du 19 Mars 2012

Le premier rapport de 1'Observatoire des services publics d'eau
et d'assainissement constate d'importantes disparités dans la
performance des services.

Un quart de l'eau prélevée, transportée et traitée en France est perdu, selon le rapport
délivré par le tout récent Observatoire des services publics d'eau et d'assainissement de
'Onema (Office national de I'eau et des milleux aguatiques). Trés attendu des usagers, ce
premier panorama accessible en ligne {www.services.eaufrance.fr) met en évidence « fe
niveay médiocre de connaissance des colleclivités de feurs réseaux » avec une note qui
dépasse péniblement la moyenne (57 sur 100) pour l'adduction comme pour
l'assainissement.

En cause, la dispersion des moyens. L'étude constate l'organisation trés morcelée du «
systéme eau » avec une moyenne de 8.000 habitants desservis par service d'eau potahle
et 10.000 par service d'assainissement. Disparité également quant au mode de gestion :
sur 31.000 services collectifs, la gestion directe, qui assure un contrile absolu du service,
est prédominante en nombre (89 % contre 31 % pour la gestion déléguée) mais pas en
population desservie (41 %, soit 25 millions d'usagers).

Ce désequilibre explique en grande partie les difficultés d'entretien des 850.000 km de
canalisations. L'Observatoire constate que leur taux de renouvellement moyen est de 0,61
% pour les services d'eau potable et de 0,71 % pour ceux de l'assainissement. « A ce
rythma, il faudrait plus de cent cinquante ans pour remetire & neuf les réseaux »,
constatent les experts. Pour autant, la qualité de I'eau livrée n'en souffre pas : le taux de
conformité microbiologique et physico-chimique dépasse globalement 97 %.

120 m 3 par an par ménage

Le prix de l'eav en France est également {rés divers ; entre 0,53 euro/m3(dans les
Pyrénées-Orientales) et 2,90 euros/m3(en Martinique) pour ['eau potable, et entre 0,40
euro/m3(a la Réunion) et 2,74 euros/m3(en Seine-Maritime) pour I'assainissement. « Pour
las services de gastion déléguée, le prix moyen est plus élevé de 15 % pour 'eau potable
et 4 % pour l'assainissemsnt », constate |'Observatoire. Les charges spécifiques des
opérateurs privés (impots, dépenses de recherche...) n'expliquent pas tout : les collectivites
auraient plus souvent recours a la délégation de service public quand la production d'eau
potable ou le traitement des eaux usées est complexe.

En moyenne, la facture pour l'ensemble du service s'établit a 3,62 euros/m3, soit un
montant annuel de 434,40 euros pour une consommation de 120 m3par ménage. Malgré
son augmentation, « /e poste de dépense eau et assainissement représente 1,25 % du
revenu disponible moyen des ménages », tempére 'Onema. C'est approximativement la
somme alloude a la facture de téléphonie flxe,

Paul Mclga - CORRESPONDANT A MARSEILLE
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DOCUMENT n° 10

Prix de l'eau : les factures manquent de clarté et les
tarifs sont trés inégaux

Les Echos n® 21150 du 22 Mars 2012 « page 5

Le prix de l'eau payé par les Francgais reste « opaque » et «
inéquitable », selon « 60 Millions de consommateurs » et la
fondation France Libertés. Le métre cube cofite plus cher aux
abonnés qui consomment le moins, assure leur enquéte.
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 Si ce n'est pas pousser a la consommation, cela y ressemble,
Faire couler 121,000 & 150.000 litres d'eau colte en moyenne
a peine plus de 3 euros par métre cube, contre 5,4 euros quand
le débit ne dépasse pas 30.000 litres. A en juger les chiffres,
égrenés hier par les responsables du magazine « 60 Millions
de consommateurs » et de I'assoclation France Libertés, le
chemin & parcourir en matiére de tarification progressive de 'eau est encore long. Les
deux associations militent en faveur d'un systdme en vertu duquel plus l'usager
consomme plus le prix du meétre cube augmente. Au nom de la solidarité et de la
protection de |a ressource, de plus en plus de collectivités locales regardent vers cetle
solution. Mais beaucoup ne sont pas encore passées 4 I'acte,

Factures non conformes

Les deux partenaires, qui ont exploité 4,000 factures d'eau, dont 220 épluchées en détail,
ont eu une aulre surprise. « L'écart de prix du metre cube d'eau pour une consommation
de référence de 120 méfres cubes est de 1 a8 3 », indique Thomas Laurenceau, rédacteur
en chef de « 60 Millions ». L'enquéte participative (www.prixdeleau.fr.) va méme jusqu'a
indiquer un écart de prix de 1 & § en intégrant les factures ol le service rendu ne
comprend aucun assainissement collectif, faute pour celui-ci d'exister comme c'est
souvent le cas dans les zones rurales. Autre constat, I'abonné comprend rarement ce
qu'on lui fait payer. A peine 9 % des factures sont totalement conformes aux régles
édictées (arrété du 10 juillet 1996). Quand celles-ci sont établies sur une consommation
estimée, la méthode de calcul et la période de référence figurent rarement. Les
opérateurs omettent de signaler a l'abonné que le tarif a augmenté ou qu'il peut payer
autrement que par prélévement automatique. Ceux qui appliquent une tarification
progressive oublient d'indiquer les tranches de tarification ou ne le font pas clairement
apparalire.

En la matiére, les régies ne sont pas plus des modéles que les entreprises privées. Les
auteurs de I'enquéte donnent a leurs factures une note moyenne de 7,9 sur 10. Moins
que celles récoltées par Veolia (8,3), SAUR (8,4) et Suez (8,5). « Les grands opérateurs
sont parfois mieux anmés pour faire des factures conformes, mais elles ne sont pas
forcément plus claires », corrige Gilbert Mitterrand, le président de France Libertés.

Ce flou dans les factures n'aide pas & comprendre des écarts larifaires qui, 4 bien y
regarder, ne sont pas tous infondés. A priori, un abonné & un réseau d'eau ancien, donc
largement amoiti, a des raisons de payer I'eau moins cher. Quant aux moyens de
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traitement mobilisés pour rendre I'eau potable, ils ne peuvent pas étre partout les mémes.

Hier, France Libertés a réclamé de nouvelles mesures de clarté. Gilbert Mitterrand, maire
PS8 de Libourne (Gironde), souhaite notamment vair « figurer dans les factures le taux de
rémunération du délégataire ». Son organisation demande aussi que la lol impose aux
gestionnaires de |'esau de toutes les communes de transmettre leurs indicateurs de
performance a |I'Observatoire national de I'eau, pour I'heure trés partieliement renseigné,

JOEL COSSARDEAUX
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DOCUMENT n° 11

A Brest, Eau du Ponant reprend la gestion a Veolia

Les Echos n® 21152 du 26 Mars 2012 « page 6

A partir du mois prochain, cette société publique locale va gérer
'ean et 'assainissement de I'agglomération brestoise.

Les &lus brestois reprennent en main la gestion de I'eau. Le contrat qui unissait Veolia a la
communauté urbaine de Brest depuis vingt-cing ans n'a pas été renouvelé. La gestion de l'eau et
de l'assainissement des 9 communes de cette agglomération sera transférée le 1eravril 4 la toute
nouvelle société publique locale Eau du Ponant pour une durée de 99 ans. D'ici a la fin de
l'année, 15 autres communes rejoindront Eau du Ponant, dont le capital est & 100 % contrélé par
les collectivités. Basée & Brest, elle gérera en direct 76.500 abonnés, soit 260.000 habitants.
Cette société publique locale va se charger de la production et de la distribution de I'eau, mais
aussi de la collecte des eaux usées, de leur traitement et de I'entretien des réseaux.

Limiter les hausses tarifaires

Si Veolia n'a pas été renouvelé, le groupe n'est pas totalement écarté puisqu'il va continuer,
pendant six ans, de gérer en sous-traitance les 2 usines de production d'eau potable qui
alimentent Brest. Quelque 135 personnes vont constituer l'effectif d'Eau du Ponant,
principalement des personnels issus de Veolia qui ont rejoint la nouvelle société sur |a base du
volontariat mais aussi du service eau et assainissement de Brest Métropole Océane. Selon
Frangois Cuillandre, maire PS de Brest et président d'Eau du Ponant, la nouvelle organisation
permettra aux élus de mieux maitriser un secteur jugé stratégique et d'avoir « une meilfeure
fransparence sur les prix ». L'objectif est de limiter au maximum les hausses tarifaires. Les tarifs
de I'eau sont d'ores et d&ja gelés en 2012 et resteront & 4,24 euros par métre cube distribué.

Il est prévu qu'Eau du Ponant puisse générer un chiffre d'affaires de 40 millions d'euros par an
tout en assumant un peu plus de 5 millions d'euros d'investissements annuels. Enfin, les élus
locaux tablent sur une amélioration du service en misant sur la proximité & travers une équipe
d'une dizaine de personnes chargées de répondre aux appels téléphoniques des abonnés
jusqu'a présent traités par Veolia & partir des ses plates formes de Nantes et de Rennes.

Stanlslas du Guerny - CORRESPONDANT A RENNES
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DOCUMENT n° 12

Une étude montre que les Frangais sont sensibles h%
aux enjeux écologiques de I'eau

23 novembra 2011 (mis & jour e 2 juillel 2012} - EAU ET BIODIVERSITE

Le premier barométre de I'oplnlon des Frangais sur l'eau a été présente, mercredi 23 novembre
2011, a l'occaslon du Salon des malres. Les résultats montrent que les Frangals se disent préts 4
accompagner par leurs changements de comportement les efforts menés par [es pouvolrs publics.

Ce nouvel oulil mls en place par le ministére du Développement durable, les Agences de |'eau et I'Office
National de I'Eau el des Milleux aquatiques (ONEMA), en partenariat avec I'Institut IFOP permeltra, chaque
année, de recueilllr I'avls du grand public sur les politiques de gestion de l'eau et leur efficacité.*

1er enseignément : les Francgais sont particullérement sénsibles aux:enjeux écologiques et de santé.
pubilque Ilés & 'eau et aux milleux aquatiques

lIs placent avant la question du prix de 'eau (32 %), 4 enjeux écologiques prioritaires en tate de leurs
préaccupations :

s la bonne gestion de I'eau de « Ia planéte » : 51 %,

s la préservation de tous les milieux aguatiques : 49 %,
» la qualité de I'eau du robinet : 4B %,

s laréduclion de la poilution de |'eau des rivieres : 47 %.

2" enselgnement : les Frangais établissent une relatiopn directe entre les diverses activitds humaines’
et la dégradation des milleux agquatlques &t les risques [iés 3 I'eau by h

en mentionnant en prilorité...
... pour la dégradation de la qualité :
« les pesticides dans les champs et les jardins : 75 %,
» [les substances dangereuses : 49 %,
... Mais aussi 'usage des produits domestiques :
+ d'entretlen et de bricolage : 56 %,
» dejardinage : 49 %,
... pour les causes principales d'inondation :
» les constructions dans les zones a risques : 69 %,
« |'urbanisation et I''mperméatilisation des sols : 62 %.
3" enselgnement : audela de cette perception "planétalre” des enjeux et des remédes, Ie llen entre
l'eau potable ét 1a quallté des ressources en eau dans [é milieu paturel n'est (toujours) pas
véritablement falt N
Les Frangais sont :

» fortement préoccupés par la qualité de I'eau potable : 52 %,
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» ¢l (paradoxalement...) moins netlement par I'état des rviéres, des lacs et du litloral : 29 %.

4" enselgnement : les Frangals.sont majorltairement satlsfalts de la gestlon de I'eaw:dans Jeur
réaglon {74 %)

La perception qu'ont les Frangals de la gestlon de I'eau, au vu de sa complexilé, reste encore imprécise.
et c'est pourquoi leur priorité pour garantir durablement une bonne gestlon de I'eau et des miliaux
aquatiques va d'abord & ;

» [éducation, |Ia sensibillsation et ia formation de tous les publics (41 %).

= avant e renforcement des contributions financiéres (25 %)

« et 'application de |a réglementation (14 %).

5° enseignement : 61 % des Frangals font d’abord conflance aux malres et
présidents d'intercommunalités en matiére de gestion de 'eau

On peul souligner la bonne compréhension des Frangals de la dualité de I'eau entre des anjeux globaux et
des solutions qul ne peuvent qu'étre locales, d'ol la qualité de la confiance accordée a leurs élus.

6° enselgnement : les Frangais souscrlvent majoritalrettient aux solutlons novatrices qul Ieursont
proposées comme ; §

= l'entretien des espaces verls sans pesticides : 96 %,
= l'effacement de barrages : §4 %,
e la modification d'un méandre d'une rivigre : 52 %.

el se disent préts, a titre personnel, 4 adopter des comportements favorisant la préservation des
ressources en eau :

« respecler les limitations d'eau : 95 %,
« acheter des équipements économes en eau : 60 %,
+ acheter des produits bio ou non polluants : 80 %.

* Cetie anquéle a 6{¢ menéde sur un échantillon de 3 514 personnes reprasentatives de la population
frangaise intarrogéaes par téléphone du 4 au 19 octobre 20711,

http://www.developpement-durable.gouv.fr



DOCUMENT n° 13

Les enjeux de la politique de I'eau en France

20 [anvier 2012 (mis & jour le 2 juillet 2012) - EAU ET BIODIVERSITE

Mleux préserver [es quanfités d'eau disponibles
¢ Mieux évaluer les quantités d'eau prélevables sans menacer la ressource |

* Mieux partager la ressource et maitriser, volre réduire, les prélévements &t les consommations dans
les secteurs réguligrement déficilalres en eau,

Mieux préserver la qualité-de I'eau
Lutter contre les pollutions les plus difficiles a combattre :

« Pollutions "diffuses” des eaux souterraines (notamment nitrates et pesticides d'origine agricole),
Issues d'une mullitude de sources différentes.

» Certains micro-polluants des eaux de surface : ex. pallution aux hydrocarburas due aux émissions
des usines, automoblles, feux de bols, efc. - leur réduclion dépend de la réussite d'une politique
plus globale de lulte conire 'effet de serre ; ex. : polluants contenus dans les métaux naturellement
présents dans les sols et [es eaux.

Préserver la morphologle des cours d'eau pour améllorer leur qualité écologique :

Les activiltés menées le long des fleuves {production d'eau potable, navigation ou production d'électricité,
urbanisation, Infraslructures de transport, ...) modifient les caracléristiques des fleuves (hydromorphologie)
qui, & I'état nafurel, varient selon les zones {profondeur, largeur, nature du sal, ...} et permettent aux
différentes espéces de trouver des espaces adaptés & [eurs beseins {vivre, se reposer, se reproduire, se
nourrir, ...). Si cet équilibre est modifié, la « gualité écologique » des cours d'eau diminue,

Améliorer I'action des pouvolrs publics
Rendre plus efficace le travall de 1a police de I'eau

» Des priorités sont définies pour les contrdles au niveau départamental et au niveau national, afin de
mieux prendre en compte les enjeux de chaqgue territoire ;

s Des actions de sensibilisation sont menées auprés des usagers sur la gravité des infractions el la
pertinence des sanctions correspondantes ;

» Des actions sont menées pour renforcer la sévérilé des sanclions de I'autarite judiciaire notamment
pour les atleinles a I'environnement ayant les effets les plus graves sur les ressources locales.

Accentuer le rdle préventif des Agences de l'eau :

» Les aldes aux actlons prévenlives des agriculteurs et des collectivités pour préserver la ressource
en eau vont étre augmentéss (objectif : 100 Millions euros/ an), et restaurer les milieux (zones
humldes, centinullé écologique et hydromorphologie, objeclif de 160 Millions euros/an). En
contrepartie, les aidas aux colleclivités et Industriels pour la preduction d'eau potable et le
traltement des eaux usées seront baissées (moins 200 millions pour les aides aux stallons de
traitement des eaux usées).

* Une réflexlon est en cours pour faire évoluer en parallgle le systéme de redevances finangant les
agences : la redevance « prélevements » a été augmentée pour les agriculteurs {recefte totale
doublée entre 2008 et 2010), et |le sera prochainement pour les centrales hydroélectriques (plus de
4500 kW).

* De nouvelles taxes ont été crées en 2008, notamment Ia redevance « pollution diffuse » (voir
guestion V-1), dont le taux a &té augmenté progressivement depuis 2008 (de 35 A4 70 millions de
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recelle lofale).

Renforcer [a lIslbllité de la polltique de gestion de I'eau et sa coordinatlon avec la politlique
d'urbanisme

+ Depuis 2004, |es documents d'urbanisme {PLU, SCOT) doivent étre compalibles avec le SDAGE,
ce qui signifie un rapprochement juridique entre ces doguments et la création de lieu d'échanges
entre les participanls aux deux démarches {par exemple, présence d'un acteur de I'eau au comlté
de pilotage des SCOT).

= Des aclions sont menées pour ameéliorer I'information du publlic et sa réactivité lors des
consuitations {la DCE rend obligatoire ['organisation de 3 consultations d'une durée de 6 mois sur
une période de 6 ans — durée des SDAGE;] liges a '&laboration du SDAGE : par exemple,
mutuallsatlon de la communlcatlon des differents acteurs de I'eau (agences de I'eau, Onema, ...} :
supports communs, événements communs...

http://www.developpement-durable.gouv.fr



