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La ville d'A, commune centre de 200.000 habitants au sein d’une
agglomération de 700.000, souhaite que sa politique de développement urbain
prenne une nouvelle dimension en termes de participation du public.

De nombreux écrits et textes réglementaires ont, au fil du temps, tenté de
décrypter ce que peut étre la notion de concertation. Les textes qui vous sont
présentés développent une approche particuliére de la place des citoyens au
sein des politiques publiques européenne et locale, en les mettant au centre
des préoccupations sociales, urbaines, environnementales et économiques.

En tant que Directeur du développement urbain, le Maire vous a sollicité pour
préciser les attendus potentiels d’une implication forte des usagers et
habitants dans le processus décisionnel lié aux différents projets menés sur la
ville.

QUESTION 1

En confrontant les trois échelles et les trois visions exposées dans les textes,
vous mettrez en avant les conséquences induites par une participation accrue
de la société civile. Vous exposerez également ce qui détermine une
concertation active et efficiente tout en mettant en exergue les limites
potentielles de cet exercice de démocratie participative et leur implication sur
I'organisation des projets urbains et des services qui les mettent en ceuvre.



QUESTION 2

Le Maire de la ville d’A souhaite que vous mettiez en ceuvre, sous P'autorité du
DGS, une démarche participative trés poussée dans le cadre d’'un projet de
renouvellement urbain d’un quartier d’habitat social dégradé de 1500
logements, afin de modifier de fagon durable la qualité de vie des habitants
concernés. Cette démarche doit permettre une appropriation effective du
projet par les habitants en leur permettant de prendre part, 3 terme, au
processus opérationnel (reconstruction/démolition, relogement, définition des
espaces de vie...). Ce quartier est caractéristique des problématiques sociales
et urbaines issues des anciennes ZUP (zones a urbaniser en priorité). Un fort
taux de chémage affecte ses 5000 habitants, la population y est plus jeune que
dans le reste de la ville et une surreprésentation des catégories
socioprofessionnelles des classes les plus défavorisées est a noter. Enfin, sa
position géographique (entre rocade périphérique et voie ferrée), alliée a une
architecture de barres et de tours dégradées, renforce le sentiment
d'exclusion des populations a forte dominante immigrée.

Vous mettrez en avant I'organisation nécessaire i la mise en ceuvre de cette
démarche, les partenariats indispensables et les objectifs principaux a
atteindre. Cette démarche servira a terme d'exemple pour I’ensemble des
déploiements de la concertation sur les projets de la ville.
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L'acquis européen sur la ville
et la perspective d'une nouvelle urbanité

I n adoptant la présente Charte urbaine européenne Il aprés celle
de 1992, le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil
de I'Europe a I'ambition de dégager un corpus de principes et de
concepts partagés permettant aux villes de faire face aux défis
contemporains des sociétés urbaines et d'esquisser pour les princi-
paux acteurs du développement urbain et pour les citadins-citoyens
européens la perspective d'une nouvelle urbanité, c'est-a-dire d’'un
savoir vivre ensemble et d'une nouvelle culture de la vie en ville.

Dans cet esprit, nous, élus locaux européens membres du Congrés,
réaffirmons limportance de l'acquis européen sur la ville. Nous avons
la conviction que cet acquis, issu a 1a fois des expériences menées
par les gouvernements urbains, et des réflexions, rapports et décla-
rations adoptés parles principaux acteurs du développement urbain,
représente un premier socle de principes sur lequel nous pouvons
appuyer notre manifeste. En particulier, nous considérons comme
fondés les principes suivants:

Les villes européennes appartiennent a leurs citadins-citoyens, elles
sont un bien économique, social et culturel dont les générations
futures doivent hériter.

Les villes européennes, devant 'ampleur des défis mondiaux aux-
quels nous devons faire face, sont le lieu souhaitable d'un compromis
historique entre I'économique, le social et I'écologique.

Les villes européennes ont la responsabilité de construire un modéle
de gouvernement urbain qui prenne en compte les exigences nou-
velles de la démocratie, notamment dans sa dimension participative.
Flles sont un atout dans la nécessaire revitalisation démocratique de
nos sociétés.
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Les villes européennes sont un champ favorable aux diversités créz-
 tives, elles recélent des forces d'innovation puissantes. Elles sont fe
lieu privilégié de I'épanouissement individuel et de I'accés a la .
connaissance et aux savoirs, Elles ont la capacité d'intégrer et d'enri-
chir mutuellement les identités et les cultures multiples qu'elies
abritent.

Les villes européennes sont aujourd’hui des moteurs de prospérité
et des acteurs forts de la mondialisation. Elles sont par excellence le
lieu du développement optimal de l'économie de la connaissance
qui est l'avenir de la croissance économique de I'Europe.

Nous, €lus locaux européens, membres du Congrés, avons la convic-
tion que ces principes et l'analyse qui les sous-tend constituent le
socle des changements & venir et des politiques que nous devrons
mettre en ceuvre,

La ville que nous voulons mettre au coeur de nos priorités est une
ville faite d'abord pour ses citadins, qui doivent étre également des
citoyens.

La ville que nous voulons est aussi une ville durable, respectueuse
de l'environnement local et global,

Cest une ville solidaire, attachée A développer la pius grande solida-
rité interne a son territoire et entre les territoires.

C'est enfin une ville des savoirs et des cultures qui a besoin de son
passé et de son présent, fait de diversité pour se projeter dans son
avenir. :
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Une ville de citadins-citoyens

-+ Nous, &lus locaux européens, partageons la conviction que nos cita-
dins ne sauralent vivre pleinement leur ville sans en étre également
des cutoyens re5ponsables, actifs et mforrnés

Nous réafﬁrmons 3 cet égard la Va]ldtté des valeurs et des prmcxpes
contenus dans notre Charte européenne de I'autonomie localg, éla-
borée en 1985, et en particulier [a conviction que le droit des citoyens
de participer a la gestion des affaires publiques s'exerce dans toute
sa plénitude au niveau |ocal,

Nous pensons méme que c'est 3 ce niveau que ce droit trouve sa
dimension la plus aboutie, la plus directe et la plus efficace,

Nous réaffirmons également les principes de I'éthique publique qui
sont définis dans le Code de conduite européen pour les élus locaux
etrégionaux,

Enfin, nous pensons que la crise de la représentation politique que
traversent nombre de nos pays et qui s'observe notamment par des
‘niveaux élevés d'abstention aux élections, par la persistance d'un
vote extrémiste et par le discrédit qui se porte toujours plus sur la
chose publique, peut et doit &tre combattue prioritairement au
_niveau local. -

Nous, &lus locaux européens, avons la conviction que la démocratie
urbaine, aprés avoirlangtemps été une école de la démocratie natio-
‘nale pour de nombreux responsables politiques, a la capacité de -
‘réanimer Vesprit public et {'appétit démocratique de nos citoyens.

La. Charte européenne de |"autonomie locale envisageait dés
1985 de pouvoir recourlr & ¢6té des mécanismes classiques d'une
démocratie de représentation aux pratiques d'une démocratie de
participation.
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Nous encourageons donc, comme la Charte de l'autonomie locale
nous y invite, le recours aux assemblées de citoyens, la pratique de
référendums locaux et toute forme de participation directe des
citoyens.

Pour promouvair I'exercice d'une démocratie locale moderne, nous
préconisons par exemple |'installation de conseils élus aux différents
niveaux de la décision urbaine, qui pour autant ne dispense pas de
proposer aux habitants des dispositifs d'information, de débats
publics, et de coopération dans la programmation urbaine.

Dans le méme esprit de Participation de toutes les composantes de
la population urbaine, le droit de vote et Iéligibilité aux assemblées
locales urbaines doivent étre reconnus aux migrants, qui contribuent
de multiples facons 4 la vie de la collectivité,

Pour la plus grande efficacité de ces divers dispositifs, nous encou-
rageons nos villes  utiliser pleinement les nouvelles technologies
de l'lnformation pour améliorer la consultation des citoyens sur les
projets urbains. Nous croyons que l'interactivité et la rapidité de
cette information sont de nature a enrichir les processus de partici-
pation démocratique et 3 améliorer Je dialogue entre les élus et les
citoyens.

Nos vilies doivent travailler 4 I'instauration d'une e-démocratie [ocale
ambitieuse, Loin des gadgets technologiques, les technologies de
Yinformation et de la communication (TIC} recélent une nouvelle
capacité de mobilisation démocratique qu'il serait dramatique de ne
pas utiliser dans la période de désaffection du politique dans laquelle
nous nous trouvons,

S'agissant des compétences et responsabilités territoriales, nous
pensons qu'une dévolution adéquate est un élément clé du bon
fonctionnement démocratique de nos villes, A cet égard, nous renou-
velons notre attachement au principe de subsidiarité qui régule la
bonne articulation des Pouvoirs entre les niveaux européen, national
et local.
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Mais le prlnc1pe de subsud:anté ne peut s'arreter au milieu du gué,
:enrre le gouvernement central et le niveau local, il doit également

inspirerladi istribution des responsab:l ités entre les dlfferents niveaux
' lernto riauxetal’ mter[eur méme des territoires.

Dans cet esprit, nous pensons que le principe général d'attribution
des responsabilités de gestion publique dans nos viiles doit &tre ins-
piré-par le souci constant de proximité optimale au citadin-citoyen.
Ce principe devrait s'appliquer, par exemple, aussi bien aux larges
aires urbaines supracommunales qu'aux espaces infracommunaux
(quartiers, arrondissements, districts), qui doivent pouvair disposer
eux aussi d'assemblées élues, d'un budget et de compétences de
proximité.

De plus, la dévolution des compétences et responsabilités territoriales
doit étre assortie a tous [es niveaux pertinents des moyens néces-
saires, en particulier financiers, au plein exercice de ces responsabi-
lités. Nous recommandons 13 encore de se référer a la Charte euro-
péenne del'autonomie locale qui réclame que les villes puissent avoir
la maitrise de leurs dépenses. -

Nous avons la conviction que la complexité de l'exercice de ces
compétences et de ces responsabillités dans la gestion des grands
espaces urbains réclame aujourd’hui un gouvernement des villes
clairement Identifié, démocratiquement élu, animé d'un souci
constant de [a bonne gouvernance urbaine.

Cette gouvernance doit faire I'objet de mécanismes de contréle effi-
caces et d'évaluatian réguliére, Elle doit pouvoir &tre débattue politi-
quement et publiqueinent lors d'élections locales de fagon a entrainer
la mobilisation citoyenne et Fadhésion d’une majorité de citadins-
‘citoyens au projet politique et collectif urbain. Uexécutif urbain élu -

- le maire ou son équivalent —doit assumer dans cette perspective
les fonctions d'animateur du territoire, il doit sengager pour mobiliser
les citoyens et les réseaux qui structurent une ville autour d'un projet
politique et collectif lisible par le plus grand nombre.
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La qualité de cette gouvernance urbaine réside également dans sa
capacité a s'organiser a l'intérieur d'un territoire pertinent, respectant
I'adéquation entre la taille des institutions territoriales et les aires
urbaines qu'elles ont la responsabilité de développer et d'administrer.

Nous pensans par ailleurs que certaines questions ne peuvent relever
exclusivement d'une gestion de proximité {étalement urbain, infra-
structures de transport et d'information, droit au logement, protec-
tion environnementale, etc), et que l'action publique doit pouvoir
naturellement sinsérer dans une régulation territoriale régionale,
nationale et européenne sur la base de relations de partenariat équi-
libré et respectueux.

A cet égard, la nécessaire équité territoriale recommande que les villes
puissent contribuer & un dispositif de redistribution des ressources.
Ce dispositif doit permettre de réduire les inévitables inégalités
territoriales.

Nous, élus locaux européens, conscients des mutations profondes qui
affectent nos pays dans la recomposition générale des compétences
entre 'Europe, I'Etat, le régiona! et le local, pensons que 'affaiblisse-
ment de la tutelle étatique et I'émancipation consécutive des villes
ne sauraient se faire au détriment d'une nécessaire solidarite entre
les territoires. L'autonomisation croissante des villes ne doit pas ouvrir
sur une compétitlon entre les territoires sans régle et sans merci.

Nous sommes convaincus que I'Etat doit étre le garant de cette soli-
darité qui doit s'inscrire dans la perspective d’'un aménagement
équilibré du territoire, régional, national et européen.
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Une ville durable

Nous, élus locaux européens, soutenons les actions menées par nos
citoyens et plus généralement, par tous les acteurs du développe-
ment urbain pour transformer nos villes, afin d'en faire des espaces
urbains durables. = . A

Nous partageons I'inquiétude croissante de nos citoyens devant les
manifestations de plus en plus perceptibles de |a crise écologique glo-
bale que nous traversons. Cette crise affecte aujourd’hui 'ensemble
de la biosphére, elle se manifeste par le recul de la biodiversité, la
dégradation des sols, la raréfaction des ressources en eau, la pollution
de I'air et des bassins fluviaux, la montée d'autres formes encore de
pollutions et de nuisances, et bien d'autres aspects qui tous affectent
notre qualité de vie. Cette crise porte indubitablement la marque de
I'activité humaine et se traduit concrétement par [a multiplication de
catastrophes naturelles et d'événements climatiques exceptionnels
qui ont alerté les opinions dans nos pays et ont fortement accru la
mobilisation citoyenne a l'égard des questions environnementales.

Nous pensons que cette crise écologique globale revét une dimen-
sion spécifique dans l'espace urbain, et qu'elle nécessite d'&tre analy-
sée et traitée spécifiquement dans le cadre d'une écologie urbaine,

Outre la stricte protection de 'environnement local qu'elles doivent
assumer pour leur territeire et leurs citadins dans un contexte de
risque aggravé, nous croyons que les villes ont un réle majeur a jouer
dans la protection, la restauration et la gestion de notre environne-
ment global,

Par [e niveau d'activité économique, par ampleur croissante des
populations urbaines en Europe et par la capacité 3 générer des
modéles comportementaux de référence, nos villes sont en premiére
ligne sur le front du combat pour une planéte plus habitable. {l nous
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appartient de les renforcer dans cette responsabilité cruciale pour
I'avenir de nos sociétés,

Dans cet esprit, NOUS NOUs engageons a développer écologie urbaine
pour nous orienter résolument vers un développement urbain plus
durable. Nous nous engageons a réduire 'empreinte écologique de
nos villes, & en préserver les ressources naturelles, 3 en maintenir et
développer la biodiversité, a organiser un acceés pour tous aux biens
publics et a leurs réseaux, et a mettre l'efficacité énergétique au coeur
de nos politiques.

Pour réaliser ce projet, nous savons que nous devons organiser notre
développement autour d’une forme urbaine et d'un modéle de
mobilité différents.

S'agissant de la forme urbaine, nous avons la conviction que l'actuelle
dilution des zones urbaines est inquiétante. La ville étalée et diffuse
s'accompagne le plus souvent d'une spécialisation fonctionnelle et
sectorielle des espaces entre le commercial, le résidentiel, les loisirs,
lindustriel et I'artisanal, etc., qui dilapide dramatiquement le capital
écologique de nos cités. Ce modele de ville sectorisée accroit le gas-
pillage des énergies et aggrave les atteintes a l'environnement. Cest
une politique qui n‘a pas d'avenir.

Nous devons penser nos villes autour de formes urbaines compactes
et denses réclamant le minimum de ressources pour étre maintenues
et permettant aux citadins d'accéder dans une immédiate proximité
aux diverses fonctions et services urbains, ainsi qu'a des espaces de
|loisirs et des espaces naturels préservés. Nous voulons une ville éco-
nome de ses ressources, de ses sols, de ses déplacements et de son
énergie. Seule la cohérence et la compacité de nos villes permettront
de rendre l'espace urbain plus facile, plus accessible, plus vivant pour
tous les citadins, quels que soient leurs conditions sociales, leur age
ou leur état de santé.

Nous voulons une ville en mesure de controler sa croissance parune
maitrise fonciére renforcée.
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La mobilité est I'autre variable au'cceur d'un bon foncticnnement

dela ville et d'un ¢ éveloppemient Lrbain respectueux de l'environ-, =

“nement. Les déplacements et la mobilité en général revétent une - B

importance crofssante dans nos sociétés de communication intensé.. .-

ils deviennent un.&lément clé du bon usage de la ville; un facteur
discriminant de la qualité de la vie urbaine. ; =

Pour relever les défis d'une mobilité maitrisée et dyrable, nous avons
la conviction quil nous faut développer des alternatives crédibles a
Fautomobile. Les effets négatifs de 1 priorité donnée & lautomo-
bile sont désormais bien connus. La pollution de I'air, les nuisances
sonores, linsécurité routidre, le morcellement de l'espace par des
infrastructures envahissantes, le gachis de nos paysages urbains,
tout concourt 3 nous orienter résolument vers un développement
plus favorable au citadin, plus soucieux de la dimension humaine
de nos villes. Nous devons nous libérer de notre trop grande dépen-
dance automobile, d'autant plus vite qu'au-del des nuisances qu'elle
provoque elle empéche un grand nombre de citadins ne pouvant
accéder au transport automobile individuel de jouir pleinement de
leur ville, -~ - BT ATEL AT

{l nous appartient & nous, €lus Jocaux européens, de promouvolr des

“politiques de mobilité durable qui favorisent les modes de déplace-
ment «douxs comme la marche.a pied et le vélo, et tous les modes
de transport puhlics, ;

A cet égard, nous devons orlenter nos cholx vers une politique
publics, mais qui organise un nouveau partage social de la voirie et
" del'espace public ol tous les modes de déplacementtrouverontune
place, mais ol [a voiture et les deux-roues motorisés prendront une
. place plus modesté, tout en tenant compte de leur utilité sociale.

AR ] 3 >

'C'est dans cet esprit que nous devons poursuivre paralié_leh‘seﬁt_ nos
" objectifs de durabilité, de convivialité et d'amélioration des flux de
mobilité dans nos vilies, qui reposent notamment sur les pos:sibilités

offertes par une intermadalité générallsée.
25

publique des transports qui ne peut se limiter aux seuls transports -



Nous faisons I'analyse que la dimension durable de notre dévelop-
pement urbain (ville compacte, mobilité choisie et maitrisée, envi-
ronnement respecté) n'est pas une étape de plus dans I'amélioration
de notre qualité de vie, c'est la condition incontournable du bon
développement de nos territoires. Seule une durabilité assumée
donnera une vraie cohérence & nos projets de développement urbain
et une réelle perspective de succés & nos politiques.
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Une ville solidaire

Nos villes s'inscrivent dans des territoires larges. Elles se développent
dans un espace régional, national et européen. Elles sont insérées,
politiqguement et économiquement, dans ces espaces et elles en

cristallisent les contradictions socio-économiques, et notamment les:,

inégalités saciales profondes qui traversent nos sociétés,

Notre conviction, nous, élus locaux européens, est que le dévelop-
pement urbain durable qui doit concilier l'activité économique des
villes et la protection de notre environnement ne peut se concevoir
sans une exigence d'équité sociale. Nous voulons faire de 1a dimen-
sion sociale une donnée centrale de nos politiques de développe-
ment durable, C'est le sens du compromis historique que nous sou-
haitons voir porté par nos territoires, entre les dimensions écologique,
économique et sociale. De nouvelles politiques urbaines porteuses
de ces trois exigences doivent impérativement &tre menées.

La ville que nous voulons est un espace de qualité de vie pour tous,
organisant une accessibilité de tous a la ville et a ses services, notam-
ment dans les domaines de I'éducation, de la santé, de la culture et
du logement. C'est également un espace d'authentique mixité sociale
qui refléte notre ambition de batir en Europe une société cohésive,
inclusive et diversifiée, dotée de normes ambitieuses de qualité de
vie,

La question de I'habitat revét une importance particuliere. Les mou-
vements de population, qui n'ont cessé ces derniéres années de faire
croitre nos villes, ont provoqué dans nombre de nos pays et de nos
cités une crise du logement qui s'est aggravée avec la montée des
prix de I'immaobilier et du foncier. Malgré cette situation, nous restons
attachés au principe d'un droit au logement. Nous devons accorder
une attenition toute particuliére & la mise en place d’'une offre diver-
sifiée en logement dans l'objectif de maintenir dans nos quartiers
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une indispensable mixité sociale. Nous devons pouvoir offrir & nos
citadins, dans tous les secteurs de la ville, la possibilité d'un habitat
adapté 2 leurs besoins et a teurs revenus.

Cette ambition requiert de notre part une volonté politique forte et
une politique de solidarité active fondées sur une éthique democra-
tique. Elle vise & promouvoir la solidarité entre les générations, envers
les personnes a faible revenu, les handicapés et tous ceux qui sont
en difficulté financiére et sociale. Elle se fixe pour objectif ultime de
combattre l'exclusion sociale et d'offrir ainst & chacun l'opportunité
de bénéficier des immenses potentialités de la ville.

A cet égard, nous prenons |a mesure du chemin qui nous reste a
parcourir pour mettre en ceuvre cette ambition de ville solidaire,
Nous constatons des phénomeénes de paupérisation inquiétants.
Des franges importantes de nos populations continuent de subir
de graves disparités socio-territoriales. Aux cassures sociales pro-
fondes qui divisent nos quartiers, il faut encore ajouter des disparités
écologiques, de telle sorte que les plus vulnérables d'entre nous s&
concentrent dans les zones ou la qualité environnementale est la
plus dégradée, provoquant un dramatique cumul des inégalités.
Nous sommes tout particulierement alertés par ces processus de
disparités spatiales qui se traduisent par des phénomeénes de gen-
trification (ou embourgeoisement) de certaines aires urbaines, par
Iincontrdlable envolée des prix du foncier dans nos centres urbains,
par des phénoménes paralléles de ghettoisation des espaces péri-
urbains, ou par l'apparition a certains endroits de zones privatisées
et sécurisées, phénoménes qui favorisent une ségrégation territoriale
qui défait nos villes.

Nous réaffirmons solennellement que {'objectif central des poli-
tiques urbaines est la cohésion sociale et territoriale. Nos villes sont
des lieux de vie et de travail, muitigénérationnels, multiculturels et
multireligieux, ot des citadins de toutes origines sociales se cotoient
chaque jour. La société urbaine ne peut se développer équitablement
qu'en favorisant l'entraide entre les citadins, le dialogue entre les
groupes, y compris le dialogue interreligieux, et la vie associative.
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Nous poursuivrons notre lutte contre la précarité, Fexclusion et toutes
Ies discriminations fondées sur la situation soaale, I'a age, la culture,
la rehglon, le sexe et le handlcap

Par allleurs il faut écarter de nos villes toutes les formes de stlg--

matisation a I'égard de te| ou tel groupe, qui nuisent gravement au
sentiment d’ appartenance a la collectivité urbaine et qui sont le
plus souvent 3 la source des violences urbaines, des incivilités et de
I'insécurité ressentie douloureusement par nas citadins, notamment
* par ceux qui sont les plus fragiles (les personnes agées, les enfants,
les personnes isolées, les migrants, les pauvres).

Enfin, nous pensons que la solidarité qui doit s'exprimer a l'intérieur
de Vespace urbain doit également inspirer nos relations avec les
territoires périurbalns, les autres villes voisines et I'ensemble des
populations des autres territoires, selon des critéres et des méca-
nismes de redistribution définis au niveau national.

Dans le méme esprit, I'entraide entre les villes sintensifie au plan
international notamment en direction des pays du Sud. Cette solida-
rité qui se propage parallélement aux processus de mondialisation
prend la forme d’une véritable « diplomatle des villes». Nous encou-
rageons vivement ces autres formes de solidarité avec les villes des
pays défavorisés, qui contribuent 4 I'établissement d’'un monde plus
équilibré et plus solidaire.

Si notre conception de la solidarité commence dans nos quartiers,
elle ne peut sarréter aux portes de nos viiles.
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_Une ville de la'connaissance

" NG villes sont des carrefours de civilisations, elles sont le lieu d'ex-

pression par excellence des savoirs ‘et des cultures, elles sont des
espaces de rencontre ttde contacts. Nous, élus locaux européens,

concevons nos villes comime lieu d‘échange, lieu cosmopolite ol les:
“différences peuvent librement se rencontrer et s'exprimer dans le -

respect mutuel, oy g

Nous ne souhaitons pas une ville ol nos différences culturelles vien~
draient se fondre dans un modéle unique, globalisé et mondial. Nos
villes sont culturellement et architecturalement différentes et diverses,
elles doivent le rester. Nous sommes attentifs & tous les risques d'uni-
formisation des constructions et des services, et aux dérives d'un
urbanisme mondialisé soumis aux seules régles d'un marché global,
imposant sa marque partout identique. :

Nous avons également du godt pour la culture de nos territoires,
pour leurs Identités, Nous voulons promouvoir et diffuser nos cultures
locales, nos mémoires territoriales comme un atout de taille dans un

univers chaque jour plus globalisé. Nous nous engageons a pour- ~

suivre nos efforts de soutien 2 la création et de mise en ceuvre de
politiques ambitieuses d'équipements culturels de nos villes.

Nos villes ont toujours hébergé les forces du'changement et de
finnovation, elles sont une opportunité de progrés et d'adapta-
tion aux évolutions, Nous avons la conviction que nos villes sont les
péles territoriaux privilégiés de ['économie de la connaissance qui

porte déja et portera plus encore le développement futur de nos -

communautés.

Nous pensons que nos villes, au début de ce nouveau millénaire, ont
plus que jamais un rdle historique a jouer dans la mise en place en
Europe de cette écanomie de fa connaissance. La désindustrialisation
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de nos territoires, la montée en puissance des nouvelles technologies
de l'information et de la communication, l'irruption des blotechno-
logies et, plus généralement, le développement des activités éco-
nomiques immatérielles marquent les nouvelles formes de notre
développement, et nous savons que les territoires peuvent jouer un
réle majeur dans cette évolution. C'est pourquoi nous voulons donner
une priorité aux savoirs et 3 |'innovation, a I'accés a 'tducation, aux
activités de recherche, et plus généralement aux activités culturelles
et artistiques qui sont le terreau de cette nouvelle économie.

Nous nous engageons, dans cette perspective, a développer nos
infrastructures de communication et de télécommunication, et 4 mul-
tiplier I'accas a internet, 3 créer des espaces «intelligents» et 2 géné-
raliser I'administration électronique. Nous voulons faire de nos villes
des espaces de réseaux de collaboration omniprésents, qui puissent
faciliter la circulation de la connaissance entre les systémes d'éduca-
tion et de recherche, et le systéme productif. Nous voulons bétir une
ville numérique qui soit un atout pour notre développement.

Nous avons conscience que notre ambition de faire de nos villes le
creuset de la connaissance, des savoirs, de la culture et des arts serait
peu crédible si nous n'avions pas le souci de la beauté architecturale
de nos cités.

Nous avons conscience a cet égard que nos paysages urbains se sont
souvent constitués ces cinguante derniéres années sans une réelle
volonté de haute qualité architecturale. Nous avons délaissé nombre
de nos paysages périurbains, et nous avons abandonné |'entrée de
nos villes & un urbanisme commercial sans ame et sans créativité,
Nous voulons désormais mieux prendre en compte la dimension
architecturale dans I'aménagement de nos territoires et favoriser la
diffusion d'une culture architecturale vivante parmi les décideurs et

les citadins.

Nous voulons étre fiers de nos vllles, de leurs cultures, mais aussi de
leurs architectures,
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Conclusion

Nous, élus locaux européens, savons que le développement présent
de nos cités n'est pas sans danger et que les défis qu'elles doivent rele-
ver sont d'une ampleut jamais rencontrée : défis environnementaux,
défis démocratiques, défis culturels, défis sociaux et économiques.

Dans ce manifeste, nous sommes animés par un esprit de confiance
dans nos villes, Nous croyons résolument qu'elles sont un atout
unique pour nos sociétés, Comme animateurs de territoires etacteurs
politiques, individuellement et en réseaux, les villes ont a faire face
aux mutations de nos sociétés. Elles ont 1a capacité de contribuer a
la prospérité de leurs communautés et a leur durabilité. Mais cette
perspective ne saurait étre exclusivement locale. Elles doivent dans
cet objectif de prospérité et de durabilité rester solidaires des autres
territoires.

Nous savons gue nos villes ont une longue histoire et qu'elles s'ins-
crivent dans le temps long de nos cultures. Nous pensons que cet
enracinement dans le passé, dans nos mémoires collectives est aussi
un atout pour se projeter dans I'avenir en s'appuyant sur une identité
forte, Nous navons pas a l'esprit un modéle unique de développe-
ment urbain. Nos villes ont une personnalité propre, elles sont toutes
différentes, et leur diversité est une chance pour 'Europe.

Diversité des villes, diversité dans la ville elle-méme, nous pensons
que la capacité 2 intégrer [a diversité culturelle peut se développer
par une vision apaisée de nos identités. Nous sommes fiers de nos
identités, mals nous les concevons sans complexe comme un élément
d'ouverture vers les autres.

Nous sommes persuadés que l'encouragement fait a nos villes & plus
de démocratie, a plus de durabilité, & toujours plus de solidarité &
lintérieur de leurs territoires et entre les territoires, & une mellleure
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gouvernance et a une meilleure performance est déterminant pour
le.bon développement de nos sociétes.

Cest ce message optimiste d'ambition et d'exlgence que nous vou-
lons transmettre & nos citadins et a tous les acteurs du développe-
ment urbain. Nous proposons cette Charte comme une jnvitation a
batir, dans le partage de valeurs et |€change d'expériences, un nou-
veau projet urbain pour les villes d’Europe, afin que chacune soit
pleinement elle-méme et que toutes portent ensemble le projet
européen de ville, mélange indissociable de valeurs humanistes, de
liberté individuelle, de prospérité économique, de solidarité sociale,
de respect de la planéte et de culture vivante.
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ou les conseils a suivre

DOSSIER REALISE PAR : Bruno Cohen-Bacrie, directeur de la communication, ville d’Echirolies

Laménagement urhain aujourd’hui n'est plus
I'affaire d'un « soliste », le maire, qui 1] Des consultations
déciderait depuis le secret de son bureau. et des remedes
A présent, les villes, et plus largement les
collectivités territoriales, concertent en mode Miser a fond
majeur. Publications, expositions, films, surla forme
magquettes, scénarii, réunions grandeur
nature, constituent la gamme des possibles  [3] Des écueils
pour les services qui font leur réveolution de la démocratie
culturelle. Mais attention, les fausses notes de proximité
(comme le syndrome Nimby, « pas dans mon
jardin ») ne sont jamais trés loin.




EN MODE MAIEUR

pour éviter les fausses notes

[ dehai, est d- la cantruverse, de l'appoSitten, mais o uPout atl’ e1r i |
Lu ulves 008 des position= des habio ne doic ev

!

T i '

1 Des consultations et des remedes

Le panier de

I'amenageuy...
Fini Tes maires patisseurs ? Vore. En
1941 135 pas 51 0N regarce e « paner de
"aménageur « |
Comme Tincigue e senateur mare de
Fai André Labarrerel, 'urbamsme est
wh ues plus importants transfers ge
competences de I'Ftat & une avtorite
cale o« ¢fn mgire gui qe S'accuperarnt
pas persgnneliement tes quesnhons
d'urbarusme ne seralt pas o mes yeur
4n bon mare », note-t-1l, ajoutent |
w1f s& priverat du plausir de modeler
de fagonner, certes avec Jes personnes
et 0roamSMes INMeresses, so vilfe, 2'en
moa:fier ['image, de ['adapter au pré-
sent, gesscyer de prévor [e futur .. »
KMals 1es temps cnangent, car aux ctes
de ce profil certes incontournakle, Tes
mares deyiennent de plus en plus des
ufleptes de la concertation. Et les
consultations grand format se sont mul-
tiphegs.
L& ntuer est presque Immuable © 3'aune
du nagagme municipal ou des supplé-
ments thematiques ad hoc, s'etalent
frerement des tilres percutants. « Plpce
dJe la Breche, les trois progets = {Niorl),
Specral 16 poges aémarrage des tra-
.quv place ae 'g Révolution » (Besan-
(0n), - (& renpuveay des Aviglears »
(Orly), = (& future place Kléber se
devorle » (Strashourg), « U centre-
alle ambttieux pour In métropole »
(hantes), «1a /station : un nouvesy
poie commercigl en centre-ville »
{Rennes), « Juartier Saint-Martin : fes
trois proets d'ameénagement » (Mon-

téhmar) ou encore « 2004 : Fannde des
gronds chanters, place au porkng | »
(villeurbanre) : on pourrait continuer
'énamération l1art l'aménagement
urbain occupe une place 1mporiante
dans les supparts oe commumcation
des willes

Les ingrédients

de la recette réussie

Au-tela de ce constat, somme toute
classique, on retrouve  pourtan
constamment des ingrédients sans les-
quels la recette nsquerait d'étre ratée
Maqueltes, joiis dessins et textes chia-
des chté commumeation, local d'mfor-

mation bien placé cdté pratrgue, chow
de pro;ets soumis a consultation c¢gté
atoyernele... Comme si les aménage-
ments lourds empruntalent au ‘ond
aujourt’hu) ur tingraire then oahse
dont la concertation guasimert mode-
lisee, seraitun point ae passage obhge
At'instar de a démarcre congurte par lu
ville e “erpignan pour le deverir di
marché Répubhigue {LOL 248 un he
emblématique du centre-vilie dont les
habnants ort déoide Ju sor au lerme
g'une consultanon, gu de celie menge
par la mumcipahte ge Besangon pour res
travaux d'une place gu ceeur de virle, 2
propos de laquelle les Bispnting avaient
a4 S8 Brongnrer sur o s guestions hees

»>
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»> aux aménagements prevus - 95 % des

Nersonnes Inlerrogees ayant « plébis-
t1te » une selubion parmi o'autres.

Des lieux peu communs

Niort, Montébmar, Saint-Brieuc, Mey-
lan, quatre villes parm beauroup
d'autres gui ont décde d'abattre cette
tarte e la concertaticn grandeur nature
sur deshieux toujours chargés d'histore.
« Pour ur projet pertaee » ecnt aingt l¢
maire de Sawnt-Brieue, a propos de
"gmenagement urbair uu Champ de
I4ars, un heu symboligue ce la aite hre-
lonne. « ' décide d'orgamiser dans
les SEmCINES 4 vEMIF une iarge concer-
tation 0 laguelie chacun poursn partic-
per » arecise 'élu bnochin, le sie
Internet, une expositton et le magarine
municipal etant proposés comme sup-
ports ge la réflexion & 1ssue ge laquel-
ie « e consed muricipai pourra aiors
apérer un chor défirutif » Approche
similaize & Montélimar pour le devenir
du guartier Saint-Martin, site de la
caserne gu 45¢ régiment de la cite gro-
moise, «emeu fort [ ] pour I'en-
semble tle riotre basswi de ve » s¢u-
I)gnete maire Dans unlong texte mtro-
ductif ¢t $e trouvent rappelés la
zémarche retenue ams gque 1'mportan-

siaiparisasy
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L-’,a;':’ru.:.
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4o « S'exprlmer en termes snmples et clairs »
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i Hﬁﬁtﬁfﬁgﬁfﬁ& théno-
£t ‘-w

Iridter posNGHEmen! e
ifsmﬁaﬁi ! Jesifﬂ Sur des ere-
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te e l'enjeu réqional, le marre prease
e choix des marchies de défimitor
« pOur disposer de trois projets aiffe -
renLS qui pourront Etre ombines =

Trois projets présentés,

misez sur le guatrieme...

Ensesgnement fréquent 13 aussi . Cesl
rarement Ung version unigue et apsolue
qu se trouve validee, mais bien ure
combinaison a laguelle le bon sens
populaire aboulit souvent. « kous vou-
lons, avec votre concours, extraite de
chacun &'ewx fe meileur ¢t lennichee ge
v0S 1dees » suggere daileurs fe pre-
mier magistrat de Montelimar a ses
agmimstrés Mode dinformaton rete-
nu . une mportante expaston en pré-
sence des équipes plundisciphinarres
retenues et un spécial du Mag, le men-
suel montilien, Présentant en consell
municipal, début 2004, e bilan relatif a
la concertation préalatle concernant le
projet de reconversion de la casemne de
Banre, heu emblematique a Grengble,



Prerre Kermen, adjoint & 'urbamste et
al'envirannement, nglait « On g men-
ire que ia concertahion permettail de
prendre en comipte les demandes ges
heoitants el d'ghoutir a des com-
@amis  celas'est fait pour lo focalisa-
don dge i'ecole. e nembre de loge-
ments, la gisposition des commerres =
«\on expérence de plus de rente
onnées Jactite dans Furoamste et
Camenagement ' appis qu'un grojet
sert toujours ameltoré d'un processus
de concertation aricre dans fa proxim:-
e ta confrontotion avec ies uscgers
oohge 'ély comme le technicien a alier
cu fond des arguments gour cofi-
vauicre, et & accepter comme Hypotne -
se fondamentale gue tout projet peut
Etre  remus  en  couse,  adapte,
arieirore » confie Jean-Paul Alduy,
sénateur mawre de Perprgnan. Niorl,
nout sa place de la Bréche, « 'un des
olus gronds projets de notre vile », 3
adopte une démarche stmlaire, les trpls
cabinets retenys dans le catre g'un
marché ge gefinthion ayant rendu leur
cople en début d'arnée 2003, Bt deux
Centre eus étant choisis pour travar'er
ue roncert ace Grojet, iargement debat -
tu & travers (la encore) un numerg spe-
013l de kvre @ Kiort en presentant les
Jrandes lignes = [ans ig mesure ou ces

I faut donner @ voir

le sens de 'otyectif
recherché, autan: que
permettre qu citoyen
de s'emparer du débat

propositions engagent notre quohidien
pour plusteurs décenmes, rious cevens
les exgmner avec attention » écm
Alzin Baugin, le mare de Nigrt. Meylan

2 ' Miser a fond sur la forme

Coté outils, c’est tout
com'!

recince de fa communication de la
ville de Grenoble, Frédéngue Wagon
cQuIgne gue = fous s grands propets
crant sountis @ concerlalion, Mous
Jiverstfions les ouhls de communica-
ton. Nous avons gar exemple mnavé
aver lenguéte outhpwsuelle uttisée
dans lo demarche Grengble Sud, ou en
Ltisant aes supports comme des bro-
chures, affiches, ochats d'espaces
publicitaires Je sws egnlement trés
THentive g iz ferme du messoge -« les
textes donvent étre accessibles & fous,
'e propos deit Stee ilustre (plans
=aages. )il faut donnier & voir le sens
ue i'chiechf recherché, autant que per-
meltre gu citoyer de s‘emparer du

(Isere), entin, a1muié une large consul-
1ation sur ta restauration du cadre de vie
de l'ur de ses guartiers yigilhissants,
rongu 1l y a vingt ans. Apres ure pre-
miere reumon du comité de parlcipa-
nhon citoyenne {(septernire 2003), plu-
sieurs documents de commumication
ont preceéde 1a consultation, dont Te taux
te répanse a atteint 42 % Le hudget de
I'opération - 420 000 euros - et I'enjeu
dappropnation per les habuants du
gJartrer valarent bien que soent de frie
des objechits pnontarres autoor des of-
ferents scenari possib es
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>> adebat. Nous privitEqions les methodes

de proximiié. [es niations aux
raunions publiques sont portées par des
messagers  (es jeunes des guartiers
s0nt recrutés pour des ouerations spe-
i1f:ques, s viennent discuter porte a
perie pour nviter (s habuants oy 1es
HVEIOING  CONCEINES  Qux  Feumons
pubhgues  ans certains cas, s tewr
remettent un questionnarre sur fe supe!
presgnte en réurion, Ce gui nous per-
mel de repandre aux préocupations les
pius precises des habnants. Sur LeQu-
coup de supets, ¢'est bien ressent: car
nous sSOmmes au plus pres de “hati-
tant, dans une situation d'écoute el de
dilogue »

la transparence
de l'information...

et de I'architecture

« ('est gans le domaine ge ia traispa-
*enre qué SUrSSent e plus Ssouvent fes
suréncheres et les scupgons » porntent
les auteurs de (oncertation et reperas
sur ternitorres?, selon lesquels « {irifor-
maticn doit ére accesstble, c'est-a-
dire gisponible en Fétar ;. compréhen-
sibie, lorsqu'elle est aiffusee. por
exemple sous forme de notes de syn-
theése  contradictorre, c'est-a-dire
qu'elle peut Etre ennchie ou rontestée
par des comtnibutions exténeures fu
maitre d'ouvroge, et gue celui-ci, par
scn comportement, monire bien sa
volorite de transparence et te « mise @
plet »  des anformalions  gord of
dispose ». ans une plaguette de la
vil'e de Grenoble initulée « tne nou-
velle entrée de ville apaisee et embel-
{ie », ung esquisse montre cette future

<« On oublie que 20 personnes connaissent I'info,
mais que 500 autour ne la connaissent pas »

vall se fqu Eﬂl thOMtL!‘L stractiin,
Hﬂ:“r QHII] ?Jil.h SE Situers e e -
un {'Ij[Jp omplexe
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La concertation permet
de prendre en compte
les demanaes des
habrtants et d'abouin
a des compromis

entree de wille el une rubngue est
consacrée a tordre 1e cou aux = rdees
recues » & propos du tres mediatrse
projet de stade d'agglomération. Une
uémarche déclinée par le maitre d'ou-
vrage, la communauté d'agglomérahon

e Lasstent &

|
""iq"ﬁr ﬁ'ﬁf fiE: I1F h’

Grenable-Alpes-Hésrapoie, qu se pru-
ROSE dams son joumal e Métrascope,
Comparaisons a ' appa, de répontre dla
muestion de |'éventue! « surdimensgn-
nement » du stade concerné iendance
forte des documents de communication
aujourdhur . proposer tes encadres su-
le phasage, des points de vue (experts,
representants assonatifs tnés oyr e
volet) el ges plans commentés - dessing
d'archiet 3 D gardentlacote !

Développer un véritable

mode d'animation
« Aver telte mamee ge lg concertation,
s'extlame de fagon caustrgue wn DGST,

M =UALgouT sont
llcwn

les rares sours ou je pouvais lever le
camp & une heure décente, sont 2esor-
Mals CONSGITES § SUIVTE 1eS réuions e
guartier o4 les édius me demandgent
d'étre présent Quand je nie sis pas
Ce Jui dott intarvenr pour Jonnier des
Lrecisions e, partors, assrster sous le
mobyf dincompetence) o la sngrotise
fran des techrtciens qur c'est Lien
conny, nhobient pos le quarher ». 7
I'mstar ge ce cadre techmcuc, 0.
Ereux sontreux dont'es corcertattnns 2
repétthon ont alourdi 1a charge

« {'grimation de ces Jebats nest pos
une octien simple - elle néeessrte des

WER
2ent maiion we 16 popuation
= Prevecter fes nouvedgus

ctun! frvonser o
arprtaran
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competenices croisées et une chalne de
fonctions (raguchion du vocabuloire,
arcwen. ), au poiat quil est peu cré-
dible de confier cela g une seule et
méme personie » nous indigue Prerre
Mahey ges Arpentetrs, pour lequel « ce
traval! de fond nécessite de multipirer
fes qcteurs En fawe un marche exte-
rigwr, £ 'est s€ débarrasser du debat fui-
meme » Ne contribug-1-11 pas ains a
créer sa propre mutthié ? « Commatenr
du debat doit faire partie ge ce debot,

sinon (g seratt un peu comme sile pre-
stdent de I'Assemblée nationale rétant
pas deputé. Awourd'tin, jor plarstr 0
sorlr d'une réunion ou je n'ar nen it
(e qur se joue, ¢'est la responsabuisa-
ton de tous les porteurs de projets ».
« Un arumateur exténeur facilite le
diglogue entre l'ely, Fhobitant et fe
technicien, entre lesquels smstailent
sguvent une mefignce réciprogue et des
peurs : peur qu'a l'élu des habitonts, du
confht des groupes, pear du techriicien

de vour l'ely ceder trap faclement, de
volF $e5 programmanions trop chorgees
Ou SO Lrageidni remus en guestion » sou-
hgrient ies auteurs de Consetls de quar-
tier, modes d'emplon. Exléneur ou
nterne, I'ammateur sera te toute fagon
le représentant de I'nsittution com-
manditarre. Mais son regard pourra if -
férer Verrz-1-on deman se gévelopper
officiellement unc there d'animateurs
de la rancertatior et ge |3 vie Yarale 7

3 Des écueils de la démocratie de proximité

Ameliorer et diversifier

les modes de concertation
Sans doute las formes revétues parla
concertaton doivent-elles évoluer, (e
G.Je traguisent les formes de plus en
plus elaberees te (ps consultations
mLrICipaies 4 grange echalle.

i'ans ~0 % des cas,

« est le maire gul
mlute cette politique
de concertation et ge
aemocratie locale

uand or nterrege les responsadles
d= commurication publique sur les
effets de ia lo1 de demotralie de
proximites. on apprend que 66 % ces
communes mterrogées  hsposent
d'gutres instances de concertation
que les consells de guarties, gont les
reumons publiques avec les nyerains
21 %), les conseils pour 1'envirgnne-
ment ou {'urbamisme arnvant loin der-
nere (9 et 6 %) Surtort, on y note le
tait que dans B9 % des tas, c'esl le
maire qui priote cette pehitique de
roncertation et te démocrabe locale,
ce qui apparait normal a 72 % des
agres interrogeés. 72 % revendiguent
I'puverture des consells de guartier &
tows 1es habitants, e 62 % préconi-
sent de leur confier 1a présidence ou
I'ammation (51 % seulement plaiden

>>
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---> Montélimar : trois projets pour un nouvean quartler »> pour les €lus mun:anaux} Interroges

Apres e rachat d'une ancienne caserne par la municipalité est né Te projet

de creer un nouveau guartier, mettant I'accent sur I'accessibilité et1a qualite
paysagére, en vue de valoriser 'image et de renforcer le rayonnement de 12
ville. Dans 1e cadre d'un marché de définition, trois équipes pluridisciplinaires
ont congu des projets archilecturaux et paysagers.
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{e cabaet fahtagran, equips
locale, g presentd un projec
stmple, invetif ol realiste. bos-
sur fes forces de Phistorre, du
peysege of de o realite d=
Monfehmar

. = < .....l.".

{'ogence [¢: o presentc un profel
$'Bppuyont sur le BEN prtuet
pour mixer habitat coflectif

ot individue! el permeti:
um rédquihbrame Nord - Sud

ir cabune! Willemote & ussocirs,
de renommee infemanonale, o
Lresents un projet permetiant o
racerochér oo nduveau guartier ac
tentee gacen ot de creer nins:
une conhautle urbanishqur
agrementer de heux di
groménete #f de convinalit:

enfin sur les mogens «1 outils de la
democratie locale amenés 3 @ eyt

lopper au courr dec prochaines
annees, leu «dircom:  ales.sotent
ies consullatians pubhgues par Int--

aet {71 72 devant ey ¢opilly o
quartier 'b4 %, et ies reterenuunc
loteur 154 %, D'ou " nterct arine

tives comme celle ge la ville d'arles
gur went de créer Citer {3 e ges
terntoires), unhiew d expositions per-
manentes et temparelres, don® la (re-
miére porte le nom ge - L1erussion de
Boulevards ».

Faire face au syndrome

« Pas dans mon jardin »

~i'm fmt un réve dons lequel vous
mapplaudissier perce que je fasais uu
SHe ges cRanners un parking - engn-
gall aver humour le maire Jde La Seunc -
Sur-Mee Arethur Paernt, ‘ors ne ser
JuA. 3 I0POS du dever'r de e cite
emtlematigue de 1a deusteme viile g
Var « !/l ne s'oqut pas a'un processes o=
codecisicn mals de coconstrachion -,

-3 <« Franchir une nouvelle

La vilte de Perpignan (103 000
hahitants} a initié une consultation
grandeur nature 3 gropos dy devenir
flu marché de 1a Républigue, un
batimeot cantroversé du cenure-villc,
Quel émit « Vintérdt» d'adopter une
démarche ausst lourde ?

Au coeeur méEme d'une viile d'art et d'vs-
toire, Perpignan pouvait-elle censerver
au plus profond de sa chair urbaire un
batiment aussi disgracieux que le par-
king de la République ? Avouez que la
fquestion méndait d'étre posée. Quang
te hatiment contient 'e marché principal
de ceeur de ville, marché en perte
constante de vitalité, il m'apparait évi-
dent que les populabons riveraines, les
professionnels et commergants concer-
nés, bref toute la ville, puisque c'est de
son ceur méme dont il s'agit, deval
étre consultée.

tors de la consuliation, chatun s'est
expnmé, et c'esl normal, selon ses
prapres intéréts, voire sa wision de la
wille de demain, et )2 crois aujourd’hu
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exphgue ainst Jean-Claude Peyrn,
agjorn! délégué aux wfrastructures et
aux grands equipements a Meylan. « {f
appartient qux elus de Droposer uri
caare établ @ partir des connaissances
auils ont des dossiers, en feriction de
'eurs cbrectifs polittques et des
cuntrntes financieres. Aux atoyens,
ensulte d'exprimer des choux ». Yout
Jean-Paul Alcuy, senateur maire de
Perprgnan, « ja proximite, c'est étre @
P'éroute des habitants, et leurs préor-
cugations gquohidiennes touchent leur
envirprinement immédwt et parfois,
Cestergr Jn reget vers le volsm de ce
Gui peut Elve ressentl par eux comme
e Géng persorinelle », Interrogé sur
Iz fagon dont un élu peut éviter de se
heurter § 1"mportance prise par les
intérdts particuhers (syngrome Nimby,
niteralement «pas tans mon jordine),

le mare de Perpignan exphque gue

seufs l'ecoute et le dralogue entre les
avis parfols dnergents imphguent de
convaincre qu'tl y a un interét général @
1z vie en s00tele et que ¢'est cette com-
slexité cette tolerance qur permettent
16 consiituer tne vie en commun ; ane

ville, un quartier gu o fait bor vivre,
Cela peut paraitre idénliste, mais c'est
bien o responsabiine premiére d'un
élu t'expliquer constamment la sohda-
HIE et ou réside l'intérét général, pour
urie vrame cohésion socigle » conclut-1l
aver force, €

élape dans 'emergence d'une gouvernance giobale »

1 lapossion a'un plu Convarschions ave: -hidre
Latarrere, Prmigrtos 2064

& (e fomsels, collertran Tesntoi<as #p ges-
‘Joperent

3 ADELS. ke.uw Tertomes 2003
Enquéte Lap Com - Gp.mon dedy aapres ues
~direEme = g~ qgyemare 2001

pouvorr dire, un an et demi aprés le
dépouillement de cette consultation, que
‘es choix gue )'ai présentés ont ohtenu une
forte adhésion de 1a population.

Il me semble inconcevable, et je Iavais
pratinqué dé;d pour les aménagements du
guat Vauban deux ans plus tt, de réaliser
de tels projets sans essayer d'y faire adhé-
rer nos concitoyens.

Cenes tes procédures formelles existent,
mais thacun sait les affres de ces exposi-
t1ons : spuvent peu fréguentées, rendez-
vouS aver commissaire enquéteur,
regisires d'enqubte peu remplis, des
efforts mobilisés pour un intéret poli, pro-
cédures juridiques obligataires qui consis-
len? & venir justifier un choix déj3 fait la
plupart du temps. Ces procédures consti-
tuent sans doute une garantie solide pour
les citoyens de faire entendre leurs droits,
Bien sdir, nous les avons muses en euvre
aprés |a consultation etles choix définis par
les élus, mais ce n'dtait qu'une sécurité
supplémentaire pour s'assurer que les
ophns retenues avaient bien adhésion
tes usagers.

Vours avez eosagé de rennner i Perplgnan
avecla tradition amévicaine des

« Zivacscyplanters », snaettantd la
tisposttion des associations de guastier
des architectes payss par 1a ville, dontTe
rble 2st d'aider Jes habttants & fomuler
un projet a partir de Teur vision des
problémes do quarter. Quel bilan en
Hirez~vous sajourd'hud ¥

«<['Atelier d'wrhanisme » fque jai créé dés
mon élection de maire en 1993 s'inlégre
dans une démarche globale tui le met en
relation avec les assotiations de quattier, la
ville et ses services techniques. Leurs rap-
poris petvent se représenter sous forme
d'un triangle dont chague entité occuperait
un sgmmet: «le triangle d'or=. Celui-c
symbolise Ta circulation permanente de
I'information et ia concertation & chague
phase du projet. Structure expénmentale,
en continwelle évalution aprés plusieurs
années d'existence, <I"Atelier d'urba-
nismex s'est affimé comme une force de
proposition et un mafllon essentiel au
fonctionnement dv dislogue et de la

concertation entre élus et Perpignanais, sur :
le cadre de vie. «LAteliers, depuis o ans :
déja, c'est cette ambition de permettre que :
le dessin de l'architecte devienne ‘e des- :
sein partagé par ies assatiations ce quar- :
tier, et ps en charge par tes élus munio-

paux,

Aujourd™hui, mon ambitien est de franchir :
une nouvelle ftape dans 'émergence t'une
gouvernance glohale qu favonserait, ave:
I"aide des services technigues de la ville, 1a -
copraduction, 1a cogestion, le suwvi et 'ap-
pel @ Vintelligence collective... au sen :
f'une autheniique « tdaison del'urbanisme :
et ge l'architecture » qui serait le crauset :
ol se forge une culiure de l'urbanisme en :

vue d'un développement durable.

Les prochaines Assises natignales des
ingéneurs territoriaux oe France que J'surar
le plaisir d'accueriliv les 9, 10 et 11 jun pro-
thans & Perpignan seront Voccasion de
mieux faire connaitre cette expérments-

1ion perpignanaise,

Jean-Poul Aldug, :
sénuteur maire de Perpignan

................................ L R L T P T LT L L L R LT TE T T aepuer i 4

""" SRR Tachni Cités b 23 04 2004 b 25




' S DOCUMENT n° 3
1
V4
gr/

La décision de la CNDP et la création de la CPDP Projet
ferroviaire Bordeaux-Espagne

R4 AR ALY

Le 1° décembre 2005, la Commission nationale du débac public (CNDP) a éié saisie conformément  la
loi du 27 Février 2002 (dite "démocratie de proximiré”}, par Réseau ferré de France (RFF) d'un projet de
prolongement de la LGV Sud Europe Adlantique entre Bordeaux et la frontire espagnole Ouest.

Elle a décidé, le 4 janvier 2006, le lancement d'un débat public sur ce projet et nommé Jean-Pietre
Chaussade, Ingénieur de I'Ecole Centrale de Paris, ancien cadre-dirigeant 2 EDE pour présider la
Commission particulizre du débar public. Sur proposition de Jean-Pierre Chaussade, la CNDP a nommné,
le 1% février 2006, les cinq autres membres de la CPDP (vair annexe p- 78), avec le souci de la complé-
mentarité des expériences er des compétences :

* Michéle Bordenave, expert agricole et foncier, membre de la Compagnie des commissaires enquéteurs
Adour-Pyrénées-Gascogne,

* Jean-Stéphane Devisse, membre de la CNDP, chargé de mission au WWF (fonds mondial pour la

narure),
* Jos¢ Haro, ingénieur général honoraire du Génie rural, des Eaux et des Foréts,

* Olivier Klein, enseignant i |'Ecole nationale des wravaux publics de I'Erar, chercheur au laboraroire

d'économie des transports,

* Jean-Yves Madec, président du tribunal administuacif de Pau depuis le 4 décembre 2006,
précédemmenc président de chambre 2 la Cour administrative d'appel de Bordeaux.

Le projer présenté au débar public par RFF 2 pour objectif de relier les réseaux ferroviaires frangais e
espagnol (passé progressivement 3 |'écartement européen) apres les mises en service de la LGV Sud Europe
Atlantique jusqu'a Bordeaux en 2016 et de la ligne nouvelle espagnole encre Vitoria et Irun, dice
"Y basque”, en 2013.

Inscrit dans une volonté de créer un véricable "Are Atlantique” d'envergure curopéenne permettant de
relier Paris et e Nord-Est européen 4 'Europe du Sud, ce projet va bien au-dela de la réalisation du
maillon manquanc de cerre LGV eucopéenne : il doit aussi améliorer les déplacements régionaux de
voyageurs et surrour favoriser le transfert du frer de la route vers le fer pour désengorger le rrafic rourier
actuel er répondre 4 la croissance importante des échanges avec la péninsule ibérique d'ici 2020. Cette

Comple-rendu du débat public sur le proset ferroviaire Hordeaux-Espagre [
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dimension "fret” essentielle élargit considérablement le champ du débat public qui ne saurair se limicer 3
un débat sur une liaison "voyageurs” grande vitesse.

Quant au débar public, qui sest tenu du 30 aoiic au 29 décembre 2006, il r'avait, d&s son annonce en
février 2006, "pas bonne presse 4 Bordeaux” comme il a été dit. Il a en effer succédé 4 deux débars publics
régionaux : le premier en 2003 sur le grand contournement autoroutier de Bordeaux, a été considéré par
certains comme tronqué par la décision du CIADT™ quinze jours avant la fin du débar ; le second en
2005 sur la LGV Bordeaux-Toulouse a été jugé prémaruré par rapport au débat public sur le projet
ferroviaire Bordeaux-Espagne. C'est donc dans un contexte difficile que ce dernier a déburé,

Ainsi, il éwit essentiel que la CPDP rencontre le maximum d'acteurs afin :

* de lever tous les doutes sur I'intérér ec la pertinence de ce nouveau débar public sur un projet pour
leque! les décisions ne sont pas prises et ol tout est ouvert ;

¢ de leur exposer comment elle envisage de conduire ce débat en toute neurralié ;
+ et de leur expliquer I'imporrance de leur pardicipartion er de leur contribution.

Tels furent les enjeux de la préparation du débac public.

*woir glossaire p. 95

BB C-mpie-rendu du débat public sur le prejet ferroviaire Bordeaux-Espagne
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ous la responsabilité de son président, la CPDP a conduit le débat public depuis sa mise en place

en février 2006 jusqu'd la cldeure du débar le 29 décembre 2006. Durant ses cing premiers mois

d’activité, jusqu'a la réunion de ta CNDP du 5 juillet 2006, elle s'est consacrée,  raison d'une
réunion tous les quinze jours, 4 la préparation du débat public :

» organisation matérielle (moyens, lacaux) et mise en place des ourils du débar,

* entretiens préalables avec les acteurs pour bien appréhender le contexte et identifier les thémes devant
faire I'objer de réunions spécifiques. La présentation, durant les réunions, des comptes-rendus
d'enuretiens a permis aux membres de la CPDP de parwager les informarions et de faire 'appren-

tissage du travail en commun,
* suivi de la réalisation par RFF du dossier du Maltre d’Ouvrage.

Les modalités du débar, la [iste et le calendrier des réunions thématiques et de proximité ont éié élaborés
collégialement. Des bindmes ont été constirués pour préparec chacune des réunions (mérhodologie,
organisarion des tables rondes et contacts avec les intervenants pressentis) dent le déroulé a toujours éué
soumis 4 une discussion cr 3 une validarion collégiales, sous réserve des modifications impesées par les

défecrion’s de dernigre minute.

Huir jours aprés |2 nomination de ses membres par la CNDP, la CPDP a tenu sa premiére réunion le
9 février 2006 et adopté le code échique et déontologique proposé par la CNDP (voir annexe p. 79} par
lequel elle s’engage 3 conduire le débar en toute neutralicé er indépendance vis-2-vis de tous les acreurs
dont le Maitre d'Ouvrage. Ce code précise notamment les obligarions des membres de la CPDP : équité,
intégrité, neurraliré vis-i-vis du projet, indépendance vis-1-vis du Mattre d'Ouvrage. informartion et

transparence vis-i-vis du public.

La CPDP ne se prononce pas sur le fond du projer mis en débar et ne donne ancun avis : elle faic en
sorte qu'un maximum d’éléments d'appréciation sur le fond du projec soient exprimés lors du débat par

une diversité d'intervenants.

BE?] (o préparation du débat public



La Commission garantit le respect des principes qui animent ['esprit du débac public :

* le principe d'équivalence selon lequel tous les participants sont également teairés er encouragds 2
contribuer au débat. Les mémes moyens d'information, d’expression et de contribution sont mis i
disposition de tous. Les mémes rigles de discipline sonc appliquées A chacun, quel que soit son starut 3

* le principe de transparence, Le débar public doit permertre I'émergence d'une réelle diversicé des
points de vue portés par la diversité des acteurs et du public. Toutes les contributions sont rendues
publiques au fur et mesure et pendanr toute la durée du débat. Linformation doit ére disponible et

compréhensible ;

* le principe de confrontation des arguments. La CPDP veille 3 ce que I'ensemble des positions e
arguments soient explicités puis débarrus, er puissent faire I'objet soit de réponses, noramment de [
part du Maitre d’Quvrage, soit d’études complémentaires. Le débat public doit faire émerger tous
les éléments nécessaires 4 I'évaluarion du projer et consrituer un exercice d'intelligence collecrive : il
est un temps d'apprentissage collectif ol des connaissances sont partagées, débattues, appropriées,
critiquées. La CPDP fait en sorte que le débar favorise ce processus de compréhension mutuelle et

d'inzelligence collective susceptible d’éclairer le décideur.

La préparation du debat public
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1 - Le Secrétariat général
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Le président et les membres de fa CPDP congoivent et animent le débar. Dans cette mission. ils sont
largement aidés par le Secréeariar général chargé de I'administration, de l'organisation et du suivi du
débar. 11 fait le lien avec les acreurs, le public et les services de I'Erac pour que le débat se déroule dans
les meilleures conditions. Sa direction a ¢té confiée, par le président de 1a CPDF, a Frédéric Aucher,
ancien cadre dirigeant des collectivirés tercitoriales, précédemment Secréraire général de la CPDP dédiée
i la ligne THT Cotentin-Maine. Il s'est appuyé dans sa mission sur :

» Audrey W, Secréuire générale adjointe, chargée de suivre [a mise i jour des données du site Internet,
de coordonner la préparation des réunions publiques et d'en dlaborer les conducteurs,

* Virginie Balayé, assistante {Bordeaux),

» Pilar Artaloytia, chargée de mission, pour I'accueil téléphonique et la réception du public dans les
bureaux de Bayonne et la traduction de la presse espagnole,

« Marléne Lemahieu, assistante (Bayonne), chargée du secrétariac du local bayonnais et responsable

du systtme "Questions-Réponses”.

2 - Des prestataires extérieurs spécialisés
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La CPDP a aussi faic appel A des prestaraires extérieurs spécialisés :

« 3 la sociéeé Leo Corporate de Boulogne-Billancour, filiale de Publicis, agence conseil en communi-
cation. Aprés consulration, cette agence a éré retenue pour Je conseil et la communication de la
CPDP, les Relations Presse, la création des ourils de communications, l'organisation et la tenue
marérielle des réunions publiques, 'affichage et le cracrage. Elleu sous-traité la logistique des réunions
3 la sociétd Cate Quest de Bordeaux ;

« 3 la société Ubiqus pour la rédaction des syntheses de réunions en temps réel et des verbatim ainsi
que pour I"enregistrement en direct des questions du public lors des réunions les plus importantes ;

« 1 la sociéeé Aleaur de Levallois-Perrer pour le site Interner. Aleaur est le prestaraire de la CN DP pour
les sites des différentes Commissions particulitres, selon une architecture prédéfinie et adaprative ;

BT L2 préparation du debat public



* A l'imprimerie Sprint Copie de Bordeaux pour l'impression en urgence de cerrains documents, les
trages en grand nombre (jusqu'a 1 100 000 exemplaires) érant gérés par Leo Corporate.

3 - Les locaux et l'accueil du public
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Pour le sitge de Ja CPDP & Bordeaux, RFF a retenu, en accord avece le Président de Ja CPDE des bureaux
de type "service”, tout &quipés, comparables i ceux d'une pépiniére d’encreprises. Situés au centre du “miangle
d'or" de Bordeaux et faciles d'accés, ils sont directement reliés A la gare par le tramway.

Pour répondre 4 une demande qui se faisair sentir au Pays Basque, la CPDP a aussi ouvert 4 Bayonne une
antenne idéalement sicuée au ceeur de la ville historique, face au musée basque, et d'une qualicé
exceptionnelle. REF a loué ce local 3 I'Office du Tourisme ex Syndicat d'Initative bayonnais au profit de la
CPDP jusque fin 2006 et I'a aménagé avec le matériel informarique et bureautique nécessaire.

L'accueil du public a éié I'un des points mis en avant pour le choix du local de Bayonne qui a accueilli
plus de 1 200 visiteurs du 27 juin au 29 décembre. 1l érait essentiel, pour la CPDP, que certe antenne
soir bien située et qu'elle ait une vitrine "pignon sur rue” pour artirer un public trés concerné par le
projer. Aussi, les parres vitrines ont été couvertes d'une "vitrophanie” aux couleurs de la CPDP et
comporrant des messages invitan les passants 2 entrer. Un vaste "show room” a été agencé pour exposer
les panneaux présentant la CPDP et le projet, et metrre les documents 2 disposition du public. Un coin
réception et consulration de la documentation a aussi été aménagé ainsi que deux bureaux pour 'admi-
nistration. Autre élément imporrane : la large amplitude des heures d"ouverture {rard en soirée et le
samedi} pour favoriser les visires.

La CPDP a également adopté un logo pour faciliter I'identificacion immédiate du débar ec lever route
ambiguité avec le débar public sur la LGV Bordeaux-Toulouse et avec la concertation concomirante sur le

gmnd conroumement autoroutier de Bordeaux.

4 - Le budget
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Le Secrétaire général ex le Chef de projet de RFF, financeur du débar public conformément 4 Ja loi, ont
établi, en accord avec le Président de la CPDE, un budget prévisionnel de 1,8 M€, calculé sur la base de
18 réunions publiques’ (nombre moyen de réunions tenues dans un débac) e des spécificirés de |2 région

Aguinaine (érendue géographique, traducton des articles de presse espagnole et basque, exc).

Le budger final s'établic 4 2,2 M€, en dépassement par rappore au budget inicial, plusieurs postes ayant
di: &cre revus i la hansse compte-tenu notamment du teés vif incérér suscité par le débac:

» 25 réunions publiques ont éré organisées pour pouvoir répondre dans de bonnes conditions 2 la trés
forte artente d'information du public et des acteurs et couvrir le champ trés large des questions, 3 la

fois nombreuses et complexes,

* cermins acteurs institutionnels ont souhaité que soient organisées, dans leurs instances, des réunions
d'information pour pouvoir délibérer en toute connaissance du dossier ; 7 réunions de ce type se
sont déroulées et ont nécessité des moyens adaprés d'enregistrement,

1 - Lorganiation d'une réunion publique colie, selon son iviportance, entre 18 000 e 30 000 € : locacion de ln salle. dquipeniem
rechnigue, impression ot diffusion duffiches e de rracrs, achar d'espace presse pour les unnonces, réalisation d'une syntlidse en tempy réel
er retranscriprion de lenregisirement des échanges, intendance (restauration, manspors, hébergemnent),

La préparation du débat puslic KEIR
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* la révision 3 la hausse du nombre d'expositions (voir page 20-21) a nécessité de réaliser 147 panneaux
(80 budgétés initialement),

* la diffusion de nombreuses notes complémentaires du Maiftre d'Ouvrage a augmenté le budget

“impression”,

* plusieurs maires du Sud Gironde s'érant plaints que la documentation présentant le projer et le débat
ne soit pas parvenue dans les boires aux lectres de leurs adminiscrés, la Commission a décidé une
nouvelle impression et une seconde distribution de ces deux documents (voir page 20),

* la Commission a été saisic de 35 cahiers d'acteurs (20 initialement budgétés),

Enfin I'intérét ex la forte implication du public ont entrainé un surcroit de travail 3 'équipe adminis-
trative (prépararion, organisation et tenue des 32 réunions et suivi de leurs suites, réponses aux nombreuses
sollicitacions, mise 4 jour quotidienne du site Internet, suivi des questions et de I'élaboration des cahiers
d'acteurs...). Une cinquiéme salariée a dit &cre recrutée i plein remps pour répondre, sur le site Internet,

aux trés nombrenses questions (plus de 1 200) du public.

* Budget deabli le 16 janwier 2007, avan: Larrés des comptes définitifs.

Tous ces frais d’organisation du débat public sont pris en charge par RFE A ce montant, il convient
d’ajouter la somme de 121 500 €** correspondant aux postes directement financds par la CNDP, afin
de garantir la rotale indépendance de I'acrivité de la CPDP :

- indemnités versées aux membres : 33700 €
- frais de déplacement remboursés aux membres : 39 800 €
- frude complémentaire SMA et ProgTrans 48 000 €

*~ Buget éeabli an 5 janvier 2007

La préparation du débat public



De Février A juiller 2006, le président et les membres de la CPDT ont rencontré, lors d'entrediens d'une

heure environ, 150 responsables (liste en annexe p. 90} concernés par le débar public (€lus, acteurs
éconamiques, sociaux et associatifs, responsables des services de 'Exar) qui onc fait part de leurs positions
par rapport au projer et de leurs attentes pour le débar. Méme si tour public est acreur du débat, par
convention la CPDP désigne comme acteurs spécifiquement ces différents responsables.

De plus, débur avril, la CPDP a envoyé A une centaine d’acreurs en Aquitaine, un questionnaire porant
sur 'organisarion du débar public, les sujets de préoccupations, les chémes A aborder, les lieux proposés
pour la tenue de réunions. Elle 2 requ 27 réponses.

Le 31 mai 4 Dax, lors d’une réunion ouverre i tous les acteurs ainsi contaceés, la CPDP a présenté unc
synthése des atrentes et observations formulées lors des entretiens déja réalisés et dans les réponses au
questionnaire. Au cours de cette réunion, qui a rassemblé 85 participants, elle a aussi exposé les grandes
lignes de I'organisation et du clendrier du débat, recueilli les observations er répondu aux questions.

1 - Les attentes vis-a-vis du débat

Lo, T BT SR VR S A SR R VAL A ATl T R S AP L8 1 e PG AR AT APV TNV B P SR S TSN L b R 8 e

Les acteurs acrendent une information compléte et transparente sur Pintérér du projet er ses conséquences
économiques, sociales et environnementales. Ceree informacion doit venir en amont du débat public er
sadresser 3 un wés large public, au-dela du cercle des iniriés politiques, socio-économiques ou associatifs.
Limplication acdve des "politiques™ est vivement souhaitée car ils sont les véricables "décideurs”.

Les acreurs attendent de la CPDP d'une part, de veiller 3 ce que le débat se déroule dans un esprit de
concertation prenant en considération toutes les opinions, les inquiérudes et les avis sur le projer, d'autre

parc de demander que des réponses claires solent apportées.

1Is souhaitent vivement que la décision de RFF aprés le débar cienne vraiment compte des échanges et
des réflexions menées.

Beaucoup atcendent du débat qu'il apporte des éléments nouveaux, des contre-expertises aux chiffres
avancés par RFF pour donner un éclairage différent du projet. Clest de ce débar large, ot la parole des
experts sera soumise au doure, que se dégagera une réponse claire sur l'opportunité du projet.

ta préparation du débat publirc KK
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2 - Les attentes vis-a-vis des sujets et themes a aborder
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+ 1l esc demandé 3 1a CPDP que le débat puisse appréhender I'opporrunité réelle du projet, en parriculier :

- les évolutions de trafic A Phorizon 2020-2025 sur le corridor aquitain pour les différents modes de
wansporr,

- le contexte global du projet ferroviaire et son articulation avec les infrastructures, existantes ou
programmées, en France et en Espagne (routitres, maritimes et ferroviaires),

- Jes capacités du résean ferroviaire actuel ex les conditions d’amélioration pour répondre A la saturation
du réseau ferrovizire et aux objectifs du report modal®.

» Uexigence de développement durable doit étre trds présente dans le débar. Il faus noamment::
- anticiper la raréfaction du pétrole dont les conséquences seront Jourdes sur les économics et les transports,

- prendre en compte la lutte contre le changement climatique qui impose une réducrion de la consom-
marion des combustibles fossiles.

A cer dgard, les interrogations portent sur :

- la croissance des déplacements de personnes et des transports de fret, et les alternatives sociérales
permettanc de ['éviter ou de la limiter,

- la comparaison des différents modes de transports sur le plan de la sécuricé et du développement durable.

» D’autres interrogations porrent sur le report modal* du transport de fret ec sur la pertinence de construire
une LGV pour dynamiser le fret ferroviaire :

- la LGV, qui sera exclusivement réservée aux TGV, ne dégagera-t-elle pas que peu de sillons” pour le

fret sur les voies actuelles ?

- Est-ce vraiment la solution pour diminuer de maniére significative le “mur de camions” sur AG3 et la
N10?

- Pourquoi ne pas aménager la ligne actuelle pour les passagers et créer une voie nouvelle paralléle pour
le fret ?

+ Certains acreurs doutent de la volonté, 2 un niveau plus scratégique et politique, d'inciter au report modal
ct de l'accompagner par des politiques adaprées :

- Quelles politiques seront menées ?
- Quelles solucions envisagent RFF ou la SNCF ?
- Quels disposirifs seront mis en ccuvre 3 l'échelle du Sud-Ouest, nationale et européenne ?

» Le public veut connaitre les caractéristiques techniques de chaque scénario et les différences de foncrion-
nalitds encre les scénarios. Pour certains, ampleur des cofits environnementaux et financiers d'un cel
projet impose de considérer sérieusement 'aménagement des voies existantes, méme si cetee solution

apparait moins performante en terme de viresse et de rentabilité.

- Est-il possible d'adjoindre deux voies supplémentaires 2 grande vitesse 2 la ligne Bayonne-Hendaye
(trés accidentde) er a quelles conditions ?

- Quel couplage avec le projer de LGV Bordeaux-Toulouse ?

* woir glosuiire p. 95
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Le débar public deit apporter un éclairage suffisant pour fournir les éléments du choix du scénario
d'aménagemenc : le choix du tracé et les difficultés d'insertion, 'emplacement des gares, les types de
dessertes et la mise en service de TGV régionaux, la complémentarité avec les aurres modes de rransports.

» Une fois présenté le projet dans ses termes techniques, RFF devra préciser les impacts du projer : enjeux
humains, environnemenkaux et économiques pour la région.

- Le paysage et le cadre de vie

< Informer sur la réalité des nuisances induites par les TGV (bruic et vibrations) et les solutions
concrétes envisagées par RFF pour les pallier.

- Expliquer Jes régles d’expropriation et d'indemnisacion des riverains.

=» Exposer les conditions optimales d’insertion de la ligne nouvelle dans son environnement, en
particulier en foréc.

- Aborder les dommages collaréraux comme l'alimentation électrique des LGV,
- Les milieux naturels et I'environnement

I analyse des impacts environnemenraux et des solutions figure parmi les principales artentes vis-i-vis du
débar. Les sensibilités du territaire les plus soulignées sont : la défense contre les incendies, la gestion des
eaux, la gescion de la forér des Landes de Gascogne, Papprovisionnement en granulacs. 1l esc demandé
Jruriliser des ourils cartographiques pour définir les diffécentes contrainces.

- L'aménagement du territoire et le dynamisme économique
Le débar doit permectre :

—+ danalyser les conséquences de Uinfrastructure sur l'aménagement du serritoire. Quels seront les
effers induits de la LGV sur le développement des villes moyennes : irriguer ou assécher le
territoire ? Quelles mesures compensatoires peuvent éure envisagées ? Quelles sont les condirions
pour que la dimension transfrontaliére et européenne du projet conduise 3 un développement
des relations et des échanges économiques entre IAquiraine et 'Espagne, la France et I'Espagne,
et plus globalement, 'Europe du Nord et la péninsule ibérique ?

-3 de comprendre le miode de calcul des coides (directs et indirects) des différents scénarios et les
modalités de financement du projet. 1| faut pouvoir comparer les scénarios, en particulier évaluer
e cotit de chaque minure gagnée dans chacun des scénarios, notamment entre Bordeaux et
Dax. Ce coiit devra étre examiné au regard des répercussions humaines, économiques et environ-

nementales de chaque scénario.

3 - La participation de la Commission européenne et du
gouvernement espagnol
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Le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne présenté par REF a une porrée européenne non négligeable puisque
ce maillon esseniel reliera les réseaux ferroviaires frangais et espagnol, aprés les mises en service de la LGV
Sud Europe Atlantique jusqu'a Bordeaux en 2016 et de la ligne nouvelle espagnole entre Vitoria et Irun,
dite "Y basque”, en 2013.

Jean-Pierre Chaussade et Olivier Klein ont rencontré le 19 mai 2006 M. Edienne Davignon, Coordonnareur
Européen de Transport chargé du dossier Arc Atlantique 4 la Commission curopéenne. Celui-ci leur a

La préparation du débat public TR



Uo

présenté la politique européenne de transport et a précisé le réle de la Commission dans le financemenr
des infrastructures ferroviaires. Il a assuré la CPDP de sa présence 2 la premiéte séance publique de
lancement® et de la collaboration de [a Direction générale Energie et Transporis pour transmettre les
documents de référence et d'information du public. Il a en particulier remis & [a CPDP, dés seprembre,
son rapport annue) d"activité portant sur I'axe ferroviaire 3 grande vitesse du Sud-Ouest de I'Europe ; ce
docurnent a &t mis en ligne sur le site Internet de la CPDE

Jean-Pierre Chaussade, accompagné d'Olivier Klein et de José Haro, ont aussi rencontré & Madrid M. Luis
de Santiago Pérez, Director General de Ferrocatriles au Ministerio de Fomento, et trois de ses adjoints,
pour leur présenter le débat public et répondre 4 leurs questions. Il a présenté le PEIT* espagnol, plan qui
définit les engagements du gouvernement de Madrid pour les infrastructures de transport, ainsi que I'accord
signé avec le gouvernement autonome de I'Euskadi pour la réalisation de I'Y basque. Concernant le débat
public en Aquitaine, il a assuré la CPDP de son plein accord pour sa parricipation et celle de son ministere,
soulignant intéréc de I'Espagne 2 la réalisation d'une ligne nouvelle en Aquitaine. Il a en ourre
recommandé de prendre contact avec le gouvernement de I'Euskadi pour définir sa contribution.

Jean-Pierre Chaussade a ainsi rencontré Madame Nuria Lopez de Guérefin, Conscillére aux cransports du
gouvernement de I'Euskadi, et M. Jos¢ Manuel Bujanda, directeur du GEIE* Plateforme logistique
Aquitaine-Euskadi. Tous deux ont marqué leur
grand intérét pour le projet ferroviaire en Aquiraine
et en onrt souligné la complémentaricé avec le projer
Y basque. Madame la Conseillere a désigné
Monsieur Bujanda pour représenter le gouver-
nement de I'Euskadi au cours du débar public.

Le « Y basque ».
Bilbao - Vitoria - Saint Sébastien

= Ew projet (trafic mixte)
= En projet (trafic exclusivement voyagenss)

2 - Un enpécheniens I'a contraing 3 se faive représenser 2 cette réunion par Alain Baran de la Direction géuirale Energie e Transpa
de la Commnission ewropéenne.

* vair glowsaire p. 95
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B | revient au Maire d'Ouvrage du projet, RFE, de rédiger un dossier (" dossier du débat’) préscatant,
@ en une cenuaine de pages, le projer, les éléments qui le justifient et les variantes proposées. Ce dossier

du Maitre d’Ouvrage est soumis 3 la CNDP qui doit I'accepier avant de prononcer ouverrure du débat.
Le role de la CPDP est de préparer la décision de la CNDP noramment de vérifier que ce document :

» apporte tous les éléments nécessaires A la compréhension du proje,

« répond aux principales questions des acreurs rencontrés,
» est compréhensible par les non-spécialistes.

Dés février 2006, la CPDP a commencé A travailler avec RFF sur le dossier du Mairre d'Ouvrage. Tenir
I'objectif initial d'un démarrage du débat public début juin, pour s'écarcer le plus possible des campagnes
électorales de 2007, imposait de soumertre le dossier du Maitre d'Ouvrage  la réunion de la CNDP du
mois de mai, done de restreindre la durée d’élaboration du dossier. Malgré Uinsistance de la CPDP en ce
sens, il est vite appara que RFF ne pouvait tenir les délais imposés par cec objectif. Le rythme de rédacrion,
les délais de validation interne, encore entravés par ['attente des résultars définitifs de quelques érudes
techniques, ont rapidement rendu illusoire ce calendrier.

Malgré certe pression sur les délais, la CPDP est demeurée vigilante quant au contenu et 4 la forme du
dossier du Matere d'Quvrage. Elle 2 notamment adressé 4 RFF plusieurs remarques afin que les trois
scénarios proposés soient présentés de fagon comparable, complere et intelligible, Elle a aussi parriculié-
rement insisté pour que les enjeux environnementaux du projet soient abordés de maniére approfondie ec
transparente.

Malgreé l'insiseance de la CPDP, ces aspects éaient encore insuffisamment traités dans le dossier soumis fin
juin A la CNDP : certe dernire, confirmant I'avis de la CPDP, a demandé le 5 juillet 3 RFF de compléter
son dossier pour les aspects environnemenrtaux du projet.

Une version complétée du dossier a ensuite éié soumise & la CNDP qui, réunie en séance extraordinaire le
26 juillet, I'a acceptée. Cetre décision a marqué la fin de la phase préparatoire du débat public et a permis
i la CPDP de définir le calendrier des réunions du débar dont le début a été fixé au 30 aolir 2006 cc e
terme au 29 décembre 2006,

Ds le 26 juillet, le dossier du débat public érait consultable sur le sive Interner de la CPDP.

La préparation du debat public
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Informer le public sur le projet et 'inviter & participer au débat est une mission majeure de la CPDP qui

a opté pour une définition large de l'aire de diffusion des documents d’informarion, en retenant la
population des trais déparrements concernés par le projet : la Gironde, les Landes, les Pyrénées-
Atlantiques, ainsi que celle des agglomérarions de Tarbes et Lourdes.

1 - Informer
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Publication er diffusion de documents, expositions 4 I'antenne bayonnaise de la CPDP, dans les gares et
dans les mairies, annonces presse par des acharts d'espace, affichage, distribution de tracts. .. : Ja CPDP a
mobilisé des outils nombreux ec diversifiés pour informer le plus large public. Ce travail d'informarion
s'est appuyé autant que possible sur de nombreux relais : mairies, associations, médias. ..

& Le livret “mode d’emploi du débat public”

Dgs avril, la CPDP a édicé un fascicule présentant de fagon générale, sans le placer dans le sujet considéré,
ce qu'est un débar public, ses objecrifs ec son mode d'emploi. Tiré & 10 000 exemplaires, il a éré adress¢
en mai par voie postale aux Préfets, £lus nationaux, présidents et exécutifs du Conseil régional et des
Conseils généraux, maires ainsi qu'a leurs directeurs de cabinet et directeurs généraux des services,
associations...

¥ La diffusion du dossier du Maitre d'Ouvrage et sa synthése
La CPDP 1 égalemenc veillé 3 rendre largement accessibles :

- le dossier du Maltre d'Ouvrage, imprimé en 10 000 exemplaires. 11 a été transmis (sous forme
informatique ou papier) dés [a fin juillec A cous les acreurs ec, par la suirte, sur simple demande adressée
3 la CPDP (par téléphone, courricr ou courriel). Au total, il a été distribué nominacivement dans
prés de 3600 boites aux lettres, et il était aussi disponible lors de chaque réunion publique ;

- sa synthdse destinée au grand public a été envoyée, avec le N°L du Journal du débac public (voir page
suivance) par distribution en boites aux lectres?®, avant le lancemenc du débar, 4 tous les habirants des
départements de la Gironde, des Landes, des Pyrénées-Atlantiques et des agglomérations de Tarbes

3 - Pour ces envais, e CPDP a fait appel i wn prestatiive privd cor Médiapost, filiale de La Poste reveniue lort du débat LGV Bordeans
Toulonse, navaiz pas donné satisfaction dans le Sud-Girendr.

Lo déroutement du débat
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et Lourdes (1,06 million d'exemplaires). Suite aux contestations sur cetee discriburion formulées
principalement par des maires du Sud Gironde qui avaient défA €prouvé des difficultés de réception
lors du débat public sur la LGV Bordeaux-Toulouse, la Commission a fair effeccuer un retirage du
document et une seconde distriburion dans les communes du Sud Gironde, soit 65 000 boites aux
lettres. Toutcfois, les habitants dont les boftes comporrent un autocollant “Stop Pub”n’ont pu recevoir
ce document. Un envoi nominarif aurair cotité 400 000€ de plus ec a donc éié exclu ;

- aitisi que sreize érudes techmiques peéliminaires ayant servi de base 3 RFF dans la rédacrion de son dossicr,
afin que les acteurs puissent les érudier avant de construire Jeur propre argumentation pour le débar.

2 CD-Rom réunissant le dossier du Maftre d'Ouvrage, sa synthése et ces études préliminaires ont été
édinés et diffusés (fin juillet pour le premier, puis fin aotit pour le second).

Ces informations ont aussi été mises en ligne sur le site Incerner du débar public

B Les quatre numéros du "Journal du débat”

Disponible i Pentrée de routes les réunions publiques et mis en ligne sur le site de la CPDD, c'est le média
de la Commission qui informe du déroulement et de I'actualicé du débac. En fin de débar, le journal
compuait 5108 abonndés.

Quartre numéros ont été édités, Sur la forme, la CPDP a chaisi une présenration en nette rupture avec
les documents du Maitre d’Ouvrage pour bien souligner qu'elle portait le débat er non le projet. Les
visuels et la mise en page du journal ont privilégié une sobriété canforme avec la neutralité de [s CPDP
ct insisté sur la prise de parole et le dialogue, plutée que sur la problémarique ferroviaire.

Tiré 2 1,1million d'exemplaires, le premier numéro a été envoyé dans la semaine du 15 zotr aux grands
acreurs et dans la semaine du 28 aolic A rous les habitants des territoires concernés par le projer, en méme
temps que la synthese du dossier. 1l présente la Commission, les modalités du débar, les moyens d'infor-
mation et de participarion, le calendrier des premigres réunions publiques et un bref descriprif du projet
rédigé par RFE 1l comporre aussi une carte-réponse préaffranchie de type T pour demander de la
documentartion, s'abonner aux publications du débar ou poser une question. 900 demandes de documents
ont écé adressées par ce moyen (sur 5108 au total), dent 42,70 % émanant de la Gironde, 22.83 % des
Pyréndes-Atlantiques et 14,18 % des Landes.

Imprimés chacun & 16 000 exemplaires, les numéros 2 (ocrobre) et 3 (novembre) ont rendu compte de
'actualité du débac ; bilan des réunions, micro-trotroics i la sortie de chaque réunion, calendrier des
prochaines rencontres ex coordonnées du Secrérariar général.

Le dernier Journal du débar, tiré en 8 700 exemplaires, a ée€ diffusé en décembre. Distribué i la réunian
de synth?se 3 Bordeaux, il donne une large place 3 la restirution du débat i travers de nombreuses
interviews de personnes ayant participé aux réunions publiques.

H Les expositions

Ln accord avec la SNCF, onze garest onr accueilli, durant les quatre mois du débat, des stands d'infor-
mation comportant quarre panneaux déeaillant le projer, deux panncaux relatifs A la participarion de la
SNCE et trois autres présentant la CPDR

o - Bordewwe, Hendaye, Saint-fean-de-Luz, Biarvite, Bayonne, Dae, Mont-de-Marsan, Morcenx, Biganos Facture, Langon, Arcachon.
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Ces mémes stands ont éeé disposés dans le hall des mairies une semaine avant la tenue de la réunion dans
leurs communes.

Enfin, les locaux de Bayonne onr accueilli I'ensemble des panneaux d'exposition : quatre pour le projec
RFF ; deux pour la présentation des enjeux environnemenraux ; wois pour la CPDP et deux pour la CNDIX

Les annonces presse, 'affichage et le tractage

Un plan d'annonces média a été élaboré sur quatre départements (Gironde, Landes, Pyrénées-Arlantiques,
Hautes-Pyrénées) : 68 achats despace presse ont permis d'informer le public er de I'inviter a chague
réunion, pour un budget de 90 670 €.

Ces annonces et l'information relayée par la presse ont été renforcées par un affichage et un tracrage de
proximité (500 a 1 200 affiches selon les lieux) et la diffusion de tracts d’informarion dans les lieux publics
et sur les marchds les jours précédant chaque réunion (5 000 4 10 000 cracts).

2 - Inciter le public a participer
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La fréquentation élevée du sire Internet du débat, le nombre important de questions-réponses, cahiers
d'acteur, avis er coneriburions écrites ont témoigné d'une forte participation au débat.

B Site Internet : plus de 30 000 visites au 29 décembre 2006

Le site (www.debarpublic-projetferroviaire-bordeaux-espagne.org) a constitué un outil d'un grand intérée
pour informer de manitre interactive le public ec la presse er sa fréquentarion a réguliérement progressé,
Au tocal, 30 749 visites onc été enregistrées er 10 242 dossiers consultés. Le site est consultable jusqu'au
29 décembre 2007 A I'adresse actuelle, puis sans limite de temps sur le site de la CNDP
{www.debarpublic.fr).

Congqu selon la nomenclature de Ja CNDP commune & tous les sites Internet des CPDP, il a 1€ construir
par érapes. Depuis le débur d'avril jusquau 26 juiller, date de la décision de la CNDP de lancer le débar,
il 2 été le support d'informations générales (en particulicr, présentation de la CPDP ex des modalités du
débat) et de documents de bibliographie (frangaise, espagnole et européenne) relatifs au transporr
ferroviaire, notamment au report modal*, Aprés le 26 juillet, le dossier du Maitre d'Ouvrage, sa synthase
et le calendrier du débat ont éré mis en ligne, Ensuite, et tout au long du débat, il a facilité le suivi de
I'acrualité du débat en diffusant les comptes-rendus et synthéses des réunions, les journaux du débat, les
cahiers d'acteurs, les contributions et avis, les documents produits par RFE y compris les érudes préalables
et études complémentaires conduires pour son compte, les communiqués de presse, les réponses aux
questions. Considérant le volume importanc et [a grande diversité de dacuments, il a éé doté d'un moreur
de recherche facilitant la navigation et I'accds 2 |'information. De plus, sur la page d'accueil, un message
flash annongait les réunions de la semaine.

Le dossier du débat er les dossiers d’études préparatoires er d'érudes complémencaires ont éié les plus
demandés, suivis de prés par les synthéses et verbatim des réunions publiques et par les cahiers d'acteurs.

* voir glotaire p. 95

Le déroulement du débat [EXHl

WS



A

La CPDP s'est incerrogée sur l"opportunité d'organiser des forums inceractifs sur le site Internet, avec la
présence d'un invité-expert er du Mattre d'Ouvrage, et n'a pas rerenu cette idée, considérant que les
espaces "Questions-Réponses’, "Avis" ev "Contributions" du site répondaient A ce souci d'expression et de
questionnement de chacun.

| 35 cahiers d'acteur

Conrriburion érite éditée par la Commission selon des ragles définies (qualité de la réflexion et de I'apporr
au débac noramment), le cahier d’acteur est un moyen d'expression privilégié des acteurs du débar
(assaciarions, élus, entreprises, particuliers, etc.). Par rapport 4 une intervention orale en réunion publique,
il permet de présenrer des opinions sur le projer dans sa roualité er présente I'avantage d'érre clair cc
explicatif, car généralement bien pensé, argumenté et lisible,

La CPDP a publié¢ 35 cahiets d'acteurs (voir annexe p. 82), pour la plupart en novembre/décembre,
preuve que les acreurs ont préféré tenir compte du débat et écouter pour prendre 3 leur tour position.

| 126 contributions écrites et 95 avis

Nombre d'écrits adressés 4 la CPDP n’avaient pas vocation  érre édités sous forme de cahier d'acteur. La
CPDP a choisi de les publier sur san site Internct sous deux rubriques : les contributions et les avis
(souvent rrés brefs).

Une forte mobilisation est A noter sur ce type de participation écrite puisque 126 contributions écrites et
95 avis onc été mis A la disposition des internaurtes (voir annexe p. 87).

B Le derculement du débat



2 1 218 « questions-réponses »

Trés soucieuse du bon fonctionnement du systéme questions-réponses, fondamental pour la qualicé du
débat et I'appropriation de ses enjeux par le public, la CPDP a adopté ua ouril informatique (développé
par le prestaraire Aléaur) pour automatiser la gestion et le suivi du syseéme, depuis Penregistrement de la
question jusqu' la validation par la CPDP er la diffusion de la céponse sur le sire.

Les questions sont parvenues & la CPDP via les réunions publiques (38,7 %), la carte T jointe aux numéros
1 er 3 du Journal du débat (38 %), le site Internet (16,1 %), le mail (4,8 %), le courrier (2,2 %) ex le
téléphone (0,1 %).

Deés que la question est enregistrée, son auteur en est informé par accusé de réception. La CPDP actribue
un théme A la question et la transmer au service compétent pour y répondre : RFF pour les questions
relatives au projet, SNCF pour celles relatives aux services de transport, Direction Régionale de 'Equi-
pement pour celles qui relévent d'une problémartique plus large ou plus politique, ou méme encore 2 la
CPDP s'il s'agit du débar lui-méme.

Une fois les réponses rédigées et retournées 2 la CPDP, celle-i les valide : sans juger du fond, ¢lle s'assure
de la qualité de la réponse et de son adéquation 2 la question posée. 129 réponses ont ainsi été renvoydes

i leur aureur pour compléments.

Une fois validée, la réponse est envoyée i Pauteur de la question et automatiquement insérée sur le site

Internet de la CPDP, suivant un classement par theme.

PR I} l!llkIIlLllll

e ‘i?f??‘* FHHSSITH

[+]
&
'5‘;"\7":?:’:L

Gironde
43%

Pyrénées-Atlantiques
28%

Le déroutement du débat |EEEH

"ty



B Caractéristiques du projet
B Justification et opportunité du projet
Y | es 3 scénarios
M questions CPDP
Fret marchandise
%l Environnement
% Politique de I'Etal
Financement

l B Divers

B sncF

26%

SNCF
8%

CPDP
1%

RFF
T4%

A ¢ déroutement du débat




ans le débat public, les réunions publiques occupent une place privilégiée. Elles sonc les lieux de
I'écoute et de la confrontation des points de vue. Elles sont aussi les moments ot le public peut

Sexprimer, poser ses questions, faire parc de son incompréhension, de ses inquiérudes. Elles
permettent i la CPDP d’entendre les réactions du public et d'intervenir dans le débat pour faire clarifier
tel point du projet, ou "encourager” RFF 4 répondre vraimenr aux questions posées pour aller le plus loin
possible dans I"approfondissement du projer.

Les réunions publiques ont comporté trois réunions de lancement, douze réunions dites thématiques, huic
réunions de proximité, une réunion pour le rendu de I'expertise indépendante et une réunion de synthse
i Bordeaux. A ces réunions, il faur ajouter sept réunions d'information organisées i la demande d'orga-
nismes institutionnels. Au roral, un peu plus de § 000 personnes ont participé 4 'ensemble de ces réunions.

1 - Trois reunions de lancement
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Aprs les conférences de presse du 30 aofir 2 Bordeaux ec 2 Bayonne qui ont annoncé le début du débar
public, trois réunions publiques de lancement se sont tenues :

- le 7 seprembre 3 Bordeaux (350 parricipants),

- le 11 seprembre & Mont-de-Marsan (350 participants}),

- le 12 seprembre & Bayonne (450 participan).
A ces aceasions, la CPDP :

- a précisé I'objet du débar et souligné qu'il ne sauraic (comme affirmé par certins actcurs ou par les
médias) se réduire & un débat sur une LGV, le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne répondant i des
besoins beaucoup plus larges : transport de marchandises d'abord, mais aussi transport de voyageurs
rane sur de longues distances, noramment vers I'Espagne, qu'a Pintérieur de 'Aquitaine (TER) ;

- a donné les grandes lignes de la programmation des réunions thémariques et de proximité, volontai-
rement nombreuses pour approfondir tous les aspects du projet et couvrir de fagon uniforme les
trois départements concernés (Gironde, Landes, Pyrénées-Adantiques} ;

- a présenté les conditions duns lesquelles se déroulent les réunians et les prises de paroles des interpel-
lateurs {les acteurs : élus, représentants du monde économique ou associatif invicés en tribune} et du
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public dans la salle, les prises de parole du public s'appuyant suz des questions préalablement posées
par écrit, pratique courante dans les débats.

Ces condirions ont été contestées dés la premidre réunion de lancement A Bordeaux (7 septembre)
par des représentants du Sud-Gironde. De fair, cette pratique érait nouvelle pour les participants au
précédent débar public (200%) sur la LGV Bordeaux-Toulouse qui y ont vu l'intention de la CPDP
de brider 'expression directe ct spontanée des citoyens.

Arrearive A ces critiques, la CPDP a instauré, des le 11 seprembre i la réunion de Mone-de-Marsan,
un systéme mixre prenant en COmMpre les réactions "3 chaud™ de la salle aprés chaque série d'inter-
ventions des interpellateurs, puis des questions ou demandes d'incervention transmises par les fiches
écrites. La CPDP a explicicé les avantages des fiches écrites. Premier avantage : la garantdie de réponse
puisque toures les questions formulées sur ccs fiches donnent lieu 3 une réponse €crite, sauvegardée
sur le site Internet de la CPDP er adressée par courrier 2 son auteur. Deuxidme avantage : la garantie
d’exhaustivité car les réponses écrices sont plus réfléchies et completent les réponses orales données
en réunions. Troisiéme avantage : I'équité car ce systime permet aux personnes les plus discrétes, ou

les moins persévérantes pour lever ]a main, de pouvoir s'exprimer.
Ces trois réunions de lancement ont aussi donné Poceasion :
- au Mattre d'Ouvrage, RFE d'exposer le projet,

- et aux acteurs en tant qu’ “inferpellatenrs” ainsi qu'au public via ses questions d'exprimer leurs

premitres réactions face au projet et leurs arentes vis 3 vis du débat.

Comme dans toutes les réunions, la documentation a &é mise A la disposition du public, en distribution
libre en entcée de chaque salle er mission écait confiée aux haresses d'inciter les participants a prendre

Pensemble de cette documenration.

2 - Douze réunions thématiques
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Les douze réunions thématiques, qui se sont déroulées du 14 seprembre au 15 novembre dans les trois
départements concernés, oNt €u pour objet d'approfondir tous les sujets identifiés par les acteurs lors de
la préparation du débat. Elles se sont déroulées en deux temps :

- trois réunions thématiques générales ont reaité les trois principaux sujers liés au projet ferroviaire :
=» Pour quel développement régional ? (Arcachon 14 seprembre)
- Quelle contribution 2 J'amélioration des cransports ? {Biarritz 19 septembre)
- Quels enjeux environnementaux ? {Dax 20 seprembre)

- meuf réunions thématiques approfondies sont revenues sur des points particuliers.

Ces réunions (de 19h 3 22 h ou 22h 30) ont été organisées selon le méme schéma :
- présentarion du débar public par le président de la CPDP puis du projet ferroviaire par RFF,
- premitre série de quesdons réponses avec le public sur fe projer en général,

- organisation de deux rables rondes avec, pour chacune, I'intervention des experts et des interpel-
laeurs puis la prise de parole du public durant un temps volontairement long pour que la durée
totale des échanges avec la salle soitau moins aussi imporrante que celle des incerventions en tribune.

B e céroulement du débat



Les débars, dont la synthésc est présentde pages 29 2 55, anc mis en évidence que I'aménagement de la
ligne acruelle pour améliorer sa capacité ex ses performances érait considéré comme la prioricd, avant le
projet ferroviaire lui-méme. Certains ont méme estimé que le projet devai s'arréter 13 et qu'il ne devaic
pas étre envisagé de doublement des voies existantes. Aussi la CPDP a-t-elie demandé & RFF de clarifier
ce point essentiel er de rédiger une note complémentaire au dossier du Maitre d’Ouvrage indculée
"Travaux de renouvellement et de tnodernisation de la ligne Bordeaus-Irun d'ici 2020" Cette note, trés
appréciée de tous les acteurs du débart, décrir tous les investissements (1 milliard d’euros environ)
nécessaires pour rénover la ligne et répondre A la croissance des besoins en trafic d'ici 2020.

3 - Huit réunions de proximité
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Elles visaient un double objecrif :

- donner P'opportunité A des populations éloignées des lieux des réunions de lancemenr ou des réunions
thémaciques de s'informer sur le projer et de parriciper au débar,

- aborder des sujets plus locaux, comme l'implancation des gares, les nuisances occasionnées aux
riverains par la croissance prévisible du transport ferraviaire, ou I'impact local d'une nouvelle ligne.

Ces réunions, qui ont mis en évidence la croissance importante du fret ferroviaire sur la ligne actuelle
dans les prochaines années, ont aussi contribué A susciter :

- chez les communes riveraines, une prise de conscience de la nécessité pour RFF d'engager, dés que
possible, des études pour linstallation de prorections phoniques.

- chez les habitants des agglomérations concernées (core basque er sortie Sud-Ouest de Bordeaux),
une prise de position en faveur du report d’une parte du trafic sur une nouvelle ligne 4 I'écart des
zones d’habirar trés dense.

De méme, la présentation 4 Captieux du scénario 3 a provoqué une trés vive opposition de la popularion :
ce scénario conduirait 4 la création éventuelle, sur ce canton, d’un noeud ferroviaire de plusieurs LGV
sous forme d'un triangle de 1 4 2 km de cété pour permertre les lisisons Bordeaux-Toulouse, Bordeaux-
Mont-de-Marsan-Bayonne, Bayonne-Toulouse.

4 - Le rendu d’expertise le 5 décembre a Dax
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Les deux bureaux d'érudes suisses, SMA er Prog Trans, mandatés par [a CNDP pour effectuer deux
expertises indépendantes (voir page 57), ont rendu leurs conclusions lors d’une réunion publique 3 Dax
i laquelle participaient 170 personnes. Ces expertises portaient sur les prévisions de trafic frer d'ici 2020
d’une part, sur les capacités de la ligne actuelle d’autre part. Une synthése de la réunion ainsi que le
diaporama des présentations ent été mis en ligne sur le site Interner de la CPDP dis le lendemain, Une
note rassemblanc les conclusions ainsi que la note technique déuaillée ont éré mises en ligne sur le site
quelques jours plus tard.

SA
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5-Lla reunlon de synthese le 19 décembre a Bordeaux
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En fin de débat public, la réunion de synthése est de nature trés différente des autres. Elle permer aux acreurs
principaux du débat, notamment ceux qui ont rédigé un cahier d'acteur, d'exprimer un résumé de leur position.

La séance a écé ouverte par Alain Juppé, maire de Bordeaux. Aprés un bilan quantitadf du débac par le président
de la CPDP monmant une participation trés active et nombreuse du public er des acteurs du monde politique,
économique, socio-professionnel er associatif, puis une synthése par REF de ce que le Maitre d'Ouvrage 2
entendu tout au long du débat et en a retenu, trois séries de huit ou neuf acteurs ont exposé leur position sur
le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne. Ces exposés on enrichi la présentation des arguments (sur I'oppor-
tunité du projer, les différentes options et les conditions de leur réalisation) qui est décrite au chapitre suivant.
Dans leur ensemble, les acteurs ont considéré que le débat avait bien eu licu, qu'il émit de qualicé e qu'ils y
avaient participé avec intérét en approuvant la conduite du débar menée par la CPDP. Plusicurs ont souhaité
étre associés aux phases suivantes du projer au titre de la concerration, et ont souhaité la parricipation de la
CNDP, comme garante du processus de concertation. Ce dernier point a également €ié demandé par RFF
dans son exposé,

La réunion s'est terminée par un exposé du président de la CPDP, résumant en dix points les sujets principaux
apparus au cours du débat et les positions exprimées. Ces derniers sont exposés dans le présent compte-rendu.

Il faur signaler que certe dernitre réunion publique a éé perrurbée par deux cents personnes environ, venues
du Sud Gironde, qui avaient décidé de crier et de siffler 2 chaque intervention d’un acteur en faveur du
scénario 3. Ces protestations, dont on peur comprendre les motifs, érient totalement déplacées dans le cadre
d'une réunion de synthése.

6 - Sept reunlons d’information
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Sept réunions d'information ont été organisées A linitiarive, et sous la responsabilité, d’organismes officiels
pour nourrir leur réflexion, voire leur prise de position : Conseil Economique er Secial Régional
d'Aquiraine, CCI de Bayonne Pays Basque, Commission "Infsastrisctures” de la CCI de Bordeaux,
Fédération des syndicars des Grands Vins de Bordeaux, Associadon des Maires de Gironde, Commission
"Infrastructures et Transports - Intermodalité” du Conseil régional d’Aquitaine, Conseil de Développement
et des Elus du Pays Basque.

(Voir tableau en annexe p. 80 : Calendrier des réunions)
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1-Ledé at sur le débat

Puidl 7 S’ M A MTE e Y, Gl L R S T TR A ML s B el s

Le débar public sur le projet ferroviaire Bardeaux-Espagne est intervenu apres deux débacs organisés en
application de la loi du 27 février 2002 et qui, selon [a perception de la CPDE, ont pour le moins suscité
chez cerains acteurs une grande suspicion sur I'utilitd ménie de déhacere publiquement de ces projecs :

- le débar public sur le contournement auroroutier de Bordeaux, considéré par plusieurs acteurs
aquirains comme tronqué par une décision du CIADT de décembre 2003, prise avanc la fin du débac
public et jugée par conséquent prémarurée voire méprisante ;

- le débat public sur le projer ferroviaire Bordeaux-Toulouse qui, pour certains, ne serait pas parvenu
3 purger plusieurs incerrogadions quant 3 Popportunité du projet et 4 son insertion territoriale dans
un secteur géographique directement concerné par un des scénarjos présencés par RFF dans le cadre
du projer ferroviaire Bordeaux-Espagne.

Au questionnement sur le “pourquoi d'un projet”, qui permet aux participants de se positionner sur son
opportunité, s'ajoute un zutre type de questionnement, tour aussi fondamental : "Pourquoi ce debat "
Plusieurs interrogations ont ainsi émergé tout au long du débar public,

B Ce troisiéme débat public était-il opportun ?

De l'avis de nombreux parricipants débartre des projets ferroviaires est toujours opportun... A condition
cependant que les scénarios mis au débat soient ¢quitablement trajtés, en particulier par le Matrre
d’Quvrage. Or, A tort ou 4 raison, de nombreux participants ont soupconné RFF de privilégier une
variante particuligre. Ce doute quant & Pimpartialité de RFF a été permanent tout au long du débac.

B S’est-il déroulé au bon moment ?

« Pus du tout, ear les bchbances électorales de 2007 vone nécessairernent entacher le débar public v, déclartrenc cerrains
avant la premitre réunion de lancement 3 Bordeaux le 7 septembre. « Au contraire v, rétorquérent d'aucres ;
« il est essentiel que les fusirs candidars se pesitionnent clairement sur ce projet ferroviaire, avant los élections. »

« Trop en amont, car limnprécision des tracds mis au débar puit 3 | appréciation objecrive de leurs ineidences »,
estimérent d’aurres encore. « Trop en aual », affirmérenc leurs détracteurs, « car clest de politique des
sransports en général qu'il convienr de disenter, avant de choisir un mode ou un augre. »
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Pour ces derniers, le projex ferroviaire Bordeaux-Espagne n'aurait di constituer qu'un volet d’un débat

L'objet du déhat était-il le bon ?

beaucoup plus vaste qui aurait poreé sur les transporrs er 'aménagement du territoire dans son ensemble.
Comme ils I'ont exposé lors de plusieurs réunions publiques, beaucoup d'autres projers d'infrascructures
lourdes, non soumis A un tel débar, interRrent avec le ferroviaire et impacrent les conditions futures d'un
acheminement des personnes et des biens A travers I'Aquitaine : dargissement de 'autoroute AG3 sur les
cbtes basque ct landaise, projet d"auroroute AG5 entre Pau ec Langon, projer de route rransnavarraise
entre Pampelune ec Salies-de-Béarn, aménagement de la vallée d'Aspe.

En outre, Paccroissement des flux trouve sa source dans un ensemble de politiques économiques dont il
serait souhaitable de débatcre mais qui, de 'avis de ces acteurs, ne font apparemment pas I'objec du débat
public sur le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne, limit¢ au seul flux transférable sur le rail, le long d'un
itinéraire précis. Quitte & parler de ferroviaire, il fallaix, de leur point de vue, tenir un débar public génénl
sur le ferroviaire en Aquitaine, traitant simultanément des projets Bordeaux-Toulouse er Bordeaux-
Espagne, plutdt que deux débars publics 3 un an d'intervalle alors méme qu'une parrie commung aux
deux projets est envisagée dans cerrains scénarios.

Enfin, estimerent-ils, si le prolongement vers le Sud a bien 4té abordé (le "Y Basque™ du PEIT* espagnol),
le prolongement vers le Nord aurait dd écze soumis & un examen approfondi, puisque cerrains acreurs
majeurs de ' Aquitaine (grandes collectivités) lient la forme de leur participation financidre au projet
ferroviaire LGV Sud Europe Atlancique entre Tours et Bordeaux au choix définitif des variantes des projets
Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Espagne...

La CPDP n'a pas ignoré ces sujets. Quand elle en a eu I'opporrunicé, elle a inciré les acteurs terriroriaux
3 les aborder dans I'enceince méme des réunions publiques. Aller au-dela est apparu wrés difficile car la
saisine de la CNDP, préalable 3 ce débar public, porrair précisément sur le projet ferroviaire Bordeaux-
Espagne. Insérant son action dans un processus réglementaire, la CPDP ne pouvair guére s'en ¢loigner.

@ Les moyens mis a Lactif du débat public furent-ils suffisants ?
Cetre question souléve deux inrerrogations : 'une sur I'informarion, l'autre sur la "dsinforsnation”.

- Peur-on considérer suffisantes I'information et la sensibilisation des citoyens, quand cerrains s'estiment
pen informés, voire pas du tour, et n'ont pas manqué de protester contre ce qu'ils considerent étre
une lacune dans la distribution des documents préalables 3 la renue du débat public (voir page 20) ?

Dans les secteurs géographiques ot les acreurs territoriaux ont déploré une information insuffisante,
la CPDP a accordé des moyens supplémentaires : nouvelle distribution de documents, tenue de
réunions publiques. Ces dispositifs, pourrant conformes aux moyens mis en ccuvre dans 1ous les
débats organisés sous autorité de la CNDP, n'auront cependant guire permis de convaincre, ni les
incrédules, ni les racticiens, de la bonne foi de la CPDP. Ces derniers, tris minoritaires, panaicnt en
effet que leurs griefs justifieraient un report de la fin du débar public, pour empiéeer sur le débur de
la campagne des élections présidentielles du printemps 2007 e freiner la prise de décision. Saisic sur
cetee demande de prolongation du débat public, la CNDP n'y a pas donné suite, considérant qu'un
délai supplémentaire ne serait pas de nature 3 apporter de nouveaux éléments.

- Tour processus d'informarion général révele des défaillances, mais il ne s'agissait pas que dc cela.

Certains acteurs voulurent y trouver la preuve d’'une volonté délibérée de limiter 'expression du
Y p

public, ou de I'induire en erreur. D’atlleurs, affirmérent-ils, certains chiffres portant nocamment sur

le nombre de circulations actuelles sur le réseau Ferroviaire existant sont faux ec il suffic, pour sen

* vorr glossaire p. 95
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assuret, d'interroger I'indicateur vocal de la SNCE Comment, dans ces conditions, accorder foi aux
prévisions annoncées par RFF, qui font notamment apparaitre la saturation 3 bréve échéance du
réseau existant ? Il est vrai que ces chiffres ant pu varier d'un document 4 l'autre, ce qui est proprement
SUTPTEnant et, €n Tout cas, peu propice & rehausser A leurs yeux Iobjectivité du Maitre d'Ouvrage, au
point que certains ont cru y déceler une tentative de manipulation.

Pour éclairer le débar public sur la question des fréquentations actuelles du réseau exisrant et des réserves
de capacité, la CPDP a demandé & RFF de rédiger deux notes complémentaires au dossier du débar :
“Analyse la capacisé de la ligne existante Bordeaws-Trun” et "Analyse de la capacité de la ligne existante enire
Bordeaus et Langon". Les notes furent disponibles mi-novembre. Malheureusement, le nombre de teains
de voyageurs entre Bayonne ec Hendaye inscric par REF érait celui du Sud de Bayonne, incluanr ceux
vers Pau ec vers Saint Jean Pied de Port. RFF a aussitdt éeé accusé de vouloir grossir les chiffres et une
polémique a éué relayée par les médias. Aussi, la CPDP a-r-elle demandé solennellement 3 REE, le 5
décembre 2 Dax, de reprendre rout le détail du trafic pour supprimer toute confusion. La note a éré
disponible le 12 décembre. Tour a été clarifié, mais trop tardivement, dans le débar,

Pour les prévisions de trafic et les limites de capacicé des lignes actuelles, la CPDP 4 proposé & la CNDP
d'accéder 2 la demande de plusieurs acreurs de disposer d'une expertise complémentaire indépendante.
Les césulcars de certe expertise ont fait I'objet d'une réunion publique particulidre le 5 décembre & Dax
(voir page 57).

@ Alors, a quoi sert ce débat public ?

Au vu de ce qui précide, les décisions ne seraient-elles pas déj prises ? Et sinon, lavis des citoyens sera-
t-il pris en considération ? C'est bien, en définitive, tour I’enjeu du processus participarif établi par la loi
de démocratie de proximiré.

Débartre collectivement des conditions qui permetent la prise de décisions ne signifie pas que le débar
public doit se substituer & ceux qui one la charge de ces décisions. En ce sens, démocratie participative et
démocratie représentative ne s'opposent pas mais sc complerent. Le débat public sur le projet ferroviaire
Bordeaux-Espagne relevair de la premiére. Chacune de ses 25 réunions publiques aura mis en évidence la
qualité des échanges entre “simples citoyens', représenrants socio-économiques et associatifs, et "petits ou
grands élus”, apportant la démonstration d’un dialogue souhairable, possible et nécessaire entre citoyens
‘partisans du participatif” e €lus "mundatés représentarifi”,

Utile, er méme souhairable, possible et nécessaire, le "débat sur le débar”a confirmé que si le disposisif
retenu pour la tenue de ce débat est perfectible, c'est 3 Pensemble des acteurs territoriaux qui 'ont animé
qu'il revient de le poursuivre, I'étendre et le généraliser sur les sujets de leur choix. La CPDP I'a entendu

et le répue : “le débar public, clest le débar du public”.

Le "débac sur le débarc”™ s’est donc clos, de manitre prévisible et naturelle, avec I'extincrion des lumitres
de la réunion de synthise du 19 décembre 3 Bordeaux. Mais cette fin est provisoire. Quelle qu’'en soir la
forme, il est certain que le débar entre acteurs territoriaux se poursuivra sur un sujec qui les implique
rons : celui de I'aménagement du rerritoire, des transports et de lenvironnement.
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