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SUJET :

Vous venez d'étre recruté(e) comme responsable du péle services urbains de
la communauté urbaine de X. Vous avez sous votre autorité des directions,
elles-mémes subdivisées en services.

L'agglomération de X (300 000 habitants) posséde un réseau d’assainissement
principalement unitaire i écoulement gravitaire. Seules les extensions
récentes sont réalisées en séparatif. Les eaux usées des secteurs les plus
éloignés sont relevées quand cela est nécessaire. La surface totale drainée est
d'environ 20 000 hectares, dont approximativement 15 000 hectares en rive
gauche de la riviére et 5 000 hectares en rive droite. L'agglomération est
traversée par la riviere R qui est chenalisée. Toute la partie centrale de
I'aggtomération est construite sur des remblais. Les six anciens ruisseaux,
affluents de la riviere R, qui traversaient la ville, ont été enterrés dans des
tuyaux de gros diamétre pour permettre I'écoulement lors de fortes pluies. La
qualité de I'eau de ces ruisseaux est médiocre, ils recoivent des eaux usées
du fait de mauvais branchements ou de connexions occasionnelles avec le
réseau unitaire. A la périphérie, ces anciens ruisseaux sont encore a ciel
ouvert, mais ils ont subit des recalibrages importants du lit mineur et ont un
lit majeur réduit.

Par temps sec, les effluents collectés (plus de 98 % de raccordement au
réseau collectif) sont transportés vers la station d’épuration biologique, d'une
capacité de traitement de 350 000 équivalents-habitants qui vient d'étre mise
aux normes en matiére de traitement et dont le fonctionnement est
satisfalsant. L'ouvrage de traitement est alimenté par deux collecteurs -
intercapteurs qui longent la riviére en rive droite et en rive gauche. lls
recoivent les effluents des 23 bassins versants qui composent
Pagglomération. Les eaux traitées sont ensuite rejetées dans la riviére. Le
fonctionnement de temps sec est globalement bon, méme s'il subsiste des
apports d'eaux claires dans le réseau en quantité un peu superieure a
I'optimum.



Par temps de pluie, des déversoirs d’orage installés principalement sur ces
collecteurs— intercepteurs et le long de petits affluents périurbains, évacuent
directement dans les milieux aquatiques, les surcharges hydrauliques que ne
peuvent accepter [a station d'épuration et le réseau de transport. La plupart
des déversoirs d'orage sont composés d'un seuil fixe calé pour conserver
dans le systéme d’assainissement les effluents de temps sec et limiter la
fréquence des déversements de temps de pluie, tout en prévenant les risques
d’inondation par mise en charge et débordement du réseau d’assainissement.
Un nombre important de bassins de rétention (40) permet par ailleurs de gérer
le risque hydrologique en amont et de réguler les écoulements en réseau.

Par contre, lors de pluies importantes mais non exceptionnelles, des
désordres sont fréquemment observés (inondations de cours et de parkings
souterrains, accumulation d'eaux aux points bas, etc.). Depuis plus de 20 ans,
la collectivité connait une expansion urbaine périphérique importante qui a
conduit & enterrer les ruisseaux et a remblayer les lits majeurs. Par ailleurs,
des ouvrages de stockage (bassins) et de renforcement hydraulique ont été
réalisés pour des montants trés importants qui ont conduit & des emprunts
avec pour conséquence un prix de 'eau voisin de 5 €/m3.

Enfin, la qualité de la riviére qui traverse I'agglomération est assez médiocre,
essentiellement a cause des déversements fréquents d'eaux usées brutes par
les déversoirs du réseau unitaire. Il convient de noter que la station
d'épuration biologique dispose de peu de capacité pour traiter la pollution de
temps de pluie.

QUESTION 1

Evolution de la stratégie de I'agglomération en matiére de gestion des eaux de
temps de pluie.

A partir des documents joints et des éléments relatifs au contexte local,
rédiger une note d'analyse critique a Il'attention des élus concernant
Pévolution du mode de gestion des eaux de temps de pluie et ses
conséquences sur |'urbanisme. Vous distinguerez les quartiers existants des
zones nouvelles 3 aménager (périphérie ou des programmes de rénovation
urbaine). Vous présenterez les différents enjeux et justifierez des
préconisations.

QUESTION 2

Conséquences pour Vlorganisation des services et leur mode de
fonctionnement.

L’'évolution de la stratégie de I'agglomération en matiére de gestion des eaux
de temps de pluie va avoir des conséquences sur les pratiques des services.

Comment envisagez-vous de piloter I'évolution des pratiques du bureau
d'étude « eau potable et assainissement» ? Comment mettre en place la
coopération avec les autres pdles, en particulier en ce qui concerne
'aménagement, I'urbanisme et [a voirie ?
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La ville et son assainissement L’essentiel

AVANT-PROPOS

L’eau est essentielle pour Ia vie de tous les citoyens ; elle est 2 la fois un élément
majeur du patrimoine naturel et une composante essentielle du cycle de
’assainissement. L'importance de ce patrimoine, dc sa protection et de sa sauve-
garde a justifié une premiére directive européenne en 1991 qui a donné lieu 4 [a
mise en place progressive d’un dispositif 1égislatif et réglementaire. Ces textes
définissent les obligations minimales que les différents acteurs concernés par
|'assainissement doivent respecter pour essurer la sauvegarde des milieux naturels
et de la ressource en eau. Ils imposent aux communes ou & leurs structures de coo-
pération des obligations de moyens pour 1'assainissement des eaux usées, ainsi que
pour la maitrise du débit et de 1'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement,
Ils organisent également les modes de gestion de !'assainissement des collectivités
territoriales ainsi que les modalités de contrdle.

Une seconde directive européenne du 23 octobre 2000 est en cours de transposi-
tion. Elle demande aux Etats membres des obligations de résultats quant 2 la pro-
tection ou la restauration des eaux intérieures de surface, des eaux de transition, des
eaux cbtitres et des eaux souterraines, notamment en prévenant toute dégradation
supplémentaire.

Les méthodes de conception des syst®mes d’nssainissement avaient donné lieu 4
une « instruction technique relative aux réseaux d’assainissement des aggloméra-
tions » (circulaire interministérielle n® 77.284/INT) diffusée aux préfets en 1977.
En 1982, le contexte administratif a connu une évolution majeure du fait de la dé-
centralisation. Les communes ont alors acquis la pleine et entiére responsabilité
dans les domaines relevant de leurs compétences et notamment dans celui de
I’assainissement. La circulaire de 1977 est donc caduque du seul fait des lois de
décentralisation de 1982.

Depuis lors, de nombreuses évolutions sont intervenues. Elles ont trait au dévelop-
pement de I'urbanisation, au progrés de la connaissance des données et des outils, &
la diversification des techniques, 3 Ia nécessité de la maitrise des pollutions urbai-
nes de temps sec et & la prise de conscience de la quantité et de la qualité des eaux
de temps de pluie. Il était devenu nécessaire de les prendre en compte pour aider
les acteurs de 1’assainissement 2 mieux maitriser le cycle de 1'eau dans la ville.
Elles ont guidé la réalisation du présent ouvrage.

Apporter aux collectivités locales et aux autres intervenants dans la conception de
|’assainissement les éclairages essentiels a I'accomplissement de leur mission, voi-
14 'ambition de ce document, destiné également & aider les services de I’Etat {po-
lice de I’eau...) dans leurs fonctions. A chacun de prendre connaissance, avec inté-
rét, des principes, des méthodes et des outils qui y sont préconisés.

Le directeur de 1’eau

Pascal Berteaud
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La ville et son rsseinissctoent L'essentiel

1. La ville et son assainissement : I’héritage

La ville d’aujourd’hui est le résultat d'une longue évolution qui traduit une adapta-
tion permanente & ['histoire, dans un contexte géographique donné. Son assainis-
sement aussi a eu a 5’adapter a cette évolution.

5il subsiste des traces de systdmes d’évacuation des eaux usées et des eaux pluvia-
les réalisés dans les temps trés anciens, les structures que 1'on trouve dans nos vil-
les sont plus récentes. Elles sont pour une petite part héritées du Moyen-Age et
pour une plus grande part du XIx° si¢cle, mais elles sont aussi le fruit d’autres &vo-
lutions survenues dans les derniéres décennies.

L’histoire des conceptions qui se sont succédées danms 1'organisation de
1'assainissement donne une lecture des efforts successifs entrepris pour maitriser
1'usage de I'eau au travers des mutations urbaines, majs aussi des défis qui restent &
relever,

1.1 De I'écoulement de surface aux réseaux enterrés

Dans certaines villes, I’empreinte du tissu urbain médiéval est forte. Mais s'il reste
encore des rues ol 1’évacuation des eaux pluviales se fait par l'intermédiaire d’un
caniveau central, il s'agit le plus souvent de la reconstimation d*un systéme « &
I’ancienne » pour des raisons esthétiques. Autrefois ces caniveaux évacuaient les
eaux usées vers des points bas situés généralement & ’extérieur de la ville ou dans
les cours d’eau, alors que les seuils d’habitation étaient protégés par une ou plu-
sieurs marches. Dans les bourgs de plus faible importance, les eaux usées étaient
souvent dirigées vers des mares ou des « puits perdus » situés derriére les maisons.

C’est essenticllement de la seconde moitié du X1x° sidcle que date la conception
modemne de 1'essainissement. Cette période a été marquée par 1'émergence du
mouvement « hygiénlste » qui préconisait de collecter les caux urbaines et de les
transporter dans des canalisations enterrées pour les rejeter au milieu naturel en
dehors de la ville, afin d'éviter le développement des épidémies dont les popula-
tions étaient périodiquement victimes,

Les villes onl ainsi été « assainies » par la réalisation de réseaux d*égouts destinés
& recevoir toutes les eaux, y compris les eaux de pluie. Il s’agit done de collecteurs
« unitaires », souvent largement dimensionnés et qui ont protégé les villes des
inondations dues au ruissellement urbain jusque vers le milieu du Xx° siécle.

La notion de « tout-3-1"égout » s’est ainsi développée, avec 1'avantage d'apporter
une réponse simple et universelle, pour I'habitant, au probléme de 1’évacuation des
eaux, ainsi qu'une réelle amélioration des conditions de vie en ville. A Paris, par
exemple, le réseau des égouts a été congu et dimensionné par 1'ingénieur Belgrand
dans le cadre des grands travaux d’Haussmann,

Mais, trés vite, la dégradation des milieux naturels a I’aval des villes, li o les re-
jets dtaient effectués, ainsi que le développement des nuisances, ont engendré la
nécessité d’« épurer » les eaux usées avant de les restituer au milieu naturel, tandis
que les excédents de débits correspondant aux épisodes pluvieux centinuaient &
étre déversés directement.

Paralltlement 1'assainissernent « individuel » §’est trouvé relégué, pour longternps,
au rang d’une solution peu satisfaisantc que 1'on tolérait lorsque les conditions
économiques ne permettaient pas d’envisager un assainissement « rationnel ».

3/15



La ville ct son assainissement L 'essenifel

1.2 La difficile maitrise de la qualité des milieux
récepteurs

La dégradation de Ja qualité des milieux récepteurs par les rejets des eaux collec-
tées s'est en fait accentuée jusqu’a la fin des années soixante, en se généralisant &
tous les cours d’eau, du fait de I’accroissement démographique, du développement
des agglomérations et de la croissance économique. Face & cette situation de plus
en plus alarmante des mesures ont été prises avec notamment la création des Agen-
ces financiéres de bassins. Ces organismes ont permis un développement trés im-
portant du parc des stations d’épuration urbaines puis des réseaux de collecte des
eaux usées, Cette dynamique introduite par la loi refative au régime et a la réparti-
tion des eaux et & la lutte conire leur pollution de 1964 a été renforcée par la loi sur
I’eau 1992 et ses textes d’application, qui transposent en droit frangais la directive
européenne du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux résiduaires urbaines.
Parallélement, sur une période de trente ans, des efforts importants ont été faits
dans le domaine industriel pour maitriser ces pollutions.

Les effets ont été trés positifs pour les pollutions chroniques, notamment de temps
sec : la dépradation des principaux cours d’cau a été stoppée et leur qualité s'est
méme souvent améliorée de maniére significative. La situation est cependant en-
core loin d'étre satisfaisante, Pendant que la qualité des fleuves et des rividres im-
portantes s'améliorait, celle de leurs affluents continuait de se dégrader.

De plus, les moyens actuels semblent stteindre leur limite en termes d’efficacité, Et
g'il est indispensable aujourd’hui de continuer I'effort, notamment en ce qui
concerne la collecte et le traitement, les priorités dans ce domaine doivent cepen-
dant changer : maintenant, il g*agit d’zller vers une meilleure exploitation des
investissements réalisés et de programmer I’amélioration des ouvrages exis-
tants ou leur renouvellement.

Par ailleurs d'autres formes de pollutions se développent ou deviennent plus visi-
bles : les pollutions d’origine agricole ou, concernant plus directement cet ouvrage,
la pollution produite par les rejets urbains de temps de pluie,

Quelques esprits avaient attiré 1'attention das le début du Xx° si¢cle sur la pollution
rejetée par les réseaux unitaires par temps de pluie, cependant les eaux pluviales
ont été longtemps considérées comme non polluées. Mais les grandes études amé-
ricaines sur la pollution urbaine de temps de pluie lancées dés la fin des années
soixante, puis les expérimentations frangaises autour de 1980, aboutissent au méme
constat : la pollution causée par les rejets de temps de pluie et notamment par
les surverses des réseaux unitaires est significative.
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La wille et son assainisacment L'essentiel

1.3 La conception « hydraulique » et ses limites

Apres la Seconde Guerre mondiale, dans la période de Ia reconstruction, les ré-
seaux séparatifs connajssent un développement frés important : les eaux usées sont
collectées dens un réseau spécifique (souvent de petit diamétre} qui les transporte &
la station d’épuration, tandis que les eaux pluviales sont collectées et transportées
au plus court jusqu’a leur rejet au milieu naturel. Cela correspond aux contraintes
et besoins de 1'époque : économie et rapidité. Ce réseau séparatif se développe
souvent 4 I'amont, en extension du réseau unitaire, lequel est conservé en centre-
ville, & ’aval.

Le - développement de l'urbanisation nécessite toujours plus d'ouvrages
d'évacuation des eaux pluviales et le choix traditionnel se fait en faveur de canali-
sations enterrées, parfois de trés grande dimension, et finalement trés cofiteuses.
D'ailleurs l'instruction technique de 1977 est «relative aux réseaux
d’assainissement des agglomérations ».

On a ainsi souvent « enterré » 1’écoulement des eaux de ruissellement dans le tissu
urbain, notamment lors des grandes extensions urbaines. De ce fait, les axes ma-
jeurs de ces écoulements ont été perdus de vue par la plupart des acteurs de
|'urbanisme, Les cours d'eau ont parfois été couverts au bénéfice de la circulation
automobile, certains bras morts ont été asséchés, des cuvettes naturelles ont été
fermées par le bati sans que subsiste aucun sutre exutoire que le collecteur.
L’écoulement des crues débordantes se trouve parfois gravement compromis par
tous ces aménagements comme 1’ont montré certains événements exceptionnels.

Il apparait alors de plus en plus clairement & tous que les ouvrages
d*évacuation hydraulique, sussi largement dimensionnés soient-ils, s¢ trouvent
un jour insuffisants pour faire face & un événement d’une ampleur exception-
nelle, qu’une urbanisation inconsidérée peut alors transformer en catastrophe.
De plus, cette évacuation par un réseau hydraulique ramifié produit une concentra-
tion et une accélération des débits, ce qui se traduit par une amplification des phé-
nomeénes de crue. Dés lors, 1'urbanisation située & I'amont a tendance & tre systé-
matiquement accusée, a tort ou & raison, d'8tre 4 1"origine des inondations subies &
I’aval.

La prévention des risques ne peut pas étre 1’affaire des senls acteurs de
I’assainissement ; elle devient une préoccupation majcure des respoensables de
I'urbanisme. :
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La ville et son assainissement L 'essentiel

2. L’approche globale : une nécessité

La mafirise du ruissellement, comme de la qualité du milien naturel, nécessite une
approche globale du cycle de 1'eau qui intégre I’ensemble des paramétres. Elle doit
prendre en compte les relations qui existent enire 1’amont et 1'aval, mais aussi entre
le systéme hydraulique et la dépollution,

L’approche globale doit donc appréhender & la fois la problématique de
I’ensemble du bassin versant et celle du systéme d’assainissement, tout en les
intégrant dans I'urbanisation.

2.1 Un premier niveau d’approche globale : le bassin
versant hydrographique

Le bassin versant constitue 1'espace naturel de fonctionnement de tout systdme
hydrologique. Mais si les grands bassins correspondent 3 1'aire d’alimentation des
fleuves, ils se subdivisent en d'innombrables sous-bassins qui alimentent les af-
fluents, sous-affluents, etc. Pour une agglomération donnée, la délimitation du bas-
sin concerné peut nécessiter un choix, afin de s’en tenir a la partie du cours d'eau
ol les rejets peuvent avoir une incidence sensible,

La ville peut s’étendre sur plusieurs bassing versants. Mais le plus souvent, elle
n’occupe qu'une partie d'un bassin, et se trouve fréquemment située a 1’aval de
celui-ci, le reste étant rural ou forestier. L"assainissemnent de la ville concerne alors
essentiellement I’aménagement de cette partic spécifique du bassin versant. Cepen-
dant, cet assainissement doit étre congu de fagon plus globale en considérant la
totalité du bassin, ou d"un bassin plus vaste. Deux raisons principales militent en ce
gens :

= les risques d'inondation urbaine proviennent a la fois des ruissellements de la
ville sur elle-méme et des écoulements provenant de I’amont et qui la traver-
sent, La distinction entre ces deux origines est généralement trés difficile,
d’autant plus que les phénoménes se conjuguent. On peut tenter de réduire ou
de gérer ces inondations soit par une action sur les flux produits par la ville
elle-méme, soit par une action sur les flux provenant de I'amont, soit enfin, ét
¢’est la solution la plus pertinente, par une action cohérente et globale sur les
deux sources. On peut par exemple envisager d'accélérer les écoulements ur-
bains et de retarder les écoulements provenant de I'amont pour éviter une su-
perposition des pointes de débit ;

e 1'ensemble des écoulements du bassin versant aboutit au méme milieu récep-
teur, et peut en dégrader la qualité. La maitrise des impacts de ces rejets est
conditionnée par 1a gestion du bassin versant. Elle passe tout d’abord par un
inventaire de 1’ensemble des sources polluantes en les quantifiant de maniére &
les hiérarchiser selon I'importance de leur impact. On peut citer I'exemple de
la pollution bactérienne 4 1'aval de la ville qui peut aussi bien trouver son ori-
gine dans 1’élevage que dans la ville elle-méme ; et selon 1'importance de 1'un
par rapport i 1'autre, 1'effort sur la maitrise des rejets urbaing par temps de
pluie pourra étre plus ou moins justifié. Cette approche doit étre faite en tenant
compte 2 la fois des usages, des causes de détérioration du milieu récepteur et
des saisons.
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La ville et son essainissement L 'essential

Par ailleurs, si les rejets de temps sec ont un régime permanent, les rejets urbains
de temps de pluie sont ponctuels et eléatoires puisqu’ils dépendent de la pluviomé-
trie, Leurs effets se font néanmoins ressentir bien au-deld de leur point de rejet, et
de I’événement pluvieux. Cela tient aux conditions de transport des polluants dans
le milieu récepteur et 3 leur devenir, que ce soit au travers des cinétiques de réac-
tions ou de leur persistance dans le milieu. De plus, les points de rejets par temps
de pluie sont beaucoup plus nombreux et disséminés le long du cours d’eau que les
rejets de temps sec, qui devraient se limiter aux seuls rejets des stations
d’épuration.

On ne peut donc pas se contenter de considérer isolément les rejets de chaque
collectlvité,

L'échelle pertinente sera bien siir 4 déterminer au cas par cas. Elle dépasse souvent
le cadre d’une commune, et méme celui d’un groupement de communes. En géné-
ral le cadre d’'un SAGE, s’il existe, constituera la bonne échelle, ou encore celui
d'un contrat de bassin ou de riviére, A défaut, il faudra travailler sur une partie du
bassin versant dont on fixera les limites en tenant compte des impacts respectifs de
la ville d'une part et de son environnement d'autre part. Il faudra en particulier
veiller & ne pas éliminer, & I'amont, des portions de bassin versant susceptibles
d'inonder la ville, ni, 4 1'aval, des portions de rivitre susceptibles d'éire perturbées
par les rejets urbains.

Cela détermine les partenaires avec lesquels la collectivité aura 4 définir les objec-
tifs de son assainissement et en particulier le niveau de dépollution 2 atteindre.

2.2 Un deuxiéme niveau d’approche globale :
le systéeme urbain

Le systéme d’assainissement constitue lni-méme une partie du systiéme urbain.
Dans beaucoup de situations, les solutions 4 des questions d'assainissement ne
peuvent pas étre obtenues sans réfléchir de fagon plus compléte a 1'urbanisation
dans son ensemble, autant pour 1'aspect quantitatif que pour I'aspect qualitatif :

Sur le plan quantitatif, la création de nouveaux exutoires pour les eaux pluviales,
dans le cadre de I’extension de ['urbanisation ne suffit pas a écarter les risques
d'inondation ; il faut aussi tenir compte de la vulnérabilité des sites que 1’on choisit
pour cette extension. Il est plus simple d’éviter de construire dans une zone inon-
dable que de concevoir ensuite une fagon de gérer les débits pendant la crue.

Bt sur le plan qualitatif, une urbanisation mal maitrisée du point de vue de
I’hydraulique pourra provoquer une augmentation importante des apports d'eaux
pluviales au réseau et aggraver la fréquence des déversements au milieu récepteur,
multipliant ainsi les chocs de pollution auquel il sera sournis.

De fagon générale, les solutions techniques pertinentes sont plus faciles a trouver
si, d'une part, la problématique de la gestion des eaux et de 1’assainissement est
intégrée dés le début au projet urbain ct si, d’autre part, leur mise en ceuvre est
correctement suivie 4-chacune des étapes de I’aménagement, depuis la pienification
de 1"urbanisme jusqu’a la réalisation, sans négliger I'étape du permis de construire,
ainsi que, le cas échéant, celle de Iautorisation ou de la déclaration au titre de la'loi
sur I'eau.

La problématique est la méme ¢n terme de gestion qu’en terme de conception.
L'optimisation du service rendu, le bon entretien des ouvrages... seront fonction de
la qualité du management de ['assainissement dans son ensemble et de sa bonne
organisation. Lors de |'entretien des espaces publics, par exemple, 'usage plus
réfléchi des sels de déverglagage, des engrais ou des pesticides est un moyen relati-
vement simple de limiter la pollution des caux de ruissellement,

7/15

o



Lae ville et son assainissement L essenitel

2.3 Un trolsléeme nilveau d’approche globale :
le systéme d’assainissement

On se situe ensuite 3 un niveau plus restreint, on 14 aussi il faut appréhender
I’'ensemble du systéme pour en établir le meilleur diagnostic et proposer les solu-
tions les plus pertinentes dont ['assainissement non collectif peut souvent faire
partie.

A ce niveau, différents types de rejets existent parallélement, provenant :

»  de la station d'épuration ;

»  des déversoirs ou des réseaux d’eaux pluviales strictes ;

= des ouvrages de stockage-décantation et des autres ouvrages de
traitement des rejets par temps de pluie.

Ces rejets devront tous éire pris en compte car il ne sert & rien de construire
grands frais des ouvrages sophistiqués avec des rendements épuratoires élevés (la
station d’épuration en particulier) si des déversements importants d’eaux non trai-
tées subsistent en d'autres points. II est indispensable de parvenir 3 une efficacité
globale et cohérente du systéme d’assainissement dans toutes les conditions météo-
rologiques.

On peut prendre Iexemple théorique, mais réaliste, d'une ville de 10 000 EH'
équipée d'une station d’épuration fonctionnant 365 jours par an avec un rendement
de 85 % sur la DBOS® Les flux de pollution rejetés annuellement dans le milieu
récepteur sont, pour la DBOS, de 'ordre de 10 4 20 tonnes pour les eaux épurées
par la station d'épuration, et de 15 & 30 tonnes pour les eaux rejetées par les déver-
soirs d’orage lors des épisodes pluvieux.

On voit donc que, ne serait-ce qu’en bilan annuel, la prise en compte de [a pollu-
tion de temps de pluie présente des potentialités significatives. Ceci concerne aussi
les pollutions A effets différés comme les métaux lourds ou les micropolluants,

Pour optimiser 1’efficacité¢ du systdme, des adaptations parfois importantes sont
nécessaires. La difficulté est que toutes ces adaptations interagissent. La diminution
de la fréquence des déversements par les surverses a des canséquences sur le fonc-
tionnement hydraulique du réseau qui peuvent Eitre compensées par la mise en
place de bassin(s) de stockage. Mais la vidange de ce(s) bassin(s) vers la station
d’épuration n’est possible que si celle-ci dispose d’une capacité suffisante pour
faire face 4 ces apports supplémentaires,

Le systéme d’assainissement est donc un ensemble pouvant atteindre un niveau de
complexité élevé, Il est composé d'une part de la station d’épuration et du réseau
qui y améne les effluents de temps sec, et d'autre part des différents rejets {surver-
ses...) et leurs éventuels ouvrages d’épuration {décanteurs,..), ainsi que des ré-

seaux strictement pluviaux qui, lorsqu’ils desservent des secteurs importants, rejet- .

tent aussi, en général, un débit de temps sec. Par temps de pluie, on observe que
tous ces ouvrages participent aux rejets des eaux de ruissellement plus ou meins
mélangées avec les eaux usées, et plus ou moins, ou pas du tout, épurées.

1l faut prendre en compte cette diversité des rejets polluants pour orienter les

efforts. En effet la recherche de gains potenticls de dépollution montre que
I’amélioration du traitement des eaux usées n’est pas nécessairement prioritaire.

! Equivalent-habitants, mesurés selon la quantité de pollution rejetéc
? La Demande Biologique en Oxygéne, mesurée sur 5 jours est un paramétre classique de la
quantification de Ia pollution organique
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L'obligation de résultat
doit mobiliser la responsa-
bilitd et 'imagination du
maitre d’ouvrage ; elle
entraine pour lui la néces-
sitéd de se donner les
maoyens nécessaires,

La ville et son assainissement . L'essentiel

3. Quelles solutions ?

Nous avons vu plus haut comment 'histoire a fait de I'assainissement urbain une
technique de viabilisation, partie prenante des Voiries et Réseaux Divers. Ce mode
d'approche, dissocié de la gestion de 1'urbanisme et de celle des milieux aquatiques
« naturels » n'a pas permis d’anticiper les évolutions aujourd’hui dénoncées : les
inondations urbaines se multiplient, alors que les dépenses relatives 2
1'assainissement s’envolent et le réle des rejets urbains dans la dégradation des
milieux aquatiques est de plus en plus souvent montré du doigt. .
Aujourd’hui, I’eau est pergue comme un patrimoine qu’il convient de protéger et
de gérer de fagon globale et durable. Cette vision, centrale dans la loi sur I'eau de
1992 dont 1'objet est la « gestion équilibrée de la ressource en ean », epparait en-
core plus nettement dans la directive cadre du 23 octobre 2000 dont |*objectif gén¢-
ral est d’atteindre avant 2015 le bon état de toutes les caux (de surface, de transi-
tion, cotiéres et souterraines). C’est dans le cadre de cetie réglementation, de plus
en plus exigeante, qu'il convient de repenser le réle et 1'organisation des systémes
d’assainissement.

En pratique, ceci nécessite de ne plus raisonmer « assainissement » tnais « gestion
de la partie nrbaine du cycle de I’eau », L' élargissement de la problématique doit
donc se faire en renforgant les liaisons, d'une part avec I’aménagement urbain, et
d’autre part avec la gestion des milieux aquatiques naturels.

La mise en ceuvre de plusieurs principes généraux peut contribuer 4 renouveler le
cadre d'exercice de ['assainissement urbein tout en respectant la réglementation.

1. Intégrer 1'ean dans 'urbanisme, et la respecter.
2, Prendre en compte I'ensemble des rejets urbains ainsi que leurs impacts réels

sur les milieux récepteurs.
3. Utiliser judicieusement I'assainissement non collectif.

Pour 1’application de ces principes, on se donne des méthodes adaptées,

4. Inscrire la programmation de 1'assainissement dans une démarche pérenne.

5. Concevoir un systéme modulable qui fonctionne dans toutes les conditions
météorologiques.

6. Déconnecter les eaux pluviales des réseaux.

7. Intégrer la gestion dans la conception des ouvrages.

Ces principes vont étre briévement présentés dans les paragraphes suivants :
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Les principes généraux :

3.1 Intégrer I'eau dans I'urbanisme et la respecter

L’écoulement de I’eau obéit A des principes simples, essentiellement guidés par la
gravité, Ia nature des sols et le relief. Il y a déja 400 ans, sir Francis Bacon consta-
tait que I’homme ne pouvait pas s’opposer & la nature et qu'il devait s’en accom-
moder, En terme de gestion urbaine de 1'eau, s'accommeoder de la nature signifie
simplement laisser couler 1'eau aprés urbanisation, 13 ol elle coulait avant.

Si le respect de ce principe est trés important pour la gestion des eaux de ruisselle-
ment dans des situations courantes, il devient essentiel en cas de risque majeur. Il
n'est pas possible en effet de se protéger contre les phénoménes les plus extrémes,
il faut donc chercher & réduire la portée d'un événement exceptionnel en limitant la
vulnérabilité de 1'urbanisation notamment par le choix de son implantation. La
prise en compte des événements exceptionnels constitue une nécessité pour
1"aménageur.

Nous distinguerons : les inondations venant de 1'amont, et les inondations que la
ville engendre elle méme.

En premier liey, il faut prémunir la ville contre les inondations venant de 1’amont.
11 faut donc trouver pour les fonds de vallée, des formes d'urbanisation compati-
bles avec I'aléa inondation. Cet aspect fait I’objet d*une politique nationale qui se
traduit par 1’élaboration de Plans de prévention des risques (PPR}. En effet, la ges-
tion du risque en agglomération reléve pour une grande part de I'urbanisme. On en
trouvera des illustrations dans « Valoriser les zonmes inondables dans
l'aménagement urbain », publié par le CERTU (1999).

La prévention des inondations que la ville peut engendrer elle-méme, en particulier
par I'imperméabilisation des sols et 1’accélération des écoulements qu'elle entraine,
constitue un objectif classique de 1’assainissement. Cet ouvrage en propose une
approche renouvelée,

Le principe consiste 4 éviter de concentrer les débits en les emmenant vers des
exutoires lointains et au contraire 4 retenir ’ean au plus prés de sa source, et 3
favoriser son infiltration. Les débits produits par les précipitations les plus impor-
tantes pourront &tre stockés ou évacués grice 4 un aménagement spécifique des
voiries. .

La collectivité peut utiliser dans ce but I'article 2224-10 du CGCT qui lui permet
de délimiter les zones ol il faut limiter ’imperméabilisation des sols et maitriser le
ruissellement, ainsi que celles ol elle doit prévoir la collecte, le stockage éventuel
et, en tant que de besoin, le traitement des eaux de ruissellement,

Les techniques qu'il faut alors mettre en ceuvre doivent étre prises en compte dans
1’élaboration du projet d’urbanisme afin de parvenir A les intégrer parfaiternent.
Dés lors une nouvelle approche dans la conception des ouvrages est nécessaire :
Papproche intégrée, qui associe les auteurs du projet d'urbanisme et
d’aménagement & ceux des ouvrages d'assainissement.
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3.2 Prendre en compte I'ensemble des rejets urbains
ainsi que leurs impacts réels sur les milieux
récepteurs

La nécessité de 1'épuration est trop souvent pergue par les gestionnaires des systé-
mes d’assainissement uniquement comme une contrainte réglementaire portant sur
les normes de rejet ou de traitement. De plus en plus les collectivités locales et les
maitres d’ouvrage privés sont appelés & participer activement 4 la restauration de la
qualité des milieux récepteurs.

La Directive Buropéenne du 21 mai 1991, relative aux eaux résiduaires urbaines, la
loi sur I'eau du 3 janvier 1992 et I’ensemble de leurs textes d’application, ainsi que
la Directive Cadre du 23 octobre 2000 introduisent trois éléments clés qui tradui-
sent ce point de vue par la nécessité :

= de prendre en compte |'ensemble des rejets. urbains : eaux usées, eanx
pluviales et eaux industriclles ;

= d’assurer des niveaux de traitement satisfaisants, y compris pendant les
périodes pluvieuses autres qu'exceptionnelles ;

= d’adapter les traitements aux spécificités et aux exigences particuliéres
des milieux récepteurs afin d’en préserver la qualité et les usages,

Par ailleurs, la montée en puissance d'une prise de conscience environnementaliste
dans la population associée & une perception plus forte des cofits associés a la ges-
tion de ["eau contribuent aussi au changement : d*une obligation de moyen, le ges-
tionnaire du systéme doit passer & une obligation de résultat. Il ne se contente plus
de respecter des normes de rejets, il contribue au « bon étaty du milieu récep-
teur pour ce qui le concerne. Cette évolution se trouve consacrée per la Directive
Cadre qui a pour objectif essentiel le bon état des écosystémes aquatiques et la
protection & long terme des ressources en eau disponibles.

Atteindre cet objectif nécessite d'établir un diagnostic précis des caunses de la dé-
gradation : les études ne doivent pas &tre des alibis pour obtenir subventions et
autorisations administratives , mais des moyens indispensables pour identifier les
types d’action qui seront les plus efficaces.

3.3 Utiliser judicieusement 'assainissement non
collectif

Parmi ces actions, I'utilisation judicieuse de 1’assainissement non collectif doit étre
étudiée attentivement. Les récents textes réglementaires, ouire le fait qu'ils impo-
sent un zonage des agglomérations, permeitent d'inverser le courant de pensée
dominant : ils rappellent que ’assainissement collectif n’est pas la solution
idéale adaptée 4 toutes les sltuations. Dans un certain nombre de cas, cette solu-
tion est méme économiquement insupportable, techniquement difficile 4 mettre en
awuvre et écologiquement inefficace.

A l'opposé, un assainissement non collectif bien congu et bien entretenu apporte
toutes les garanties de fiabilité et de performance.
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Les méthodes adaptées :

3.4 Inscrire la programmation de I’assainissement
dans une démarche pérenne

En ce qui conceme le systéme d'assainissement existant, la premitre étape des

études est de procéder 4 un diagnostic et d'élaborer le programme

d"assainissement}.J Aujourd’hui ces étmdes ne doivent plus se limiter & la résolu-

tion des problémes de pollution de temps sec, & la recherche des eaux claires para-

sites... Elles doivent &ire complétes et traiter des insuffisances hydrauliques, du

fonctionnement du réseau et de la station d'épuration, de la détermination des vo-

Investir pius dans les éu-  10mes et flux rejetés par temps de pluie, de 1'appréciation de 1'impact sur le milieu
-des permetira d'investir  1écepteur... Elles délimitent également les zones ol les eaux de ruissellement doi-

moins (et mieux) dans les ~ vent étre maitrisées. 11 est indispensable d'investir dans ces études préalables, et en

fravawx.  particulier dans les études diagnostiques.

De plus, les possibilités élargies d'utilisation des modéles détaillés, grice au déve-
loppement de 1'informatique, créent aujourd’hui les conditions d'une nouvelle or-
ganisation tant dans les études générales que dans la connaissance et le suivi de
|'état du patrimoine, asinsi que dans sa gestion. En effet, la part importante des
coilts que représentent, dans une étude diagnostique, la connaissance des ouvrages
et leur saisie dans un SIG ou une bese de données, ainsi que les mesures nécessai-
res pour le calage des modéles, doit conduire la collectivité 4 organiser la pérennité
du systime de cette saisie, 5a mise A jour réguliére, et i en rester propriétaire afin de pouvoir en
d’assainissement doi¢e  disposer pour ['étude de schémas d’assainissement ultérieurs. Ainsi, lorsque le
devenir une réatité.  développement de ['urbanisation nécessitera une extension du systéme
d'assainigsement, la connaissance de son fonctionnement réel, de ses capacités
résiduelles, de son impact sur le milieu récepteur permettra de choisir les équipe-

ments les mieux adaptés.

La modélisation pérenne

La mise a jour permanenie des données (modification des ouvrages, état du mi-
lieu...) permettra aussi a la collectivité de s'assurer de la satisfaction de ses objec-
tifs de service et de maintenance du patrimoine, de prévoir les actions correctrices
nécessaires, ou d'envisager une programmation de 'entretien et éventuellement
une gestion en temps réel.

Tout ceci concourt 4 I"optimisation des investissements.
P

% L'usage a répandu le terme « schéma directeur d'assainissement », Dans la pratique, son
contenu et ses objectifs recoupent généralement diverses préoccupations propres sux zona-
ges, nux diegnostics, aux projets d'assainissement. La réglementation rend obligatoire le
« programme d'assainissement » {3 partir de 2000 EH}), qui comprend : 1) le diagnostic, 2)
I"indication des objectifs et des moyens 3 mettre en place, avec un échéancier des opéra-
Lions.
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3.5 Concevolr un systéme qui fonctionne dans toutes
les conditions météorologiques

La prise en compte du temps de pluie et des augmentations considérables des d¢-
bits qu’il engendre dans les différents réseaux mais aussi, on le constate, dans les
ouvrages de traitement des eaux usées, améne 3 considérer plusieurs niveaux de
fonctionnement du systdme d’assainissement collectif avec des objectifs hiérar-
chisés, auxquels on cherchera des réponses adaptées :

niveau 1 (pluies faibles) : tous les effluents sont traités avant rejet ;
niveau 2 (pluies moyennes): surverses acceptées; impact limité et
contrlé; dans les collecteurs: mise en charge localisée sans
débordement ;

o niveau 3 (pluies fortes) : acceptation d'une détérioration de la qualité;
priorité i la gestion du risque inondation ;

¢ niveau 4 (pluies exceptionnelles): la scule priorité est d'éviter le
dommage aux personnes.

La définition des seuils séparant ces niveaux, que I’on exprimera en période de
retour, est une décision politique, puisqu’elle engage 2 la fois le financement des
ouvrages, le niveau accepté de détérioration de la qualité écologique du milieu,
mais aussi [e niveau de risques et de dégradation des conditions de vie en ville.

Les techniques curatives comme 1'agrandissement des stations d’épuration pour
permettre le traitement d'une partic plus importante des eaux, (au moins niveau 1)
sont donc & développer, avec la nécessaire création des bessins complémentaires.
Cependant, il ne faut pas négliger les potentialités offertes par la mise en ccuvre
progressive de politiques volontaristes de réduction des apports d’eaux de ruissel-
lement aux différents réseaux existants (développées ci-dessous). En effet, sans
cette précaution, il y & de fortes chances que bientdt, ces investissements se révé-
lent 4 nouveau insuffisants. Ce tounant dans la conception de I’assainissement a
déja été pris par plusieurs villes de différents pays qui ont estimé que c'était la le
seul moyen d’assurer un assainissement durable.

3.6 Déconnecter les eaux pluviales des réseaux

L’idée de base consiste  sortir du débat traditionnel entre réseau unitaire et résean
séparatif. En effet ce débat est généralement non fondé du fait de I’histoire et de la
fagon dont se sont construits nos réseaux. Dans la majorité des villes il y a une
forte imbrication des systémes unitaires et séparatifs de collecte ainsi qu'une quan-
tité importante de mauvais branchements. C'est cette réalité qu'il convient de gérer
AU migux.

En pratique, un premier réseau (unitaire ou — plus ou moins — séparatif eaux usées)
achemine une partie des eaux vers unc station d’'épuration. Eventuellement, un
second réseau achemine une autre partie des eaux directement vers le milieu natu-
rel. Quel que soit le réseau considéré, limiter au maximum les débits et volumes
d’eau pluviale entrant, ainsi que les eaux claires parasites, est intérossant :

o de fagon évidente pour le réseau séparatif eaux usées qui ne devrait
normalement pas recevoir d’eau pluviale du tout;
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o pour le réseau unitaire, car la diminution des débits par temps de pluie
limite & la fois les rejets par les déversoirs d’orage et les risques
d’inondation ;

o pour le réseau séparatif eau pluviale, car la diminution des débits limite
également les risques d'inondation et les rejets polluants associés aux
gaux pluviales,

Déconnecter les eaux pluviales est donc intéressant dans tous les cas. Or pour cela,
des soluticns existent.

Depuis une vingtaine d’années, les techniques dites alternatives ou compensatoires,
susceptibles de compléter voire de se substituer complétement au systéme par ré-
seau se sont développées. Ces solutions nouvelles permettent de se rapprocher le
plus possible du cycle naturel de 1'eau en retardant son transfert vers les exu-
toires de surface et, pour certaines, en favorisant son évacuation vers les exutoij-
res souterrains (conformément au principe énoncé au 3.1. ci-dessus).

Chaussées & structure réservoir avec ou sans revétements poreux, bassins de rete-
nue, puits d’infiltration, noues, tranchées drainantes, stockage en toiture, etc., tou-
tes ces techniques permettent de réduire trés significativement les pointes de débit
ainsi que les masses de polluants déversées. L’expérience 2 montré que leur utilisa-
tion n'augmente pas les cofits de viabilisation & 1’échelle de la zone équipée, elle
coniribue méme & diminuer de fagon trés sensible les coiits d’équipements structu-
rants d'assainissement. La limitation des débits rejetés peut d’ailleurs étre imposée
au particulier par la collectivité via les documents d'urbanisme locaux.

Par ailleurs apparaissent sur le marché européen (notamment) des équipements
destinés 4 permettre la réutilisation des eaux pluviales pour certains usages domes-
tiques.

Ces techniques innovantes {méme si elles ne sont pas toutes nouvelles) représen-
tent donc une alternative extrémement efficace et pertinente a 1'assainissement
traditionnel par réseau de canalisations. Elles peuvent aussi constituer I’occasion
ou le moyen de développer de nouveaux espaces « naturels » en ville. Elles trou-
vent aisément leur application dans des projets d’améneagement nouveaux, mais
peuvent aussi convenir 4 dea situations particuliéres dans le tissu urbain existant.

3.7 Intégrer la gestion dans la conception des
ouvrages

La nécessité d’un entretien performant du systéme, pour garantir son bon fonction-
nement et répondre ainsi aux exigences des citadins ainsi que de tous les usagers
des milieux aquatiques, demande que cet entretien soit pris en compte dés la
conception des ouvrages, En effet, en plus d'une bonne ergonomie et des mesures
indispensables pour la sécurité du personnel appelé & assurer l'entretien des ouvra-
ges, les contraintes d’accés (qui peuvent interférer aussi avec les aménagements de
voirie) la standardisation et la rationalisation des outils et des méthodes
d’exploitation doivent étre respectées par tout nouvel aménagement concernant le
systéme d’assainissement. Cette organisation doit aussi étre maintenue en cohé-
rence avec la vision & long terme de 'évolution de 1'assainissement. A titre
d'exemple, on peut mentionner la nécessité de prévoir la métrologie dans la
conception des nouveaux déversoirs d'orage, ou de tenir compte des contraintes
imposées par les méthodes de curage (boules cureuses, vannes mobiles, etc.} dans
la conception des ouvrages.
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4. Organisation de I'ouvrage

Le présent cuvrage a pour objet de faire le point sur la démarche a entreprendre a
différents niveaux pour satisfaire aux objectifs de 1'assainissement dans la ville. Il
s'adresse 4 des publics différents : élus, techniciens, aménageurs indépendants,
bureaux d'études, agents de 1'Etat ou autres collectivités chargés de la gestion des
milieux agquatiques...ll est donc construit pour permetire une lecture par centres
d’intéréts et & différents niveaux de synthése.

La premiére partie est destinée en priorité & ceux qui sont en situation de maftrise
d’ouvrage ; elle présente les enjeux de 1'zssainissement d’abord dans son aspect
« management », puis dans son intégration 3 Ia ville, et enfin au regard de la sensi-
bilité du milien naturel. )

La deuxi®me partie est destinée 4 guider les choix 4 faire pour engager les études
adaptées ; elle doit aider le technicien responsable d'une opération. Aprés un re-
censement des données & recueillir, elle développe une méthode d’évaluation des
impacts des rejets urbains sur les milieux aquatiques permettant d'approcher rapi-
dement le niveau des études qu’il faudra engager. Elle présente ensuite les princi-
pes essentiels des méthodes d’étude et de conception des différentes étapes de la
démarche générale, ainsi que des principaux ouvrages a concevoir.

La troisidme partie présente, pour les techniciens, les principaux outils & utiliser
pour ces études : les données méiéorologiques, puis les modéles utilisables pour le
calcul des flux dans les réseaux d’assainissement et enfin les matériels de mesure
dans les systdmes d'assainissement, nécessaires au « calage » des modéles.

OOK
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LE SDAGE

Outil de planification et

de cohérence de la politique
de leau
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1.1 LAVOCATION ET LE CONTENU DU SDAGE

Le Schéma Directeur d’Aménagement el de
Geslion des Eaux [SOAGE] est un document
de planification qui fixe, pour une péricde de
six ans, " les orentations fondamentales ¢’ une
gestion égquilibrée et durable de la resscurce
en eau et les objectifs de qualité et de quantile
des eaux " [article L.212-1 du code de 'environ-
nement] a atteindre dans le bassin de la Seine
et des cours d'eau cdtiers normands. " Cette
gestion prend en comple les adaplations aux
changemenls climatiques ™ {article L.211-1
du code de l'environnement] et "la préserva-
tion des milieux aquatiques et la protection du
palrimaoine piscicole ™ [artcle L.430-1 du code
de lenvirennement),

Introduits par la lor sur Ueau de 1992, qui a
conduit &l'adoption du premier SDAGE en 1995,
le contenu et la portée juridique du SDAGE ont
évolué pour fawre du présent schéma le plan
de geslion du district hydrographique de la
Seine au sens de ia directive cadre sur l'eau de
2000. Cette derniére prévoit, pour chaque dis-
trict hydrographique européen, la réalisation
d un plan de gestion qui lxe des chjectfs envi-
ronremenlaux pour chague masse deau du
bassin (portions de cours d'eau, plans d'eav,
eaux souterraines, eaux cBtiéres et eaux de
Lransition} et définit les conditions de leur réa-
lisation. Ce plan de gestion esl accompagné
d'un programme de mesures, qui énance les
aclions pertinenles, en nature el en ampleur,
pour permetire Ialteinte des objectifs fixés.

En France, c'est donc le Schéma Directeur d'’Aménage-
ment et de Gestion des Eaux [SDAGE] qui constitue le
plan de gestion demandé par la directive cadre euro-
péenne sur l'eau [DCE].

Le présent SDAGE se place dans la conti-
nuité du SDAGE adopté en 1994 privilégiant la
recherche d'une gestion équilibrée et durable
de la ressource en eau et les grandes théma-
tiques abordées. Il a cependant été procédé
4 une reflonle du document marguant une
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évolution majeure par le passage d'une logique
de moyens & une obligabion de résullals inlro-
duite parla DCE.

Le concept de " gestion équil:brée et durable de
la ressource en eau”, qui conslitue la vocation
du SOAGE, peut &tre précisé a la lumiére des
textes de référence :

e la Charte de lenwronnemenl' dans son
article §: "Les politiques publiques doivent
promouvair un développement durable. A cet
effet, elles concilient 1a pratection et la mise en
valeur de lenvironnement, le développement
éconcrmique et le progrés socral,”

s le code de environnement arbcle L.211-1:
“La gestion équilibrée el durable de [a res-
source en eau [...) prend en compte les adap-
tations nécessaires au changement climatique
ef vise a assurer:

1. la prévention des inondations et la préserva-
tion des écosyslémes aguatiques, des sites et
des zones humides ; on entend par zone humide
les terrains, exploités ou non, habituellement
inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou sau-
matre de fagon permanenie ou temporaire ; la
végétation, quand elle exisle, y est dominée par
des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de Uannée;

2. la protection des eaux el ia lutte conlie
toule pollution par déversements, écoulements,
rejets, dépdts direcls ou indirects de malieres
de toute nature el plus généralement par tout
fatt susceplible de prevoquer ou d'accroilre la
dégradalion des eaux en moditiant leurs carac-
téristiques phystgues, chimiques, biologigues
ou bactériologiques, qu'il s'agisse des eaux
superficielles, souterraines ou des eaux de la
mer dans la limite des eaux territoriales;

3. la restauration de ia gualité de ces eaux el
leur regénération;

4. |le développement, la mabilisation, la créa-
tion et la protection de la ressource en eau;

5. la valorisation de leau comme ressource
économique el, en particulier, pour le dévelop-
pement de la production d'électricité d'origine
renouvelable ainsi que la répartilion de celle
ressource ;

Y
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6. la promation d'ure utilisation elficace, éco-
name et durable de la ressource en eau.

La gestion équilibrée doit permettre en prio-
rité de satisfaire les exigences de la santé, de
la salubrité publique, de la sécunié civile et de
alimentation en eau potable de la populalion.
Elle doit egalemenl permeltre de salislaire ou
concilier, lors des différenls usages, aclivités
ou lravaux, les exigences:

1. de la vie bioloegique du milieu récepteur, el
spécialement de la faune piscicole et conchy-
licole ;

2. de la conservation et du libre écoulement
des eaux et de la protection contre les inon-
dations ;

3. de lagniculture, des péches et des cultures
marines, de la péche en eau douce, de (indus-
trie, de la production d'énergie, en particulier
pour assurer la sécurité du systéme électrique,
des transports, du tourisme, de la protection
des sites, des loisirs et des sports nautiques
ansi que de toutes autres activités humaines
légalement exercées.”

Il est significalif de conslaler que (a Charte
de l'environnement, comme le code de l'envi-
rennement, ne classe pas les objectifs et les
usages par ordre d"'mportance, mais demande
que soient conciliés des objechifs qui peuvent
étre divergents. La large consultation des par-
ties prenantes prévue dans 'élabaration du
SDAGE dépasse ainsi le cadre de la gestion
seclorielle el technicienne des ressources et
de I'envicannerment et doit permettre de for-
maliser, pour chacune des masses d'eaux
concernées, l'équilibre demandé.

KSAVOIR .70 . i 5

Le SDAGE et le programme de mesures qui laccompa-
gne établissent L'équilibre entre objectifs ambitieux et
possibilité réaliste de mobiliser dimportants moyens
techmgues et financiers. En application de la conven-
Lian d'Aarhus, ils ont élé soumis a la consultation du
public en 2008.

2 o t009-347 LB SDAGE participe ainsi, du fait de son mode
duzaeir 2009 d'élaboration et de son contenu, a la stratégie
de prigramma- — peisnale de développement durable,
tun relative ala
faTTCA LIS R 10
du Gienelle de
environnernegnt

ERENCE DE LA POLITIOUE DE LEAU

Avec le programme de mesures, le SDAGE est
en outre un outil privilégié de la mise en ceuvre
du Grenelle de Uenvironnement et du Grenelle
de la mer dans le domaine de l'eau. Il contri-
bue en particulier & cerlams des axes majeurs
identifiés dans la lor dite Grenelle 12:

» protéger la biodivarsité, notamment via les
trames vertes el bleues ,

= retrouver une bonne qualité écologigue de leau;
» prévenir les risques pour l'environnement et
la santé notamment par la réduction des rejets
dans Ueau des subslances dangereuses idenli-
fides dans la OCE.

« protéger les captages pour l'alimentation en
eau polable.

Il convient néanmoins de rappeler que d'im-
portants leviers d'action contribuant & répon-
dre & l'obligaticn de résultats reprise dans le
SDAGE ne dépendent pas du seul secteur de
I'eau, mais d'autres politigues sectorielles
comme celles de l'agriculture, de [aménage-
ment du territoire ou de U'énergie. La lmite du
champ d'action du SDAGE el de sa capacité &
orienter la gestion de l'eau dépendent de ce
fait de la cohérence des objeclils fixes & cha-
cune de ces politques sectarielles.

Ainsi, la mise en ceuvre du SDAGE se lait
nécessairemeant avecr des consensus locaux
entre des objechifs de développement durable
parfois contradictoires, en particulier en ler-
mes de protection de la ressource en eau, des
milieux aguatiques et de la biodiversité, d'une
part, et de développement du transport fluvial
et de ['énergie hydraulique, d'autre part,

Enfin, tien qu'il soit révisé tous les & ans, ce
schéma direcleur dévelogpe des orientabions
qui vont au-deld de celte Umile de temps en
intégranit dans sa conception les changementls
majeurs qui touchent la plandte et son cli-
mat, mais également la structure méme des
sociétés humaines : démographie, rnsques
sanitaires émergenls, modéles économiques.
Sur ce volet en particulier, les réflexions qui
sent engagées dans le cadre de 'élaboration
du SDAGE pour la période 2009-2015 serant
poursuwies.
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LE SDAGE: OUTIL DES

M1 LES OBJECTIFS DE QUALITEET DE QUANTITE

_ DESEAUX

Les objectifs de qualité et de quantité sont
définis a l'article L.212-1 du code de environ-
nemenl el correspondent a :

e un bon élat écologique et chimique paur
les eaux de surlace, a [exceplion des masses
d'eau arlificielles ou forlement modifiées par
les actiwiteés humaines ;

» un bon potentiel écologigue et un hon état
chimique pour les masses d'eau de surface
artificielles ou fortement modifiées par les
aclités humatnes ;

= un ben état chimique el un eéquilibre entre les
prélévements et la capacité de renouvellement
pour les masses d'eau soulerraines ;

» |g préventian de la détérioration de la qualité
des eaux ;

» des exigences particulieres pour les zones
protégées [baignade, conchylicutture el ali-
mentabion en eau potable], notamment afin de
réduire le traitement nécessarre a la production
d'eau destinée & la consommation humaine.
La partie réglemenlaire du code de Uenviron-
nement [R.212-9] et la circulaire du 7 mai 2007
complétent cette liste par des objectifs de
réduction des rejets des substances prioniai-
res et de suppression, & lerme, des rejets des
substances dangereuses.

Ces objectifs généraux sont déclinés par
masse d'eau, en fonction des actions & mettre
en ceuvre au regard notamment de leur codt.
La loi Grenelle 1 donne une ambition aux
SDAGE en inscrivant dans son article 27 - "le
prerier objectif est d'atleindre ou de conser-
ver d'ict a 2015 le bon état écologique ou le bon
patentiel [..]. L'Etat se fixe Uobjectif de ne pas
recourir aux reporls de délais, autorisés [par la
DCE], pour plus d'un tiers des masses d'eau”.

112 ES ORIENTATIONS FONDAMENTALES

DF LA GESTION ECUILIBREE ETDURABLE
__ DELARESSQURCEENEAU

Les orientations londamentales permeltent
d'apporter des réponses aux principaux enjeux

SRIEEEEETI I

ideptifids & lissue de l'état des lieux sur le
bassin:

e protéger la santé et l'environnement - amé-
liorer la qualité de U'eau et des milieux aquati-
ques ;

 anticiper les situations de crise, inondtions et
sécheresses.

Ces enjeux répondent aux objeclils ambitieux
fixés par la OCE et nécessilent un certan
nombre de moyens relevanl des deux enjeux
complémentaires suivants :

» favoriser un financement ambitieux et équi-
libré ;

» renforcer, développer el pérenniser les polit-
gues de gestion locale.

1.2 LES DOCUMENTS COMPLEMENTAIRES DU SDAGE

121 |FS DOCUMENTS DEMANDES PAR LA DCE

Le SDAGE conslrtue le cceur du plan de ges-
tion du hassin Seine-Normandie demandé par
la DCE. Pour répondre aux exigences de celte
derniére, le SOAGE esl accompagné d'un cer-
tain nombre de documents, en particulier d'un
programme de mesures ou programme d'ac-
tions pour réaliser les objectifs fixés.

* Le programme de mesures

Le pragramime de mesures est un document de
synthése & U'échelle du bassin gui accompagne
le SDAGE [arr&ié mimstériel du 17 mars 2004
relatif au contenu des SDAGE]. Il esl arrélé par
le préfet coordonnateur de bassin en méme
temnps que le SDAGE est adopteé.

Il identifie les mesures & prendre sur la période
2010-2015 en application des orienlations
fondamentales du SDAGE pour atteindre les
objectifs inscrits dans celui-ci. [l présenle le
collt de mise en ceuvre des mesures et permet
de justifier les reports de délais pour l'atleinte
des objectifs.

Cette synthése a l'échelle du bassin comporte
deux approches :

* une entrée thématique qui, en reprenant le
plan du SDAGE, permet de mettre en relation

SUAGE 2010 2015 D31 BASUIM DE LA SEING U7 DES COU=T DL LT ERS
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les groupes d'orientations du SDAGE ct les
mesures mises en ceuvre sur {‘ensemble du

territore

» une entrée géographigue par unité hydrogra-
phigue indiquanl, pour chacun de ces territor-
res, les principaux enjeux et les mesures clefs
pour atleindre les objectifs des masses d'eau.

» Les documents d’'accempagnement

Le SOAGE est accompagné, a tilre informall,
des documents suivants :

= une synthése de U'étal des lieux, y compris
les aspects étiages et tnondations non traités
dans Uélat des lieux de novemnbre 2004 (docu-
ment d'accompagnament 1.1 3 1.5]

« une présentation des dispositions tarifaires
et de récupéralion des codts

{document d'accempagnement 2} ;

= un résume du programme de mesures
fdacument d'accompagnement 3} ;

e un résumé du programme de surveillance
incluant U'état actuel des masses d'eau
{document daccompagnement 4} ;

s les élédments du dispositif de suivi du SDAGE
fdocument daccompagnement 5] ;

» un résumé des dispositions dnformation et
de consullation du public

[{document d'accompagnement 6] ;

¢ yne évaluabion du polentiel de développe-
rment de la production d'hydroélectricité
[document daccompagnement 71 ;

= yn rapport de synthese relatif aux eaux sou-
terraines {document d'accompagnement 8/.

Par ailleurs, la mise en ceuvre du SDAGE fait
l'objet d'un suwi réguiier donl les résultats
figurent dans un tableau de bord,

Cela censtilue Uoutd dinformation privilégié
pour rendre compte au public de l'avance-
ment du SDAGE. Mis & jours lous les 3 ans, le
tableau de bord évalue:

« le degré d'atteinte des objectifs fixés par le
SDAGE;

* la prise en compte des orientat:ons et des
dispositions.

Le projet de SDAGE sournis & la consultation
du public est accompagné d'un rapport envi-
ronnemenlal prévu aux articles L.122-6 et
R.122-20 du code de l'environnemenl el de
l'avis du préfel coordonnaleur de bassin établi
en application des articles L.122-7 et R.122-
19 du code de l'environnement.

Le rapport envircnnemenlal requis au titre de
la directive européenne du 27 juin 2001, rela-
tive & I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur lenvironnement,
permet de rmieux apprécier, en amont des
documents de planification, leurs incidences
sur l'environnement. Il doil contenir :

= un résumé des objectifs du SDAGE, de son
contenu et de son articulation avec d'autres
plans, schémas et documents, dont les plans
de planificalion spatiale [DTA, SDRIF, SCOT...

» une analyse de l'étal inthial de Uenvironne-
ment et des perspeclives de son évolulian
exposant les caracléristiques des zones sus-
cephibles d'&tre touchées de mamére notable
par e document ;

s une analyse exposan! les effets notables
probables de la mise en czuvre du SDAGE sur
l'environnemenl et sur la santé humaine, la
diversilé biologique, la faune, la flore, les sols,
les eaux, l'air, le bruit, le climat, le patrimoine
cullurel architectural et archéologique et les
paysages, sur la pratection des zones revétant
une importance particuliére pour U'environne-
men! letles que les zones Nalura 2000 ,

* l'exposé des motifs pour lesquels le projet
de SDAGE a &té relenu au regard des objactifs
de protection de l'environnement établis au
niveau internabional, communautaire ou natio-
nal et les raisons qui justifient le choix opéré
au regard des autres solulions envisagées ;

s la présenlation des mesures envisagées
pour éwiter, réduire el, si possible, compenser
les conséquences dommageables du SDAGE
sur lenvironnement et en assurer le suwi,

PEET DY Cut e DA e MO MRS
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1.3 L4 roRrEE JURtDIQUE DU SDAGE

Le SDAGE est le document de planification de
la ressource en eaud au sein du bassin, A ce
tilre, il a vocation 3 encadrer les chaix de tous
les acteurs du bassin dont les actwités ou les
aménagements onl unimpacl sur la ressource
en eau. Les acleurs publics [Elat, colleclvilés,
élablissements publics), nolamment, onl un
rjle crucial & assumer. lls doivent assurer la
cohérence entre leurs décisions et documenls
el les élémenls pertinents du SDAGE.

Dans cetle optique, le |égislateur a donné une
valeur juridique particuliére au SDAGE en lien
avec les décisions administratives du demaine
de 'eau el les documents d'aménagement du
territoire. Ainsi,

e les “programmes el décisions adminustra-
tives dans (e domaine de l'eau dowvent étre
compalibles, ou rendus compatibles avec les
dispositions des SDAGE ™ [(article L.212-1,
pont X!, du code de Uenvironnement] ;

» les schémas de cohérence terriloniale (SCOT,
arlicle L.122-1 du code de lUurbanismel, les
plans locaux d'urbamsme [PLY, art. L.123-1
du méme code)] et les cartes communales
[article L.124-2 du méme code) doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avec “les
orientations [ondamentales d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et les objec-
lifs de qualité et de quantité des eaux définis
par les SDAGE " ;

» les Schémas Déparlementaux des Carriéres
[SOC) dawent &tre compatibles avec les dispo-
sitions du SDAGE (article L515-3 du code de
Uenvironnement).

e les Schémas d'Aménagement el de Geslion
des Eaux {SAGE) dowvent &lre compalibles ou
rendus compalibles avec le SDAGE dans un
délai de trois ans aprés sa révision [article
L212-3 du code de lenvironnement) ;

« e décret n® 2007-1557 prévoit également
des aspects de compatibililé entre les procé-
dures relatives aux inslallations nucléaires
de base et le SDAGE [au moment de ['analyse

CHAGE 20102007 LU BEAL S G LA WFINE TTRE COURT IEAL (TR e BRI
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préalable des impacts sur Uenvironnement
amnsi que des éventuelles prescriptions por-
tant sur les conditions dans lesquelles ces
installations peuvent procéder a des preléve-
ments d'eau ou 4 des rejets d'effluents).

Le SDAGE s'mpose donc a ces texles par un
lien de “compalibilité . Celle nolion, moins
contraignanie que celle de conlormilé, impli-
que selon le juge administratif, une absence
de contradiclion ou de conlrariété enlre ces
documents ou décisions el le contenu du
SDAGE.

La portée des prescriptions du SDAGE dépend
loutelots de la stricte prise en compte de l'ob-
iet que le législaleur a assigné & ces schémas
directeurs qui sont des documents de planifi-
cation de la ressource en gau.

En effet, le SDAGE concerne, avant tout, les
actes de l'administration dans le domaine de
leau, ~ladmmisiration” incluant UElal, les
colleclivilés territoriales et leurs établisse-
ments publics.

Elaborés au sein des tbassins, les SDAGE n'ont
pas vocation a s'apphiquer sur U'ensemble du
lerritoire national, Par ailleurs, le législateur
n'a pas prévu que le SDAGE puisse, de lui-
méme, instituer un systeme d'autorisation
préalable ou rajouter une formalité dans une
procédure liée & une police administrative
spéciale. De méme, le SDAGE ne peut por-
ter atieinte & Uexercice de principes consti-
tuttonnels, comme la libre administration
des collectivités territoriales ou a des droits
reconnus par la loi., Il ne peul pas non plus
concerner des dispositions réglementaires
prises dans des domaines autres que U'eau. |
en va ainsi, par exemple, des régles définies
par le code des marchés publics ou des pro-
cédures de consullation définies par le code
de lurbanisme.

En termes d'urbanisme en particulier, affir-
mer qu'un Plan Local d'Urbanisme [PLU] doit
étre compalible avec un SOAGE ne signifie
pas que le SDAGE peut contenir des régles de

R
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méme nature que celles que l'on est en droit
de s'atlendre a ne trouver que dans le PLU:
ainsi, Uaffirmation dans un SDAGE de [incons-
tructibilité d'une zone serait juridiqguement
trés hasardeuse. En revanche, laffirmation
pour cetie méme zone d'objectifs particuliers
de protection des écosystémes aquatiques
ou d'écoulement des crues, peut assurément
conduire & 'illegalité d'un PLU quiirait a leur
encontre. Le SDAGE ne dail, en effet, contenir
que des disposilions concerrant la ressaurce
en eau méme s'il s'impose, par un rapport de
compatibilité, & des actes qui n'on! pas cel
objet,

Au deld des liens de compahibilité explici-
tés précédemment, le législateur permet au
SDAGE de préciser certaines régles.

Le SDAGE peut ainsi, lorsque cela s'avére
nécessatre pour atleindre le bon élat des eaux,
définir des objectifs plus stricts de réduction
ou déliminatron des déversemenls, écoule-
ments, rejels d.rects ou indirects des substan-
ces priorilaves el des substances dangereu-
ses, que ceux définis, au plan national, par les
arrétés du ministre chargé de | environnament
larticle R.212-9 ¢u méme cede| en indiquant
les raisons de ce choix.

[l identifie les sous-bassins et partes de sous-
bassins dans lesquels une gestion coordonnée
des ouvrages [article L.212-1, point IX, du code
de Uenvirannement), notamment hydroélectri-
ques, est nécessaire afin de prévenir la detério-
ration et assurer la protectton et l'amélioration
de l'état des eaux et des milieux agquatiques.

Le SDAGE menlionne les grandes orientations
méthodologiques pour le classement des cours
d'eau afin d'assurer la cohérence avec les
objectifs environnemenlaux. Il idenlifie notam-
ment les cours d'eau, parties de cours d'eau ou
canaux gui jouent le réle de réservoir biologi-
que [art. L.214-17 du code de Uenvironnement]
nécessaire au maintien ou a Uatteinte du bon
état écologique des cours d'sau d'un bassin
versant, A partir de cetle identification, le préfet

coordonnrateur de bassin établit une liste de
cours d'eau sur lesquels aucune autorisation
ou concessicn ne peut &tre accordée pour la
canstruction de nouveaux ouvrages s'ils consti-
luent un obslacle 3 la continuité écologique. Le
renouvellement de concession ou de ['autorisa-
tion d'ouvrages existants sur ces cours d'eau
est également subardonné a des prescriptions,

La SDAGE peul, par conséquenl, arienler les
différenls documents cités plus haul vers des
objectifs et des niveaux d'exigence particuliers
en lien avec les caractéristiques des masses
d'zau et les pressions des activités humaines
qui 5'y exercent.

Il s'applique aussi bien aux activités & venir
qu’d celles existantes, aux documenls de pla-
nificalion qu'aux décisions individuelles dans
le domaine de ['eau, c'est-a-dire prises lors de
l'exercice des polices administratives spécia-
les Liées & l'eau, qu'il s'agisse de la police de
l'eau, de la police des installations classées, de
la police de l'énergie ou encore de la police de
la péche.

Lélaboration du SDAGE s'esl inscrite dans un
exercice d'équilibre entre prescriptions par-
tculidres et orientatrons générales, encadreé
par la nolion de compatibilité qui be le SDAGE
aux documents auquel (l s'impose. La portée
du schéma de planification amnsi rédigé sera
précisée tout au long de sa mise en oceuvre,
notamment par linterprétation qu'en fera le
juge administratif lors d'éventuels contentieux
et qui viendra enrichir la jurisprudence.

S'appuyant sur le principe de compattbilité, le
SDAGE, par ses orientations, ses objectils el
ses dispositions, contribue 3 lintégralion des
régles de la gestion équilibrée et durable de
la ressource dans les diverses polilliques sec-
lorielles. [l répond ainsi & L'objectif de geslion
intégrée que sous-tend la DCE. notamment
avec l'examen des prévisions & long terme de
Uoffre et de la demande d’eau, la conslruc-
tton d'un scénario d'évolution et la prise en
compte de lenvironnement dans ses différents
compartiments.
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1.4 tEs LiENs AVEC D'AUTRES PLANS

ET PROGRAMMES

Le SDAGE s'inscrit pleinement et participe aux
plans nationaux dans le domaine de 'gcologie
et du développement durable :

» siratégie nationale du développement dura-
ble qui vise & madifier les modes de produc-
tion, faire évoluer les pratiques de consomma-
tion globales a long lerme,... mais auss pour
chacun, adapter ses acles au guolidien el agir
dés maintenant fwww.ecologie.gouv.fr] ;

« slratégie nationale pour la biodiversité

{fwww ecologie.gouv.fr).

Il prend directement en compte et intégre les
plans thématiques suvants :

o les dispositions du programme national d'ac-
tion contre La pollubion des milieux aguatiques
par certaines substances dangereuses?;

¢ le Plan National Santé Environnement
(PNSE] qui vise & répondre aux interrogations
des [rancais sur les conséquences sanilaires &
court el moyen terme de exposition a certai-
nes pollutions de leur environnement

fwww sante gouv.frl;

» le plan de gestion de la rareté de la ressource
qui propase une actien & moyen lerme pour
restaurer équilibre entre l'offre et la demande
en eau fwww.ecologie.gouvfr] ;

« |'évaluation, par zone géographique, du poten-
hel hydroélectrique établie en application du
paragraphe | de larticle 6 de la loi n® 2000-108 du
10 février 2000 relative a la medernisalion el au
développemenl du service public de Uélectricité;

» [e plan ECOPHYTO 2018, résullanl des tra-
vaux du Grenelle de l'environnemenl el déf-
nissanl les mesures el les conditions de leur
applicalion pour réduire de 50% L'utibsation
des pesticides ;

» le plan anguille résultant du regtement R
(CE] n1100/2007 du Conse:l du 18 septem-
bre 2007 qui établit un cadre pour la recons-
titution du stock d'anguilles européennes et

SDAGE 2000 2015 LU BAZT IR DF - 2 S3NE 77 DD COURT LT L LITER, bk

demande qu'un plan de gestion poriant sur

les conditions d'exploilalion et de vie du pors-
son soit élaboré pour chague bassin versant
constituant un habitat naturel histerigue pour
languille.

1 .5 L'ELABORATION DU SDAGE : NECESSAIREMENT

UNE DEMARCHE PARTAGEE

La DCE représenle une réelle évolution pour la
gestion de l'eau francaise. Si elle en reprend le
systéme de gestion par bassin versanl, elle y
apporte des évolutions importantes qui amé-
nenl & repenser le SDAGE du bassin Seine et
cours d’eau cotiers normands en prolondeur :
» défimir un objectif de résuliat pour l'ensemble
des cours d'eau, des eaux souterraines et des
eauyx Uttorales en fonction de leurs caractéristi-
ques écologiques (les "masses d'eau”]:

» Justifier de tout écart par rapport & Uobjeclf
de bon état et de non dégradation sur des cri-
téres économiques ou techniques ;

« développer un programme d'aclions permet-
tant d'atteindre ces objeclifs : le "programme
de mesures ",

Pour ce faire, le Comilé de bassin a élaboré un
“@lat des lieux”, approuvé en décemhre 2004,
permettant de déliriter les masses d'eau du
bassin Seine et cours d'eau ctters normands,
d'évaluer leur état et d'identifier les sources de
pollutions & lonigine de leur dégradaton.

Cet étai des beux a perrus de mettre en avant
les principaux enjeux de la gestion de leau &
(horizon 2015, ¢'est-3-dire les lacleurs empé-
chant d'atteindre les objectifs proposés par la
DCE en ['absence de volonlé marguée pour une
améliorabion de la siluation. Ces enjeux ont élé
soumis aux assembiées des collectvilés et des
chambres consulaires du ler seplembre au
31 décembre 2004 e! au public du 2 mai au 2
novernbre 2005.

Une version provisoire du projet de SDAGE a été
adaptée par le comité de bassin le 29 novem-
bre 2007, avant d"&ire mis & la consullation dy
public du 15 avril 2008 au 15 octobre 2008. Un
additif au projel de SDAGE a été élaboré afin
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de mettre en avant les évotutions attendues sur
les documents provisaires suite aux travaux de
lannée 2008, en particulier pour prendre en
comple les objechfs et orientations qui se des-
sinalent dans le projel de lol relative a la mise
en czuvre du Grenelle de l'environnement,

Le SDAGE et le programme de mesures, com-
pléles par cet additif, onl ensuile élé lrans-
mis pour avis aux assemblées locates du
bassin. Conformémenl a l'arlicle R212-7 du
code de environnemenl, les conseils géné-
raux et régionauy, les conseils éconormques et
sociaux des régions, les chambres consulaires
el les établissements publics territoriaux de
bassin ainsi que le Comité national de ['eau el
le Conseil supérieur de U'énergie ont pu se pro-
noncer sur les projels a compter du 10 janvier
200% et pour une durée de quatre mois.

Le SDAGE est adepté par le Comité de bas-
sin puis arrélé par le préfet coordonnateur de
hassin.

Le programme de mesures est arréié par le
préfel coordonnaleur de bassin aprés avis du
Comité de bassn,

1.6 L& visposiniF DE coNCERTATION

~ AVEC LA BELGIOUE

Le bassin de I'Oise prend sa source en
Belgique. La partie belge de ce bassin repré-
sente 103 km? soit 0,6 % de la superficie du
bassin de 'Oise. Un échange sur l'état des
lieux prévu a larticle 10 de la DCE a permis

de s'assurer de la cohérence des diagnos-
tics entre les deux pays, qui a naturellement
conduit & des objectifs cohérents entre l'amaont
et l'aval des masses d’eau transfrontaliéres.
Aucune dilficutlé majeure n'est aing soulevée,
Le projel de SDAGE est également transmis
aux autorilés wallonnes,

1.7 1amise A pisposiTioN oes DocuMeNTs
AVANT SERVI A LA REDACTION DU SDAGE _

Les docurnents qui ont permis Uelaboration du
SDAGE sont disponibles sur les sites Internet
de lAgence de leau Seine-Normandie
fwww.eau-seine-normandie.fr/ |

et de la DIREN d'lle-de-France

fwww ile-de-france.ecologie.goun.fr].

Ces documenls sont les suivants ;

* |'état des lieux du bassin Seine et cours d'eau
cdbers normands ;

* les enjeux de ia geshon equilibrée de la res-
source en eau & 'honzaon 2015 ;

* le programme de survejllance arrélé par le
préfet coordonnaleur de bassin [arrélé 2009-
462 du 14 avril 2009). Il précise la disporubilité
des princrpales données relalives a la gqualilé
des milieux aguatiques ;

+ e projet de SDAGE et I'ensemble des docu-
ments d'accompagnement.

Ils sont également consultables au sigge de
lAgence de Ueau Seine-Normandre (51, rue
Salvador Allende - 92027 NANTERRE cedex)

au service documentation.

2006

2007 . 2008

2009

2009

2009

1
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Résumé

L'une des questions centrales de la gestion de 1’assainissement dans la ville de demain concernera ia mesure
objective du miveau de service réellement rendu aux usagers. Le développement rapide de systémes non
collectifs, aussi bien pour les eaux usées que pour les eaux pluviales, venant cohabiter avec les systémes
collectifs, rend cette évolution nécessaire. L'évaluation de l'efficacité d'un systéme d’assainissement urbain est
actuellement essentiellement fondée sur le respect d'obligation de moyens définis & une échelle netionale. Par
ailleurs, les eaux urbaines sont aujourd’hui de plus en plus souvent copsidérées comme une ressource. Prendre
en compte les conséquences locales des moyens mis en cuvre en termes de service rendu devient une étape
nécessaire et obligatoire dans la prise de décisions durables, mais la diversité des acteurs, des enjeux et des
stratégics de gestion vient complexifier la démarche. Le systéme devient donc de plus en plus compliqué et
beaucoup d'experts considérent qu’il est aujourd’hui nécessaire de remplacer le concept d’assainissement urbain *
par celui de gestion des eaux urbaines. Dans ce contexis, nous proposons une méthodologie permettant de
soutenir une stratégic de gestion durable des caux urbaines, basée sur une logique de pilotage de la performance
par des objectifs de résultats définis localement, Cette méthodologie est actuellement appliquée sur le SIYOM
(Syndicat Intercommunal 4 Vecation Multiple) de I'agglomération Mulhousienne, en partenariat svec la Socidté
Lyonnaise des Eaux et les différents acteurs locaux (associations, autorités, Agence de I'Eau, etc.).

Abstract

One of the major issues of future wastewater management concerns the objective of the service provided to the
users, This evolution is becoming necessary due to the increasing development of new alternative technologies
for both dry weather and wet weather flow, along with collective systems. The assessment of a wastewater urban
drainage is cssentially based on the respect of national obligation of means. Takiog into account the local
consequences of the implemented means, in tenm of service given, becomes a necessary siep, in the sustainable
decision-making process. Moreover urban water is becoming an increasingly important resource and growing
diversity of organizations and actors promote the emergence of new techniques. The urban water system
becomes more and more complicated and many experts consider the necessity of replacing the concept of urban
drainage by the concept of urban water management, In this context, we suggest a methodology allowing a
sustainable management strategy of the urban water, based on logic of performance’s piloting, by defining the
level of service that is expected by local stakeholders, This methodology is currently applied on the Mulhousian
agglomeration in close collaboration with the STVOM (Syndicat Intercommunal & Vocation Muliiple) of the
Mulhousian agglomeration, the Lyonnaise Des Eaux and the local stakeholders (associations, Water Agency,

etc.).

Mots-Clés : Aide & la décision, gestion intégrée, indicateurs, méthodologie, systéme d'mssainissement, service.

Keywords: Decision making process, global management, indicators, methodology, urban drainage, service.

INTRODUCTION

Depuis leur création, au milien du XIXéme, les systémes d'assainissement se sont développés
en couches successives répondant chacune 4 des enjeux différents. Nous héritons donc d'un
systtme complexe. De plus, 2 la traditionnelle fonction assainir la ville 4 laquelle doit
répondre le systéme d'assainissement, des enjeux et fonctions de plus en plus diversifiés se
sont rajoutés. Pour répondre & une telle demande, les techniques et dispositifs techniques mis
en ceuvre se diversifient. Comme il n'existe pas de systéme technique sans organisation
(Toussaint, 2009) cette multiplication de fonctions et de dispositifs concourt 4 accroitre le
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nombre d'organisations concernées et actives dans la gestion du systéme. Ainsi, aux
techniciens de I’assainissement viennent s’ajouter de nombreux autres acteurs. Se pose alors
la question de la coordination d'une pluralité d'organisations gérant une pluralité d’ouvrages
dans une grande diversité d’objectifs. Beaucoup d’experts (CERTU, 2003 ; Chocat et al,
2007 ; Novotny & Brown, 2007 ; Wong, 2005) considérent qu'il est aujourd’hui nécessaire de
changer de paradigme et de remplacer le concept d'assainissement urbain par celui de gestion
des eaux urbaines.

La finalité de ce changement de paradigme est de pouvoir garantir une qualité de service
rendu & 1'ensemble des usagers, Le gestionnaire doit donc pouvoir s’appuyer sur des outils
d'aide 4 la gestion pour que cette évolution soit réussie. Ces outils de gestion des eaux
urbaines doivent répondre 4 différentes contraintes :

(i) Tl s’agit premiérement d’offrir au gestionnaire les moyens d’une vision globale de
’ensemble des fonctions associées 4 la gestion urbaine. En effet, les objectifs et les actions 4
mettre en ccuvre sont actuellement définis avec une’ vision trés partielle du systéme.
L’efficacité d'un systéme doit étre considéré globalement (Calder, 2005 ; Mitchell, 1990). De
plus I'évaluation des différentes fonctions du systéme doit porter sur le service rendu et non
pas sur les moyens associées a chaque fonction.

(ii) Les enjeux et les attentes ne sont pas les méme d’un territoire 3 un autre et donc le niveau
de service jugé acceptable ne sera pas le méme partout. Chaque territoire a ses spécificités et
de plus, les mémes moyens ne conduiront pas au méme niveau de service d'un territoire 4 un
autre. Il devient donc nécessaire de donner la possibilité au gestionnaire de satisfaire les
besoins et attentes des acteurs du territoire, ou tout au moins de les intégrer dans Ia prise de
décision (World Water Council, 2000). Comme le souligne (GRAIE, 2008) : « Il faut se
donner le temps de concertation technique et de consultation de la population en amont des
prises de décisions ». La principale limitation actuelle réside dans des difficultés de
communication dues & I'utilisation de langages spécifiques et différents entre les acteurs (le
technicien, le gestionnaire, I'usager, 1’organisme de contréle, etc.). L'expression des besoins
et des attentes nécessite d'instaurer localement un langage commun pour encourager le
dialogue. L’utilisation d’indicateurs de mesures du service rendu compréhensibles par
I’ensemble des acteurs peut étre une réponse adaptée. Les prises de décisions intégrant
I’ensemble des acteurs sont la clé d'une gestion durable (SWITCH, 2008). En effet,
’acceptabilité sociale des décisions de gestion implique 1'adhésion de I’ensemble des acteurs
au processus décisionnel. Cette adhésion est obtenue tout d’abord par I’identification des
besoins et des attentes, mais également par I’implication de l'ensemble des actcurs. La
participation des différents acteurs dans 1’élaboration de la décision conduit ceux-ci a mieux
accepter et supporter les décisions (Raiffa, 2002).

(iii) Aujourd’hui, la planification est pergue de fagon rigide comme le document de référence
devant guider I’évolution du systéme. Cette projection se fait 4 long terme ce qui constitue un
obstacle & 1’adaptabilité des solutions. Par conséquent, garantir une assurance qualité sur le
service fourni par le systéme nécessite une planification qui doit &tre plus glissante dans le
temps (GRAIE, 2008). La planification doit ainsi permetire d’intégrer clairement
I’acceptation des incertitudes et la nécessité de revoir les plans si les connaissances ou les
qualités de prévisions évoluent ou si de nouveaux enjeux €mergent. Pour cela, le systéme
nécessite de s’adapter, d'évoluer face an changement de planification.

(iv) 1l faut également intégrer la planification dans un processus de réfroaction (GRAIE,
2008), ¢e qui n’est possible que si le systéme repose sur des observatoires permettant un suivi
des indicateurs adapté aux actions. La qualité de service fournie par un systéme doit en effet
pouvoir évoluer dans le temps, en adéquation avec les besoins et les attentes des acteurs, et
par I'intégration d’une véritable assurance qualité. Par conséquent, une évaluation en continu
du systéme est essentielle 4 toute méthodologie. Cette évaluation doit permetire de détecter de
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fagon réguliére les écarts entre la qualité du service rendu et les objectifs attendus. Les écarts
doivent étre expliqués, et les moyens (actions) permettant de les réduire appliqués.

Pour répondre 4 l'ensemble de ce cahier des charges, nous avons mis en place une
méthodologie permettant de faciliter la gestion du systéme d’assainissement urbain dans sa
globalité. Cette méthodologie, nommée EAR se divise en 5 étapes : Evaluation, Décision,
Action, Suivi et R;Strocontrﬁle.

-La phase d'Evaluation, vise & mesurer la qualité du service rendu, et également &
modéliser les différentes relations entre les actions et les objectifs 4 atteindre de maniére
empirique

-La phase de Décision permet au décideur de définir les objectifs attendus & partir des
résultats de la phase d’évaluation du systéme,

-La phase d'Action, conduit 3 la définition et au choix de scénarios susceptibles de
répondre aux objectifs proposés dans 1'étape précédente. Ces scénarios incluent les définitions
de campagnes de suivi ainsi que celles des valeurs attendues.

-La phase de Suivi; consiste a évaluer en continu le service rendu par le systéme au fur et a
mesure de la réalisation du scénario, conformément aux modalités de suivi définies durant Ja
phase d’action. '

-La phase de Rétroaction, est étroitement corrélée a la phase de suivi. En cas de dérive du
systéme (valeurs mesurées différentes des objectifs attendus), des rétrocontréles (actions
correctives) sont mis en place pour metire en ceuvre de nouveaux moyens.

Cet article se focalise sur la phase d'évaluation de la méthodologie. L’enjeu étant de montrer
comment évaluer le service fourni et surtout comment obtenir une représentation empirique
du fonctionnement du systéme afin de guider la prise de décisions. La premiére section décrit
de maniére plus théorique 1’étape d’évaluation de la méthodologie. Ce travail est ensuite
illustré sur un cas d’étude : le SIVOM! de I’agglomération mulhousienne (Alsace, France).

2. EVALUATION

La description opérationnelle du fonctionnement de I'étape d’évaluation peut se décomposer
en 6 questions :

2.1. Les différentes fonctions d’un systéme de gestion des eaux urbaines

L'évaluation de l'efficacité d’un systéme d’assainissement est réalisée grice a des indicateurs
représentant le niveau de service pour chaque fonction. Pour faciliter cette étape, nous
proposons une liste de fonctions & laquelle un systéme de gestion des caux urbaines doit

répondre.

' SIVOM : Syndicat Intercommunal & Vocations Multiples
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Fonctions

Définitlons

Protéger la santé des perscnnes

Protéger contre les inondations

Préserver le milieu naturel
Préserver les usages du milieu
aquatique

Eviter les nuisances induites par
le systéme d’assainissement et
risques divers

Garantir un colt acceptable
Garantir une exploitation facile

Préserver le santé du personnel

Eduquer & la gestion des eaux
urbaines

Muximiser la capacité
d'adaptation du systéme
d'assainissement

Evacuer les résidus de l'activité humaine sang risque sanitaire.

Protéger les personnes, les struclures, les biens et les infrastructures des
inondations.

Protéger le milieu naturel des pollutions aigiies et chroniques.

Les usages du milieu aquatique incluent la péche, la baignade, la marche, les
préldévements pour l'eau potable, etc.

Ces nuisances et risques divers correspondent aux odeurs, aux bruits, aux
pollutions visuelles, sux effondrements, aux perturbations du trafic urbain,
etc. Tls peuvent spparsitre durant les phases de construction, d’exploitation,
de maintenance ou de réhabilitation des ouvrages ou &tre associés 4 son
fonctionnement.

Deux types de coilts sont considérds : le colt de construction et le coit
d’exploitation (incluant le coilt de réhabilitation).

Le systéme d’assainissement doit étre facile & réhabiliter et & rénover, son
exploitation doit &tre optimisée.

Limiter les risques pour le personnel pendant les interventions {(asphyxie,
inhalation, chute, maladie, explosion,...) sur le systéme d’assainissement,
Informer sur le systdme d'assainissement et éduquer 3 la gestion et 4
I'utilisation de 1'eau.

Utiliser les technologies permeltant au systéme d'assainissement de s"adapter
en fonction d’un changement d'objectif, d"un changement local ou d'un
changement & plus large échelle (exemple ; changement climatigque),

Utiliser localement la ressource « eau » nécessaire, tout en optimisant sa

Valoriser I'eau en ville 2 e
gestion et son utilisation.

Tableau 1. Fonctions utilisées pour mesurer 1’efficacité d'un systéme d’assainissement et
des différentes stratégies de gestion des eaux usées et pluviales.

La définition d’indicateurs pour I’ensemble de ces fonctions permet de mesurer la qualité de
service fourni par le systéme d’assainissement et les différentes stratégies de gestion des eaux
pluviales mises en oeuvre.

2.2. Comment intégrer les acteurs au processus décisionnel ?

Pour intégrer les acteurs au processus décisionnel, il faut instaurer localement un langage
commun pour permettre le dialogue. Ce langage commun peut étre facilité par 1'utilisation
d’indicateurs de mesure (du service rendu) compréhensibles par I’ensemble des acteurs. Ces
indicateurs, nommés "indicateurs finaux grand public", sont choisis aprés des entretiens avec
les différents acteurs du territoire, et 'évaluation de leur pertinence locale par des experts. Par
exemple, pour la fonction « préserver les usages du milieu aquatique » (Tableau 1), pour
l'usage péche, la présence d’espéces de poissons représentatives d’une bomne qualité du
milieu aquatique peut étre proposée comme indicateur final compréhensible.

Ces types d’indicateurs n’ont pas la méme vocation que les indicateurs génériques définis par
exemple par (Matos et al., 2002 ; Guérin-Schneider et Nakhla, 2003 ; IGD, 2004). Le rdle des
indicateurs finaux grand public n'est pas de comparer le service fourni par des gestionnaires
différents sur des sites différents mais d'initier une concertation et de connaitre les attentes
locales.

2.3, Comment connaitre les sources de facteurs limitants les indicateurs finaux grand
public ?

Les indicateurs finaux grand public peuvent sembler trés éloignés de la problématique du
gestionnaire. Il serable, en effet, trés difficile de mettre directement en relation une action sur
le systéme d'assainissement et un indicateur de ce type. Pour répondre & cette difficulté, nous
proposons de relier ’indicateur final aux sources de facteurs limitant sa qualité grice a des
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graphes de causalité. Ces graphes de causalité utilisent des indicateurs intermédiaires reliés
par des relations effet-cause. La figure suivante présente un exemple type de graphe de
causalités : >

. , L. Sources des
Indicateurs intermédiaires Facteurs limitants
E, E |—]Es 5
Ey 5
Indicateur -
final E,
P
Eg < SJ
E |, By

Figure 1. Exemple type de graphe de causalite.

Le graphe est réalisée en déterminant le(s) facteur(s) limitant(s) 1’indicateur final grand public
et en remontant jusqu’aux sources de facteurs limitants. Par exemple, pour la présence de
certaines espdces de poissons, le facteur limitant n’est pas exclusivement la qualité de I'eau.
D’autre paramétres tels que le milieu physique, les caractéristiques des écoulements, etc.
peuvent avoir une influence non négligeable.

Les relations cause-effet sont établies en croisant plusieurs sources d'informations: la
littérature scientifique, les normes, les campagnes de mesures et les expertises. Ces relations
indiquent des tendances et ne prétendent pas représenter une modélisation exacte des
phénoménes. A notre niveau d'analyse, la détermination de tendances est suffisante pour la
orienter le choix d’actions efficaces qui powrront éire complétées ensuite par des études
caomplémentaires.

2.4. Comment connaitre Pimportance de chaque source de facteur limitant sur
Pindicateur final ?

Pour déterminer I'importance de chaque source, le graphe est pondéré en utilisant des dires
d'experts ou des campagnes de mesures locales. La régle utilisée consiste a attribuer un
pourcentage d'importance relative a chaque relation conduisant 3 un indicateur particulier, Par
exemple, sur le graphe de la figure 1, E est influencé par E2 et ES. On peut attribuer 60 % de
responsabilité & la cause E2 (et donc 40 % 4 la cause ES5) dans le fait que El n'atteint pas la
valeur désirée. Il est alors possible de calculer I'importance relative de chaque source sur
I’indicateur final en faisant le produit des pourcentages attribués  chaque relation constituant
un chemin reliant la source a lindicateur final, puis en sommant les valeurs obtenues si
plusieurs chemins sont possibles. La figure 2 explicite ce principe de calcul.
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Sources des
facteurs limitants

Indicateurs inlermédiaires

Indicateur

final ¥(100-c)"'b"‘a+(100~b)*a+e"‘d

Esiﬂ_oqs_z

53=(100-e)*d+{100-d-a)

Figure 2. Evaluation de I’importance relative de chaque source de facteur limitant sur
I’indicateur final.

Ce calcul permet de déterminer les sources les plus limitantes. C'est uniquement sur ces
sources (a priori celles responsables de la majorité des effets) que des actions potenticlles
correctrices seront recherchées.

2.5. Comment évaluer I’impact d’une action sur la valeur d’un indicateur final grand
public ?

La Figure 2 permet de calculer les conséquences de la réduction d'une source sur un
indicateur aval, & condition que la correction soit totale. Par exemple si la source S/ est
totalement corrigée (i.e. supprimée ou ramenée 4 sa valeur nominale) alors E3 sera amélioré
de ¢ %. Ce graphe ne permet pas de calculer ces conséquences si la correction est partielle.
Pour évaluer I'efficacité d’une correction partielle, il est nécessaire d’établir des relations,
dites de co-évolution, reliant la valeur de I’indicateur amont {« agissant ») 4 la valeur de
I'indicateur aval (« subissant »). Sur le plan pratique, ces relations sont fortement contraintes
par les éléments déji utilisés pour établir le graphe de causalité (Figure 1), d’sutant qu’il peut
y avoir des effets de seuil sur certains indicateurs intermédiaires. La figure suivante présente
un exemple type de relation de co-évolution :

[51] {Indicateur

sublssant)
A
I g
I A
Valeur, ——
actuelle T
: \' T~ ~
I \, \
l N N\
! W \
| "o, \
{1-c) *valeur | " e,
actuelle |
|
: [E3]{indicateur
€ aglssant)
Valeur Valeur idéale
actuelle

Chaque courbe est une représentation possible de relation de co-évolution

Figure 3. Exemple type de relation de co-évolution
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Ce graphe est réalisé grice a la connaissance de deux points extrémes de la relation : 1’état
actuel, caractérisé par les valeurs actuelles de 'indicateur agissant et de I'indicateur subissant
et, I’état idéal, caractérisé par la valeur idéale de I’indicateur agissant et les conséquences de
cette correction sur I’indicateur subissant (amélioration de sa valeur égale au % d’influence).
La correction compléte de ’indicateur E3 (passage de la valeur actuelle 4 la valeur idéale),
améliorera la source S1 au maximum de ¢ %. Cet indicateur passera donc de la valeur actuelle
4 la valeur (I-c) % * valeur actuelle (on suppose que plus [Ej] est faible, meilleur est le
service rendu, et que plus [S;] est fort, plus [E;] est faible).

La forme de la courbe dépend de la connaissance que I’on a des processus impliqués. Cette
connaissance peut &ire extraite de la littérature, de I’expertise ou de données locales. Une
représentation linéaire sera utilisée si aucune information plus précise n’est disponible.

Ces relations ne prétendent pas étre une modélisation cxacte des phénoménes expliquant les
conséquences d'une modification de l'indicateur agissant sur l'indicateur subissant. Elles
visent uniquement & établir une relation empirique représentant correctement la tendance de la
relation,

Pour connaitre 1'impact d’une action corrigeant |’indicateur final, il est possible de composer
’ensemble des relations sur 1'ensemble des chemins reliant la source 4 'indicateur final. En
reprenant le graphe de causalité de la Figure 2, nous pouvons calculer I'amélioration de 1'état
de I'indicateur final grand public associée 4 une modification de la valeur de la source S; par
une relation de la forme :

E;=11(5)

Ery=12(Ey) =1z (i (51))

El =f1(E) =f1 (12 (f1 (51)))

Indicateur final grand public = f4 (E;) = f: (i (: (f1(51))))

J1. o [1 et f3 sont les relations de co-évolutions établies précédemment.

Cette approche est simple 4 mettre en ceuvre si la source est reliée 3 I'indicateur final par un
seul chemin, ou si les relations sont linéaires et permettent I’application du principe de
superposition.

2.6. Comment proposer des actions efficaces ?

L’objectif est ici d’aider le décideur & choisir a priori les actions les plus efficaces sur les
sources pour obtenir une amélioration donnée de ['indicateur final.

Dans le principe, il s’agit d’inverser les relations précédentes pour remonter de I’objectif a
atteindre (valeur objectif de 1'indicateur final grand public) 4 la réduction nécessaire de la
source.

E= ﬂ" (Indicateur final grand public)
E; —fs (E1)
Ej —fz (E2)
Sy =1 Ey) =f7 ¢ (! (! (indicateur final grand pubhc))))

A la fin de 1’étape d’évaluation, le décideur peut connaitre le niveau de service actuellernent
rendu (en connaissant la valeur actuelle des indicateurs finaux grand public. Le gestionnaire
dispose de plus d’une modélisation empirique simplifiée du fonctionnement du systéme : ce
modéle (graphe de causalité + relations de co-évolution par fonction et par secteur d'étude)
permettra d’identifier les actions ayant un impact significatif sur la qualité du service rendu.
La section suivante illustre 1'étape d’évaluation de maniére plus opérationnelle: cette
illustration concerne le territoire du SIVOM de 1'agglomération mulhousienne.
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3. ILLUSTRATION SUR LE TERRITOIRE DU SIVOM DE
L’AGGLOMERATION MULHOUSIENNE

3.1. Contexte
Cettc méthodologie est appliquée sur le SIVOM de l'agglomération mulhousienne en

collaboration avec le STVOM, la Lyonnaise des Eaux et les acteurs locaux (associations,
agence de I’Eau Rhin Meuse, service de contrfle et de surveillance, etc.). Le systéme
d’assainissement du SIVOM de I'agglomération mulhousienne, géré par la Lyonnaise des
Eaux, draine 16 communes pour un territoire de 160 km?. Pour illustrer la mise en place de
I"étape Evaluation ct plus particuliérement de la mise en place des relations de co-évolutions
et relations de causalités, nous détaillons dans "article la fonction « préserver les usages du

milieu aguatique ».

3.2. Fonction « préserver les usages du milieu aquatique »
La sectorisation homogéne® réalisée sur le territoire du SIVOM mulhousien pour la fonction

« préserver les usages du milieu aqualique » a été réalisée grice A des entretiens avec des

actewrs locaux.

Zonede jonction Doller
canal dedécharge: 1,3

¥

Zoneducanal de
décharpe: 1,3

Zoneavalde la Doller : Doller: |,3
1,3 U
Zoncde production d’cau potable Zoné du Quatteibach
del'agglomération mulhousienne: 1,3

1,34

Zone « Dollerbachleimn i+ : . FN Ty S . T Zone Canal de Huningue

- 8
Tl ‘{-i‘h’u...l'.é" .

__'._7 T L

. MR

Zonedu Baernach :
1.3
Zone du Steinbaechlein : B
1.3 ,:‘ R onedu Mulbach :
Zone du‘?ﬁiéi’le 3*4e
Burnbach:
3,7 |:Péche
Zone del'Tll posicanal X 2: Baignade
Rhin-Rhﬁﬁe 11,3 4 Z‘m‘f du canal Rhin- 3: Promenade
BNy Rhone2:1,3.5.6 4; Caplaged’eau
Zonedel'lll amont: FoNE i 5: Canoe-Kayak
1,3 s Zonedu canal Rhin- &: Navigation, a¥iron
RI;(’);eﬁ] : 7: Piscicullure

*:usages souhaités

Figure 4. Sectorisation du territoire du STVOM de 1’agglomération mulhousienne pour la
fonction préserver les usages du milieu aquatique.

? Les secteurs homogénes sont définis comme des secteurs formés de parlics semblables en termes de nature des
objets (exemple un trongon de rividre), de demande d’usage et d’états (physiques, chimiques, ete.), suivant la

fonction étudide
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Dix neuf secteurs ont été définis et sept usages ont &té identifiés (péche, baignade, promenade,
captage d’ean, canoé-kayak, navigation / aviron, pisciculture). Ces types d’usages ont été
proposés par le GRAIE (1998). Dans cet article, nous présentons les résultats d'une zone
particuliére, la zone des Bains de I'Ill. Cette zone est dénommée ainsi du fait de son usage
baignade dans les années 60. Cet usage n’existe plus aujourd’hui, mais le souhait de le
retrouver cst important pour la plupart des acteurs interrogés. Les usages péche et promenade
sont également présents sur 1a zone. Nous nous intéresserons, daos la suite de I’article, plus
particuliérement a 1’usage péche.

3.3. Détermination d’indicateurs compréhensibles

Pour I'usage péche, deux indicateurs représentatifs de la zone des « Bains de I'Ill » ont été
sélectionnés : la mesure de la satisfaction des pécheurs et la population de barbeaux. Ces
indicateurs ont été définis grice & des entretiens avec I’ensemble des acteurs, et validés par
des experts locaux. Le premier indicateur est établi annuellement par sondage (note sur 20). Il
est défini en 5 classes : trés bonne, bonne, médiocre, mauvaise, trés mauvaise. La population
de barbeaux est évaluée par I’Office National de I'Eau et des Milieux Aquatiques, lors de
péches électriques dans le cadre du Schéma d’Evaluation de Qualité des cours d’eau défini
par la Directive Cadre européenne sur 1'Eau, L'indicateur mesuré lors des péches électriques
est I'Indice Poisson Riviére (IPR). Cet indice repose sur 1’écart entre un milieu dit de
référence avec la zone étudiée. L’dcart est mesuré sur une espéee indicatrice, c'est-a-dire
I’espéce de référence qui doit représenter la zone en condition optimale du cours d’eau, en
termes de nombre d’individus mais également en termes de taille des individus (NF T90-344).
Comme 1’espdce indicatrice de la zone des « Bains de I'Tll » est le barbeau, |’évaluation de sa
population porte sur Iévaluation des IPR. Les IPR sont définis en 5 classes : trés bonne,
bonne, médiocre, mauvaise, trés mauvaise.

Ces deux indicateurs permettent d’évaluer le service actuellement rendu par le systéme de
gestion des eaux urbaines pour la fonction « préserver les usages du milieu aquatique » et plus
spécifiquement pour 1’usage péche sur la zone des « Bains de I'lll». La note actuelle est
médiocre pour la satisfaction des p&cheurs (note de 9/20) et pour la population de barbeaux
(note de 10/20).

3.4. Détermination des sources de facteurs limitant

Le graphique suivant représente la relation effet-cause obtenue sur la zone des «Bains de I'Tll»
pour ces deux indicateurs finaux grand public.
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Figure 5. Relations effet-cause pour la fonction « Préserver les usages du milieu
aquatique » pour 1’usage péche sur la zone des Bains de I'Tll

Sur le graphe, la taille des fléches est proportionnelle 4 I'importance locale de chaque facteur.
A partir de ce graphe, il est possible de quantifier la contribution de chaque source, tableau 2.

Satisfaction des | Population de
pécheurs (%) Barbeaux {%)
\Aménagements 10 0
Rejets sauvages 3 0
Déversoirs d'orages (DO) 30 L5
Pisciculture 1 2
Lessivage des terres agricoles 10 16
[Rejets d’caux usées sans traiternent 8 2
[Rejets de station d'épuration 2 5
IDébit de la rvidre 6 10
Habitat 30 50 i

Tableau 2. Impact de chaque source de facteur limitant

Actuellement, d’aprés ces résultats, 'usage péche de la zone des bains de I'Ill n’est pas
garanti en raison, principalement, de la qualité de I'habitat, des rejets dus aux déversoirs
d’orage et, également, du lessivage des terres agricoles. C'est uniquement sur ces sources que
des actions potentielles correctrices seront recherchées. Afin d’améliorer I'usage péche dans
ce secteur, il s*agit de rechercher les actions permettant de réduire ou de supprimer ces causes
d’altération de 1'usage « péche ».

3.5. Détermination de I’efficacité des actions _
11 est possible de connaitre 1'impact d’une action sur I'indicateur final grand public. Nous
allons illustrer la mise en place des relations de co-évolutions sur la relation suivante (issue de

la figure 5).

Satisfaction 30% Qualité esthétique 1go% Déchets dans 700,  Rejets de
des pécheurs de la riviére @ |larvitre J-'. déchets par les
DO
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Figure 6. Relation de causalité utilisée pour déterminer les relations de co-évolutions.

La relation de causalité a permis de montrer que la satisfaction des pécheurs est limitée & 30%
par la qualité esthétique de la riviére ; elle-méme liée 2 100 % 4 la quantité de déchets dans la
riviére. Ces déchets proviennent a 70 % des rejets de DO.

L'une des actions envisageables cst d’équiper de grilles les DO. La relation effet-cause
suivante présente cet enchainement. Comment connaitre 'efficacité de cette action? La
premiére étape est la réalisation de la relation de co-évolution entre les déchets rejetés par les
DO, et I’action « équiper les DO de grilles », fig. 7:

Déchets dansla
rividre

Valeur
| actuella
i;f“m”\lf Déchets npportés
0 100% parle DO

Figure 7. Relation de co-évolution entre les déchets dans la riviére par rapport aux déchets
apportés par les déversoirs d'orages.

Les déchets dans la riviére sont quantifiés en mesurant la surface occupée par les déchets (de
taille supérieure & 1lcm?) par unité de surface d’eau (m?). 1cm?* correspond 4 la taille ol un
déchet est reconnaissable en tant que tel (Krejci et al., 2005). Le niveau actuel atteint Sem?*/m?
d’eau, ce qui correspond & une pollution visible, Si 100% des déchets apportés par les DO
sont stoppés ou retenus, la valeur maximum sera upe diminution de 70% de la quantité de
déchets soit 1,7cm?*m?. Les relations de co-évolution ont été réalisées pour I'ensemble des
fléches de la relation de causalité de la figure 3, puis I’ensemble de ces relations sont mises
« bout a bout ».
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Figure 8. Chaine de relations de co-évolutions reliant I'indicateur final grand public aux
déchets apportés par les déversoirs d’orages.

Les relations de co-évolutions en chaine permettent de connaitre I'impact d’une variation
d’une source de facteur limitant sur I'indicateur final grand public. En effet, dans notre
exemple, une réduction de Ia totalité des déchets rejetés dans la riviére, diminuera la quantité
de déchets jusqu'd 1,7cm*m?. Cette dimioution de déchets dans la riviére augmentera la
gualité esthétique de la riviére (de 4 & 15) qui, 4 son tour, entrainera un gain de satisfaction
des pécheurs (de 9 a 11,4).

En utilisant le méme procédé, il est possible de connaitre I'impact d’une action sur
I’indicateur final, Supposons que 18 DO sont 4 1’origine des déchets apportés dans la riviére,
I'une des actions envisageable est de munir les DO de grilles, ce qui permettra de retenir les
déchets. Une relation de co-évolution entre le nombre de DO équipés de grilles et les rejets
de déchets dans la riviére a été définie.

Déchets rejeiés
perDO
100%

i 0 Nombre deDO
équipés de grille

Figure 9. Relation de co-évolution entre le nombre de DO équipés de grilles par rapport aux
déchets rejetés dans la riviére. o
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Plus le nombre de DO équipés de grilles est important, plus la quantité de déchets rejetés
diminue. Les DO ne rejettent pas la méme quantité de déchets dans la riviére, ce qui explique
les différents paliers, la logique étant évidemment d’équiper en priorité les DO qui rejettent le
plus. Cette relation de co-évolution est ensuite « rattachée » aux relations définies dans la

figure 7.
Satisfaction des pécheurs

0 A
I
1

104 -— ey
S p—
|
|
I Qualité esthétique dela
0 4_ _ 2,3 >20n'viére
0
|
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™
|
- I
v f,;fcmlw Déchets apportés
Déchets dans la § 25% 100% par les DO
riviére — o - - — 18

1o éam

Nombre de DO
équipés de grilles

Figure 10. Relations de co-évolutions en chalne permettant d’exprimer I’efficacité de
I'action nombre de DO équipés de grilles par rapport 4 la satisfaction des pécheurs.

Aprés avoir réalisé ’ensemble des relations de co-évolution entre I'indicateur final grand
public et une action envisageable, il est possible d’évaluer son efficacité. Par exemple, si on
&quipe 9 DO de grilles (ceux rejetant le plus), cela produira une réduction de 75 % des rejets
de DO entrainant une diminution de la quantité de déchets dans la riviére, de 5,5 4 2,7 cm*/m?,
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et donc une amélioration de la qualité esthétique de la riviére, d'une note de 4 4 12,3. Enfin,
cette derniére variation devrait augmenter la satisfaction des pécheurs de 9 a 10,4

A partir de la figure précédente, supposons que les objectifs du décideur soient:
I'augmentation de 15 % de la satisfaction des pécheurs et 1’augmentation de 20 % de Ia
population de barbeaux :

-Pour l'augmentation de l'efficacité de 15 % de la satisfaction des pécheurs, |'une des
actions envisagée est la mise en place de grilles sur les DO les plus importants. Plus le
nombre de DO équipés de grilles est important et plus la quantité de déchets rejetés diminue.
Actuellement, 18 DO ne sont pas équipés de grilles et impactent la zone des Bains de 1'Ill. Si
9 DO sont équipés de grilles (ceux rejetant le plus), cela rédunira de 75 % les rejets de DO.
Cette réduction entrainera donc une diminution de la quantité de déchets dans la rividre® (5,5 &
2,7 cm*/m?) et par conséquent une amélioration de la qualité esthétique de la riviére (4 a 12,3).
Enfin, cette demiére variation devrait augmenter la satisfaction des pécheurs de 9 4 10,4, soit
une augmentation de 15%. (Figure 10).

-Pour l'augmentation de 20 % de la population de barbeaux: I'une des actions
envisageables est la mise en place d’annexes hydrauliques couplées A un désendiguement.
Une amélioration de 40 % de la qualité de 1’habitat conduira & augmenter la population de
barbeaux de 20%°. Il est & notcr que, logiquement, la satisfaction des pécheurs devrait
également s’améliorer de 10%* grice a cette action.

Cependant, des études devront &tre réalisées afin de savoir si les effets des actions équiper
les DO de grilles (+ 15%) et améliorer la qualité de 1’habitat (+10 %) peuvent s'ajouter, ce qui
semblerait logique dans la mesure ou les actions sont indépendantes. En attendant, seule
1’action la plus efficace et la plus facile & mettre en ceuvre sera considérée comme prioritaire.

L’évaluation de la fonction préserver «les usages du milieu aquatique» sur la zone des Bains
de I'lll 2 demandé un investissement{ important en temps (rencontre d’une vingtaine
d’acteurs). D’aprés les acteurs rencontrés, cette zone présente un enjeu important, notamment
pour l’usage péche que nous avons présenté dans cet article ainsi que pour les usages
potentiels promenade et baignade (non présents actuellement).

La mise en place de la méthodologie sur ce secteur a permis de définir des indicateurs

finaux grand public compréhensibles par ’ensemble des acteurs et de déterminer les sources
des facteurs les plus limitants. De plus, nous avons identifié les actions qui semblent éire les
plus efficaces afin d’obtenir les objectifs de qualité de service concernant 1'usage péche de la
zone des Bains de I'TIL, Ces actions devront étre enrichies par des études complémentaires.
Ce travail a permis de montrer la faisabilité opérationnelle d'une telle approche. La
méthodologie EAR est reproductible sur d’aufres temritoires et a d’aotres échelles.
Actuellement, 5 fonctions sur 11 ont été réalisées : préserver les usages du milieu aquatique,
préserver le milieu naturel, protéger contre les inondations, protéger la santé du personnel et
éviter les nuisances induites par le systéme d’assainissement et risques divers

4. CONCLUSION

Le bilan de I’étude montre que la réalisation des relations de co-évolution est difficile &
obtenir car peu d'acteurs ont une vision globale. Ce travail demande un investissement
important en temps étant donné le nombre d’acteurs a rencontrer, Cependant, cela a permis de
montrer la faisabilité opérationnelle d une telle approche. Enfin, nous avons constaté, apres 3
ans de mise en place sur le territoire du SIVOM de I’agglomération mulhousienne, que

* Non présenté dans 1'article
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I’échange d’informations « accessibles » par tous les acteurs a permis un apport pédagogique
intéressant qui facilitera les prises de décision dans les phases de Décision-Action.

La méthodologie se veut une aide pour le gestionnaire, mais, en plus de son réle d’aide an
_ pilotage du systéme de gestion des eaux urbaines, les premiers travaux réalisés ont montré un
réel apport pédagogique intéressant 1'ensemble des acteurs. Il reste de mombreux points a
optimiser. Ce travail doit donc étre poursuivi sur Mulhouse par la mise en place de la totalité
de la méthodologie. 11 doit également étre appliqué & d’autres territoires : des travaux ont été
initiés & Lyon et d’autres sites sont en cours d’étude. La multiplication des expérimentations
permettra de renforcer la méthodologie par les retours d'expériences.
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RESUME

Catte publication présente un projet dont la siratégie de gestlon des eaux pluviales a
&té radicalement changée en quelques semalnes. Les travaux sur (e site avalant déja
commencé, mals | propriélaire a osé prendre le risque du changement et accepté un
systame da gestion intégrée, dans la mesurs ol Il permstialt un mallieur respsct du
slte, de dimlnuer las colts at de supprimer un posle de refoulement.

Ca projet, en plus da montrer Inlérét de sysiémes alfernalifs de gastion des eaux,
met laccent sur fout le travall et la concaption gue cetta démarche Inlégrée
nécassite. Une comparslson préclsa entre Ie projet Initial el le projst réalisd esl aussi
menéa car les deux projats ont pu &ire congus, dessinés et estimés dans le détall.

ABSTRACT

This paper presenls a projedt, in which urban run off strategy drastically changed in a
few weaeks. Works on site had already begun but the owner fook the opportunily {o
meke these changes and accepled lhem since they could lead to a more integratad
system al a lower cost, and permitted to avold & pumplng station.

This projact not only shows the altermnative “pump less” system, which Is Interesting by
itself, but also the design and working process that led to these changes. A detalled
comparison can be made between the two systems since both of Lhem were pracisely
deslgned and drawn, with precise cost estimation In bolh cases.

MOTS CLES
Integrated system, reed bed fillar, reservair ditch.
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1 INTRODUCTION

Le projet des Camée du Parc, situé sur la commune de Champegne au Mont d'Cr
dans les monts du Lyonnals, est la restructuration d'un lemain privatif déja urbanisé.
Cetle opération & consistd & créer quatra baliments de bureaux et des parkings pour
véhicules légers, en llsu et place d’anclens eleliers démantelés. Ca slts accusille
présent 15 entreprises, générant plus de 250 emplois autour de I'activité tertialre,

Le projet des Carrds du Parc a bénéficié, en deux temps, de deux propositions de
gestlon des eaux pluviales ; la premler, classique, mettant en pauvre un séparateur
hydrocarburas et une station de pompage, et le second meltant en csuvre un
systéme de gesllon altemallf. Aprés avolr présenid le contexie de I'élude, ces deux
scénarll seront exposés et lllusirés. Une comparalson préclse des colls sera alors
possible, metlant en exergue les &conomles significatives réalisées sur certalns
poinis. Enfin les retours d'expérlenca du Maftre d’ouvrage el de 1a S.1.N.T. saroni
préasentés.

2 CONTEXTE DU PROJET DES « CARRES DU PARC »

Ce projat a &té réallsé & la fin de Pannée 2004, |l s'étend sur une zone dépassant 1

hectare et soumettanl dés lors le projet & la Lol sur I'Eau {procédure de déclaratlon).

Le site accusllie essanliellement une activité tertialre générant peu da pollution. De

plus, il n'est circulé que par des véhlculas légers, la deque da déversement accldentel

ast donc falbla.

Le rulsseau da Chélin-Bruyére constliue I'exutolre de la zone 4 aménager. Il g'inscrit

dans le bassin versant du rulsseau des Planches, lu-méme affluent de la Sadne. Le

contexte hydrologique global est done celul d'un bassin versant de I'Ouest Lyonnals,
caractérlsé par des pentes Importanies ef des Asques d'inondatlon relallfs aux
rulssellements urbalns et aux débordemsnts des rulsseaux affluents de la Sadne.

Ces dernlers subisseni en parliculler les sffets de 'urbanisation,

Deux scénaros ont 6t4 atudisa pour ce projet :

« Le premier mettant en ceuvre des canallsallons soulerraines et un séparaieur
hydrocarbure. Comple tenu de la falble déclivité jusqu'au ruisseau, une station
de pompage élalt nécessaire,

s Le second, réallsé au final, mettant en muvre un systdme de gestion elternatif
sans pompage, ava¢ un minlmum de canallsations, une iranchéa drainanle st un
filire planté de roseaux.

3 PROJET INITIAL : UN SCENARIO CLASSIQUE

Co scénarlo prévoyall de gérer séparémenl les eaux de toilures et les eaux de
parkings. La collects se falsalt assentiellement de maniére souterraine au niveau de
grilles avelolrs, de caniveaux & grille et par collecte des eaux de loltures dans les
canallsallons.

« Les eaux pluviales fssuss du nissellement sur les parkings devalent étre traltées
par un séparateur & hydrocarbures. Or ce procédé n'est pas adapté au
traltemant de la poliution chronlqua d'eaux de ruissellement peu chargées.
Essentlellement adapté sux apporls ponctuals chargds (rejets industriels de
temps de plule (z RITP &), poliutlons accldentelles), Il aureit ét¢ da peu d'utllilé
dans le cas présent.

» Un ouvrage da rétenlion souterrain, situé & [‘aval du procédé de irallement
permetiait de stocker les eaux fraltées avant leur rejet & débit régulé vers le
millau récepleur, Toulsfols l'objectif da rejet, fixd & 10 Vs, n'étalt pes encora
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connu, et la capacilé de slockage n'étall donc pas déterminde. L'objeclif élait de
le construire sur la base d'un bassin exislant d'une capacilé de 150 m>.

» Les eaux pluviales de loilures ne devaienl pas.subir de traitement el étre
directemenl acheminéas vers l'axutoira.

La topographie de fa zone du projet n'était pas lrés avantageuse, Le cours d'eau
Chalin-Bruyare étant sltué a moins de 2 matres au-dessous du niveau final du projet,
pour une distance de 150 métres entre le point le plus haut el T'exulolre. Vu las
pentes trés falbles du site el la profondeur des canallsallons, un pompage était alors
nécessalra pour évacuer les saux vers la ruisseau Chalin-Bruyére.

Les eaux de iollures et les eaux de parkings lrailées Iransitaignt donc au niveau du
posle de refoulement ayant une capacité de rétenlion de 250 m'.

Ces aquipements nécessltalent une mise en muvre et un investissement lourd, De
plus I'entretien du poste de refoulement esl une conlrainte importanle qul nécesslle
un parsonnel spécialisé qu'lt n'y avait pas sur le sile.
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Fig. 1 : Projel inilial — Vue sur les ouvrages.

4 REALISATION FINALE : UN SCENARIO INTEGRE

La 5.L.N.T. est au départ sollicitée pour réallser le dossler de déclaralion au titre de la
loi sur l'eau du projel décril précédemment et validé par la mailrlse d'ouvrage.

4.1 La procédure Loi sur I'Eau comme facteur déclencheur

La procédure lol sur I'eau a constllué le facteur déclenchant une remise & plal du
scénario prévu.

Dans un premier temps, aprés consultation das services inslructeurs, 1l esl apparu

nécessalra de prévalr une capacité de stockage de 210 m® sur le sile. En effet,
I'objectf de rétantion est fixé pour la plule décennals, avec un objectif de deblt ds
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rejel au ruisseau limilé 4 10 |fs pour ce méme dvénement,

hauteur
débil de
coefflclent | surface . spéecifique | volume
surface o H v fuite de .
appo active aulorlsé requis
slockage
Batiments 4122 m# 1 4122 nv 0 Vs 6,25nmm | 128 n?
brorises | ggaq 09 |6237n?| 10Us 8,90 mm | B2m!
au sol
Total 11052 m* 10359 m? 210 m?

Fig. 2 : Volume de rélenlion requis {approche simplifids selon les abaques da nslruction
{achnique dae 1977. Il n'a pas &té falt de simulallon surla base de la pluviomélrie locals pour
délerminer cas volumes).

Le projel aurait sans doute élé validé par la Police de l'eau avec le projet de
séparateur hydrocarbures, procédé reconnu des services inslructeurs. De plus le

volume de rélenlion requls aurail trouvé sa place en élarglssant le bassin existant.
Toulefols, les contrainles de mise en cauvra ot surtoul d'enlrelien que ce projet aurait
Imposé au mailre d'ocuvrage sont apparues plus clairement. Le projet des Carrés du
Parc s'étend sur une surface restreinte qul ne nécessilail pas un sl gros muvre. La
SINT a dés lors saisi l'occasion, sur la base de compétances en gestion inlégrée des
eaux pluviales, pour proposer un scénario allematif argumenté auprés de la pollce de
I'sau,

4.2 Réalisation finale
Trois enjeux foris onl donc guldé la remise a plal du projel :

« Trouver un procédé de lraitement adapié au niveau de pollution des eaux d'un
tel programme

» Résoudre les différentes fonclions (collecte, rétention, trailement) avec un
systéme adapté 2 la topographie el permetlant un rejel gravitalre vers le milieu
récepleur

Le scénario proposé par la S.L.N.T. est décril ci-aprés :

4.2 Collecte superficlielle

Les eaux de parking sont en parlie colleclées par un réseau superficiel de pelits
caniveaux. Le cheminemenl superficle! respacte les pentes du terrain et la sirculation
des voitures.

Les eaux de loitures sonl directemant injectées dans la franchée dralnanle au mayen
de canallsations, qui récoltent également les eaux de rulssellement de parkings en
cerlalns points par le blals de grillas avalolrs.

Le lindaire de réseau snterré ast donc fortement réduit par rapport au projel Initial.

422 Rétention sur « riviére séche » :

Les eaux récoltées sont dirigées, soit en surface, soit par Injection, sur la riviére
séche d'une superficie de 400 m?. Celta iranchée assure une rétenlion de 50 m® lout
&n acheminanl [es eaux vers un deuxiéme ouvrage.

Une remarque slmpose sur cette appellation «riviere séche »,. les pholos ci-
dessous m'évoguent pas une rividre. D'un palnt de vue technique Il s'agit tout
simplement d'une « tranchée dralnanle », L'appeilation « riviére séche », développée
par Thierry Maylraud et Christian Piel (sur des projels de Seine-Saint-Denis
nolamment), porte beaucoup mieux ce que peut et doit étre en piorild un tel
ouvrage : un ouvrage de valeur, blen intégre a l'espace qul I'entoure, Avec davantage
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de lemps de conceplion, cetle appellalion facilite le lien entre bureau d'élude el
architecte, urbanisle ou paysaglste, permeltant d'intégrer I'ouvrage.

4.2.3 Traitemant, rétention et régulation par filtre planté de roseaux :

Il s’agit d'un filre planté de roseaux d'une superficle de 140 m®. Ce sysléme assure

daux fonctions :

« rétenlion complémentaire {160 m® qui s'ajoulent aux 50 m® de la rividre sache}
par mise en charge des roseaux

« traitement de la pollution chronique par fillration sur sable planié de roseaux

Le filtre est équipé d’un régulaleur da débit permeltant de conlréler le débit raversier,
et de réguler lg débil restitué au milieu récepleur @ 10 I/s, En cas de pollulion
accidentelle, le sysléme permet un piégeage passif sur le substrat du fillre,

La collecte superficiells permat d'acheminer 'eau sur le fillre 4 une cdle suffisamment
haute pour que l'utilisation de la pompe 4 I'exutoire ne solt pas nécessaire.

4.2.4 Amélloralion de la fonction & expansion de crue » :

La digue du filtra, posilionnée parallélemenl au ruisseau Chalin-Bruyére, a permls
d'engager das travaux efin de renforcer et de restruclurer la rive gauche du cours
d'sau, au niveau du projel. L'aménagement a permis de reslluer su rulsseau sa
capacilé d'expanslon de crue en allénuant la pente et en élargissant le lit

e

R L W AT .

Fig. 4 : Projet Inilial — Vua sur las ouvrages.
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Au final, le projel met en aeuvre un systdme pluvial « intégré »

+ Il intégre plusieurs fonctions pulsque, par exemple, le fillre planté de rossaux et
la rividra sdcha participe a 'sménagament paysagé du site.

« |l s'Intdgre blen au slta, Jouant naturellemenl et donc Eans pompage avec la
topographie du slte, tout en lalssant les eaux de tulssallement sont en partie
visibles.

5 COMPARATIF DES COUTS ENTRE LES DEUX PROJETS

Excepté quelques points {bassin enterré non réalise), les deux projets ont &l&
chiffrés, y compris celul qui n'a pas é1é réallsé mals qul étalt déja tout & fait datalllé
lors du changement de scénarlo. Les deux scénarlos pauvant 8lre récapltulés alnsl :
51 La collecte |

La {ableau sulvant donne un comparalif du sysiéme de collacle :

+  Dans la parile gauche, les ouvrages évités grace au niveau projel,

«  Dans la partie drolte, la coot des plus values Induites par le nauveau projet.

TR [ AL Plus values Indulles par le scénarlo alternatl

alternatif

Plus valus terrassement

Tranchée {485 ml) 15 000 €|tranchée dralnante 100 m3 1000€
Canalisations & 160 4 @ Granulats tranchée drainante
400 11 000 €} 100 m3 5000€
13 tabourets, 9 regards, Géotextile + dgulpemenis
8 grilles 11 000 &}(dont supports candélabres) 5000€
TOTAL 37 000 €JTOTAL 11 000 €

Flg.5 : Tableau comparatif des colls, volat collecte.

La modification du projet Indult donc une économla de 28000 euros, lout an incluant
50 m° de stockage {iranchée drainante).

5.2 La rétontion et le traitement

Le tableau cl-dessous monlre qua les deux scénarlos s'équllibrent sur ce volet

Moins values indultes par le scénario
sltermatil

+ pompage + séparateur 17 DOD €
bassin réaménagé

estimé & 18 000 €

TOTAL 35 000 €|TOTAL 35 000 €|
Flg. 6 : Tableau comparallf des colts, volel rélention,

Plus values Indultes par le scénarlo alternatlf

+ bassin/filtre planta de roseaux 35 000 €

5.3 Bilan

L'économle de travaux a, en partls, 4té contre carrée par des colts supp/émantaires
d'étude et de suivl, Indulis par la rafonte du scénarle, par les travaux Inhabituels qu'll
a généré et par l'exigenca da précision sur les réglages topographlques, le tout sur
une durée trés courte. Au total, pour un codt global du méme ordre de grandeur, Il a
&té possible da trouver una solution tachnique sans pompage, da résoudre le valet lol
sur I'eau, et d'obtenlr un rendu intéressani et novaleur.
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6 ELEMENTS DE CONCLUSION: RETOUR D'EXPERIENCE
APRES TROIS ANS DE RECUL

6.1 Changement radical

Le changement a été radlcal pour ce projet, d'autant plus que les travaux avalent d&ja
commencé. | a fallu, en un mols, adapler des points déja réallsés el permettre &
l'enlreprise de reprendre les travaux au plus vite. Pour ce falre la S.LN.T. a travallls
directemant avec le dessinateur-projetaur de Perrer TP sur la modificelion du projet,
en deux sdancas da « formatlon — aclion ». Un tel projet, et donc son adaptabllité,
dépend des différents échelons dntervenanis: I'évolulion vers un scénario non
conventlonnel ne pouvsit sa dérouler qua par des séances de travall directes et sans
Intermédlalre,

Sur lo terraln, le plus grand soln a él4 apporté par les ghomalres comme par les
responsables du terrassemenl. Aucun défaut de niveau ou de penle n'est & déplorer,

8.2 Satisfaction du maitre d'ouvrage

Le malre d'ouvrage soullgna I'enthouslasme que cette solulion aflemative da
traitemenl das eaux pluviales & suscité au sein de I'équipe conception: « Jacques
Chambaud, 'architscle de nolre programme étalt trés enthousiasts, tandis que
S..NT. & falt preuve d'argument suffisamment sérisux pour démantrer l'efficacitd de
cetle solution en terme de résufiats. L'entreprisa Perrier TP a, quant & slle, mis en
euvre Jos ressources nécessalres pour mener & bien le profet, soutenu autent par le
maltra d'ouvrage que parla maltrise d'eeuvre. »

M.Nergulsian a pris le rlaqus du changement &t a trouvé un soullen auprés de touta
I'aquipa da rdalisation : Ingéniaur 5.1.N.T. responsable de iravaux et Maltre d'cauvre
de Parrler TP, dessinateur, personnels de terraln, tous ont 4té réactifs,

6.3 Contraintes d'entretien

La mise en ceuvre d'un filtre planté de roseaux ne génére pas da conlraintes
d'eniretien parilculléres. Le faucardage des roseaux n'eat pas nécessaire. lis fanent 3
I'sutomne at se décomposent 4 la surface du Fitre oU ils seront exportés avec les
décaniats. Lees roseaux ulllsés, de typa Phragmites communls onl une falble
production de blomasse,

Pour mémolra, pour les flllres dédiés aux eaux usées, le curage des boues est
préconisd au bout de 10 ans de fonctionnemenl. Dans le cas d'un filire destiné au
traltement des eaux pluviales, 'accumulalion de dépdt est beaucoup plus lente. Le
curage peut alors élre falt entre 10 & 20 ans de forctionnement.

A chaque plule ['eau ast visible et traverse les places de parkings et les espaces de
cireulation sans provoquer de géne particuligre. Geite collects suparficlelle engendra
toutefols une plus grands visibillté des déchets charriés par le rulssellament (mégots,
paplers) autour de la iranchée et du flitre plants. Un netloyage régulier (balayage) st
nécessalre autour de ces ouvrapes. Malgré cala les confralntes d'entratien sont plus
légéres que pour les ouwvrages prévus alt départ: en particulier le posts de
refoulement auralt deamandé une astreinte et des compétences qul n'élalent pas
disponlble sur le slte. Et le séparatsur aurall peut 8tre, comme souvenl, élé oublié et
d'effet assez neutre sur le milieu récaptaur.

La conceptlon d'un systémo pluvial intégré n'est pas toujours aussl évidente el blan
accuellle que pour le projet des Carrés du Parc. La publication Novatech 2004,
Aménagement de la ville ef gestion des eaux piuviales, de la S.LN.T. précise
quelques facisurs facilitant cetts démaerche Intégrée et que I'on a retrouvé sur le
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présent dossier. Elle poinle les &lémenls permellant de franchir les rélicences a
savolr ; le réle moleur du Mailre d'Ouvrage el la mise en place d'équipes el d'outils
de travall adapiés. De plus la bonne définition du projet au niveau de I'élude
préalable et du dossler 1ol sur 'eau, qul on I'a vu peut devenir un bras de levier

Fig.7 : Vue d'ensambla du projet réalisé.
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RESUME

Sous la presslon &conomique el refativement & une demandse soclale el poliique de
plus en plus senslble aux thdses du développement durable, en maliére de gestion
des eaux pluvialas, la tefidance actuella de I'ofire technique ast au rapprochement du
cycle natural de I'eau. |l s'aglt de promouvoir un assalnlssement économiquement at
technlquement vieble et pérenne. Mais, cette offra rencontre un cartaln nombre da
difflculids 4 se généraliser at & consfituer de fait une altemative au tout résesw. Alnsl,
les techniques altenatives, jes plus proches du cycle naturel de I'sau, les malns
collteuses en Investlssament et an malntenance, sonl aussl celles qul rencontrent la
plus de difficultds & sa généraliser et & former un marché. Dans le cadre d'une
recherche relaliva & 'expérlence frangalse en la matidra, sept hypothéses onl &té
pradulles pour expliquar cette situation. C'est I'cbjet de cetle communicallon.

ABSTRACT

In the damaln of storm water management due to economic, soclal and political
pressure and to social and palitical demand focused on sustalnable development, the
current frend of technlcal offers Is to gel closer fo the natural cycle of water. The [dea
is to promote a technically end ecanomically viable and durable cleansing of slorm
water. But, this offer meets with some difficullies In terms of acceptabllity and as an
altemnallve lo the “all network”" prnciple. Thus, altemative tachniques that are the
closest to the natural cycle of water and the least expensive In invesiment and
malntenance, are also those which encounter the most difficultles of acceplabliity and
commercialization. In a research concerning the French situation, seven assumptions
wera produced lo explaln thesa aspects. This Is the purpose of this communication.

MOTS CLES
Acceptabllité sociale, Assalnlssement pluvial, Confilt, Techniques alternatives,
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1. INTRODUCTION

Dans un contexte de forte Inquidtude sur Jes Impacts environnementaux et las risques
relatlis aux sctivités anlhropigues, la gestion des eaux pluviales dans les zones
urbanisées redevient aujourd’hui problématique. Sur les plans fechnique,
dconomique, soclal et urbaln, la rénovation ou la reprise des réseaux apparalt hors
de portéa car je colt social et éconamique d'une tella entreprise est rédhibitolre.

Les technlques allematives an dépit de leurs performances économigues et
envirennementales, leur cohérence avec les préceptes du développement durable,
leurs Intéréts dans la préventlon des risques d'inondation ont encore bien du mal 4 se
généraliser, Leur acceptabllité technique, soclal et &conomlque n'est pas acqulse et
laur « naturallsellon » n'est pas achevée. Pour appréhender le processus
d'acceptablilté soclale de ces technlques, sept hypothéses ont até proposéas. Elles
ont paermls de constltuer le prolocole d'observation des configuralions d'acteurs
mobilisds aufour de 'assalnissemant des eaux pluviales.

Ces sept hypothéses ont &t mises an ceuvre dans le cadre d'une recherchal sur
l'acceplabillié soclale des techniques alternatives de gestlon des eaux pluviales par
infiltration, financée par la Réglon Rhéne-Alpes. Cetle communlication se proposa de
revenlr sur les conjectures que la discusslon de ces hypothéses onl parmls de
construlre & la lumlédre des résultals de I'enquéte.

2. EXPLICITATION DES HYPOTHESES DE LA RECHERCHE

Ces sepl hypothéses ont été ragroupées en trois corps : celles se rapporiant & la
technlique, celles sa rapportant 4 I'organisation et, enfin celle, se rapporlant & I'usage.

2.1 Les hypuothéses techniques

L'inerile des systémes technigues particlpe au processus d'acceptabllité soclale au
polni qu'll est tout & fait possible d'envisager un procassus d'acceptabllité technique.
Cette demidre prend plusleurs formes: l'offre en services existants, que les
tachniques alternatives dolvent concurrencer ou compléter; la compatibilité des
systémes technlques.

2.1.1 Hypothase 1: la routine, les habltudes et I'offra en service

L'efficacité du service, la perception spatiale et temporelle éloignée des dsques alnsl
quune forte correspondance enlre le traltement de I'sau et les représentalions
soclales de I'eau, constitueralant la robuslessa de )'offre an service du «tout réseaux»
que les techniques alternetives ne pourralent pas disqualifler ou concurrencer. En
effet, la naturalisation des technlques dominantes est le falt de ('ajustement entra un
ansemble de dispositifs techniques, un engsmble de normes soclales d'usaege et un
ensemble de normes soclales da fabrication. Par conséquent, la « réusslle » d'une
technique alternative dépend de sa capacité & Intégrer cet ajustement, Par exempls,
quand la « tout réseaux » na peut pas assurer {'urbanisation de nouveaux lemitalres, Il
ouvre la possibllitd da dévaloppemnant de nouvelles tachnliques telles que les basslns

1 Cette recherche & &1é finencée dans le cadre des Lhématlques prioritalres de la
Réglon Rhone-Alpas. Elle s'inscrit dans le cadre de Mactlon 8 « Amélloration des
connalssances sur [laccaptablllé soclale des solutions innovenles» du
programme « Maftrisa du transfert des flux de polluants dans la systdme urbaln ;
Défniton d'une méthode d'évaluatlon envirennementale, fechnigue el soclo-
économiqus de stratégles d'sssalnlssement pluvial par Infittration en milleu urbain
b,
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de retention (secs ou humldes). Alnal, quand l'sjustement exlstanl est rompu, de
nouveaux ajustemants sont possibles qui ouvrent & la générallsation de nouvelles
iachnlques.

2.1.2 Hypothése 2 : la compatibllité evec le mllleu technique

Les {echnlques alternatives d'assainlssemeant des eaux pluviales et le réseau sont
potentlellement concourants —les techniques altemalives permettent de diminuer la
charge das réseaux et particlpe & la dilution globale des polluants— mais cela ne
présage pas de leur compatibililé avec le sysiéme lachnique urbaln (technigue de la
propraté, de la mablilté, de la construction, etc).

2.1.3 Hypothase 3 : la technicité et I'affectation de [a valeur ajoutée

Le niveau de technicité d'un systéme affecte sa valeur ajoutée : plus grande est la
technicité plus granda est la valeur ejoutde escomptable da la réalisation, de la
geslion, de la malntenance et de la desiruction du systdéme en gqueslon. En
conséquence, plus grande esl |a technicltd d'un dispositif technique el plus grande

est la ressource produlie par ca disposiif pour I'nrganlsatlcm2 qul le constitue en
sarvice. En admettant qu'une nous et qu'un réseau d'essalinissement assurenl la
méme service, I'un et I'aulre ne permettent pas la méme affectation de valeur

ajoutéa3: la noue par sa simpliché technique, n'impligue pas de lourds
Investllsssments en conception, réalisalion el maintenance et ne peut pas constiluer
d'espérance de ressources pour de pulseantes organisations. Autrement dit, seulas
les technlques attematives dont la technicitd ast égale ou supéreure au «tout
réseauxr ont des chances de se développer.

2.2 Les hypothéses organlsationnelles

221 Hypothise 4 : les habltudes el les résistances organisationnslles

Les techniques allemalives sont «transverses» et plur-foncionnelles. Cealte
particularité met en cause ies configurations d'acteurs existanlas {conslliudes autour
du « toul réseaux »). Leur mise en wuvre se heurte aux habitudes de travall, au
partage des taches et aux spéclalités des différentes organisatlons mobllisées dans
le foncllonnement urbeln (voirie, espace vert, assalnlssement, eau polabla, propreté
urbalne, elc.). L'introduction dea techniques alternatives dolt falre face & des
réslslances arganlsationnelles.

2.2.2 Hypothése 5: le partage des responsabllitds

Dans le m&me ordre de conséguence, la plur-fonclionnallté des ouvrages altarnatifs
Introdult une tranaversalllé organisationnalla. Catte transversalité modlfie |'sffection
des rosponsablliés relatives aux effels et conségquences du fonctionnement des
ouvrages. Un dispositif technique dont le fonctionnemant ne peut permetire de
déparlager les responsablités dévolues aux organisatlons attachéas & son

2 entreprises, collectivités, syndlcats et régies.

3 la valeur gjoutée est Il prise en sens large, non pas excluslvemant la
production nette supplémentalre apportde par 'un ou 'autre disposliif, mals la valsur
nette supplémentaire apportée par fun ou |'autre des disposlifs —cf. J. Perin (2004)
qui rappelle que la production d'un surplus économique est une fonction vitale pour
les entreprises. Cette valeur étant obtenus dans la fabrication (production d'un prodult
et travaux), dans le fonctlonnement {production d'un service), dans la malntenance
{produclion da prestations et de travaux).
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fonctionnemant, oblipe chacun & repenser sa position par rapport & lous les aulres.
Cette distributlon (vécue souvent comme « dilution ») des responsabilltés Inlrodult
une autre forme de réslslance organisationnells.

2.2.3 Hypothése 6 : 1'économle contreproductive

Un disposilif technique dont la conception et la réallsatlon seralent psu
dispendleuses, ne serail pas économlquement viable. Autrement dlt, plus la technicite
d'un disposlif est grande, plus les organisations qui constituent son fonclionnement
an ressources dolvent &ire Imporiantes, plus facile aussl seralt son accepiation et,
par conséquent, sa générallsaﬁon"‘.

2.3 L'hypothése 7 relatlve 3 l'usage : |'apparltion de nouveatx
acteurs

Les fechniques altemnatives repartent une partie da limputation de la responsabilité
sur les bénéficialres de la gestion da |'eau de pluie —notammant les proprietaires des
parcelles de lerralns urbanisés, Catte Impulation esl d'autant’plus grande que la
lachnicité des disposltife ellematlfs est faible. Celte affectation de la responsabllila
rend difficlle le contréle des Impacta environnemenlaux de l'lnfiltration des saux da
plule. Il se pourralt slors, qua cette sitvation soit défavorable aux technigues
altarnatives & falble technichté pourtant las plus favorables & |s «privalisations de la
gestion de 'eau de pluls.

3. TROIS CONJECTURES POUR RESULTAT
Ces hypothéses construlles & partlr d'une pré-enquéte condulte a Bardeaux, Doualx,

Lyon, Rouen, Salnt-Denlss. ont permis d'établir le guide des enquates qul ont été
menées dans trols grandes villes en France : Bordeaux, Lyon, Rousn. L'exploitation
et I'analyse d'une cingquantaine d'entretlens réallsés & partlr de ces hypotheses ont
permis de falre irola conjeclures sur les ralsons qul fimilenl ou qui eu conlralre
pourraiant accélérer le processus de naturallsation des techniques alternatives
d'assalnlssement des eaux pluviales par nflltration :

—_ la conjacture contreproductive,
— la gonjaciure Instrumentals,
—_ la conjecture crganisationnelle.

Ces conjeclures pourralent dépasser le cadre restraint des techniques d'infillralien et
Intéresser I'adoplion de toute nouvelle technique.

3.1 La conjecture contreproductive

Celta conjecture dans sa verslon radlcale pose que |'affeclion da la valeur ajoutee
détarmineralt les chalx lechnlques el plus généralement le cholx des dispositifs
{echnlgues. Autrement dit, la ralson économique prévaudrait, non pas dans le sens
d'une minimlsaion das moyens, mais au contraire dans celui de la maximisation dea
moyens pour servir une fin identique (gérer 'eau de plule en l'occurrence).

4. catle hypothiése esl une Inlerprélalion libre, de la contrepraductivité
proposée par I llich {1973; 2002) & propos de la convivialllé des syslames
tachniques.

5. pré-enquéle réalisée & parlir das documents disponibles concemant ces
viles ol dentretlens téléphoniques auprés des servilces d'assalnlssement,
d'assoclalions et d'entreprises.
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La conlrepreductivité expliqueralt les variatlons dans les cholx des technlques
allsmatives par les actaurs urbains —notamment les enlreprises, les collecllvilés, les
bureaux d'éludes et les prometeurs-lofisseurs : ces cholx seralent d'abord asservis
aux valeurs escomptables de la fabricatlon, du foncllonnament et de [a malntananca
des ouvrages avant d'dtre orlentés par las qualltés Intrinséques {afficaclté technique
nolamment) de ces mémes ouvrages,

3.2 La conjecture Instrumentale

Alnsl, les dispositifs sllematifs peuvent 8lre observés comme de nouveaux
instruments A la disposition des acteurs soclaux. L'Intérét de celte conjecture tlenl au
falt que les oblets et disposltifs que nous avons & nolre disposition dans les activités
urbalnes nous sarvent 3 connalire le monde (P. Rabardel, 1895} et nous permetire
d'y aglr {J. - Y. Toussalnt, 2008).

C'ast en disposant de ces objets et dispositlfs qua nous lexplorons el le pratiguons.
En ce sens, les Instruments en modifiant les modalités d'intelllgibilité du monde,
contdbuent a I'4mergence de nouvalles techniques d'ueage etf, par conséquent &
rémergence de nouvelles prallques (J. - Y. Toussalnt, 5. Varellles, 2008),

L'inslrumentallsation permet de comprendre I'émergence de comportaments soclaux
Individuels, collectifs et les ralsons qui fondent ces compartements. En modlfiant las
modalltés dntelliglbililé du monde, tout nouveau dispositlf technique « redéfinil » les
lignes de parlaga des responsabilités (par exemple, les lignes de parlags enlre privé
at publlc dans le service de I'assalnlssamant, les modalltéa d'évaluatlon at da contréle
du service, fimputallon des responsabllités en cas de dysfonctionnement, elc.).

3.3 La conjecture organisationnelle

Ells a pour origine I'observation selon faquelle aucun dispositf lechnique n'exista
sans dlspositif organisationnel (J.-Y. Toussaint, 2003). En reprenant les catégorles de
Brune Latour (1833), lout acteur non-humaln a son pandant d'acteurs humalns.

Les disposllfs techniques dont le fonctlonnament assure le service de I'eau pluviale
moblllse une mulilude d'organisations: des bureaux d'éludes (aménageurs,
paysaglstes, urbanlstes, architecles, ingénieurs), des services techniquas (collectivité
locale, natlopale), des entreprises (de réalisation, gestionnalres, exploltanls,
concesslonnalres, propiiétalres, etc.). Cetla mobllisation d'humalns st de non-
humalns constituent des savolr-faire et des atientes, c'esl-&-dire, des habltudes, des
routines, des normas et des valeurs, etc.

Dans cette conjecture, la naturalisalion des technigues altemnalives dépend de cette
- double mobllisation —aujourd'hul acqulse au réseau. L'obstacle organisationnel
apparalt comme l'un des plus Important au développement des technlques

alternatlves. La résistance sembleralt molns venlr des publlc;s6 qgue des
configurations d'organisations ayant en charge I'assalnlssement.

5. CONCLUSION

5"l y a un résullat 2 notre lravall se serail ce premler conslat, & savolr qu'll 'y pas de
rapports Immédiat entre ['éthique das acteurs et laurs comporlements. Cetle absence
dimmédlateté entre éthique de I'action et reglstre da I'action devralt constiluer le paint
de départ de la compréhension des processus d'acceptablllté soclale des technlgques
alternatives : les ralsons des cholx en malidre de techniques ne relévent pas de
I'&thique, mals des sHuetlons d'action.

6 lesquels sonl lenus trés &lolgnés des décislons relatives 3 l'assainlssemant —y
compris quend lls sont propriétaires.
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Aulrement dit, II est lout & falt Inutlle de fonder la promollon des techniques
altemnatives sur une axiologie (lype développement durable): ainsi les grandes
campagnes da communication, de persuaslon fondées sur I'appel au respect de
certalnes valeurs {ou bon sentiment en frangals), n'ont d'effets pratiques que brés
marglnalement, La promotion des technlques alternatives n'a de chance que sl ella
parlclpe dlreclement & la modificatlon des siluallons d'actlon (nolamment en
modifiant les enjeux de |'acton).

De plus les qualités Inirinséques d'une lechnique —y comprla le fall qu'slle puisse
rempllr parfaiterment un cahler des charges— ne sauralent garantlr son adoption, La
qualité d'une technlque tent aux finalltés sociales que nourrit son fonctionnement —
en l'occurrence dans les sociélés Indusirielles, pamm! toutes les aclivilés soclales
calles qui relavent de I'économls.
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ADOPTER LA TAXE
EAUX PLUVIALES

Pris en application de la loi sur Peau et les milieux aquatiques (Lema) de décembre 2006
et de la loi Grenelle 2 de juillet 2010, le récent décret du 6 juiliet 2011 institue une taxe
annuelle pour la gestion des eaux pluviales urbaines.

« [ 'ghjectif de /a taxe est de
pouvoir, d'une part collecter
un budget spécifique pour
traiter les eaux pluviales ef
dviter les inondations, d'autre
part gérer ces eaux & la par-
celle pour diminuer fe ruissel-
lerment et donc les pollutions
ef les dépenses de traiternent
qui en découlents, explique
Bénédicte Tardivo, chargée
de mission eau et assainisse-
ment au ministére de I'Ecolo-
gie. Les redevables sont aussi
bien les propriétaires publics
que privés, dont les terrains
et voiries se situent sur le
périmétre urbain (U} ou &
urbaniser (AU) des PLU.

Le seuil minimal de recou-
vrement est fixé par la loi a
600 métres carrés imperméa-
bilisés. «Cela signifie que tous
les propriétaires qui ont des
surfaces imperméabilisées
supédrieures 3 600 m? sont
redevables de la taxe. Entre
0 et 600 m? c'est au choix
de la collectivitd. Si elfe fixe
un seuil & 200 m2, seuls les
propridtaires ayant une sur-
face imperméable supérieure
& 200 m? seront redevables s,
précise Bénédicte Tardivo.
La taxe ne peut excéder un
euro par métre carré imper-
méabilisé, De plus, trois taux
d'abattement sont définis
selon les mesures mises en
place par les propriétaires
pour limiter leurs rejets : de
90 3 100% pour un rejet
zzéron», de 40% & 90% si
le débit est inférieur ou égal
4 la valeur fixée par déli-
bération de la collectivité,
de 20% & 40% pour les
autres dispositifs. Ces taux

peuvent &tre majorés de 10%
lorsque le dispositif influe
sur la qualité de l'eau et
limite la pollution et donc
les besoins de traitement.
En ce qui concerne la récu-
pération de I'eau de pluie,
«la loi n'est pas faite pour
la favoriser, mais elle peut
entrer en comple dans les
petits abattemenis», souli-
gne Bénédicte Tardivo.

UNE NOUVELLE
COMPETENCE

Une commune a compé-
tence pour meltre en place
la taxe eaux pluviales, sauf
s'il existe un établissement
public de coopération inter-
communal {(EPCI) qui a pris
cette compétence. Un EPCI
peut également faire évoluer
son statut pour prendre cette
nouvelle compétence; c'est
le cas par exemple du syndi-
cat mixte pour ['assainisse-
ment et la gestion des eaux
du bassin versant de I'Yerres
{Syage, ex-Siarv) depuis le
1¢ octobre 2011. « Souvent,
I'EPC! a la compétence assal-
nisserment, mais pas eaux plu-
viales. Par ailfeurs, si I'EPCI
rie souhaite pas mettre la taxe
en ceuvre, la commine peut
le faire & sa place» précise
Bénédicte Tardivo.

Tout d'abord, pour mettre en
place la taxe, il est obligatoire
d'avoir un plan d’urbanisme et
recommandé de réaliser une
&tude d'opportunité et de fai-
sabilité. Plusieurs collectivités
en ont déja réalisé, comme
Lyon, Bordeaux, Colmar, La
Raochelle, Lille ou le Syndi-
cat interdépartemental pour

DOCUMENT n° 7

Le lotissement de Delestraint,

4 Lambres-lez-Doual (Nord), est
muni d'une chaussée-réservoir et
d'un enrobé poreux, sans bouche
d'égout nl avaloir.
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SY

I'assainissement de |'agglo-
mération parisienne (Siaap).
Situé sur trois départements
(Seine-et-Marne, Essonne et
Val-de-Marne), le Syage se
compose de 67 communes,
soit plus de 400000 habi-
tants. |l a calculé que la ges-
tion des eaux pluviales repré-
sente une charge de plus de
5,3 millions d’euros par an,
entre I'entretien et les tra-
vaux, « Nos dlus devront choi-
sir entre ‘augmentation de la
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comtribution des communes
ou fa mise en place de 1a taxe
eaux pluviales », explique Eric
Chalaux, directeur général des
services du Syage. La délibé-
ration est prévue en décembre
2011 lors du débat d'orien-
tation budgétaire; si elle est
votée, la taxe sera instaurée
en )anvier 2013. «Pour les
collectivitds qui ont déja une
excellente gestion des eaux
pluviales, comme Bordeaux
ou Lyon, le service public
fonctionne déja trés bien sur
le budget global. La taxe eaux
pluviales est donc peut-8tre
moins intéressante. Ces deux
villes ont réalisé des études
d’opportunité, mais pour {'ins-
tant ne se sont pas engagées
dans la démarche», analyse
Bénédicte Tardivo.

PAS DE TAXE SANS

SERVICE

Ensuite, avant le 1¥ octo-
bre de I'année précédant la
mise en ceuvre de la taxe,
une délibération qui com-
prend le seuil de recouvre-
ment, le colt au métre carré
et les taux des abattements
doit étre votée. Cette déli-
bération crée le service de
gestion des eaux pluviales.

La Seine-Saint-Denis impose
une limitation des rejets d'caux
muviales. Ici, un espace public
inondable dans le quartier des
Trais-Riviéres, i Stains,

«Un service indépendant
est nécessaire pour pouvoir
créer fa taxe. Pas de taxe
sans service. A l'inverse, un
service peut {res bien exister
sans la taxe. Soisy-sur-Ecole
{Essonne, 1300 habitants) a
par exemple créé ce service
fe 15 septembre 2011, mais
n'a pas instauré de taxes,
note Bénédicte Tardivo. Pour
I'instant, ce service est un
service public administratif,
mais il pourrait évoluer vers
un service public industriel et
commercial. Son financement
provient, a la fois, de la taxe
et du budget général. Ses mis-
sions sont d'ordre technigue,
administratif et de contrile,
mais toutes ses compéten-
ces ne sont pas encore clai-
rement définies. « !/ n'existe
pas de lien formel entre le
service de gestion des eaux
pluviales el 'élaboration du
zonage pluvial ou du schéma
directeur, par exemple,
mais il faul bien sir recher-
cher la cohérences, déclare

<9

Nathalie Le Nouveau, direc-
trice de projet eau au Certu.
Enfin, la phase de gestion
de la taxe comprend, outre
'information des hahitants,
la création d'un formulaire
de déclaration spécifique et
d'un fichier de redevables,
avant le 31 décembre de ['an-
née précédente. Ce sont en
effet les potentiels redevables
gui, dans un premier temps,
vont remplir des fiches décla-
ratives concernant les sur-
faces imperméabilisées e
les dispositifs alternatifs.
Cette fiche, envoyée avant le
1¥ mars de |'année de mise
en recouvrement, doit &tre
remplie dans les deux mois.
Par 1a suite, le contréle s'ef-
fectue par un agent nommé
par la commune ou I'EPCI.

Mais, & ce jour, trés peu de
collectivités ant décidé de
mettre en place ce dispositif.
Car I"'annonce d'une nouvelle
taxe est toujours un choix
difficile pour les élus et un
risque politique.

. Taxe 2012 votée
“ . dans le Douaisis

g :_g ,Il

La taxe caux pluviales devralt apporier plus de

du Douaisis en 2012,

3 privées, essentiellement des activités éco-

600 000 euros 4 la communauté d'agglemération

Exemple en |la matiére, la communauté d'ag-
glomératicn du Douaisis {Nord, 35 commu-
nes, 158000 habitants) mettra en teuvre
la taxe eaux pluviales dés 2012. Votée le
30 septembre 2011, le service public créé
s'exercera sur 26 communes pour lesquelles
la communauté gére directement le service
d'assainisserment. A ce jour, la hauteurde Ia
taxe est trés limitée : 0,05 euro/m? imper-
méabilisé. Par ailleurs, des abattements
importants sont prévus : 100% lorsqu'il n'y
a aucun rejet d'eaux pluviales hors du ter-
rain, 40% lorsque les rejets ne dépassent
pas 2 lfstha imperméanilisé, 20 % pour tout
disposltif limitant le rejet. De plus, la taxe
n'est due que pour des surfaces imparméabi-
lisées supérieures & 500 m?, soit seulement
109% des propriétés orivées.

Qutre e domaine public (écoles, salle des
fétes, etc.), cela concerne 3000 personnes

nomiques {supermarchés, entreprises...}.
« ['objectif est de faire prendre conscience
que fa gestion des eaux pluviales est un ser-
vice public. Son codt représente entre 20 et
30% du budget assainissements, précise
Jean-Jacques Hérin, directeur de I'aménage-
ment, des réseaux et des constructions,
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Organigramme général des services de I'agglom
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Organigramme du péle "Services Urbains”
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Organigramme du péle "Développement urbain et social”

uoppesu ~ 101dwg . AU JelqEl
_ 3Inyny s1is107 UojeInpy .oleAoA np susn
aJejusaSay
e s PIES swspeqy. || s .
- BND3E 8P _.m.uo._.um.:coo ‘mv_mu:mﬁ_mmo:_ ek U jusWwa| Aoy

M._m_uom

VIO0S L3 Nivadn
AN3IN3ddO’13AIA F10d




