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DOGUMENT n® 1 2

La mise en ceuvre des obligations des communes repose sur fadoption de schémas départementaux.
Son article premier indique, en effet, « qu'un schéma départemnental prévoit les secteurs géographiques
d'implantation des aires d'accueil et les communes oo celles-ci doivent étre réalisées ». Cette rédaction
flustre bien que |'aire permanente d'accueil est 'outil privilégié de mise en ceuvre de Ia loi du 5 juillet 2000.

Le schéma départemental est élaboré conjointement par le prefet et le président du conseil général. La loi
prévoit qu'il doit ensuite &tre approuvé conjointement par ces deux autorités dans un délai de dix-huit mois
suivant sa publication. A défaut d'adoption conjointe dans ce délai, le préfet peut y procéder seul.

Une commission dé&partementale consultative comprenant des élus et des représentants des associations
et des gens du voyage participe & I'élaboration et a la mise en ceuvre du schéma départemental.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirerment au schéma départemental'}.
Cependant, ces communes ont la possibiiité de transférer leur compétence & un établissement public de
cooperation intercommunale (EPCI), qui est alors chargé de la mise en ceuvre du schéma départemental.

Les representants de I'Association des maires de France ont indiqué & la mission d'information que cette
possibilité devrait devenir une obligation pour tous les EPCI, sachant qu'il s'agit déja d'une compétence

obligatoire des communautés urbaines et des communautés d'agglomération O. En effet,
rintercommunalité semble le cadre adapté de gestlon de la problématique de I'accueil des gens du voyage
car il peut permettre de dépassionner e débat et de mieux répartir les charges résultant de cette
contrainte. En outre, le transfert obiigatoire & lintercommunalité permet de résoudre les situations
résultant de blocages liés a la coexistence dans un méme EPC! de communes de moins de 5 000
habitants, non soumises & obligation, et de communes de plus de 5000 habitants qui sont inscrites d'office
au schema départemental. Dans une telle situation, les communes les plus petites n‘auront pas intérét a
transférer la compétence au niveau intercommunal alors quil s'agirait souvent de la solution la plus
conforme & lintérét général. Le rapport de M. Patrick Laporte, au nom du Conseil général de
I'environnement et du développement durable, préconise également e transfert de cette compétence au
niveau intercommunal, faisant notamment valoir que « certaines aires narrivent pas & se faire parce que
le maire est & la fois confronts & une opposition virulente dans sa commune et & un refus de la

communauté de communes & laquelle sa commune appartiant de prendre cette compétence » ‘).

Proposition n° 1 : Inclure parmi les compétences obligatoires des établissements publics de
coopération Intercommunale (EPCI) la compétence « politique d’accuell et d’habitat des gens du

voyage ».

Larticle 2 de la loi du 5 juillet 2000 fixe des délais a la réalisation des aires de stationnement par les
communes et les intercommunalités, contrairement A la loi de 1990. En effet, les investissements
nécessaires devaient initialement &tre réalisés dans un délai de deux ans, soit, compte tenu des délais
d'adoption des schémas départementaux, avant début 2005.

Larticle 201 de Ia loi n® 2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux responsabilités et libertés locales a rendu
possible, sous certaines conditions, la prorogation de deux ans du délai initial de réalisation des aires.
Pour en bénéficier, Ja commune ou 'EPCI doit avoir manifesté sa volonté de se conformer & ses
obligations, soit par la production d'une délibération ou une lettre d'intention compartant la localisation de
I'opération de réalisation ou de réhabilitation d'une aire, soit par l'acquisition ou le lancement d'une
procédure d'acquisition des terrains, soit encore par la réalisation d'une étude préalable.

larticle 138 de la loi n° 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances initiale pour 2008 a instauré un délai
supplémentaire jusqu'au 31 décembre 2008, pour que les collectivités retardataires puissent bénéficier de
la subvention de I'Etat.

En contrepartie de leurs obligations et pour tenir compte des difficuités de financement des aires de
stationnement dans les années 1990, FEtat a apporteé un soutien significatif pour I'investissement et le
fonctionnement des aires. En investissement, les opérations nouvelles ou la réhabilitation des alres qui
existaient avant Ia loi sont subventionnées a hauteur de 70 % de la dépense subventlonnable (article 4 de
la loi du 5 juillet 2000). Celle-ci est plafonnée & 15 245 euros par place pour les nouvelles aires, 4 9 147
euros par place de caravane pour la réhabilitation des aires existantes et & 114 336 euros par opération
pour les terrains de « grand passage ».
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En fonctionnement, une aide forfaitaire & la gestion des aires d'accueil respectant les normes L‘
réglementaires d'aménagement et de gestion a été créée par la loi du 5 juillet 2000. Ses modalités
d'attribution ont été définies par le décret n® 2001-568 du 29 Juin 2001. Depuis le 1°" janvier 2004, son
montant est de 132,45 euros par place de caravane et par mois (arr&té du 28 mai 2004 sur la
revalorisation des aides au logement).

Alnsi, 'obligation jurisprudentielle faite aux communes francaises de permettre aux gens du voyage de
pratiquer leur mode de vie itinérant a trouvé une consécration légisiative, afin de Iui donner toute son
effectivité. D'ailleurs, les associations représentant les gens du voyage entendues par la mission
d'information, tout en regrettant les insuffisances de cette loi, reconnaissent volontiers la spécificité
francaise en la matiere. Comme [indique, par exemple, I'Association nationale des gens du voyage
catholiques (ANGVC), « cetle /oi est une spécificité frangaise qui n'a aucun équivalent. Les possibilités
de « voyager » sont aujourd'hui trés limitées tant les réflexes d'exclusion ont Jjoué un peu pariout en
Europe el aifleyrs. Si I'iflande a fixé des obligations aux collectivités territoriales, Ia plupart des aulres
pays qui nous entourent (Allemagne, Angleterre, Belgique, Espagne, ltalie ou Suisse) s'en remettent le
plus souvent au volontariat des aulorités locales ».

2. Une mise en ceuvre trés progressive et encore insuffisante

a) Un retard quantitatif indéniable

¢ La totalité des départements métropolitains (") a adopté un schéma départemental d’accueil des

gens du voyage. En effet, 96 schémas ont été signés et approuvés par les préfets (Q, dont 73
conjointement avec les présidents de conseils généraux.

Il est & noter que six schémas ont &té annulés par les juridictions administratives pour non-respect du
formalisme imposé par la loi (Moselle, Yvelines, Val-d'Oise, Seine-Saint-Denis et Val-de-Marne). Depuis,
ces départements ont adopté un nouveau schéma, & l'exception des deux derniers. Le schéma dy Pas-de-
Calais a par ailleurs été annulé par un jugement du tribunal administratif en novembre 2008. Un nouveau
schema est en cours d'élaboration. De plus, les schémas des départements des Cétes d'Armor, de
I'Hérautt, de la Gironde et du Var ort fait l'objet d'annulations partiefles.

Ce bilan est & comparer avec celui de Tarticle 28 de la loi de 1990 sur la base duquel seuls 47
departements avaient adopté un schéma départemental d’accueil.

Le lancement de la révision de ces plans, adoptés pour une durée de six ans, n'est intervenu qu'en 2009,
compte tenu de la prorogation jusqu'au 31 décembre 2008 de la subvention de ['Etat pour les collectivités
retardataires. Une circulaire du 2 octobre 2008 demande la réalisation d’'un bilan des premiers schémas
departementaux, avant d'engager leur révision. Actuellement, une trentaine de departements ont entamé la
révision de leur plan, en commengant par commander une étude sur 'état des lieux et les besoins, ce qui
retarde le processus, compte tenu des délais inhérents aux appels d'offres. Mais ce type de diagnostic
prealable est indispensable, afin de mettre en adéquation le plan avec I'évolution des besoins des gens du

voyage.

# S'agissant des places dans les aires de stationnement, la réalisation des obligations des communes
fixées par les schémas départementaux dewrait se traduire par la réalisation de 41 589 places sur
l'ensemble du territoire métropolitain.

Bien quil solt difficile d'évaluer les besains actuels, alors que la révision des schémas départementaux ne
fait que commencer, le constat général qui ressort des auditions est que cet objectif en nombre de piaces
serait suffisant pour répondre aux besoins d'itinérance des gens du voyage.

Cependant, ies associations représentant les gens du voyage ont nuancé sérisusement ce constat en
rappelant que cet objectif était, en I'état, loin d'étre atteint et que, dans les faits, les gens du voyage
continuaient de rencontrer des difficultés & pratiquer un mode de vie itinérant.

En effet, a la fin de I'année 2009, seules 19 936 places aménagées avaient été mises en service,
soit 48 % des prescriptions des schémas départementaux. Cependant, 4 la méme date, ce sont
27 847 places en alre d’accueil gui avaient fait I'objet d’une décision de subvention de PEtat, soit
67 % du total des places inscrites aux schémas départementaux.

Les représentants de [‘administration sont conscients de celte réalisation partielle des objectifs.
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M. Christophe Mirmand, directeur de la modernisation et de l'administration territoriale au ministére de g
lnterieur, a ainsi reconnu quiil y avait un ¢ &cart conséquent » entre objectifs et réalisations attendues ;
d'autant quil considére que ce taux de 67 % de réalisation ne pourra que peu progresser si I'Etat ne
participe pas au financement des places prescrites dans les schérnas, mais non encore réalisées. Depuis

le 1" janvier 2009, I'Etat ne subventionne plus la réalisation des aires de stationnement par les communes
nayant pas manifesté a cette date leur volonté de se conformer 2 leurs obligations.

Au 1% janvier 2009, 358 communes et 175 EPCI etaient considérés comme défaillants au regard de leurs
obligations en matiére d'accueil et de stationnement des gens du voyage.

La réalisation d'aires d'accueil des gens du voyage constitue en effet un effort financier non négligeable.
On peut donc estimer peu probable que des communes qui n'ont pas rempli leurs obligations, pour des
raisons justifiables ou non, lorsqu'elles pouvaient bénéficier de subventions, le fassent dans le cadre de la
mise en ceuvie des prochains schémas départementaux, en Fabsence de financement de I'Etat. L'attention
des membres de la mission d'information a, par ailleurs, été attirée sur le colt réel d'une place de
stationnement, qui dépasse largement les plafonds de subventions retenus par I'Etat. D'aprés le sénateur
Pierre Hérlsson, ce colt est plus proche des 20 & 25 000 euros par place gue du moniant de 15 245
euros refenu comme base de calcul par le décret du 28 juin 2001, En conséquence, le taux réel de
subvention de I'Etat pour la réalisation des aires d'accueil est d'environ 50 % des dépenses engagées, et
non de 70 %. Ainsi, comme le montre la différence de réalisation par rapport & larticle 28 de la loj de
1990, la participation financlére de IEtat a été Indispensable, mais elle ne doit pas faire oublier le réel
effort consacré par les collectivités territoriales dans le financement des aires de stationnement.

Au total et alors que les schémas départementaux viennent a expiration, les objectifs sont donc loin d'avoir
éte atteints, mais les résultats ne sont pas négligeables pour autant, puisqu'environ 20 000 places de
stationnement aux normes sont disponibles dans les aires d'accueil. La montée en puissance progressive
du dispositif, compte tenu des délais inhérents a toute operation d'aménagement, fait que les effets
positifs de la loi de 2000 commencent juste & se faire sentir. En effet, la plus grande partie des
réalisations dans ce domaine a &té faite dans la deuxiéme moitié des années 2000, c'est-a-dire trés
recemment. Beaucoup d'aires d'accueil financées sont d'ailleurs en cours de réalisation,

Cependant, on constate de trés fortes disparités dans les taux de réallsation des aires d'accueil en
fonction des départements. Dans certaines regions, on observe de vrais problémes de réalisation et des
besains qui restent non satisfaits pour I'tinérance, notamment en lle-de-France et en région Provence-

Alpes-Céte d'Azur (PACA) (')oﬁ le taux de réalisation des objectifs est de 24 % seulement. En revanche,
dans d'autres régions, notamment dans l'ouest, ies taux de réalisation sont trés satisfaisants (').

Si certains élus locaux ont pu, ici ou I3, faire preuve d'une absence de bonne volonté manifeste dans la
mise en cewvre de leurs obligations, les membres de la mission d'information ont plutdt le sentiment que
les retards rencontrés s’expliquent majoritairement par des obstacles objectifs sur lesquels les

collectivités territoriales ant peu de prise :

— le premier frein & la réalisation d’une aire d'accueil est celui de ia disponibiiité fonciére. De trés
nombreuses communes inscrites dans les schémas départementaux sont des communes urbanisées ol
trés peu de terrains sont disponibles. En effet, les schémas départementaux ont généraiement fait le
choix, conforme a l'esprit de la loi du § juillet 2000, d'envisager l'implantation des aires dans les zones
traditionnellement fréquentées par les gens du voyage, c'est-a-dire principalement & proximité des zones
urbaines. Cet élément explique bien pourquoi les régions qui connaissent le plus grand retard dans la
réalisation de leurs objectifs sont également les régions les plus denses et ol les disponibilités fonciéres
sont les plus rares : lle-de-France, PACA :

— une autre raison réside dans les difficultés natureiles qui peuvent rendre complexe l'impiantation d'une
aire d'accuell, tant pour des raisons physiques (déclivité du terrain, zones humides...) que pour des
considérations tenant 4 ia protection des paysages. Ce facteur explique en grande partie le retard pris
dans de nombreuses communes littorales, oll les besoins recensés en aires d'accuell sont pourtant

importants ;

— au-deld des problémes d'acquisition des lerrains destinés aux aires d'accueil, les procédures
d'urbanisme sont parfois trés longues et peuvent expliquer en partie la lenteur constatée dans la création
des aires d'accueil dans les premigres années d'application de la loi. En effet, ces procédures peuvent
prendre plusieurs années, lorsque f'opération d’aménagement nécessite une déclaration d'utilité publique
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avec mise en compatibilité du plan local d'urbanisme. De plus, la mise en ceuvre de ce type d'opérations 6
ne se fait pas sans obstacles contentieux de la part des riverains des sites choisis (création d'associations

de preservation de l'environnement...). Pour éviter ce genre de réactions, ou du moins en atténuer la
portée, les collectivités territoriales ont di faire précéder ces opérations de périodes de concertation et
d'explication qui ont également pu ralentir le processus ;

— e codt réel des aires de stationnement, sous-évalué dans le calcul des subventions de IEtat, a

également pu freiner le développement des aires d'accugil. Dans son rapport au Premier ministre(‘), le
senateur Hérisson observait que « des contraintes techniques, souvent jugées excessives, ont greve Je
codt d'aménagement des aires d'accueil et découragé certaines collectivités (...). L'administration a, par
une circulaire en date du 6 juilfet 2001, préconisé l'installation de nombreux équipements ayant pour
consequence de renchérir le colt des aires au-dela des normes établies par le décret du 29 juin 2001 ».
Toutefois, une circulaire du 3 aolt 2006 est revenue sur les dispositions de la circulaire de 2001 qui
renchérissaient considérablement le colit moyen d’'une aire de stationnement. Ce constat n'est cependant
pas totalerment partagé par I'ingénieur général du développement durable M. Patrick Laporte, chargé d'une

mission sur les aires d'accueil (G), qui a indiqué & ta mission d'information que la réalisation d'un bloc
sanitaire pour deux places de stationnement ne renchérissait le colit & la place que de 7 %, par rapport a
la realisation d'un bloc sanitaire pour cing places de stationnement, I'essentiel des colts résultant des
travaux de génie civil. [l faisait, par ailleurs, valoir que lindividualisation des équipements avait pour
avantage de responsabiliser les utilisateurs.

Compte tenu de ces nombreuses difficultés objectives expliquant dans ia plupart des cas les retards pris
dans la réalisation des aires d'accuedl, il est assez compréhensible quaucun préfet n'ait jamais utilisé le
pouvoir de substitution dont it dispose dans ce domaine. En effet, l'article 3 de la loi du 5 juillet 2000
accorde au préfet un tel pouvoir de substitution dans la réalisation des aires, si la commune ou 'EPCI ne
les a pas amenagées dans les délais prescrits. Aprés mise en demeure restée sans effet pendant trois
mois, le préfet peut ainsi directement « acquérir les terrains nécessaires, réafiser les fravaux
d'aménagement ef gérer les aires d'accueil au nom et pour le compte de la commune ou de
I'8tablissement défaiflant ». Les dépenses résultant de ces opérations sont alors considérées comme des

dépenses abligatoires.

Dans certaines circonstances, la mise en ceuvre de ce pouvoir de substitution pourrait cependant &tre trés
utile, Tout d'abord, dans le cas de mauvaise volonté caractérisée d'élus refusant, par principe. la création
d'une aire de stationnement. Mais bien scuvent, la situation est plus complexe ; elle résute d'un climat
local tendu, en raison par exemple de précédents d'installations sauvages de gens du voyage qui se sont
mal passées. Seul le pouvoir d'arbitrage de I'Etat peut alors mettre fin & de telles situations, les &ius
eux-mémes le souhaitant parfois.

D'aprés le rapport de M. Patrick Laporte pour le Conseil national de 'environnement et du développement
durable, « /e disposilif {de substitution] actuel s'avérerait complexe & meltre en ceuvre, voire inapplicable
tant que des mesures d'application ne seraient pas édictées ». Il considére que si le préfet est 'autorité
legitime pour déclencher la procédure, il ne dispose pas des moyens pour la mettre en ceuws
effectivement : il suggére donc de confier la construction de I'aire aux organismes de logement sociaux, de
prevoir le droit de préemption par le préfet et que le permis de construire soit accordé directement par ce

dernier. ®

Ainsi, la mission d'information estime nécessaire que I'Etat assume les responsabilités que lui confie Ia loi
et utiise, en cas de blocage empéchant la construction d'aires de stationnement, la procédure de
substitution prévue par l'article 3, procédure qul devra étre réformée pour la rendre opérationnelle.

Proposition n® 2 : Rendre plus aisée et systématique P'utilisation par les préfets de isur pouvolr de
substitution, lorsque les communes et les EPCI ne respectent pas leurs obligations en matiére de
création et d’'aménagement d’aires permanentes d'accueil dans les délais prescrits.

Cependant, [utilisation de moyens contraignants & I'égard des collectivités territoriales devrait
s'accompagner de la mise en osuvre de dispositifs plus incitatifs. M&me si elle a tardé a donner des
résultats concrets, la prise en charge par 'Etat d’'une partie du financement des aires d'accueil a porté ses
fruits. M. Louis Besson a, d'ailleurs, expliqué & la mission d'information que I'échec de I'article 28 de la loi
du 31 mai 1990 s'expliquait principalement par I'absence de financement de ['obligation qu'il édictait. A
linverse, la décision de déposer le projet de loi qui allait devenir Ia loi du 5 juiliet 2000 a été prise & Ia suite
d'un arbitrage budgétaire ayant permis de prévoir la participation de I'Etat au financement des aires
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d'accueil. q-

Depuis le 1°" janvier 2009, I'Etat subventionne uniquemment les aires d'accueil situées dans les communes
désormais soumises aux obligations prévues par la loi de 2000, car leur population a dépassé le seuil de

5000 habitants depuis le 1° janvier 2009. Cela signifie que les places de stationnement dont le
financement n'avalt pas &té décidé par I'Etat & cette date, soit e tiers des places prévues par les schémas
départernentaux, devront &tre réalisées uniquement en utiisant les ressources des collectivités
territoriales. ! est fortement & craindre que des communes qui n'ont pas pu, ou pas voulu, créer des aires
d'accueil lorsque celles-ci étaient subventionnées a 70 % par [Etat ne remplissent pas davantage leurs
obligations en l'absence de participation de I'Etat au financement. Pourtant, les retards incontestables
dans la réalisation des aires d'accueil ont parfois des causes objectives, comme votre rapporteur T'a
montré, et il ne semble pas toujours justifié de pénaliser les communes et EPCI qui n'ont pas réalisé dans
les temps les places de stationnement prévues dans les schémas départementawx,

Sur le fond, il n'apparait pas du tout illégitime que I'Etat participe au financement de la politique d'accueil
des gens du voyage. En effet, si celle-ci repose principalement sur les communes et les
intercommunalités, I'Etat ne peut les laisser financer, seules, les dispositifs d'accueil de populations qui ne
résident pas de fagon stable sur leur territoire. Le montant cumulé des crédits dégagés par IEtat depuis
2000 pour la construction des aires s'éléve 2 288 millions d'suros. [i s'agit d'un effort significatif, mais qui
était indispensable et qui doit donc étre poursuivi. Le financement des aires de stationnement doit ainsi

rEposer sur un triptyque composé des collectivités territoriales, des gens du voyage eux-mémes (® et de
{'Etat.

Toutefois, en application de Ia loi du 5 juillet 2000, il importe que la responsabilité de la construction des
aires d'accueil demeure celle des collectivités territorlales, I'Etat n'apportant gu'une contribution.

C'est pourquol, en contrepartie du maintien des subventians nationales, la mission juge qu'il ne
serait pas hors de propos d’envisager I'établissement d'un dispositif incitatlf permettant, sous
certaines conditions, de sanctionner financiérement les communes et les EPCI lorsqu’elles ne
respectent pas feurs ohligations en matiére de création et d'aménagement des aires permanentes

d'accueil.

Cette sanction pourrait prendre la forme d'un prélévement sur les ressources des communes de plus de
5 000 habitants, ainsi que sur une fraction de la dotation d'intercommunalité versée aux établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) s'étant vu transférer la compétence de création et
d'aménagement des aires permanentes d'accueil. Dans l'esprit de la mission, le calcul du montant de cette
sanction intégrerait le potentiel fiscal par habitant des collectivités concernées et le taux de reéalisation des
engagements inscrits dans les schémas départementaux Ce montant serait du reste plafonné a un
pourcentage des dépenses réelles de fonctionnement de Ia collectivité ou de I'EPCI.

Il appartiendrait au représentant de 'Etat dans le département de mettre en demeure Ia commune ou
I'EPCI de respecter ses obligations sur la base d'un inventaire annuel établissant, suivant une procédure
contradictoire, le degré de réalisation des objectifs fixés par les schémas départementaux. La procédure
de sanction serait engagée, & défaut de réponse de la collectivité ou de I'établissement public en question
dans un délai imparti par le I&gislateur et sous réserve que la commune ou 'EPCI ne démoantre l'existence
de motifs objectifs & lorigine des retards constatés {difficultés budgétaires sérieuses, absence de
disponibilltés fonciéres immédiates, cas de force majeur tenant a un événement naturel, difficultés dans Ia
mise en ceuvre des procédures du code des marchés publics, eic.).

Proposition n° 3 : Rétablir le subventionnement par I'Etat des aires permanentes d’accuell prévues
par les schémas départementaux.

Dans une méme volonté incitative, il semble également important de rmieux articuler l'obligation de créer et
d'aménager des aires permanentes d'accueil avec les obligations résultant d'autres textes l&gislatifs
intervenant également dans le domaine du logement social.

D'ores et déja, I'articie 65 de la Ioi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le
logement a modifié I'article L. 302-7 du code de la constructicn et de I'habitation relatif au prélavement
fiscal supporté par les communes soumises a l'obligation d'aveir 20 % de logements locatifs sociaux, en
application de a loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la solidarité et au renouvellernent
wbains, dite « loi SRU ». Les dépenses en faveur de la création d'aires permanentes d'accueil,
aménagées en application de la loi du 5 juillet 2000, sont désormais admises en déduction du préléverment
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supporté par les communes soumises a l'obligation des 20 %, au méme titre que les dépenses en faveur 8
du logement social.

Dans son rapport remis au Premier ministre, M. Pierre Heérisson estimait nécessaire d'aller plus loin et de
prendre en compte dans le calcul du taux de 20 % de logements sociaux les places ainsi créées dans les
aires permanentes d'accueil Chaque emplacement créé serait ainsi comptabilisé comme un logement
social. Certes, la caravane ne sauralt 8tre assimilée 3 un logement, mais lorsqu'il s'agit, par choix, de la
résidence principale de ses occupants, il est nécessaire d'en tenir compte dans le cadre d'une politique
globale de I'habitat. En finangant une aire d’accueil, ie contribuable participe au financement de fhabitat
d'une catégorie de la population, ce qui s'apparente a du iogement social, et favorise la mixité sociale.

Proposition n°® 4 : Prendre en compte les emplacements dans les aires permanentes d’accueil au
titre des obligations en matiére de logement social.

b) Des aires qui ne répondent pas toujours exactement aux besoins

Une fois l'aire construite, la fagon dont elle est gérée est fondamentale dans la réussite de I'accueil des
gens du voyage sur le territoire de la commune. Elle conditionne, en effet, non seulement son acceptabilité
sociale par les populations locales, mais aussi son appropriation par les gens du voyage qui renonceront
ainsi aux stationnements sauvages.

La mission d'information est convaincue que la bonne gestion d'une aire d'accueil permet de favoriser
linsertion sociale des gens du voyage. Comms lindique FAssociation nationale des gens du voyage
catholiques, « fes voyageurs sont (...) sensibles au climat relationnel créé par le gestionnaire ou son
délégué, aux normes de confort et & la réalisation de l'aire. Lorsqu'une conjonction de ces facleurs ast
harmonieuse, forsque les famifles se sentent respectoes par fa collectivité qui les accueiile, il n'y a pas
de difficultés majeures dans la gestion des aires, certains maires et voyageurs peuvent en fémoigner »

Le premier facteur de réussite d’une aire d'accueil est sa localisation. || s'agit egalement de ['objectif le
plus difficile & atteindre. Comme l'indique un rapport remis par ie cabinet REFLEX & Ia direction générale

de l'urbanisme, de I'habitat et de la construction(’), « Les choix d'implantations s’avérent irés coniraints,
entre I'opportunité fonciére - principal déterminant -, le raccordement aux voigs principales de
circulation, la proximité des commerces et services et '¢loignement des habitations afin de limiter les
oppositions. Les localisations s'avérent, en fin de course, moins caricaturales ques cellas des aires plus
anciennes pour lesquelles les critdres n'staient pas inscrits dans les textes réglementaires et qui
cumulafent le plus souvent les nuisances ». Les membres de la mission d'information ne peuvent
cependant gue se réjouir de volr que la majorité des communes ont preféré s'engager dans des apérations
d'ameénagement complexes & localiser mais répondant & des critéres prédéfinis, plutdt que d'avoir fait le
choix d'un respect uniquement quantitatif de leurs obligations en optant pour des terrains facilement
disponibles, mais inadaptés.

Pour autant, les associations de gens du voyage continuent de critiquer d'une fagon générale la localisation
des aires, les trouvant trop éloignées des services de proximité et trop souvent enserrées dans un
paysage peu attrayant. Compte tenu des contraintes objectives pesant sur les &lus locaux dans le choix de
l'emplacement, de telles situations sont souvent inévitables : il faut bien vellier 2 ce que Ia localisation en
periphérie d'une aire ne se traduise pas par son isolement du reste de la commure. Les &lus devraient
donc, dans de telles situations, assurer le raccordement de I'sire aux services de transport public et,
prioritairement, assurer la desserte de l'aire par le ramassage scolaire.

Le second élément essentiel réside dans les modalités de gestion des aires d'accueil. Deux solutions
sont possibles : la gestion directe en régie par la commune ou I'EPCI, ou bien la deiégation de service
public par recours & un prestataire extérieur. Chaque solution a ses avantages et ses inconvénients et la
mission d'information n'estime pas souhaitable d'encadrer trop strictement les choix des élus locaux. Pour
autant, on observe un recours croissant & la délégation de service public. Dans son rapport, M. Patrick

Laporte (® indique que 50 % des aires d'accueil sont gérées par la sociéte Hacienda, et enviren 15 %
par ADOMA, I'ex SONACOTRA. M. Plerre Heérisson résumait bien dans son rapport les avantages de la
gestion déléguée, indiquant gue « pour des modes de gastion en régie, les modalités de droit commun
de recruternent de Ia fonction publique territoriale ne conviennent pas & l'exercice d'un métier dont it faut
reconnaltre qu'il requiert un profil particulier voire une formation qui n'existe pas & ce jour,

Actuellement, une dizaine de sociétés ont émergé sur le marché de la gestion des sires d'accusil. Ces
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sociétés développent des savoir-faire et des méthodes qui leur sont propres, mais qui donnent 9
satisfaction aux collectivités auprés desquelles elles candidatent & I'oblention de contrats de gestlion

d'aires »,

Le choix de Fexploitant est en effet primordial, car ia gestion d'une aire d'accueil exige une connaissance
fine du monde du voyage et une grande rigueur dans les choix de gestion (gardiennage, dispositifs de
paiement des « fluides »...), quaiités guont acquises les grands acteurs de ce secteur. Cependant,
quelles que soient les qualités du gestionnaire, le fonctionnement harmonieux d'une aire d'accueil exige
linvestissement personnel des élus. Beaucoup de gens du voyage indiquent ainsi préférer la gestion
directe, car l'accés aux élus leur semble plus facile, lorsqu'il s'agit de régler un différend. Le fait de
déleguer la gestion d'une aire d'accueil a des professionnels ne doit en effet pas se traduire par un
désengagement des élus dans le fonctionnement guotidien de ['aire.

La mission d'information a pu constater que les choix effectués par les gestionnaires variaient parfois
considerablement, concernant notamment la tarification et les dispositions du réglement intérieur,

S'agissant de la tarification, les écarts peuvent étre tras importants : pour I'Association nationale des gens
du voyage catholiques (ANGVC), les tarifs pratiqués iraient de 2 & 10 euros par jour. Les gens du voyage
considérent que cette situation est inéquitable. Le risque est, par ailleurs, qu'une tarification trop élevée ait
pour conséquence d'écarter les familles les plus pauvres, qui seraient alors tentées par des installations
sauvages, en marge du dispositif d'accueil,

De la méme fagon, on constate que les réglements intérieurs ne sont pas harmonisés. Pour &tre efficace,
un réglement intérieur doit prévoir des régles relatives aux entrees, aux sorties, aux conditions de
stationnement, aux régles de vie sur |'aire, sans bien sGr contenir de dispositions discriminatoires (retenue
de la carte grise, fermeture de laire pendant la nuit...). De méme, le réglement intérieur doit
responsabiliser les usagers : de trés nombreux exemples montrent que chacun est gagnant, lorsque sont
utilisés des dispositifs d'individualisation du paiement des fluides (eau, &lectricits...).

Mais, le principal probléme rencontré est relatif & la disponibilité des alres pour les gens du voyage
réellement itinérants. Le constat est en effet unanime que les aires d'accueil des gens du voyage sont
majoritairement utiisées par des familles semi-sédentarisées. Dés lors, ces aires sont souvent saturées,
lorsque des gens du voyage réeilement Jtinérants veulent les rejoindre temporairement. Les responsables
de la société Hacienda ont estimé que la durée moyenne de stationnement avait tendance 2 s'allonger et
s'approchait des six mois, entrafnant un blocage du systéme théorique de rotation des emplacements.
Cette tendance a la sédentarisation n'est, d'allleurs, pas & critlquer par principe, d'autant quelle repose
sur une volonté trés louable d'assurer dans les meilleures conditions la scolarisation des enfants, du moins
& 'école primaire. De fatt, la circulaire du 3 aoQt 2006 précise que la durée maximum de sé&jour ne doit pas
dépasser 5 mois, mais préclse dans le méme temps que des exceptions sont possibles pour permelire
aux enfants scolarisés sur place d’achever leur année scolaire.

Compte tenu de la faible proportion des gens du voyage se déplagant tout au long de I'année, votre
rapparteur considére que si les aires d'accueil leur étaient réservées, ce qui était leur vocation premiére, fe
nombre de places actuellement disponibles suffirait a répondre aux besoins. C'est pourquoi ia mission
d'information recommandera de développer les solutions réellement adaptées aux besoins des gens du
voyage semi-sédentaires ou en voie de sédentarisation, Mais, en l'absence d'une offre suffisante de
terrains familiaux, il est inévitable que les aires existantes soient majoritairement occupées par des

populations ancrées localement,

Afin de permettre, malgré tout, aux aires d’accueil de jouer leur rdle d'origine, qui est de permettre un
stationnement temporaire de personnes itinérantes, il est indispensable de mieux mettre en réseau les
aires d'accueil, en favorisant Finformation et Porientation des vayageurs en fonction des disponibilités des
différentes aires. !l pourrait &galement &tre envisageable de réserver certains emplacements pour les
séjours de courte durée.

Proposition n° § : Inciter les gestionnaires d'aires permanentes d’accueil & harmoniser leurs
pratiques (tarif, durée de stationnement, information sur les disponibilités dans les aires).
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CIRCULAIRE N°® NOR IOCAT1022704C

LE MINISTRE D*ETAT, MINISTRE DE L’ECOLOGIE, DE L’ENERGIEL,

DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER
EN CHARGE DES TECHNOLOGIES VERTES ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT
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ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES,
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MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE DEPARTEMENT
MONSIEUR LE PREFET DE POLICE

OBJET : Revision des schémas départementaux d'accueil des gens du voyage.

TRésumé : L objet d cette circulaire est de guider les acteurs concernés dans la conduite de ['évaluation
des besoins et la révision des objectifs du schéma départemental d'accueil des gens du voyage.

Liarticle 1% de la loi n°® 2000-614 relative & l'accueil et 4 Ihabitat des gens du voyage prévoit que e
schéma départemental d'accueil des gens du voyage est révisé selon la méme procédure que celle de son
élaboration, au moins tous les six ans 4 compter de sa publication. La révision doit donc étre engagée au
plus tard 4 la date anniversaire des six ans de publication du schéma départemental initial, dans les
conditions d'élaboration fixées au Il de Iarticle 1% précité. L’arrété modificatif du schéma
départemental devra étre approuvé et publié au recueil des actes administratifs de la préfecture dans un
délai de dix-huit mois 4 compter de I'engagement de la procédure de révision. Cet engagement peut étre
officialisé par arrété préfectoral publié. Il s*agit d'une obligation légale 4 iaquelle les acteurs cancemnés
ne peuvent se soustraire, quel que soit le niveau de réalisation des équipements prévus. La plupart des
schémas départementaux arrivant 4 échéance, il convient donc d’engager la procédure de révision. Sa
mise en ceuvre impose d'émblir le bilan de la réalisation des aires d'accueil inscrites dans le schéma
départemental en vue de faire lc diagnostic des éventuels dysfonctionnements, en tenant compte des
évolutions intervenues depuis P’adoption du document initial.
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1 - La conduite de I"évaluation de I’existant et des besoins :

L’évaluation constitue le préalable 4 |a révision. Elle permet de dresser le bilan, d’établir [e diagnostic et
de fixer les modalités générales de mise en ceuvre de la révision du schéma départemental. L’évaluation
doit étre compléte et sincére. Elle porte sur Ja globalité des indicateurs de gestion et d'utilisation des
aires d'accueil et conduit 2 s'interroger sur la pertinence des objectifs poursuivis dans les précédents
schémas. Vous recenserez les aires d'accueil et les équipements existants, comme ceux qui sont en
attente de réalisation. C’est sur la base de I'ensemble de ces critéres que vous dresserez la carte des
structures d’accueil dans le département et de ses insuffisances, en vue de ['adapter avx besoins
nouvellement identifiés en fonction, en particulier, de I"accroissement de la sédentarisation des familles.
Cette opération doit vous permettre d’établir, & la lumiére des besoins recensés, un point de situation sur

les projets qui présentent une utilité réelle.

L’accroissement de la sédentarisation constitue, aujourd’hui, la problématique majeure de la gestion des
aires d’accueil. L’occupation durable des aires d'accueil par des familles sédentaires ou semi-
sédentaires fait obsfacle & la rotation des places de caravanes correspondant aux besoins de
stationnement des gens du voyage itinérants. Il convient donc de prendre en compte les évolutions
constatées depuis la publication du schéma départemental en procédant, notamment, au recensement des
poinls d’ancrage des populations sédentaires sur les aires d’accueil. Les besoins des populations
nomades doivent étre distingués de ceux des personnes en voie de sédentarisation. La prise en comple
des personncs en situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relévent des politiques
sociales de ["habitat. Ces mesures, inscrites dans 1'annexe au schéma départemental, se concrétisent par
la mise & disposition de terrains familiaux locatifs ou de logement adapté, en lien avec le plan

départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées.

1-1Les financements associés i la procédure de révision :

Dans le cadre de la révision, pourront étre finances :
- Les études préalables & la révision du schéma départemental lorsqu’elles sont confides 4 un

prestataire ;
- La création d’aires d'accucil ou de grands passages des nouvelles communes de plus de 5 000 habitants

inscrites dans le schéma révisé et publié (cas des communes ayant franchi le seuil des 5 000 habitants
lors du demnier recensement de la population — décret n°2008-1477 du 30 décembre 2008).
- Les terrains familiaux locatifs prévus par le schéma révisé, destinés aux sédentaires et réalisés par les

collectivités,

2 - La procédure de révision du schéma départemental d'accueil des gens du voyage :

2 -1 Le renouvellement de la commission départementale consulfative des gens du voyage :

La révision du schéma départemental doit s’accompagner, en principe, du renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage. Il convient d’engager cette procédure de
manjére & associer pleinement la commission & la procédure de révision. Vous veillerez au respect des
régles qui fixent sa composition et son fonctionnement, an risque de I’annulation de votre amété
modificatif du schéma départemental. Vous vous assurerez, également, que la consultation de la
commission est respectée scrupuleusement en fixant la périodicité de ses réunions. Indépendamment de
la consultation de cette commission, nous vous demandons expressément de réunir les maires des
communes de plus de 5000 habitants el tous les autres maires concernés par cette révision pour recueillir

leurs observations et recevoir leurs propositions.



2 -2 Larévision des besoins en aires permanentes d’accueil :

Vous établirez, sur la base de [’évaluation des indicateurs de gestion des aires, le nouveau profil du
schéma départemental. Vous vous appuierez sur les enseignements du diagnostic tirés, notamment, de
I'observation des occupations illicites pour répartir I"offre d’accueil entre les aires permanentes et de
grands passages. De nouveaux secteurs géographiques d’implantation d’une aire d'accueil pourront étre
créés. L’expérience enseigne, 4 cet égard, qu’il est utile de réduire cefte notion a la zone concernée, dans

une commune clairement identifide,

Le schéma tévisé doit comprendre les projets non réalisés dans le schéma initial si les besoins
demeurent. Les aires précitées peuvent étre redimensionnées. Le recensement des places de caravanes
peut conduire, sur la base du dénombrement des situations de sédentarisation, 4 réviser, a la baisse, les

besoins dans les aires d'accueil.

11 est envisageable, dans ces conditions, de réduire le nombre des places de caravanes prévues dans
I"aire d’accueil sous réserve de transformer ces places de caravanes pour itinérants en places de terrain
familial. Dans ce cas, unc séparation physique doit étre instaurée entre les places pour les itinérants et

celles pour les ménages sédentarisés.

Dans P'hypothése de la création d’une aire d'accueil nécessitant la modification préalable du plan local
d'urbanisme, vous mobiliserez vos services pour assurer le soutien technique de I"Etat 4 la collectivité
territoriale qui s’engage dans cette procédure. Un nouveau référentiel technique tendant a I'allegement
des normes rappelées dans la circulaire NOR INTD 0600074C du 3 aodt 2006 relative & la mise en
ceuvre des prescriptions du schéma départemental d'accueil des gens du voyage sera €laboré et diffusé
ultérieurement. Vous porterez une attention particuliére sur la localisation du projet. Nous vous
rappelons que le site doit répondre aux exigences de la loi au regard de l’accés aux soins, des
possibilités de scolarisation des enfants ou de I'exercice des activités économiques.

La révision des besoins en structures d*aceucil doit s*accompagner de 1'examen des moyens susceptibles
d’améliorer la qualité de I'accueil. Divers procédés y confribuent. L’instauration d’un réglement
intérieur constitue, & cet égard, un bon outil de gestion en assurant la régulation de leur utilisation. Il
fixe, notamment, la durée maximum du séjour, les exceptions pour permetire en particulier aux enfants
scolarisés sur place d’achever leur année scolaire et précise la période de fermeture annuelle de I'aire
pour son entretien, Ces régles dissuadent les occupants de s’approprier un emplacement par une
installation durable, pratique ouvrant souvent la voie aux coustructions irréguliéres (constructions en

dur, aires de ferraillage,...).

L'individualisation des tarifications du droit d’usage et des consommations de fluides est souhaitable.
Cette mesure contribue 4 la responsabilisation des consommateurs et isole les mauvais payeurs. Les
utilisateurs des aires d’accueil dénoncent cependant la disparité des coilts de place des caravanes et
I'application de tarifs prohibitifs pour les consommations. La fixation de ces tarifs, comme U'installation
d’équipements et de compteurs individualisés, reléve de la libre administration des collectivités
gestionnaires. Vous vous efforcerez néanmoins de répondre & attentc des wiilisateurs en faisant

prévaloir auprés des élus I'intérét d’une harmonisation tarifaire.

D’une maniére générale, il convient de renforcer les partenariats et de faire connaitre les bonnes
pratiques en vue d’harmoniser le fonctionnemeant des aires, notamment par I'édiction de tarifs
recommandeés. Un service d'information par Intenet peut contribuer utilement 4 la diffusion de telles

informations.

Un dispositif de consultation en ligne peut renseigner, également, sur les mouvements et les
disponibilités de places de caravanes dans les aires d’accueil. Sa mise en place peut Etre proposce au

conseil général, avec le concours des communes.



2 -3 La révision des besoins en aires de grand passage :
\ r

L’obstacle principal au stationnement des gens du voyage réside encore dans I'insuffisance des aires de
grand passage. Nous insistons sur la priorité qu’il convient de donner, désormais, 4 la réalisation de ces
équipements. Vous mobiliserez le médiateur auprés des gens du voyage que vous avez désigné pour
assurer le suivi de ces mesures. Il assurera les maires de votre soutien dans leur action, de [a recherche
du terrain 4 la rédaction du protocole d'occupation temporaire. il les informera également, qu’a défaut de
remplir leurs obligations, vous serez susceptible d’engager la pracédure de substitution de I'Etat prévue

a |'article 3 de la loi du § juillet 2000.

Les communes doivent identifier rapidement les terrains qui répondent aux besoins constatés sur leur
territoire en la matiére. Vous sensibiliscrez les élus sur la nécessité de définir ces besoins avec
pragmatisme, aprés étude des mouvements observés les années précédentes. Le constat des occupations
illicites de terrains par les groupes de caravanes se rendant ou revenant des grands rassemblements
traditionnels constitue, & cet égard, un bon indicateur dans l'évaluation de ces besoins. Il est
recommandé de faire deux aires de grand passage par département. Cerfains départements sont
cependant naturellement plus concernés puisque, par définition, ces aires doivent se situer sur les
itinéraires traditionnels. Leur implantation doit donc respecter la répartition géographique dictée par

'ohservation de ces itinéraires.

Les mesures visant 4 pallier les insuffisances en aires de grands passages, comme le recours temporaire
aux terrains non inscrits susceptibles de recevoir les grands groupes, doivent €tre encouragées. Vous
examinerez, spécialement dans les secteurs de forte tension sur le foncier, toute solution susceptible
d’améliorer ce dispositif d*accueil. Les terres agricoles en jachére ne peuvent cependant étre utilisées
comme terrains provisoires de passage des gens du voyage, sous peine de ne pas respecter les conditions
d'éligibilité 4 la rémunération accordée & l'agriculteur, au titre de la politique agricole commune. Vous
vous assurerez, également, que le terrain proposé n’est pas situé dans une zone & risque naturel ou
technologique incompatible avec I'installation des populations itinérantes, méme 4 titre temporaire. En
tout état de cause, ces mesures n’exonérent pas les collectivités de la réalisation de leurs équipements.

Les communes, notamment [orsqu’elles sont membres d’une structure intercommunale, peuvent aussi
s’engaget 4 mettre 4 la disposition temporaire des grands groupes des terrains qui ont vocation 3 remplir
d’autres usages, par convention et i tour de role, dans le cadre d'un mode de rotation des grands
passages. Il convient, dans cette perspective, d'établir un planning d'occupation de ces terrains. La
révision du schéma départemental offre, enfin, I"opportunité d'inscrire la gestion de ces mouvements
dans un contexte plus large que le déparicment. Le role de coordination du préfet de région, prévu au V
de 1’article 1¥ de la loi du 5 juillet 2000, répond & ce besoin. Vous informerez systématiquement le
préfet de région de I’engagement de la procédure de révision du schéma départemental ainst que de
[*avancement des travaux de la commission départementale, & chaque étape de la procédure. 11 est
souhaitable, dans cettc optique, d’harmoniser 1'accueil des grands passages avec les départements
limitrophes, en lien avec *échelon régional, afin d’anticiper leur stationnement dans le départerent.

A cet égard, le dispositif d’accueil des grands groupes de caravanes de gens du voyage dans les
communes qui ont été contactées par I’ Association Sociale Nationale Internationale Tzigane, sur lequel
nous avons appelé votre attention par circulaire du 13 avril 2010 a, malgré ses imperfections, démontré
les avantages de la préparation de I'accueil de ces groupes en amont de leurs déplacements. Ce systéme
déclaratif ne répond cependant, ni aux possibilités, ni aux souhaits des groupes itinérants d’autres
communautés de gens du voyage qui ne disposent pas des moyens logistiques dont bénéficient les
groupes qui se rendent aux manifestations organisées par les pasteurs de « Vie et lumiere ».



[l importe, par conséquent, de signaler aux ¢lus la nécessité de tenir compte des besoins de ces autres
groupes dans leurs prévisions d’accueil estival.

3 — La mise en ceuvre de la procédure de mise en demeure et d’évacuation forcée :

La procédure de révision doit &tre mise & profit pour rappeler les obligations qui pésent sur les
collectivilés inscrites dans le schéma départemental. Vous insisterez, a cefte occasion, sur votre
détermination de conditionner la mise en ceuvre de la procédure de mise en demeure et d’évacuation
forcée des occupants illicites d’un terrain dans les communes concernées, conformément aux
instructions de la circulaire NOR INTD n° 80 C du 10 juillet 2007, a la satisfaction de leurs
obligations. Enfin, nous vous demandons d’informer le ministére de I'intérieur, de I"outre-mer et des
collectivités territariales -Direction de la modernisation et de 1’action territoriale (bureau des polices

administratives)- des mises en demeure prononcées et des suites qui y sont données.

Pour le ?vi‘;zia':a's: et par deélégation, Pour le Ministee et par délégation.
Le DlrcclIiiJr vénéral de ["uménagenent. Le Préfet. Scerétaire géndral
Ju fogemeat et de la natwre
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blLes sites et documents 3 consulter
Gulde de Ihabltat adapté pour les genis du voyage :
Direction générala de 'aménagemant du logement &t da la nature

www.deve!oppement—durabla.gouv}rflMGlpdeGulde ' gehs _du_voyage.pdf

Brochure de 146 pages

www.amf.assckfr/documeﬁt/?OOC_NJD:sz&TYPE_AQTU:i )
Le rapport du Conseil général de l'environnement et du déveluppement durable - e

sur les aires d'accueil des gena du voyage

DLes références

Loi 63-3 du 3 Janvier 1969 relative

3 l'exercice des activités ambulantes et au régime
applicable aux personines circutant

en France sans domicile ni résidenca fixe

{10 du 5 anvier 1969, p.195)

Décret n°70-708 du 31 Juillet 1970 poriant
application du litrs I et de certaines dispositiuns
du titre Il da la lof '°69-3 du 3 janvier 1969
relative & Fexercice des aciivitss ambufantes ot
au régime applicatls aux personnaa circulant en
France sans domisile ni résidence fixe

Lol n°98-1165 du 18 décembre 1898 tendan,

a renforcer le contrdle de 'obiigation scolairs (JO

du 22 décembre 198898, p.19348)

Lol n°2000-614 du 5 juillet 2000 {dite loi
Besson I} relalive & 'accusil et 4 'habitat das
gens du voyage (IO du 6 juillet 2000, p.1018g)

Décret n°2001-540 du 25 juln 2001 relatif 4 Ja

composition et au fonctionnement de la
commission départementals sonsultativa des
gens du voyage (JO du 28 Juin 2001, p.10132)

Décret n"2001-569 du 29 juin 2001 relalif auy
normes techniques applicabies aux aires
d'accueil das gens du voyage {JO du 1+ julllst
2001, p.10540)

Clrculalre UHC/IUPH1/12 n°2001-49 dy
§ juilet 2001 relative & Iapplication da la loi
du 5 juillel 2000; www.circulaires.gouvfr/
pelt/2009/08/cir_27329 pdf

Clrculalre n°2002-101 du 25 avril 2002 relative
8 la scolarisation des enfants du voyage et de
families nan sédenlairss; www.circulaires gouvdr/
pdf/2009/04/c_1750.pdF

RCS:

ISSN: 0769-2508 -
M Impression: imprr

Clrculalre n°2002-102 diur 25 avril 2002
relative aux missiona of & Porgenisation des -
centres acadiémigues pour ia scalafisation des

nouveau arrivants et des enfants du viyage

(Casnay); www.circulaires,gouy.fripdt/2009/04/

cir_1804.pdf - ;.

Bulletin offlciet de Féducation nationale,
spécial, n°10 du 25 avril 2002 refafitala
~scolarisation des nouveaux arrvants et des

enfants du voyages » < o Lt

Circulaive n°2003-76/1UH1/26 du- \
17 décembre 2003 relative’ aux'terraing Tamifiaux

permitiant lnstallation des’ cardvanes. s
constituant I'habitat permanent de iedrs .
utilisateurs; wenw Sirculaires,gouvfr/ -,

poi/2009/03/cir 57446 pof -

Décret n°2003-1120 du 24 rioembrs 2003 .

relatif 4 I3 Commission nationale consuftative’
des gens du veyage (JO du 27 novembre 2003,
.20189) RUD

Circulalre n° ROR/INT. /D/06/00074C du

3 o0t 2008 relative & la mise en ceuvie

des prescriptions du schéma départemental
d'accuel des gens dur voyage,; www.circulaires,
goumft'/pdl‘/2ﬁ09/04/cir~589f_3.pdf

Circulalre du 28 aofit 2010 n“NOR
I0CAT022704C retative & la révision des
schémas départementaux d'acoueil des gens du
voyage; www.dguhc-logement fr/infolog/droit_
fogt/gdv.ohp

Décret 1°2008-624 du 6 juin 2009 refatf &
certaines commissions agdminisiratives a
caractére consulfalif (JO <u 7 juin 2009)
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LES GENS
DU VOYAGE

Par Catherine Petillon

Les relations entre les collectivités et les

DE 1 A 14 ADMINISTRATION GENERALE I

gens du voyage sont ponctuées

de fréquents contentieux. Quels sont les droits et les devolirs des gens du voyage ?
Quel est le cadre réglementaire régissant leur accueil dans les communes ?

Quels sont les roles respectifs de I'Etat et des différents niveaux de collectivités?
Ce «50 questions» répond A ces interrogations, alors que le gouvernement envisage
de doter les gens du voyage d'un nouveau statut.

]

i

Qui sont les gens du vayage ?
«(Gens du voyage» est une expression administrative.
Elle désigne une population hétérogane dont la carac-
téristique commune est d’avoir un mode de vie non
sédentaire. Elle apparatt avec deux décrets de 1972,
qui se réferent & la loi de 1969 sur l'sxercice des acti-
vités économiques ambulantes. Selon ce texts,

les gens du voyage sont des personnes sans domicile
ni résidence fixe circulant en France ou exergant

des activités ambulantes, C'est donc le mode d’habi-
ter qui caractérise les «gens du voyage», et non

une identité culturelle. Dans la loi frangaise, Nexpres-
sion ne comports aucune connotation ethnique

ou communautariste, ]

Le terme «Roms» désigne des étrangers migrants

qui étaient sédentaires avant de venir en France
pour fuir les difficultés économiques et les discrimi-
nations dont ils souffreient dans leur pays. Selon
leurs origines (Espagne, Rtalie, Europe de IEst...),

on les appelle Tsiganes, Gitans, Manouches ou
Yéniches. Les termes «Roms» au sens de I'Union
européenne ou « Teiganes » ne sont pas utilisés

par les autorités frangaises, parce qu'ils qualifient
une population sur des bases ethniques, ce qui est
contraire & la Consiitution,
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Quels textes légisiatifs
© -

oncerment r..

les gens du voyage ?

De rares textes [égislatifs atilisent la formule
«gens du vayage». La loi n°2000-614 du 5 juillet
2000 («Besson O») consolidés au 28 décembre

" 2007 et Varticle R.421-23 du Code de "urbanisme

sont les séuls textes en vigueur comportant

des articles mentionnant expliciterment cette
expression. Cependant une quarantaine de textes
sont applicables aux géns du voyage.

A6

«Eens

tu voyage »
La Fidératign
nationale des asso-
uiattons solidaires
Faction avee ley
Tsiganes ef Jes
gens di voyage
[Frasat) regranpe
80 assnciations
spétialisées dans
{acesmpagnement
seclal et la média-
tion. Il exists six
cealres do res-
EOUICES régienauy
do l Fnasat,

veww. foasat agso.fr
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Qu'sst-ce que le schéma
i’ accuel départemental ?
L'élaboration de schémas d’accusil départemen-
taux a été prévie par la loi du 5 juillet 2000.

lls sont congus en concertation avec la préfecture,
le consail général et les commuries concernées.
Un schéma départemental précise les secteurs
géographiques d'implantation des aires perma-
nentes d’accueil et Jes communes ot celles-ci
doivent 8ire réalisées, Les communes de plus
de 5000 habitants figurent obligatoirement

au schéma départemental. I définit Ia nature
des actions & caractdre social destines aux gens
du voyage présents sur les aires d’accueil.

Le schéma détermine eussi les emplacements
temparaires povr les rassemblements tradition-
nels ou occasionnels et définit les conditiops
dans lesquelles 'Etat intervient pour assurer

ls bon dérouiement de ces rassemblements.

11 gst révisé au moins tous les six ans & compter
de sa publication.

Pllotée par le préfet, Pélaboration et Ia mise en cuvre

du schéma s’appule sur les avis des conseils munlcl-

paux et da la commission consulativa départementale.
1

25 .

Comment le schéma
départemental d'accueil

des gens du voyage est-il
révisé?

Le schéma est obligatoirement révisé tous les six

ans au moins d compter de sa puhlication. La plupart
des schémas départementaux d’accueil des gens

du voyage arrivent A échéance. Une circulaira

du 28 actt 2010 relative 2 Ieur révision apporte

une aide méthodologique aux acteurs logaux.

Un bilan de la réalisation des aires d’accueil est
prévu afin de faire le diagnostic des éventusls
dysfonctionnements. Le texte précise que la révision
doit s'accompagner en principe du renouvellement
de la commission départementale.

Quel est e réle de Ia
commission consultative
départementale ?

La composition et le fonctionnement de cette com-
mission sont prévus par le décret du 25 juin 2001.
Elle réunit des représentants de I'Etat (en particu-
Lier des services de I'équipement, des affaires saciales,
de I'Education nationale ainsi que des services

de police et de gendarmerie), du conseil général

et des maires du département, La Mutualits
sociale agricole du département peut éire associge
5i elle méng une action en direction des gans

du voyage. Enfin la commission doit comporter
des gens du voyage eux-mames ou des associations
Ou perscnmes les représentant.

La commission est associée i la mise en euvre

du schéma départemental et établit chague année
un bilan de son application. Elle peut désigner

un médiateur chargé d'examiner les difficultés

rencontrées et de formuler des propositions.

26

Les terrains familiaux
font-ils partie du schéma
départemental ?

Non. «Les tarrains familisux se distinguent

des aires d’accueil collectives et ne sont pas
assimilables 2 des éguipements publics, Ils cor
respondent & un habitat privé qui peut étre locatif
ou en pleine propriété », précise une circulaire

du 17 décembre 2004, Ils ne sont donc pas inclus
dens le schéma départernental d’accueil des gens
du voyage. Réalisés sur des terrains construc-
tibles, ils nécessitent 1ne autorisation d'aménager
pour ceux qui dépassent six caravanes et, en des-
sous de ce senil, une autorisation de stationner,
Ils peuvent donc tra situés dans n’importe
quelle commune et dojvent étre envisagés dans

la rédaction des documents d'urbanisme selon

DE 22 A 41 DISPOSITIFS ET AIRES D'ACCUEIL &

AY

A défaut d'accord entre le président du conseil général
| &t le représentant de I'Elat dans le département, ca damler
| peut sngager seul le révision.

I'article L.121-1 du Code de 'urbanisme qui
préconise la mixité sociale dans I'habitat urbain
ot dans I'habitat mual, «sans discrimination».
Toutefois, la circulaire sugggre de localiger

les terrains familiaux de préférence en périphérie
des egglomérations.

i

(MR R <
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27 | 28

La communz met-elle Une commune peut-elle AQ
en ceuwvre elle-méme - transférer cette compétence
le schéma départemental ? a un EPCI?

Les communes figurant an schéma départemental Oui. Une commune peut décider de transférer

sout tenues de participer A sa mise en ceuvre sa compéience d’aménagement des aires d'accueil

en mettant & la disposition des gens du voyage & un établissement public de coopdration intercom-
une ou plusieurs zires d’accueil, aménagées : munale (EPCI). Dans ce cas, 'EPCI réalise 1'aire

et eniretenues. Une commune peut réaliser sur le territoire de la commune d'implantation prévue
et gérer slle-mdme une aire d’accueil sur son an schéma départemental. La commune peut transfé-
propre territoire. Dans cs cas, elle peut, dans rer & YEPCI sa compétence de gestion des aires

le cadre de conventions, bénéficier de la part d'accueil, qu’elle ait transféré ou non sa compétence
d’autres communes d'une participation Ananciére d’aménagement.

& Vinvestissement et  la gestion. Elle a également la possibilité de passer avec

d'autres communes du méme secteur géographigue
une convention intercommunale. Celle-ci fixe

sa contribution financitre & 'aménagement et

4 la gestion d’une ou plusieurs aires permanantes
d'accueil qui seront implantées sur le territoire
desdites communes.

29 30

Une communauté urbaine Quelies sont les

a-t-elle la compétence conséqguences du transfert
pour créer une aire d’accueil a un EPFCI en termes

des gens du voyage ? de police ?

Une commurauté urbaine (CUJ) n'est pag compétente Lorsqu'un EPCI & fiscalité propre est compéent

de plein droit en matidre d'accueil des gens en matidre de réalisation d’aires d’accueil

du voyage. Dans une décision du 30 décembre 2009 ou ds terrains de passage des gens du voyags,
(n°308366), le Conseil d’Etat a estimé que la mise les maires des communes mambres transfrent
4 disposition d'aires d’accueil des gens du voyage en princips au président de cet établissement
n'est pas «au nombre des compétences obligatoires les attributions lui permettant de réglamenter
dévolues aux CUs», car cette mission n'est pas assimi- cette activité. Néanmoins, selon la loi

Jée aux compétences relatives au logsment social 0°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme
et & I'action en faveur du logerent des personmes des collectivités territoriales (art. 63, JO du
défavorisées. Les communes ont seules compétence 17/12/2010, p. 22146}, dans un délai de six mois
pour mettre 2 la disposition des gens du voyage des suivant la date de I'élection du président

aires d'accueil, sauf si elles transferent cette atfribu- de 'EPCL, un ou plusjeurs maires peuvent

tion & un EPCI dans les conditions prévues par s'opposer au transfert de ces pouvoirs de police
l'article 2 de la loi du § juillet 2000 et 'article 1.5211- dans ce domaine. Dans ce cas et dans le méme
17 du Code général des collectivités territoriales. Dans délai, le président de I'EPCI peut refuser

ce cas, 'EPCI concerné réalise I'aire sur le temitoira que les pouvoirs de police spéciale des maires
de la commune d'implantation prévue au schéma des autres communes lui soient transférés.

départemental, cette dernitra ne peuvant s'opposer
& Ia localisation retenue par 'EPCI,
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GComment les aires
d’accueil sont-elles
gérées ?

La gestion directe de l'aire peut &tre prise

en charge par la commune ou PEPCL -

11 est également possible de déléguer la gestion.
Le gestionnaire de Vaire d'accueil établit

un disposiiif qui permet d'assurer, au moins
§ixX jours par semaine, la gestion des arrivées

et des départs, la perception du droit d’usage
et le bon fonctionnement de Iaire d’accueil,
notamment la régularité du service de ramassage
des ordures ménageres. Le gestionpaire rédige
un réglement intérieur et il adresse au préfet
un rapport annuel de fonctionnement de V'aire.

33

Une commune de moins

de 5 000 habitants est-elle
contrainte d'accueillir

les gens du voyage ?

Les petites communes peuvent accueillir une aire
lorsqu'un accord intercommunal avec une commune
de plus de 5000 habitants en prévoit la réalisation.
Ou lorsque le schéma départemental a-fait ressortir
la nécessité de réaliser une ou plusieurs aires
d'accueil dans un secteur géographique constitué
uniquement de communes de moins de 5000 habi-
tents. Dés lors une ou plusieurs cormmunes

du secteur sont inscrites au schéma et tenues
d'en réaliser et d’en gérer une.
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Comment financer la gestion
d’'une aire de stationnement ?

Un aide forfaitaire est attribuée au gestionnaire
d’une aire d'accueil si celle-ci satisfait aux normes
techniques définies par le décret du 29 juin 2001
Elle fait I'ohjet d'une convention entre FEtat

ot Je gestionnaire. Elle est attribuée en fonction

du nombre de places de caravanes disponihles

de l'aire d'accueil. Elle est versée par les caisses
d'allocations familiales. Le département peut
participer aux frais de fonctionnement de 1'aire,

& hanteur de 25% maximum. Cette aide forfaitaire

est de 130,11 euros par place de caravane et par mois.

La dotation globale de fonctionnement {DGF)

et la dotation de solidarité urbaine (DSU) sont
calculées en tenant compte du nombre de places
de caravanes: Ja population est majorée de 1 euro
par place de caravane pour la DGF et de 2 euros
par place de caravane pour la DSU.

34

La commime a-t-elle
des shiigations minimales
Waccueil ?
Oui. Les maires des communes qui o'ont pas
d'aire permanente d'accueil ou qui n'en financent
pas, ont a minima, quelle que soii la taille

* de leur commune et sa fréquentation par les gens
du voyage, l'obligation d'accueillir ces popula-
tions itinérantes sur des terrains de passage
officiellement désignés et bénéficiant d*ug
équipement minimum qui convienne & une
halte de courte durée de 48 heures minimum
(CE, 2 décembre 1983, Ville de Lille).

Les communes de pius de 5000 habiants peuvent
interdire par un arrétd municipal le stalonnement
des caravanes sur leur teritoire an dehors de Falre
d'accuell aménapée 3 cat effet

A9

Xi
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Quel est le temps
tle stamaammmﬁ autorisé
sur une aire d’accueil ? ?

La durée maximum du séjour autorisé sur une
aire d’accueil est précisée dans le réglement inté-
rieur de l'aire. Selon la circulaire du 3 ao(t 2006,
cette duiée ne doit pas encourager la sédentarité
des gens du voyage, ce qui concﬁ_ut : precomser
une durée qui ne soit pas supérieure  cing mois.
Des exceptions peuvent étre fzites, notamment
pour permettre aux enfants scolarisés sur place
d’achever leur année scolaire.

37

Y a-t-il des endroits

oil l'installation d'une aire

est interdite ?

Le stationnement des caravanes — quelle qu'en soit
la durée — et la création de terrains aménagés

ne sont pas autorisés dans les zones qui font 1'objet
d'une protection au titre des sites et paysages

des monuments historigues, De méme, toute installa-

tion et constructon sont interdites dans les zones
sournises & un risque naturel ou technologique.

36

O implanter les aires
de stationnement ?

La localisation des sires deit garantir le respect

des régles d’hygidne st de sécurits. Les aires d'accueil
doivent Btre situdes au sein ou A proximité

des zones urbaines, afin de faciliter I'accés aux
services sanitaires, sociaux et scolaires, Les sols

des espaces réservés 4 la circulation et au station-
nement des caravanes doivent étre stabilisés.

38

Dans quels cas le maire
peut-il s’opposer

au stationnement?

La stationnement peut &tre interdit s'il est
suscaptible de porter atteinte A la salubrité,

& la sécurité ou 4 Ja tranquillité publique,

& 1a protection des paysages, & la conservation
des perspectives monuimentales, 4 'exercice
des activités agricoles et forestidres ou & la conser-
vation des milieux naturels de la faune ou

de 1a flore. Les refus d*autarisation de stationne-

ment peuvent figurer dans les plans locaux
d'urbanisme.

Une Interdiction générale de stationnement des cara-
vanes sur I'ensemble du territolre communal reposant
soit sur Te fondement des pouvolrs de polica générale
du maire, soft sur le fondement d'un rdglement
dPurbanisme, serait lliégale, quella qu'en soit la durée.
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Quels sont fes
aménagements

a prévair sur une aire
de stationnement ?

Laménagernent, l'équipement et ia pestion
doivent gtre conformes atx pormes définies

par le décret du 29 juin 2001. Ainsi, la place dite
«de caravane» doit permuettre le stationnement
de celle-ci, de son véhicule tracteur et, le cas
échéant, de sa remorque, Chaque place de cara-
vane doit comporter un accés ajsé anx
équipements sanitaires, un branchement d'eau
potabie et une borne électrique. Lisire d’accueil
comporte au minimum un bloc sanitaire, inté-
grant au moins une douche et deux WC pour
cing places de caravane, La conception de |'ajre
doit tenir compte des régles sanitaires et de sécu-

rité en vigueur ainsi que des régles d'accessibilité
de I"article R.111-19.1 du Code de Ia construction

et de I'habitation.

Le nombra de places a prévolr est lxé par amété pré-
fectoral en fonction notamment das besolns Identifiés
et des aménagemants déja réallsés dans Ja commune.

41

Ju'est-ce gqu’une aire
de grand passage ?
A cOté des aires d'accueil permanentes dédiées

aux familles circulant seules, les schémas départe-
mentaux prévoient des terrains de passages pour

les groupes. Les aires de grand passage sont destinées

aux groupes de 50 4 200 caravanes environ,
voyageant ensemble. La circulaire du 28 aofit 2010
relative 4 la révision des schémas départementaux
insiste sur 'insuffisance de l'offre d"aires de grand
passage et sur la priorité qu'il convient de donner
désormais & la réalisation de ces équipements (lire
références p.1).
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Le raccordement

a Pélectricité est-il
obligatoire ?

Oui. I existe un droit & 1'8lectricité pour tous.

La loi du 10 février 2000 relative & la modermnisation
et au développement du service public de I'électricité
attribue & FOF 1a mission d'assurer ce droit.

De plus, 'article L.115-3 du Code de 1'action socisle
et de la famille considére que I'électricité constitue
un produit de premitre nécessité. Néanmains,

il existe deux types de raccordement: le définitif

et le pravisoire.

Un branchement provisoire établi au moyen

d'un compteur de chantier ou farain ne peut atre
refusé & des habitants de caravanes. Ce contrat
provisoire est théoriquement établi sur simple
demande de I'usager. L'avis du maire ou de l'auto-
rité en matiare d'urbanisme n'intervient que

lors de I'établissement d'un éventuel contrat
définitif dans le cadre de 'article L.111-6 du Code
de I"urbanisme.

42

Que se passe-t-il si une
comuming ne remplit pas
ses obligations ?

Une commune ou un EPCI a deux ans pour
remplir les abligations mises & sa chargs par

le schéma départemental. Passé ce délai, le préfei
peut, aprés mise en demeure restée saps effet
dans les trois mois suivants, ecquérir les terrains
nécessaires et réaliser les ravaux d’aménage-
ment, au nom et pour le compte de la commune
ou de 'EPCI. Les dépenses sont alors inscrites
au titre des dépenses obligatoires au budgst

de la commune ou de 'EPCL

Cette procédure d'inscription d'office a'applique
également aux communes ou aux EPCI qui ont
passé une convention et qui refusent de verser
le montant de leur participation obligatoire.

Les obligations 4 la charge des communes concement
la réalisation, mals aussi la gestion des alres. Cette pro-
cédure d'Inscripllon d'offlce poumra donc 8tre engagée
a l'encontre d'une commune ou da 'EPCH qui, aprds
avolr réalisé une alre d'accuell, ne réaliserait plus les
sfiorts de gestlon nécessalres.

M
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A guelles conglitis
une Conmine
peut-elle interdire
un statio ﬁiﬁgmmﬁ ?

Dds lors qu'une commure rampht les obligations
qui [ui incombent, son maire peut, par dreété,
interdire le stationnement des 1ésidences moblles
sur le territoire de Ja commune, en dehors

des aires d’accueil aménagées. Cés d:spusxtwn,s
sont également applicables aux communes

non inscrites au schéma departemental tmais
dotées d'une eire d’accueil, ainsi qu’a velles

qui décident, sans y &ire tenues, de contnbuer
an financement d'une telle aire ou qui appar-
tiennent 4 un groupement de commuries doté

de compétences pour la mise en ceuvre du
schéma départernental.

Les communes ne remplissant pas les conditions fixées
par le schéma départemental ne peuvent pas Interdire
le stationnement des résldences moblles en dehors des
alres d’accueil aménagées, nl saisir la préfat pour une
mise en demeure. Seules {es procédures de droit com-
mur s'appliquent sur [e territoire de ces collectivités

45

La pracédure de mise

en demeure est-elle possibie
si les terrains appartiennent
aux occupants ?

Non. 5i des caravanes sont installées en dehors

des aires d’accueil mais sur des terraing appartenant
aux occupants, la procédure préfectorale de mise

en demeure pe peutpas &tre appliguée. En revanche,
des dispositions peuvent 8tre prises en cas de viola-
tion des régles du Code de I'urbanisme. En particulier,
en vertu de l'article R.421-23- du Code de l'urba-
nisme, une déclaration préalable est nécessaire

pour installer une résidence mobile durant plus

de trois mois consécutifs.

A

Dans quels cas les occupants
d’un terrain peuvent-ils étre
mis en demeure de guitter
les lieux ?

En cas de stationnement iliégal, ls mairs, la proprié-
taire ou le titulaire du droit d’usage du terrain occupé
peut demander au préfet de mettre en demeure

les accupants de quitier les lieux. La misa en demeurs
ne peut intervenir que si le staionnement « comporte
de graves risques pour la salubrité, la sécuritd

ou la tranquillité publiques ». Une accupation illégale
n'entrainaat pas de tels troubles ne permettra donc
pas au préfet de prononcer une mise en demeure.

48

Quel est le délai
d’exécution de la décision
préfectorale ?

Ells est assortie d'un délai d’exécution qui

ne peut étre inférievr & quarante-huit heures,
comme le prévoit la loi d'orientation

et de programmation pour la performance

de la sécurité intérisure (Loppsi, art, 90),

en cours de promuigation. Elle est nobfige
aux occupants et publide sous forme d'affichage
en mairie et sur les liewx

Les personies destinatalres de la décision de mise
en demeure, alngl que le propriétaire ou Is titulalre
du droit d'usage du terrain peuvent, dans la délal fixs
par celfe-ci, demander son annulation au tribunal
adminisiratif, La mcours suspend Mexécution

de [a décislon du préfet a leur égard. Le président

du tribunal ou son délégué statue dans un délal

de soixante-douze heures 4 compter de sa salsine,
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@@@EE@ est la pracédure
’évacuation d’un terrain ?

Lorsque la mise en demeure n’a pas été suivie
d'effets dans le délai fixé et n'a pas fait 'objet
d'un recours, le préfet peut procéder 4 Févacua-
tion forcée des lieux, sauf opposition

du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage
du terrain dans le délai fixé pour Pexécution

de la mise en demeurs. Le cas &échéant, le préfat
peut saisir le président du tribunal de grande
iustance dume demande d'auterisation de procé-
der & la destruction des constructions illicites
édifides pour permetire I'installation en réunion
sur le terrain faisant I'objet de la mesure d’éva-
cuation. Le président du tribenal ou son délégué
statue, en Ja forme des référés, dans un délai

de quarante-huit heures.

49

Cette procédure d’expulsion
gst-elie constitutionnelle ?

Le Censell constitutionne! a ét4 saisi le 28 mai 2010

par le Conseil d'Etat d"une question prioritaize

de constitutionnalité relative aux articles 9 et 9-1

de la loi du 5 juillet 2000 relative A 'accueil et & I'ha-

bitat des gens du voyage.

11 8 jugé que le lpislateur 8 assuré une conciliation

conforme 2 la Constitution entre, d’'une pat,

la prévention des atieintes A ’ardre public et,

d'autre part, ’exercice des libertés constitution-

nellement protégées et notamment la liberté d'aller

et venir.

Le Conseil constitutionnel a jugé que ces disposi-

tions ne méconnaissent pas le principe d'égalité.

En utilisant le critére des personnes dont «’hahitat

traditionnel est constitué de résidences mobiless,

le Iégislateur s'est fondé sur une différence de situa-

tion objective entre ces personnss et celles qui

vivent de manizre sédentaire. Cette distinction
n'institue aucune discrimination fondée sur une

origine ethnique.
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Un particulier peut-il
s’opposer a I'évacuation
de son terrain ?

Aprés une mise en demeure de quitter les lieux,

le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage

du terrain peut faire obstacle & son exécution.

Le préfet peut alors lui demander de prendre toutes
les mesures nécessaires pour faire cesser 1'atteinte

4 la salubrité, 4 la sécurité ou la ranquillits
publiques dans un délei quil fixe. Le fait de ne pas
se condormer & cet arr8té est punissable de 3750 enros
d’amende.

a0

@&aeﬂﬁ% est la pnsmnn
de ia mam? .

LA Hate autonté de futte’ contre les discrimina:
tions et pour I égahie {Halde) a rendu depuis
2005 vne série de délibérations rélatives dux gons
dul voyage. En janvier 2008; elie a adressé des .
rrommandaions au goitvernement, réitérées .
dans une délibération du 6 avril 2009. Elle estime
que le systéme qui régit les titres de circulation
induit des différences de traitement, en contradic-
tion avec l'article 12 de la Déclaration universelle
des droits de 1’homme st avec la Convention
européenne des droits de ’homme (CEDH). Elle
recommande d'éliminer V'obligation de le faire
viser tous les 3 mois, et que les peines encourues
pour défaut de carnet ne soient phus des peines
de prison mais d’amendes pour contravention.
S'agissant de l'inseription des gens du voyage sur
les listes électorales, i2 Halde dénonce «une dis-
crimnjnation directe dans I'accés 3 I'ym des droits
élémentaires du citoyen ». La haute autorité
recomrnande au gouvernement de réformer 1'ar-
ticle 10 de la loi de 1969 en ramenant 4 6 mois

de rattachement & une commune le délai imposé
pour accéder au droit de vote,

2

Conseil
const-
Tutionnel
Décisln n°2010-13
QPG du 9 juiffet
2010 (M. rient

. ef aulres),

Gena du voyage

(0 do 10 juifiet
2010, p.12841)

Recomman-
dations

La Haldle rappefia
las discriminations
lifes 7 la scolarisa-
ton des enfants

el 3 Faceds su sla-
tionnement sur
des efres Paceueil
aménagies,

les madalités

da cireulation sur
I territoire gui fear
sont imposées

ot les centriles
dond fle font Fobjet.
{T6libration

1° 2009143

du § avril 2009
wrw halde fr}
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DOCUMENT n° 4

Gens du voyage. Comment

aménager les aires d’accueil?

La législation encadre depuis les lois Besson de 1990 et 2000 la question du
stationnement des gens du voyage sur les territoires communaux. Elles définissent
notamment leurs conditions de réalisation et de gestion. Tour d’horizon. ..

son axée sur les schémas départe-

mentaux d'accueil des gens du
voyage a pour objectif détablir un équi-
libre satisfaisant entre lz liberté consti-
wtionnelle d’aller et venir et I'aspiration
des gens du voyage A pouvoir stationner
dans des conditions décentes et le souci
des élus locaux d'éviter des installations
illicites qui occasionnent des difficultés de
coexistence avec leurs administrés, Reste 3
cornattre les prescriptions réglemnentaires
en matidre de réalisation et de gestion de
ces espaces.

*{ SURFAGES ET EQUIPEMENTS.

dala localisation d’une aire d'accueil
doit garantir les régles d'hygitne et de sé-
curité de ses occupants et éviter les effets
de relégation. Tout terrain jugé incom-
patible avec une fonction d’habitat est 4
proscrire. L'expérience montre quiune ca-
pacité de 20 230 places représente un bon
compromis. La surface prévue par place
doit permettre le stationnement d"une ca-
ravane, de son véhicule tracteur et, le cas
€chéant, de saremorque. Une surface pri-
vative de 75 m® représente un minimum.
Au moins un bloc sanitaire (1 douche et
2 W.C.) doit étre installé pour 5 placesde
caravane. L'accés aux équipements sani-
taires, & 'alimentation en eau potable et 4
I'électricité doit dtre aménagé a partir de
chague place.

l a lof du 5 juillet 2000 dite 2° loi Bes-

-+ TEXTES REFERENCES 7 2t 13
. wLol N*2000-614 du 5/7/2000 3
+ relative & I'accusll des gens du :

vayags.

® Décret N*2001-569 du 29/8/01

“ relatif aux normes tachnlgues

i~ @pplicabies aux alres d'accuall des
" gens du voyage,

;! @ Clrculalre UHG/IUHT N® 2005-4

o du17/12/04 relative 4 la rdallsation
i das alres d'accuell et & habltat
i des gens du voyage.
SIS

LE REGLEMENT INTERIEUR
ales périodes de fermeture pour des

raisons de gestion ou d'entretien doivent

tre mentionnées dans le réglement inté-
rieur de méme que la durée maximum
de séjour autorisée. Sauf dérogation, ce
réglement ne doit pas prévoir une conti-
nuité de séjour supérieure 4 9 mois. Ce
réglement doit étre disponible au bati-
ment d'accued] et chez le gestionnaire et
compaorter les régles de vie en commu-
nauté (bruit, circulation, etc.), les obli-
gations réciproques entre Ja collectivitd

et les résidents, la perception des droits Fimportance dala
d’usage, les horaires d'accuei, les durées ez e s besoina
1D . au niveau des conditions
de s&jour autorisées, la fermeture annuelle de stationnement. Qutra
éventuelle et les sanctions prévues encas 18 prescriptions du
. N schéma gépartemantsi,
d’infraction. Ia communa doit alnsl
prendre en compte
la compogiton des
LA GESTION ET LES OBLIBATIONS. famllles et Ias pratiquas
g > o ¥ - des regroupements
ulz gestion d'une aire d’accueil com famNials, los pérdodss

prend le gardiennage, Yaccueil, le fonc-
tionnement etI'entretien des équipements

da passage at lag dirdes
da sélour, les modes

et des espaces collectifs. Les communes S:&?,?;;":,ﬂ:ﬁm, lag
ou les Eta‘bhssemcnt public df coopéra- ﬂ;ﬂ:ﬁmqmﬁ ot
tion interécommunal peuvent Passurer ou

la confier 4 une personne publique ou

privée. Outre le paiernent des consom-

mations d'eau et d'électricté, les usagers

doivent s'acquitter d'un droit de place,

Dernitre précision : lorsque la commune

a satisfait 4 ses obligations, le maire peut

interdire, par arrété, le stationzernent en

dehotrs des aires d'accueil, mEB.

® L'organlsatlon lindaire des places et des emplacemants est &
proscrire afin d'éviter les effats «parkings».

© Une largsur des voles de clroulation da 6 3 1D m permet das
manmuvres plus alsées,

® Dos annsawx d’ancrags pour les auvants sont 4 prévolr.

® Uns attentlon particuliare dolt 8tre portde & la circuiaiion
des eaux de plula afin de parmattre |a honne &vacuation des
emplacements sans Inorder ceux d'a caté.

@ Les cltitures ne dotvent pas donnep una impression

{ d’enfermemant.
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DOCUMENT n° 5

A5

La réalisation et 'entretien des aires d’accueil des gens

du voyage relévent de la compétence des communes
qui sont libres de la transférer

Par une décision du 30 décembre 2009, le Conseil d’Etat a confirmé que les établissements publics
de coopération intercommunale ne disposaient pas d’une compétence de principe en matidre de
réalisation et d’entretien des aires d’accueil des gens du voyage, cette compétence de principe
revenant aux communes. A cette occasion, le Conseil d’Etat a indiqué que ces aires ne pouvaient
&tre en principe assimilées 3 des logements sociaux.

CE. 30 déc. 2009, n* 308366, Brest Métropole Océane-BMO : JurlsData
n® 2008-0174322

Sera mentionné aux tables du Lebon

{...)

* Considérant qu'il ressort des pléces du dossier soumis aux juges du fond
que, par délibération du 30 Janvier 2003, ie conseil municipal de Plougastel-
Daoulas a décidé la réalisation d'une aire d'accueil des gens duvoyage sur un
terrain situé sur son temiteire ; que fe conseil de la communauté urbalne de
Brest a délib&ré le 14 février 2003 sur I'élaboration et ia mise en ewvre du
schéma communautaire d'accueil et o’ habitat des gens du voyage ; que celle
délibération mentionne [a création d'aires d'accueil des gens du voyage 3
PlougastetDaoulas et & Gouesnon ; que, par décision du 12 juin 2003, le
raaire de PlougastetDaoulas a rejeté e recours gracieusx de ['assoclation pour
["accuell des gens du voyage et |'aménagement des enlrées de Plougastel et
autres lendant au retrait de la délibération du 30 janvier 2003 ; que, par
déclsion du 16 Juln 2003, confirmée par décision du 30 juillet 2003, le présk
dent de la communauté whaine de Brest a rejeté un autre recours gracieux de
I'assoclation pour’aceueil des gens duvoyage et I'aménagement des entrées
de Pigugastel et aulres tendant au retralt de la délibération du 14 féwder
2003 ; que, par un Jugement du 1% juin 2006, le tribunal administratif de
Rennes, joignant des demandas de I'assoclatlon pour I'accuedl des gens du
vayage et I'aménagement des enirées de Plougastel et autres ainsl qu'une
demande de I'asseciation Environnement Gouesnou Villages Nord et autres
dirigée contre la délibération du 14 février 2003, 3 annulé les décisions des
16 juln et 30 juillet 2003 el rejeté le surplus des conclusions tendant 2 I'anni-
Iation de la délibération du 30 janvier 2003, de la délibération du 14 février
2003 et de la décision du 12 juin 2003 ; que, par un arrét du 15 mal 2007,
contre lequel BREST METROPOLE OCEANE, venant awx droits de fa commu-
nauté urbaine de Brest, se pourvoit en cassation, la cour adminlstrative d'ap-
pel de Nantes, aprés avoir parliellement annulé le jugement du 1% juin 2006
du tribunal administratif de Rennes, a annulé Ia délibération du 14 féwier
2003 du conseil de la communauté urbaine de Brest en ce qu'elle approuve la
création d'aires d'accueil des gens du voyage sur la parcelle cadastrée 4 la
sectlon A sous le n° 115 située au lieudit Kerlédan sur le temitoire de la
commune de Gouesnou, et sur les parcelles cadastrées 2 |a section BK sous
les n® 5 68, 83 et 85 situées sur e termtoire de la commune de Plougastel-
Daoulas ek rejeté e surplus des concluslons dant elle était saisie ;

° Considérant, en premler fieu, que le moyen tiré de ce que la cour aurait
dénaturé les pléces du dossier en regardant [ délibération du 14 février 2003
du coriseil de la communauté urbaine de Brest comme une décision faisant
grief ne peul qu'dtre &carté, das lors que ce document est une décision
adoptée par le consell de communauté, fixant notamment une liste préclse
d'afres d*accuell des gens du voyage. comprenant celles qul font I'objet du
présentlitige, dont|a créatlon avait té proposée par les consells municipaux :

% Considérant, en second lieu, que I'article L. 5245-20 du Code général des
collectivités termitoriates, dans sa rédaction applicable a la date de la délibéra.
tion, dispose : I. La communauté urhaine exerce de pletn droit, au liey et place
des communes membres, [es compétences suivantes : / {...) 3° En matizre
d"équilibre social de ['habitat sur le tenftoire communatitalre : / a)Programme
local de I'habltat ;/ b) Polltique du logement d'intérét communautaire ; aides
financiéres au logement social d'intérét communautalre ; actions en faveur du
logement social d'intérét communautaire ; action n faveur du logement des
personnes défavorisées par des opérations d'intérét communeutaire ; /e
Opérations programmées d"amélioration de I'habitat, actions de réhabifitation
et résorption de I"habitat insalubre, lorsqu'elles sont d'intérét communautaire
(-..) : qu'aux termes de I'article L. 5211-17 du méme code : Les communes
membyres d’un &tablissement public de coopération intercommunale peuvent
& fout moment transférer, en towt ou partie, & ce demier, certaines de leurs
compétences dont le transfert n'est pas prévu par la lof ou par ka décision
institutive alnsl que les biens, équipements ou services publics nécessaires 3
leur exercice. / Ces transferts sont décidés par délib&rations concordantes de
I'organe délibkrant et des consells munlcipaux se pronongant dans les candi-
tions de majorité requise pour la création de ['&tablissement public de coopé-
ration Intercommunale. Le conseil municipal de chaque commune membre
dispose d'un délai de trais mois, & compter de |a nolification au maire de la
commune de la délibération de ('organe délibérant de I'établissement public
de coapération intercommunale, pour se prononcer sur les transfers propo-
sés. A défaut de déliotration dans ce délal, sa décision est réputée favorable.
/ Le transfert de compé&tences est prononcé par anélé du ou des représen-
tarnits de I'Etat dans le ou les départements intéressés. /{...) L'élablissement
public de coopération intercommunale est substitud de plein droit, dladatedu
transfert de compélences, aux communes qui le composent dans toutes leurs
deilbérations et tous leurs actes (...} ; qu'aux termes du | de "article 1% de la
lof du 5 julllet 2000 refative & |'accueil et 3 Fhabitat des gens du voyage ; Les
communes parficipent  I'accusil des personnes dites gens du voyage et dont
I'habitat traditlonne! est constitué de résidences mobiles : que le | de
I'article 2 de la méme loi dispose : Les communes figurant au schéma dépar-
temental en application des dispositiens des il et Ill de I"arlicle 1" sont te-
nues, dans un délaj de deux ans suivant la publication de ce schéma, de
participer asa mise en euwre, Elles | fonten mettant 2 ladisposition des gens
du voyage une ou plusleurs afres d'accueil, aménagées et entretenues. Elles
peuvent égalemenl transférer cette compétence aun établissement public de
coopération Intercommunale chargé de mettre en ceuvre les dispositions du
schéma départemental ou contribuer financl&rement & ['aménagement et 4
I'entretlen de ces ares d'accuell dans le cadre de conventions
Intercommunales ;

o Considérant qu'll résulte des dispositions précitées du 3° dui de I'artlcie
L. 5215-20 du Code général des collectivités temitoriales que [a mise dispo-
sition d'aires d'accueil des gens du voyage n'était pas, sous I'empire de la
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legislation alars en vigueur, au nombre des compétences obligatoires dévo-
iues aux communautés urbaines ; qu*aucune disposition législative, etnotam-
ment pas 'article L. 3211-7 du Code général de la propriété des personnes
publiques dont se prévaut la communauté urbaine requérante, n'a, pour I'ap-
plication des dispositions relatives aux transferls de compétences commu-
nales aux communautés urbaines, assimilé celte mission aux compétences
refatives au logement sacial et a1 action en faveur du logement des personnes
défavorisées ; qu'll résulte, au contraire, des dispositions expresses de Ja (i
du 5 juiliet 2000 que les communes ont seules compétence pour mettre & la
disposition des gens du voyage des aires d'accuel, sauf & transférer cette
attributlon & un Etablissement public de coopération intercommunale dans les
conditions prévues par I'article 2 de celte fol et I'article L. 5211-17 du Code
général des collectivités tenitoriales ; que, par suite, en relevant qu'a la date
de la délibératlon attaquée la communauté urbaine de Brest n'avait pas re¢u
des commurnes concemées |a compétence que leur attribue 'article 2de cette
lof en matiére d'alres d'accuefl de gens duvoyage, puis que la communauté ne
pouvait utilement se prévalolr, pour fonder légalement sa compétence en cette
matigre, de 'amété du 31 décembre 2000 pariequel le préfetdu Finlstére lui a
transféré certaines compétences communzles en matigre de logement soclal
et d"action en faveur du logement des personnes défavorisées, la cour, dont
I'arrét est surce point suffisamment motivé, n'a pas commis d*erreur de droit :
» Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que Brest Métropole Océane
n‘est pas fondée & demander |'annulation de I'arrét altaqué. (...)

NOTE

La réalisation et I'entretien des aires d'accueil des gens du voyage
ne sauraient se faire sans 'accord des cornmunes sur le territoire des-
quelles ces aires doivent tre implantées, ces communes étant dési-
gnées par la loi comme autorités compétentes en la matitre. En
conséquence, un établissement public de coapération intarcommn-
nale qui souhaite prendre en charge cette obligation devra obtenir,
préalablement, 'autorisation de la ou des communes concernées.

1. Les communes disposent d'une
compéience de principe en matiére
d’accueil des gens du voyage

A. -Laloi dus5 juillet 2000 a pour la premiére fois créé
un dispositif 1égislatif propre aux gens du voyage

Les « gens du voyage », que 'on appelle ainsi depuis que la loi du
3 janvier 1969 a substitué cette expression A celle de « nomades »
consacrée par la loi du 16 juillet 1912, foit depuis 2000 'objet d’un
dispositif 1égislatif quileur est propre et visea organiserles conditions
de Jeur accueil dans les différentes communes par lesquelles ils tran-
sitent, s'y arrétant plus ou moins longtemps.

L'article 1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative A 'ac-
cueil et & I'habitat des gens du voyage (AJDA 2000 p. 822, comm. E.
Aubin)disposait, dans sa rédaction en vigueur 4 la date de la délibéra-
tion attaquée par la communauté urbaine requérante, rédaction trés
proche de la rédaction actuelle, que « les communes participent & Fac-
cueil des personnes dites gens du vayage et dont Phabitat traditionnel est
constitué de résidences mobiles s, Le Il du méme article prévoyait]'éla-
boration d'un schéma départemental fixant les secteurs géogra-
phiques d'implantation des aires permanentes d’accueil et les
communes ol celles-ci doivent &tre réalisées, parmi lesquelles
doivent nécessairement figurer toutes les communes de plusde 5 000
habitants. Le I de Particle 2 précisait que les communes figurant au
schéma départemental doivent, dans un délai de deux ans suivant sa
publication « participer 4 sa mise en auvre s enmettant & la disposition
des gens du voyage une ou plusieurs aires d'accueil, aménagées et
entretenues ». [lajontait quelles « peuvent &galement transférer cette

compétence 3 un éiablissemnent public de coopération intercommu-
nale chargé de mettre en csuvre les dispositions du schéma départe-
mental ou de contribuer financiérement A 'aménagement et 2
Pentretien de ces aires d’accueil dans le cadre de conventions
intercommunales ».

Ces dispositions ont ainsi d’une part réaffirmé la compétence de
principe des communes en matiére d"accueil des gens du voyage et
d’autre part, et surtout, cré€ un dispositif législatif spécifique A Pac-
cueil des gens du voyage.

Sur le premier point, il faut souligner que la compétence commu-
nale, et!'obligation d’accueil 31a charge des cormmunes quien résulte,
avaientdéja été affirmées parlaloin® 90-449 du 31 mai 1990 relativea
la mise en ceuvre du droit au logement (dite « loi Besson ), dont les
dispositions de I'article 28, relatives aux gens du voyage, imposaient
déji I'adoption d’un schéma départemental concernant les condi-
tions de leur accueil {passage, séjour, scolarisation des enfants, etc.).
Cette compétence communale de principe explique qu'il n’existe que
des aires d’accueil communales : i ne peut en conséquence exister
daires daccueil départementales et il appartient éventuellement 3
plusienrs communes de se regronper ou de s'en remettre & un établis-
sement public de coopération intercommunale si elles souhaitent
créer des aires d'accueil excédant le territaire de 'une dentre elles
(Rép. min. n° 76018 : JOAN 14 févr. 2006, p. 1608).

Sur le second point, Pon doit relever que la loi du 5 juillet 2000,
propre a l'accuet! des gens du voyage, a succédé a Iz loi précitée du
31 mai 1990 qui avait intégré les dispositions relatives i cet accueil au
sein du dispositif1€gislatif visant plus largement 4 mettre en ceuvre le
droit au logement : Pinclusion de la politique d'2ccueil des gens du
vayage dans la politique du logement, qui était précisément revendi-
quée par la communauté urbaine de Brest (devenue Brest Métropole
Océanc) afin de justifier sa compétence pour créer des aires d'accueil
des gens du voyage, a doncbien existé maiselle a dispam avec [aloi du
5 juillet 2000.

B. - La compétence de principe des coinmunes en
matiére d’accueil des gens du voyage a été plusieurs
fois réaffirmée

Postérieurement & Ientrée en vigneur de la loi du § juillet 2000,
deux réfarmes |égislatives sont intervenues qui ont confirmé Ia com-
pétence de principe des communes en matitre d*accueil des gens du
voyage. Lz loi du 1 aotit 2003 (L. n® 2003-710, 1 aciit 2003 : JO 2
apit 2003, p. 13281 ; JCP A 2003, art, 444) d’orientation et de pro-
grammation pour la villea habilité les communes de moins de 20 000
habitants dont la meitié des habitants habite dans une zone urbaine
sensible au sens de la loi du 4 février 1995, 2 atre exclues, sur leur
demande, de 'obligation d’établir des aires d’accueil (seules 32 com-
munes seraient concerndes par ume telle dispense : Rép. min.
n® 28789 : JOAN Q 30 mars 2004, p. 2618). Par ailleurs, | loi n° 2007-
1787 du 20 décemnbre 2007 a prorogé de deux ans le délai de dewx ans
imparti aux communes concernées pour aménager des aires d'ac-
cueil.

Enfin, laloin® 2007-297 du 5 mars 2007 relative 2 laprévention de
la délinquance etla loi n° 2007-1787 du 20 décembre 2007 de simpli-
fication du droit ont modifié Particle 9 de laloi du 5 juillet 2000 afin
de permettre aux maires des communes ayantsatisfait 2 leurs obliga-
tions légales en matitre de création daires d’accueil des gens du
voyage d'interdire plus largement le stationnement des résidences
mobiles et de demanderau préfet de mettre en dermeure les occupants
de ces résidences d’évacuer les lieuxet, ultimement, de procéderiieur
évacuation forcée (pour un commentaire de ce dispositif, V. Rép. min.
n° 50267 : JOAN Q 1! aofit 2008, p. 7937).
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2. L'assimilation entre aires d'accueil
des gens du voyage et logement
social est ponctuelle et résulte
d'une volonté expresse du législateur

A. - L’assimilation des aires d’accueil des gens du
voyage & des logements sociaux a été opérée tant par le
législateur que par le Gouvernement et le juge
administratif

L'article 17 de la loi n® 2006-872 du 13 juillet 2006 portant enga-
gement national pour le logement a modifié l'article L. 3211-7 du
Code général de la propriété des personnes publiques pour disposer
que & pour l'application du présent article, sont assimilés aux logernents
sociaux mentionnés aux 3° et 5° de Particle L, 351-2 du Code de In
constryuction et de I'habitation : {...) / — les aires permanentes 4'accueil
desgensdu voyage mentionnées au premier alinéa du I de Uarticle 1 de
la loi n® 2000614 du 5 juillet 2000 relative & Paccueil et 'habitat des
gens duvoyage ». La commumauté Brest Métropole Océane se préva-
lait de cette assimilation pour soutenir que les aires d’accueil des gens
du voyage étaient des logements sociaux et qu'étant compétente en
matidre de logement social, elle |"était donc en matitre Caccueil des
gens du voyage. Certaines juridictions de premidre instance avaient
considéré en conséquence que la compétence en matidre d*aires d'ac-
cueil des gens du voyage relevait du logement social, ce qui dispensait
les communes de devoir fa transférer, puisque I'article L. 5216-5 du
CGCT attribue de plein droit la compétence en matiére de logement
social aux communautés d'agglomeération (TA Amiens, 2 oct, 2003,
Cne Boves ¢/ Cnauté agglo. Amiens-Métropole : AJDA 2004 p. 996,
rendu en référé et confirmé an fond par TA Arniens, 1% juin 2004,
n® 031295 et n® 031367).

Par ailleurs, une réponse ministérielle du 5 mai 2003 (Rép. min.
n® 11795 : JOAN Q 5 mai 2003, p. 3511) avait affirmé que les aires
d'accueil des gens du voyage devaient tre de « véritables liewx
d'habitat ».

Enfin, tant la doctrine (5. Durousseau, Logement décent et mixité
sociale : AJDI 2003, p. 171) que le juge administratif (CAA Nancy,
4 déc. 2003, n® 98NC02527, Cre Verdun : JurisData n° 2003-240782 :
AJDA 2004 p. 82) avaient affirmé que les aires d*accueil des gens du
voyage devaient constituer des logements décents au sens de la juris-
prudence duConseil constitutionnel. Dans cetarrét certes rendu sous
I'empire dela « lof Besson », la cour administrative de Nancy, rappe-
lant que le Conseil constitutionnel, dans sa décision du 21 janvier
1995 visant 3 la sauvegarde de la dignité de la personne humaine
contre toute forme de dégradation, avait affirmé que la possibilité
pour toute personne d’obtenir un logement décent est un objectif de
valeur constitutionnelle, avait considéré qu'en I'espece, « enl’absence
d’aménagements convenables des terrains en cause qui constituent
des accessoires indispensables A leurs caravanes », les requérants
(gens du voyage} n'avaient pas « bénéRcié, lors de leurs arréts sur le
territoire de la commune de Verdun, de logement décent ».

Au total, il n’était donc pas illogique d*afficmer que les aires d’ac-
cueil des gens du voyage doivent &tre, de manikre générale, assimilées
a des logements sociaux et offrir aux personnes qui les utilisent des
prestations comparables A celles dont bénéficient les occupants d'un
logement « classique ». Or, en vertu des dispositions de Particle
L. 5215-20 I-3° du Code général des collectivités territoriales, les
communautés urbaines exercent de plein droit, au lizu et place des
communes membres, les compétences en matikre de logement social,
de sarte que I"assimilation entre aires d'accueil des gens du voyage et
logements sociaux devait avoir pour conséquence de leur donner
compétence pour créerde telles aires (aux termes decetarticle : « [ La

&.

communauté urbaine exerce de plein droit, au lieu et place des com-
munes membres, les compétences suivantes : /(...) 3° En matiére d'équi-
libre sociai de habitat sur le territoire commungutaire: / a)
Programme local de 'habitat;/ b) Politique du logement d'intévét
communautaire; aides financidres au logetrient social diintérér
communautaire; actions en faveur du logement social dintérdt
communautaire ; action en faveur du logement des personnies défavori-
sées par des opérations d'intérét communautaire ; / c) Opérations pro-
grammées d’amélioration de Phabitat, actions de réhabilitation et
résorption de 'habitat insalubre, lorsqu'elles sont d'intérdt communguy-
taire (...} ).

Dans P'espéce qui était soumise au Conseil d'Etat, la communauté
urbaine de Brest avait délibéré sur élaboration et la mise en ceavre
d'un schéma communautaire d’accueil et d’habitat des gens du
voyage alors qu'aucune compétence en matidre d'accueil des gens du
voyage ne lui avait été transférée par les communes qu'elle regroupait
etque, lors de sa création, la communauté ne s*était pas dotée d'autres
compétences que les compétences de plein droit énoncées 3 Particle
L. 5215-20 1-3° du Code général des collectivités territoriales.

Le Conseil d’Etat devait donc examiner s'il y avait ou non une
identité d’objet entre aires d'accueil des gens du voyage etlogements
sociaux afin de déterminer s'il existait une identité de personnes en
matitre de compétence dans ces deux domaines. Rejetant toute iden-
tité d'objet, le Conseil d'Etat n°a pu qu’écarter cette identité de per-
sonnes,

B. - Cette assimilation ponctuelle ne remet pas en
cause la compétence de principe des communes en
matiére d’accueil des gens du voyage

La décision du 30 décembre 2009 affirme nettement « qu'aucune
disposition 1égislative, et notamment pas 'article L. 3211-7 du Code
général de la propriété des personnes publiques dont se prévaut la
communauté urbaine requérante, n's, pour Papplication des disposi-
tions relatives aux transferts de compétences communales aux com-
munautés urbaines, assimilé cette mission aux compétences relatives
au logement social et & I'action en faveur du logement des personnes
défavorisées ». Ce faisant, le Canseil d’Etat fait prévaloir les disposi-
tions de laloi du 5 juillet 2000, qui fondent Ia compétence de principe
des communes en matiére d’accueil des gens du voyage, sur toutes les
dispositions législatives qui oprent une assimilation ponctuelle
entre ces aires et les logements sociaux.

La solution, qui confirme la solution retenue par ta cour adminis-
trative d'appel de Douai (CAA Douai, plén, 28 déc. 2007,
n® 06DA01758, Cne Pont-de-Metz : JurisData n® 2007-356575 ; Rec.
CE 2007, p. 585 ; JCP A 2008, 2178, chron. O Mesmin ; AJDA 2008,
P. 410, concl. J. Lepers), est logique car si le législateur a opéré une
assimilation ponctuelle entre aires d'accueil des gens du voyage et
logementssaciaux, ets’il st vrai que cette assimilation entretient une
certaine ambiguité en ce qui concernela détermination des collectivi-
tés territoriales compétentes pour créer ces aires, cette méme assimi-
lation ne vaut que pour Perticle L. 3211-7 du Code général de la
propriété des personnes publiques qui permet, lorsque Etat alitne
des terrains appartenant 4 son domaine privé, deles vendre  un prix
inférieur a leur valeur vénale et donc d’effectuer une décote surle prix
de cession des terrains appartenant a I'Etat sur lesquels les aires d'ac-
cueil des gens du voyage sont susceptibles d’atre réalisées, D'ailleurs,
I'Adminjstration a affirmé que 'assimilation entre aires d’accueil des
gens du voyage et logements sociaux était partielle puisqu’elie n”avait
pas pour effet de faire entrer ces aires dansla définition deslogements
locatifs sociaux telle qu'elle figure i Farticle L. 302-5 du Code de Ia
construction et de 'habitation impasant un contingent de 20 % de
résidences principales ayant cette qualification (Rép. min. n° 2384 ;
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JOSénat Q5 déc. 2002, p. 2975, ~ Rép. min. n® 111653 : JOAN'Q 3 avr,
2007, p. 364). Plus largement, le fait méme que le législateur doive
affirmer explicitement cette assimilation et en préciser I'étendue dé-
montre que lattribution d’une compétence de principe aux com-
munes en la matiére n'est pas remise en cause,

L'assimilation ponctueile ou particlle entre aires d'accueil des
gens du voyage et logements sociaux est ainsi sans influence sur I
répartition des compétences entre communes et établissements pu-
blics de coopération intercommunale. Concrétement, comme le sou-
lignait E. Glaser dans ses conclusions surla décision du Conseil d*Etat
du 30 décembre 2009, « I'accueil des gens du voyage nese résnme pasa
fixer desaires pourle stationnement de leurs résidences mobiles » etil
est « réducteur de présenter 'accueil des gens du voyage comme la
mise en ceuvre d’une politique du logement en faveur des personnes
défavorisées » : siune partie de la population des gens du voyage peut
connaltre des difficultés socjales, il ny a 13 « aucun lien nécessaire et
systématique entre I'appartenance A la communauté des gens du
voyage et les personnes en difficulté ». Laloi du 5 juillet 2000 vise plus
largement & définir des modalités d’accueil spécifiques paur une po-
pulation qui n'est, pour une large part, pas sédentaire et elle differe
done, dans son objet, dela palitique en matiére de logement social des
personnes défavorisées.

Enfin, ]a solution reternue par le Conseil d*Etat confirme ainsi la
position de I'Administration, qui a considéré que les aires perma-
nentes d’accueil des gens du voyage n'entrent pas dans la définition
des logements locatifs sociaux de I'article L. 302-5 du Code de la
construction ct de 'habitation (Rép. min. n° 2384 etn® 111653 préc..—
Rép.min. n® 1702 : JO Sénat Q 11 oct. 2007, p. 1829).

3. Les EPC! ne peuvent créer une aire
d'accueil des gens du voyage que si
2 compétence pour ce faire jeur
3 été transférée par les communes

A. - Les modalités générales du transfert de
compétences entre communes et établissements
publics de coopération intercommunale

Aux termes de I'article L. 5211-17 du Code général des collectivi-
tés territoriales : « Les communes membres d'un établissement public
de coopération intercommunale peuvent d tout moment transférer, en
tout ou partie, & ce dernier, certaines de leurs compétences dont le trans-
fert n'est pas prévu par la loi ou par la décision institutive ainsi que les
biens, équipements ou services publics nécessaires & lewr exercice. / Ces
transferts sont décidés par délibérations concordantes de Porgane délibé-
rant et des conseils municipaux se prononcant dans les conditions de
majorité requise pour la création de Pétablissement public de coopéra-
tion intercommunale {... ] Le transfert de compétences est prononcé par
arrété du ou des représentants de I'Frat dans le ou les ddpartements
intéressés. / (..) L'établissement public de coopération intercommunale
est substitué de plein droit, & la date du transfert de compétences, qux
commurtes qui le composent dans toutes leurs délibérations et tous leurs
actes{...) ».

Lajurisprudence administrative veille au respect de la double régle
d’exclusivité qui implique le dessaisissement total des communes
pour les compétences transférées, et de spécialité signifiant une im-
possibilité pour les &tablissements de transgresser les compétences
d'attribution confiées (V. le céldbre arrdt, CE, ass,, 16 oct. 1970, Cne
Saint-Valiier : Rec. CE 1970, b. 583). L'exercice par une structure in-
tercommunele d’une compétence sans définition préatable de Pinté-

rét communautaire expose ladite structure au vice d'incompétence
(V. & ce sujet, CE, 26 oct. 2001, n® 234332, Cne Berchéres Saire-
Germain : JurisData n® 2001-063105 ; Rec. CE 2001 , tables p. 1103),
Comme le soulignait Frangois Séners dans ses conclusions sous 1'a
décision du Conseil d'Etat du 29 avril 2002, District de I'aggloméra-
tion de Montpellier (CE 29avr. 2002, n®235780, n®235781 ot
n° 236930 ; JurisDaia n® 2002-063815 : Rec, CE2002, tablesp. 630,632
et 535 ; AJDA 2003, p. 676, note J.-C. Videlin) : « les compétences ne
sont effectivement transférées que dans la mesure o elles sont esti-
mées d'intérét communautaire, celles qui ne sevoientpasreconnaitre
cette qualité restant dans le champ de la compétence municipale ».

Ainsi, au-del2 des compétences obligatoires, le transfert d'autres
compétences ne peut S'opérer que par le biais de la voie prévue A
I'article L. 5211-17 du Code général des collectivités territoriales qui
impose ['existence de votes concordants de la part de Porgane délibé-
rant de la communauté et des conseils municipaux se pronongantila
majorité qualifiée requise pour Ia création de "établissement public
de coopération intercommunzle (CE, 22 noy 2002, n° 244138 ot
n® 244140, Cre Beaulieu-sur-Mer, Cne Saint-Jean-Cap-Ferrat : Juris-
Data n® 2002-064669 ; JCP.A 2003, 1014 $AJDA 2003, p. 734).

B. - Le transfert de compétences en matiére d’aires
d’accueil des gens du voyage

S'agissant du transfert de compétences des communes aux com-
munautés d’agglomération en vue dela création d"aires de stationne.-
ment, la délégation de compétence i Pétablissement public de
coopération intercommunale doit étre explicite et ne pent résulter
d'une simple formule générale de transfert «en matitre de
logement ».

Alnsi, pour qu'un transfert 3 un établissernant public de coopéra-
tion intercommunale soit opérationnel en matitre d'aménagement
d'une aire d’accueil pour les gens du voyage, la procédure de droit
commun issue de I'article L. 5211-17 du Code général des collectivi-
tésterritoriales doit 2tre respectée,Amoins que cette compétence n’zit
€té incluse dans les statuts de Pétablissement au moment de sa créa-
tion.

Dans le premier cas (transfert de compétence}, il appartiendra
alors aux communes de d&finir le contenu du transfert, selon qu'elles
souhaitent déléguer 4 la fois Faménagement et la gestion des aires
d'accuei] des gens du voyage i I'établissement public de coopération
intercommunale ou qu'elles souhaitent déléguer une seule de ces
compétences sculement (Rép. min. n® 04701 : JO Sénat Q 21 aoirt
2008, p. 1689). Une fois le transfert opéré, I'stablissement choisira le
terrain d'implantation de Paire sur le territoire de la commune pré-
vue au schéma départemental (Rép. min. n® 15449, JOAN Q 15 juill,
2008, p. 6173).

Dans le second cas (inclusion de la compétence lors de la création
dePétablissement public de coopération intercommunaie), I'établis-
sement ne peut intervenir qu'a I'appui des actions menées directe-
ment parles communes compétentes dansle cadre de la loi du 5 juillet
2000 <t non 2 Ja place de celles-i et il pent encore moins imposer
l'implantation d'une aire, méme prévue par le schéma départemen-
tal, dans une commune de moins de 5 000 habitants qui o'est pas
volontaire pour procéder 3 une telle implantation (c’est ce qu’avait
tenté de faire la communauté d'agglomération d’ Amiens et qu’avait
sanctionné la cour administrative d’appel de Douai dans Parrét pré-
cité).

Frédéric Diev,
maitre des requétes av Conses] d'Etat

Morts-Crés : Collectivités territoriales - Gens du voyage
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Comment ne
pas manquer
d’aires. ..
d’accueil

Adin de respecter Je
mode de vie itinérant
des gens du voyage,
les communes doivent
aménager tles aires
d’accueil permettant
leur stationnement,
Hors de ces zones
réservées, ce
campement sera
considéré comme

ne occupation illégale
de leur territoire, et
pourra éventuellement
ahoutir 2 12 misg en
@uvre d'ung procédure
d'expulsion. Entre
obligations d'accueil
et préoccupations
#'ordre public, les
communes doivent gérer
le stationnement

des gens du voyage.

=3 Laetitia Batazzi

laetitia, batazzi@gmail.com
Juflste publiciste

| _

depuis un certain nombre d’znnées,

de délicates guestions auxquelles
sont confrontées les callectivités territo-
tiales, principalement les communes,
Avecla loi du 5 juillet 2000 (1), le législateur
a souhaité respecter le mode de vie de cette
population afin de « parvenir 4 une cohabita-
tion harmonieuse de toutes les composantes sur
le territoire national » (2). Prenanten compte
les droits des intéressés, il a aingi mis & 1a
charge des communes I'obligation d’assurer
leur accuejl. Veillant ay respect de Vordre
public, il a corrélativement simplifié et ratio-
nalisé les procédures d'expulsion des occupa-
tions illicires. '
Déslors, il a su créer « un équilibre satisfaisant
entre la liberté constitutionnelle d'aller et venir
et le souci galement lgitime des #lus locaux
déviter les installations Mlicites qui occasionnent
des difficultés de comxistence avec les adminis-
trés » (3),

L’ accueil des gens du voyage pose,

'OBLIGATION DES COMMUNES

DE PRENDRE EN CHARGE L’ACCUEIL

DES GENS DU VOYAGE

Cette loj, dite Besson, prévoit donc le respect
d'un schéma départemental déterminant la
zone géographique de création de ces aires
permanentes d'accueil des gens du voyage.
Les communes de plus de 5000 habitants
doivent obligatoirement mettre disposition
de cette population une ou plusieurs aires
d'accueil aménagées et entretenues. Ces
dépenses d'aménagement revétent done le
caractére de dépenses obligatoires.

Les communes de moins de 5000 habitants
ont néanmoins l'obligation de permettre la
halte des gens dy voyage sur des terrains
déterminés, pendant une période minimum

Bﬁ ‘ La Leltre du cadre Lerritorial » n° 435 = v féyrier 2012

de 48 heures (4). La jurisprudence reconnatt
dailleurs que la création d'une nouvelle ajre
d'accueil, en tenant compte des besoins, de
la fréquence et de ]a durée des séjours des
gens du voyage, présente un caractére d'uti-
lité publique (5). Das lors, les collectivités
locales peuvent déclencher une procédure
d'expropriation en vue d'acquérir une parcelle
nécessaire 4 a réalisation de lourrage (8). De
méme, elle ne cesse de rappeler loblgation
des communes de participer & l'accueil des
gens du voyage, et ce, d'autant Plus siles gens
du voyage séjournent depuis de nombreuses
années sur le territoire communal (7.

Par ailleurs, trois modalités sont offertes aux
comimunes pour gérer et réaliser une ajre d'ac-
cueil. Tout d'abord, elles peuvent entre-
prendre, elles-mémes, la création de ladite aire
sur leur propre territoire, Blles peuvent dgale-
ment transférer leurs compétences d'aména-
gement 3 un EPCI quj la réalisera. Larticle 2
de laloi Besson précise a ce titre que les com-
munes et les EPCI intéressés assurent |a Ees-
ton de ces afres oula confient par convention
4 une personne publique ou Pprivée,

Enfin, elles peuvent conclurent des conven-
tions intexcommunales avec d'autres com-
munes afin de répartir équitablement leurs
participations financidres respectives, Le
ministre de I'Intérieur précisait d'ailleyrs que

€€ Les communes de moins
de 5000 habitants doivent
permettre la halte des gens
du voyage sur des terrains
déterminés ”



€€ Lyire bénéficie
d'éguipements sanitaires et
d'un service de ramassage
des ordires ménagéres ”

de ce projet de création d'aires d'accueil
découle une « plus grande mutualisation des
moyens financiers et techniques et des retombées
fiscales, aussi bien pour les communes que leurs
groupements » (8).

UNE REALISATION ENCADREE DES AIRES
D'ACGUEIL

Les aires d'accueil sont, généralement, néan-
moins soumises 3 un réglement intérieur
établi par le gestionnaire, définissant les
conditions d’utilisation. Afin d’assurer la
sécurité et la tranguillité publiques, tout
manquement aux dispositions de ce ragle-
ment peut donner lieu 4 un avertissement ou
4 une interdiction temporaire de séjourner
sur le terrain. Les mesures prises ne sauraient
légalement, ni comporter une interdiction
totale de séjour, nj aboutir 3 une impossibilité
de stationner pendant le temps minimum
nécessaire (9). La durée maximum du séjour
autorisé y est également prédsée. Elle ne doit
pas encourager la sédentarité des gens du
voyage. La circulaire du 3 aoiit 2006 (10) pré-
conise ainsi une durée qui ne soit pas supé-
rieure 4 5 mois. Des exceptions sont prévues,
notamment pour permettre aux enfants sco-
larisés sur place d"achever leur année scolaire,
De plus, les caractéristiques des aires d'accueil
ont été précisées par cette circulaire de 20086.
Aussi, la localisation des aires doit garantir le
respect des régles dhygi2ne et de sécurité des
gens du voyage. Ayant une vocation dhabi-
tat, ces aires sont situées au sein ou A proxi-
mité des zones urbaines. Leur geston, amé-
nagement et équipement doivent é&tre
conformes aux normes définies par le décret
du 29 juin 2001 relatif aux normes tech-
niques applicables aux aires daccueil (11),
L'aire est dotée des équipements sanitaires et
bénéficie également d'un service régulier de
ramassage des ordures ménagsres. De plus,
la place dite « de caravane » doit permettre le
stationnement d'une caravane, de son véhi-
cule tracteur et, le cas échéant, de sa
remorque. Lemplacement doit comporter un
branchement d'eau potable et une borne élec-
trique. Le Conseil d’Etat confére d’ailleurs 3
la caravane des gens du voyage un caractére
domiciliaire (12). Ainsi, ce véhicule bénéficie
des garanties de protection reconnues au
domicile, telles que I'inviolabilité. Le régle-
ment intérieur ne saurait porter une atteinte

grave a la propriété privée, en prévoyant, par
exemple, I'enlévement par la fourritre de
cette résidence mobile, encare moins porter
une atteinte disproportionnée au respect de
leur vie privée et familiale (13).

Ainsi, par la création de ces aires d"accueil, le
stationnement des gens du voyage est assuré
sur le territoire de la commune. Afin de pré-
server l'ordre public, le maire peut toutefois,
sous certaines conditions, prendre des arré-
tés interdisant en dehors desdites aires les
campements des gens du voyage, En cas de
non-respect de cette mesure, ces derniers
risquerafent de se voir expulsés par la force
publique.

LE POUVDIR DES COMMUNES D'EVACUER
LES INSTALLATIONS ILLICITES

Les articles 9 et 9-1, de 1a loi de 2000 ont été
modifiés par laloi du 5 mars 2007 (14) quia
ratjonalisé la procédure d'évacuation forcée
des résidences mobiles des pens du voyage.
Ce mécanisme est strictement encadré par le
respect des libertés publiques et des droits
des intéressés. Dés lors qu'une commune
remplit les obligations qui lui incombent, san
maire peut, par arrdté, interdire en dehors
des aires d’acrueil aménagées le stationne-
ment sut le territoire de la commune des
résidences mobiles (15). Cette possibilité
concerne aussi bien les installations sur le
domaine public ou privé de la commune que
celles implantées sur un terrain privé,

En cas de violation de cet arrdté, jusquen
2007, dérogeant aux régles applicables pour
l'expulsion d'un occupant sans titre du
domaine public, seules les juridictions judi-
ciaires étaient compétentes pour ordonner
une évacuation forcée (16).

Désormais, il s’agit d'une mesure de police
administrative. Le maire, le propriétaire ou
le titulaire du droit d'usage du terrain occupé
peut demander au préfet de mettre en
demeure les occupants de quitter les lienx, &
la double condition gue le stationnement
s'effectue en violation d'un arrété municpal
régulier et qu'il soit de nature & porter
atteinte  la alubrité, la sécurité ou la tran-
guillité publiques (17). Le préfet n'est pas
dans une situation de compétence lide et dis-
pose d'un large pouvoir d'appréciation.

LA MISE EN (EUVRE DE LA PROCEDURE
D’EXPULSION

La mise en demeure de quitter les lieux doit
&tre asgortie d'un délaj d’'exécution qui ne
peut, en tout état de cause, 8tre inférieur
24 heures mais qui reste néanmoins 4 ls libre
appréciation de l'autorité préfectorale, Elle
doit tre notifiée non seulement aux accu-

Les différentes
procédures
contentieuses
d’expuisions

Il est possible de saisir le
procureur de la République

sur ie fondement de I"articie
L.332-4-1 du Code pénal.
Ainsi, est puni de 6 mois
d'emprisonnement et de-

3750 euras d'amende le fait
de s'installer en réunion, en
vue d'y établir une habitation,
m&me temporaire, sur un terrain
appartenant 3 autrui, sans étre
en mesure de justifier de son
autorisation.

La eommune justifiant d*un
dommage imminent ou d'un
trouble manifestement illicite,
peut également présenter une
requéte en réitéré devant le

TGI. Elle doit alors fonder sa
demande d'expulsion sur les
articles 808 et B09 du Code de
procédure civile.

La loi Besson Institue également
une procédure spécifique
appticable & V'occupation d'un
terrain privé affecté 4 une
activité a caractére Economique,
ds lors que cette cccupation
est de nature & entraver ladite
activité, Le propriétaire peut
saisir le président du TG(

aux fins de faire ardonner
["évacualion forcée des
résidences mobiles, qui statuera
en la farme des référés,

pants, publiée sous forme d'affichage en mai- ¢ @
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GENS DU VOYAGE

Aire d'accueil et aire
de passage

Les ares de passages ne sont pas destinées,
comme les aires d"accueil, & recevoir sur
une longue période les gens du voyage,

Il s'agit simplement d'un point d"ancrage
ponctuel qui ne saurait également devenir
un ilieu d'habitat permanent. Eles sont
réservées aux rassembiements de cetle
population. Leur durée de stationnement

re dure qu'une semaine. En conséquence,
I'aménagement prévu 3 cet effet est plus
sommaire, sans gardiennage et sans
gestionnaire détint, mals il doit comporter
une alimentation permanente en eau. En
outre, il est recommandé d"&tahlir une
convention d'occupation temporaire 4 cet
effet, définissant les droits et obligations du
propriétaire d'une part et I"organisation des
gens du voyage d'autre part, pareillement
encadrée par la sécurité et la salubrilé
publigues. Il convient enfin de distinguer
les groupes de passage n'excédant pas 200
taravanes qu“une commune peut gérer seule
€t les grandes manifestations religieuses des
gens du voyage qui, elles, relévent de la seule
compélence étatique,

@%@ rie et sur les lienx, mais également au pro-

priétaire de la parcelle privée. Lorsque le
propriétaire fait obstacle 4 I'exécution de Iz
mise en demeure, le préfet peut lui demander
de prendre toutes mesures nécessaires pour
faire cesser l'atteinte A la sécurité ou la tran-
quillité publiques. Le fait de ne pas se confor-
mer A l'arrété préfectoral est puni de
3750 euros d’amende.

Les personnes destinataires de cette dédision,
ainsi que le propriétaire du terrain, peuvent
dans le délai fixé par la mise en demeure,
exercer un recours administratif afin de
demander son annulation, L'exécution de la
mise en demeure sera alors suspendue pour
un délai de 72 heures, jusqu'a ce que la juri-
diction statue. Le jugercent rendu sera sus-
ceptible d'appel dans le délai d'un mois (18).
En revanche, sila mise en demeure n'a pas
été suivie d'effets et n'a pas fait I'objet d'un
recours devant le juge adrninistratif, le préfet
peut procéder 3 I'évacuation forcée.

Bnfin, la procédure préfectorale de mise en
demeure ne s'applique pas aux caravanes ins-
tallées hors des aires prévues, sur les terrains
appartenant aux oceupants (19). Larsque
cette installation dure plus de trois mois
consécutifs, une déclaration préalable est
toutefois nécessaire pour y installer une rési-
dence mobile « constituant I'habitat permanent
des gens du voyage » (20).

Dans sa décision rendue le 9 juillet 2010, le
Conseil constitutionne! a jugé que les dispo-

€¢ Le délai dexécution de
la mise en demeure de
quitter les lieux ne peut étre
infévieur a4 24 heures ”

sitions législatives relatives 4 la procédure
simplifiée d'expulsion des gens du voyage
étaient conformes 4 la Constitution. Etant
fondées sur une différence de situation, elles
nie sont pas contraires au principe d’6galjté.
1l reconnait ainsi que le législateur a assuré
une conciliation « qui nest manifestement pas
déstquilibrée entre la nécessité de sauvegarder
Tordre public et la liberté d'aller et venir » (21).
En revanche, c'est sur ce méme fondement,
que la circulaire du 5 aotit 2010 relative &
Yévacuation des campements illicites a été
annulée par le Conseil d'Etat (22). Elle indi-
quait auz préfets d'engager « une démarche
systématique de démantélement des camps illi-
cites, en priorité ceux de Roms ». La circulaire
du 13 septembre 2010 qui I'a remplacée, a
supprimé cette rédaction malheureuse, pré-
clsant que ces opérations devaient se faire
dans le strict respeet de la loi, de telle sorte
qu'elles ne méconnaissent nullement les
droits des destinataires. La Haute Juridiction
a donc rejeté 1a requéte d'annulation quila
visait également. @
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ATheure ol

les départements sont
entrés dans un cycle

de révision des schémas
départementaux
d'accueil des gens

du voyage' adoptés entre
les années 2002 et 2004,
force est de constater
des situations de grandes
disparités entre

les collectivités

dans I'accomplissement
des objectifs de laloi

et des obligations

en découlant.

a retenir

= Been que le principe de I"accueil des
gens du vayage s'impose 4 toutes les
communes, les villes de plus de 5000
ftabitants sont spécifiquemenl tenues
g mettre & leur disposition des aites
permanentes d'accueil aménagées et
enlrefenues.

= [ n'existe aucune exception &
["obligation de scolariser les enfanls
du voyage, quelles que soienl les
conditions ei la durge de leur présence
sur 1 terriloire communal.

= Le respecl par la commune des
obligalions d'accueil qué lui incombent
autorise 1a saisine du préfet auy fins
d'évacuation forcée des résidences
mobiles statlonnant en dehors des
aires aménagées, lorsque I'installalion
est de rature a porter atteinte & |'ordre

DO

des gens du voyage s'insciit dans Ja potiique

de promotion du logement débutée au cours
des années 1980. La loi du 31 mai 1990 2 visant
a [a mise en ceuvie du droit au logement intégre un
arlicle 28 édictant I réalisation de temains d'accueil
des gens du voyage sur foutes les communes de
plus de 5000 habitants.

L)'idée de prendre en comple les besoins d'habilat

Les réalisations Irés partielles & I'échelon local de
celte politique d'accueil &ani largement imputabies
au caractire non conbraignant de ces dispositions, le
Iégisiaieur intervient dix ans plus tard, par une toi du
5 julilet 20003,

Une ohligation générale d’accueil

sur la commune

(2 loi du 5 juillet 200G pose, pour [es communes,
le principe général d'une obligation de pariiciper
« & faccueif des personnes dites gens du voyage et
dont I'habilat kraditionnef est constivé de résidences
mobiles ».

Cet accueil est organisé 4 "échelon départemental
puisque, selon I'article 1-1': = Dans chague départe-
ment, au vu d'une Evaluafion préalable des besoins
ef de l'offre existants, [. .. ] un schéma départemental
prévoit fes secteurs géographiques d'implantation
des aires permanenies d'accuell ef fes communes
o4 cefles-ci doivent élre réalisdes. »

Le scheéma déparlemental est &laboré sous I"aulorité
du préfet et du président du conseil général aprés
consuliation des communes et d'une commissicn
consultative dépariemenlale créée A cefie occasion.
Lorsqu'ils n'anf pu parvenir & une décision conjointa
dans un délai de dix-huit mais, le préfet approuve
seul le schéma départemental. En 2004, celte exi-
gence de concertation n'avait pu aboutir pour vingt-
Irois schémas départemenlaly, dont la promulgation
ful done eftectuée sous fa seule signalure du préfet.

Les schémas sont des documents & valeur nomma-
live, fenus de prévoir la fréquence et la durée des
séiaurs des gens du voyage, les possibilités de sco-
larisation des enfanls, d'accés aux soins et d'exer-
cice des activités économiques. Lévaluation de ces
pDesoins est obligatoire sous peine d'annulaiion,
nofamment pour I'accés aw; soins ef I'exercice des

ENT n°7

lion des communes & I'accuei! sans toulefois pou-
voir se fonder sur des critéres &lrangers aux objectils
de ia loi, telle que fa présence de difficuliés sociales
sur [e territoire communal®.

Les délas de réafisafion des aires

d'accuei ef feurs enjeux

Les dispositions originelles de la loi Basson por-
laient un carctére volontaie quanl aux délais de
mise en euvie, puisque les communes éfalent
tenues de réaliser les aires d'accueil dans les deqx
ans & compler de 1a publication du schéma dépar-
temental. En réalité, rares ont 82 les collectivités
en mesure d'accueillir les résidences maobiles sur
[eur lerritoire dans les délais impartis. Partant de ce
consial, le législateur a accordé des aménagements
successifs qui ont su pour effet de reporter le terme
des projels jusqu'au 31 décembre 2008 &,

Les communes qui ne se sont pas conformées awx
obligations qui leur incombent demeurent toujours
tenues de les réaliser et des sanctions sonl prévues.

La premiere, de nature indirecle, réside dans !'im-
possibilité de bénéficier de I'alde & I'investissernent
prévue pour 'aménagement ou [a réhabililation des
dires d'accueil. Les projets sollicités dans les délals
légaux bénéficient d'une prise en charge par I'Etat
correspondant & 70 % des dépenses engagées, dans
[a limite d’un plafond fixé par décrat’. Ce méme laux
a €1 abaissé 2 50 % pour les dermandes de finan-
cement bénéficiant du report prévu par fa lol du
24 décembre 2007. Au-dela de ces périodes, les
projeis ne bénéficient plus des aidss élatiques.

La seconde sanction réside dans le pouvoir de
Substitution atiribué aux préfets par 'article 3 de
fa loi Besson. A F'expiralion des délais prévus, et
aprés une mise en demeure restée sans effet dans
les lrois mois suivants, I'Elat peut acquédr les
lerrains nécessaires, réallser les fravaux d'ameé-
nagement et gérer les aires d'accueil au nom et
pour le compie de la colleclivité défaillante. Len-
sembte des dépenses afférenles est alors inscrit en
dépenses chligatoires aux budgels des communes
ou des élablissements publics. Le caractére rigou-
reux de ce mécanisme en révéle paradoxalernent la
limite, puisque Ia rise en @uvre de 1a faculté de
substilution n'a jamais été exercée, 3 ce jour, par
un représeniant de Plat,

public. + aclivités économiques®, Ils déterminent Ia participa-
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Les communes concernées

par l'obligation d accued

Contrairement aux idées regues, celie obligation
conceme bien Pensemble des communes. Néan-
mains, I2 laille de celles-ci va largement en affecter
les modaligs d'application.

Ainsi le [égislateur n'a pas entendu soustraire [es
communes de moins de 5000 habilanls A leurs ohii-
gations en maliére d'accueil. |l a toutefois excly [eur
inscription d'office dans le schéma départemental
par 'e préfet’. Par aillewrs, une communauté d'ag-
glemération n'a pas fa compélence de désigner une
commune de moins de 5000 habitants potir I'im-
plantation d'une aire d"accueil®.

Laccueil des gens du voyage demeure régi par les
regles édictées sous Ia jurisprudence « Ville de
Lule » du 2 décembre 1983 0, reprise et commen-
tée dans les circulaires successives des ministéres
de Ilniérieur et de I'Equipement'2, qui rappelie
I'llégalité d'une interdiction pénérale et absolue de
stationnemeni des caravanes el oblige la collectivité
d désigner des temains de passage susceplibles
d'accueillir une halte de courte durée.

En revanche, a loi du 5 juillel fait ligurer obligaloi-
remen les communes de pius de 5000 hatitants
dans les schémas départementaux. Les collectivités
concernées remplissent alors leur obligation par la
mise a disposition des gens du voyage d'une ou de
plusieurs aires d'accueil aménagées et entretenues.

Elles disposent &galement de la facullé de recourir
a l'intercommunalité dans une aptique de mutuali-
sation des moyens, par le iransfert de leurs compe-
tences d'aménagement el/ou de gestion des aires
d'accueil & un EPCI ou par la conclusion de conven-
fions intercommunales, qui autorisent 4 s'acquitter
de T'obligation par fe financement d’un projet sur ung
commune voisine.

La loi a toutefois entendu permetire ceriaines déroga-
tions pour les communes revendiguant un contede
specifique. Ainsi sont dispensées de parliciper
I'accueil des gens du voyage, 2 leur demande, les
communes de meins de 20000 habitants dont la
mailié de la population hahite dans une zone urbaine
sensiblg™.

Les normes de réalisation

et d’aménagement

Le passage de Ia notfon de stationnernen| de cara-
vanes & celle d'habifat consfitue une avancée de
la 1oi du 5 juillet 2000. Elle s'inscril en cefa dans
I'objectit & valew constitutionnelle de disposer d'vn
logement décent, reconn en 1995 4 prapos des ler-
rains de passage des gens du voyage™.

A 'aune des expériences passées, une attention par-
ticuligre est appelée sur le choix du site de I'aire, de
fagon & I'inclure réeilement dans le terriloire de la
commune el & ne pas le ansformer en temain de
relégation. Ce choix peut faire I'abjet d'une apprécia-
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ex&rgantnntaacnvfiéa@ﬂ; lane
_ .Inn ‘56 heurtent;1 !pte 'btlu

groupe identi ne par sanmode ol vie pl'ses

traditions. A la "dIfférence de Tois snma!es, !
destinées 2 bénéfmler ) ce[tams ypes

de populations définies par exemiile par
référence & des critres sociawy, I champ

d'application de la ici clemeure fondé sur -
{'origine, ce que 'la Constiwti on mterdlt

(article 1), amm que les Jégislations sur les -

- dlscnmlnalmns 3

- Loi o 2000-514 dus 1u:lre[ 200{1 reiauve a )
Iagcueil etd ! hiahifat des gens du voyage
- Loi n° 69- 3du 3 jarvier 1969 Elalive ar a,srcice
*des aclivilés ambolartes etau régsme app!n:ahie
aUX PErsOnnes sans dnmlclle m resmence fmes :
- Halde, recommandauun " 2007 372 du ‘
- 17 dccembre 2007,
- Lo n’ 2008-496 u 27 mai 2008 pmram'
d:verses dlsposmons [} adap!aan al dmlt .
communautzire dans fe domaine da 1a lute conlre
les diserimiralions,

dossier

ees fion de la part du juge des référés™. I! est tou-
lefois admis que fa localisation d'une aire c'accueil
des gens du vovage dans une ZAC, bien que dédiée
a usage principal d'activités économiques, n'est pas
entachée d'llégalité*®.

Les caractérisliques techniques des aires d'acoueil
obéissert 2 des nonmes précisées par la voie régle-
menfaire. En premier lieu, selon la circufaire du
5 juiliet 2001 "7, la nature juridique de |'aire d'ac-
cueil Ja range parmi fa catégorie des établissements
fecevant du public (ERP).

La réalisation des aires d'accueil est soumise par
gilleurs 4 des exigences de confort minimal posées
par le décret du 29 juin 2001 ", telle que la com-
position d'une place de caravane, qui doit permetire
d'assurer le stationnement d'une caravane, de son
véhicule tracteur ef, le cas Bchéant, de sa ramorque.

Larticle 3 énonice que « [aire o accvelf comporte au
mirimum un blac sanftaire, intégrant au moins une
douche ef deux WC powr cing places de caravane
{...]. Chague place de caravane est dolée d'un
accés afsé aux équipements sanitaires ainsi qu'a
Fafimentation en eau poiable el 3 Fékcivicité ». Lo
choix du blog sanitaire collectil offre néanmains
des conditions de vie mains bonnes aux familles
gf ne lavorise pas leur appropriation &t leur entre-
tien par les usagers. Le recowrs 3 ['individuatisation
dans I'accés & ces équipements a &té également
stiggéré car fe montant des inveslissements est
largement compensé, en général, par un moindre
codt de gestion et une plus grande pérennité des
équipements.

tes prescriplions Etatiques sur la qualilé des amé-
nagements ont opéré un net revirement & parir de
l'année 2006 ™, considérant que « fes surcodls
de réalisafion et de gestion constitvent un frein & la
créalion des ajres ». Un retour & la leflre du décret
du 29 juin 2001 est préconisé, favorisant la mise en
place d'un dispositif htelier au détriment des consi-
dérations d'habilat et d'incluslon des personnes sur
le territoire communal qui avaient présidé 4 'élablis-
semenl de 12 lof.

La gestion de I'aire d'accueil,

un impératif [égal

12 loi du 5 juillet 2000 impose une ohligation de
gestion de I'aie d'accueil qui est réalisée, au choix
de [a colleclivité, en régie, en délégation 4 un EPCI
6l A une personne morale de dioit privé, ou encore
par la passatior: d'un marché public de prestations
de services. Un impéralif de gardiennage est édicté,
sans quit soit nécessaire de le réaliser A temps plein
el par ung présence constante sur ['afre.

Cusager re saurait en aucun cas &ire fitulgire d'un
bail, en sa qualité d"occupant du domaine public pour
lequel il régle une redevance, ¢'est pourquoi 13 rela-
tion avec I'usager est régie par un réglement inlérieur.
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Limportance dv réglement iniérieur

Le réglement intérieur a pour fonclion de codifier la
relation enlre ta collectivité et 'usager. Il contient les
medalités d"acces et d'exercice du service public, et
enlre autres, s régles de vie en colleclivité:.

Sile décret du 2% juin 2001 * précise que le régle-
ment inférieur est établi par le gestionnalre, il ne
s'agit évidemment pas de V'entité gérant le terrain
mais bien de la coilectivité disposant du pouvoir de
gestion et qui V'exerce par elle-méme ou par délé-
gation. Dans I'nypothése ol fa colleclivité ne sou-
haite pas exercer 13 gestion directemant et prend la
décision de fa déléguer, le réglement inlérieur est
obligatoirement joint 4 la convention de délégation.

Pour élre opposable, le réglement intérieur doit &lre
porté a connalssance des usagers sans équivoque
possible. Les deux voies pour y procéder sont
I'afiichage & I'intériew du femain d'accueil, dont
I'absence de jurispeudence n'assure pas que cefle
formalilé soit suifisante pour remplir 12 conditicn
d'information de I'usager, et I'acceplalion expresse,
par la remise d'un exemplaire du raglement intérizur
signé.

Lorsque le réqglement intérieur est annexé au contrat
signé par |'usager d'une aire d'accueil, ie dépasse-
ment de 3 durée maximale de séjour constiiue une
violalion du contrat, de nalure & fonder I'expulsion
au motif que I'intéressé devient occupant sans droil
ni titre®. Néanmolns, le juge judiciaire, acceptant
a 50N lour de se saisir, & pu estimer que n'es! pas
considéré comme un trouble manifestement ilficite
le dépassement d'un reglement inléieur dont la
durée de 60 jours soulive une conlestation sérieuse
sur sa compatibilitd avec les dispositions de Ia [oi
Besson?',

Les conditiens d'acces au service public, et donc par
définition a I'aire d'accueil par les gens du voyage,
sont toujours considéeées par Ie juge comme des
actes faisant grief et susceplibles d'un recours en
exces de pouvoir par ies intéressés dans ur délal de
deux mois devant le tribunal administratif,

Dans nombre d'aites d'accueil, 1a durée de séjour
maximale varie en fonclion de la scolarisation des
enfants. Celle-ci est I'un des enjewx du projet de
gestion sociale desting aux hahitants de Faire.

Aux cOtés d'une gestion de type locative du terrain,
le Iegisiateur a rendu nécessaite un accompagne-
menl socio-éducalil afin que les habilants de I'aire
d'accueil accedent aux divers services du territoire
d'implaitation. Ce projet esi parienarial et conlrac-
lualisé en référence a article 6-1 de la foi du 5 juillet
2000, enlre d'une pari, T'Etat, le département ou les
organismes sociaux concermés et d'aulre part, le
gestionnaire de I'aire sur les modalités des actions
a caraclere social,



Le droit & I'éducation des enfants du voyage

L2 scolarisation des enfants du voyage est un point
fondamental de la politique d'accueil. Le droit des
enfants de gens du voyage sinscrit dans le champ
plus glabal du droit & I'éducation et 4 linstruction de
fout enfant &gé de 6 a 16 ans sur le territoire natio-
nal”. Sa reconnaissance judiciaire® est antérieure 2
la lor du 5 juitlet 2000.

La circulaire du 25 avril 2002 du minisre de I'Edy-
cation® souligng le caractire impériewx du droit
4 la scolarisalion qui s'sxerce. « oans fes mémes
conditions que fes aulres enfants, queltes que soient
12 durée et les modalités d stationnement, ef dans e
respect des mémes régles, d'assiduts molamment ».

Si e fait d'habiler une aire d’accueil a pour coral-
laire e droit d"&fre scolarisé sur le teritoire comemu-
nal, I'illégalité du séjour sur le territoire de 1a ville,
en cehors de I'aire d'accueil aménagée ou swr un
teregin en inifaclion vis-3-vis des normes d'urba-
nisme, n'entraing aucune conséquence sur le dioil
a l'inscriplion scolaire, en vertu de 'indépendance
des législations®. Le seul fait pour un enfant de rési-
der sur la commune, méme de fagon provisoire et
précaire, déclenche I'obligation de scolariser qui
5'impaose aux parents comme 4 I'autorité municipale.
Des refus réitérés de scolarisation des enfanis du
voyage peuvent Bire assimilés & une discriminatian
fondée sur « l'origine », telle que définie par i'ar-
ticle 2 de la loi du 27 mai 2008, prohibant « foute
discrimination directe ou indirecte fondée sur I'appar-
{enarice ou la non-apparienance, vraie ou Supposée
& une ethnie ou une race en matitre 0’dohication »
Tout déposilaire de I'ordre public s'expose alors 3
des peines allant jusqu'a cing ans d'emprisonne-
ment ef 75000 ewros d'amende.

Linaction du maire peul conduire enfin le préfet 3
user de son pouvoir de substitulion afin de procéder
4 des inscriplions d'office?,

Sagissanl des enfants de 3 2 6 ans, non soumis 4
Fobligation scolaie, leur accueil 4 I'école se doil
d'8tre réalisé sur des critéres identiques aux aulres
enfanls de la commune,

Lextension des pouvairs

de police administrative

En: conlrepartie de !a réalisation des aires d'accueil,
I lof @ visé & un renforcement des pouvoirs de police
du préfet et du maire en matiere de stalionnement
illicite des gens cu voyage. Elle a également tenté
d'en simplifier I'exercice, nolamment quant 3 [z sai-
sine du iribunal compétent, en unifiant le contentieux
de I'expulsion issu de Ia Ioi Besson.

Lexpulsion des gens du voyage,

une simple mesure de police administrative ?

La réglementation des conditions de stationnement
et de séjour des gens du voyage reléve des powvairs
fle police du maire?

St 1a loi du 5 juillet 2000 avail élabli, pour I'expul-
sion des gens du voyage slationnanl en violation
de 1a norme municipale, un bloc de tompelence
judiciaire exclusif au profit du TGI, contirmé en son
temps par la jurisprudence®, I'arlicle 9-1 issu de
la lof du 5 mars 2007 relative 4 Ia prévention de la
délinquance consacre un retour au droil commun par
une dévelution de la compélence du contentieux de
'expulsion 4 Ia juridiciion administrative. A défaul de
saisine du juge, Ia décision d'expulsion se mue en
une mesure de police adminisirative,

Ainsi, dans les communes, inscrites ou non au
schéma départemental, mais dotées d"une aire d'ac-
cugil ou qui on contribué au financement d'une eile
aife, le maire peut, par arrdte, interdire I2 stationne-
ment des résidences mobiles en dehors des aires
d'accueil aménagées. De surcroil, les communes
apparienant & un groupement de communes qui
s'est doté de compétences pour ia MISE en ees
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5> Gens du voyage et ioi Dajo

Le droit au logemen! défini par l'artigle {e
de a loi Dalo a une vocalion universelie

« L dhroit & un logement décent et
indépendant, ...}, est garanti par I'Etat

& lotie personne qui, résidant sur f
Lerritoire frangals de lagon réguiiére et dans
des conditions de permanence définies
par décret en Conseil d'Elat, m'est pas

en mesure o'y accéder par ses propres
moyens ou de s'y maintenir »

Les gens du voyage sont souven! en
grande difficutté du fait du mangue d'aires
de passage et de terrains aménagés leur
permettant d'instailer Ja caravane qui
constitue leur logement. La spécificité de
levr made 'habital souléve cependant des
interrogations sur Ia fagon dan! leur besoin
peul &lre pris en comple dans le cadre de
fa procédure de recours ouverle par Ia |oi
Dalg. .

Si le logernent locatit social ordinaire
constilue le débouché logique de 13 Irés
grande majorité des recours déposés au
litre du Dalo, il appartient & la commission
de médiation de définir les caractéristiques
du logernent corespondan aux besping

el aux capacités du demandeur. De méme
gue le manque de logements saciaux
n'exanére pas I"Etal de son obligation,
Fabsence de ferraing lamiliaux, ou d'autres
formules d*habitat adaptées 4 (el ou tel
public, ne dot pas fire obstacle au recours
et & a reconnaissance du droit au logement
d'un demandeur. Le Daio &5t un révélaieur
de carences, quantitatives ef qualitatives,
guxquelles il convient de porier remede

en produisant les réponses adéquates.

Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 anstiluant le droil
au logement opposable.
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Linstauration d'un nouveay

aelit d'instaliation en réunion

Au-dei des conséquences civiles de I'expulsion,
I'installation ilficite en réunion, sur un terrain appar-
ienant a aulrii en vue d'y élablir une habitation, est
davenue un dalit passible d'une peine d'emprison-
nement de six mois et de 3750 euros d'amende™
el de peines complémentaires tefles que la suspen-
sion, pour une durée de trois ans au plus du permis
de conduire ef la confiscation du véhicule uiilisé
pour commettre ['infraction, & Fexception des véhi-
cules destinés & i'habitation®,

Ces dispasitions pénales sont déja appiicables dans
de nombveuses situations, puisque tombent Sous
leur régime les installatians illicites sur tout terrgin
privé, sur loute commune de moins de 5000 habi-
tants, ainsi que sur les communes de pius de 5000
habitanis en conformilé avec la loi Besson,

Aller au-tefa des aires d'accuefl, ..

La construction de temains d'accueil ne doit pas tre
congue comme la solution unique 4 des problémes
de stalionnement, mais plutdt comme un &lément
de réponse pammi d’autres dans une offre d'accueil et
d'habitat diversifiée et complémentaire. if appartien-
dra toujours 4 la collectivité saisie de cefte question
de parlir, avant koute chose, de son propre contexe
territorial. Dans une finalité de bon fonctionnement
des équipements evisagés, il faul diagnostiquer en
amont les siluations auxquelles i'on lenle de répondre
par-eld les obligations Iégales: s'agt-i de I'accueil
d'ilinéranis réguliers, pour lesquels 12 réalisation d'une
aire d'accueil est tout 4 fait susceptible de convenir?
Cabjectil est-il au contraire de résoudre des implan-
lations de familles installées en toute précarité sur la
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