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CONCOURS INTERNE D’ADMINISTRATEUR TERRITORIAL
SESSION 2012

Composition portant sur I'évolution générale politique, économique et sociale
du monde ainsi que sur le mouvement des idées depuis le milieu du XVllléme
siécle jusqu'a nos jours, devant permettre d'apprécier I'aptitude du candidat a
exprimer, sur le sujet proposé, tant une analyse des faits et des événements,

qu'une interprétation personnelle et argumentée.

Un dossier est mis a la disposition du candidat.

L'épreuve doit notamment permetire d'apprécier I'aptitude du candidat & expioiter
les éléments figurant dans [e dossier et & en faire la synthése en exprimant tant une
analyse des faits et des événements gu’une interpretation personnelle et
argumentée (annexe | du décret n° 88-236 du 14 mars 1988 modifie, fixant le
programme des épreuves)
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SUJET :

La gestion durable intégrée de la ressource en eau au XXléme siécle.
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Question N°: de M. Vergnier Michel { Socialiste, radical, citoyen et divers gauche - Question

103483 Creuse ) éerite

Ministére interrogé > Ecologie, développement durable, Ministére attributaire > Ecologie, développement
transporis et logemenl durable, transports ef logement

i

Rubrique > eau Téte d'analyse > prix Analyse > disparités

L

Question publiée au JO le : 29/03/2011 page : 2987
Réponse publiee au JO le : 10/05/2011 page : 4841

Texte de la queslion

M. Michel Vergnier altire I'attention de Mme la ministre de I'écologie, du développement durable, des transports et du
logement sur la disparité du prix de I'eau sur I'ensemble du territoire. En effet, "trouver des informations sur le prix du
service de l'eau reléve du parcours du combattant” d'aprés le magazine 60 millions de cansommateurs et la fondaticn
France libertés, Un enquéte nationale vient d'étre lancée afin d'établir "une cartographie compléte du prix du service de
P'eau” dans I'hexagone. Alors gue le marché de 'eau pése 12 milliards d'euros, il est regrettable de constater des
disparites de prix, allant de 1 4 7 selon les communes, C'est pourquoi il Iui demande ce que le Gouvernement entend
mettre en oeuvre pour que tous les citoyens soient égaux face a ce besoin essentiel.

Texte de la réponse

Concernant l'accés aux informalions sur le prix de I'eau, la loi sur 'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 a
cenfié & I'Office national de 'eau et des milieux aguatiques la réalisation d'un observatoire nalional des services d'eau et
d'assainissement. il repose sur une conselidation au niveau national d'indicateurs de performance fixés par décret,
reprenant les indicateurs du rappart du maire sur la qualité des services (RPQS). Cet observatoire est un outil destiné
aux collectivités locales, maires et présidents d'intercommunalité pour piloter leurs services d'eau potable et
d'assainissement, suivre leurs évolutions d'une année sur 'autre, comparer leurs performances avec des services
similaires. Il est aussi un site Internet grand public réepondant aux exigences des usagers et des citoyens soucieux
d'avair une information transparente sur le prix de f'eau et sur [a qualité de leurs services. Cet chservatoire a été
officiellement inauguré en 2009 lors du Salon des maires. Deux campagnes de collecle de données ont éié réalisées
depuis lors portant sur les années 2008 et 2009. A ce jour, 23,6 % de la population a accés & au moins une donnée sur
san service d'eau potable ; 18,1 % a au moins une donnée pour 'assainissement collectif et 15,4 % a au moins une
donnée pour |'assainissement non collectif, Concernant les disparités observées sur le prix de l'eau, l'eau est une
ressource naturelle locale, qui ne peut pas &fre transportée sur de longues distances dans des conditions économiques
acceptables, L'organisation des services d'eau st d'assainissement est donc locale. En France, cette organisation est
une responsabilité décentralisée des communes. Celte responsabililé recouvre aussi bien le prix de 'eau et de
l'assainissement facturé & I'usager que la perfermance de ces services. Cette facture refléte le prix du service. En effet,
l'alimentation en eau potable et I'assainissement requiérent des infrastructures importantes dont la consiruclion et
I'entretien sont coliteux : captage, réseaux d'adduction en eau pofable ou de collecte d'eaux usées, station de
preduction d'eau potable, station de traitement des eaux us#es. Le prix de 'eau dépend également de la dispanibiliié
locale en eau, et de la qualité de I'eau brute. Ces facleurs extrémement variables d'un service & l'autre contribuent & la
grande variabllité des prix de I'eau entre les quelques 15 000 services d'eau potable et 17 000 services
d'assainissemenl. S'agissant de l'accés 2 I'eau potable, la loi sur I'eau et les milieux aquatiques a inscrit 4 son article
premier |e droil a I'eau pour tous dans des cenditions économiguement acceptables. Ce principe, repris a l'article L.
210-1 du code de t'environnement, s'est traduit par la prormulgation le 7 février 2011 de la loi relative aux solidarités
dans les domaines de I'eau et de I'assainissement. Celte loi donne la possibilité aux services d'eau et d'assainissement
de verser une contribulion volontaire aux fonds de solidarité logement. Elle permet zinsi de renforcer la capacité des
fonds de solidarité logement & aider les ménages en situation d'impayés de leur facture d'eau cu de charges dans le

>



cas de I'habitat colleclif. En complément, des travaux sonl actuellemenl en cours sur la faisabilité de la mise en place
d'une allocation de solidarité eau ou de tout autre mécanisme prévenlif qui viendrait en complément du dispositif curatif
geré par les fonds de solidarité logement. Ces travaux feront 'objet d'un rapport au Parlement d'ici le 7 aoiit 2011,
conformément & l'article 2 de la loi du 7 février 2011 relative aux solidarités dans les domaines de 'eau el de

I'assainissement.
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Question N° : 107150 de M. Hunault Michel { Nouveau Centre - Loire-Atlantique } ‘ Question écrite
| |

Ministére interrogé > Agriculture, alimentation, péche, Ministére attributaire > Agriculiure, alimentation, p&che,
ruralité et aménagement du territoire ruralité et aménagement du territoire

Rubrique > eau Téte d'analyse > qualité Analyse > bon état écologique.
directive cadre. application

Question publiée au JO le : 03/05/2011 page : 4371
Réponse publiée au JO le : 21/06/2011 page . 6536

Texte de la question

M. Michel Hunault attire I'attention de M. le ministre de ['agriculture. de I'alimentation, de la péche, de la ruralilé et de
'aménagement du territoire sur la gestion des cours d'sau et de lsurs ouvrages par des siructures syndicales
intercommunales. La directive européenne et le Grenells de l'environnement imposent un objectif de continuité
ecologique des cours d'eau. Il s'agit 14 d'un dossier complexe qui demande beaucoup de concertation et de dialogue. Il
tui demande s'il paut, en réponse, préciser las moyens et les exigences qu'impose cet objactif,

Texte de la réponse

Le rétablissement de la continuité écologique des cours d'eau permet d'atteindre I'objectif fixé par le Grenelle de
l'environnement de création d'une frame bleue et de conlribuer au respect des engagements pris au litre du réglement
europeen sur fanguille. Cette démarche implique une dynamique collective associant différents niveaux d'inlervention
de I'Etat. qui fixe le cadre de travail et veille & sa cohérence sur I'ensemble du territoire au citoyen. Elle mooilise de
nombreux outils parmi lesquels peuvent &tre cités les schemas régionaux de cohérence écologique et la révision des
classements des cours d'eau. Les schémas régionaux de cohérence écologique sont élaborés par 'Etat ef ias régions
en concertation avec 'ensemble des acteurs locaux. Ces schémas, soumis & enquéte publique, respectent les
orienfations nationales et identifient la trame verte et bleue 2 I'échelle régionale. La loi sur 'eau et les milieux aquatiques
de 2006 a réformé les classements issus de la loi de 1919 relative & 'utilisation de I'énergie hydraulique, Ces
classements constituent un outil réglementaire révisé pour instaurer la continuité écologique des cours d'eau, Ainsi, le
préfet coordonnateur de bassin est chargé d'établir, au plus tard d'ici le 1er janvier 2014, deux listes de cours d'eau.
Une premiére liste qui regroupe les cours d'eau sur lesquels aucune autorisation ou concession ne peut &tre accordée
pour (a construction de nouveaux ouvrages s'lls constituent un obstacle a la continuité écologique et ol le
renouvellement de la concessicn ou de l'autorisation des ouvrages existants est subordonnée 4 des prescriptions
particuliéres. Une seconde liste regroupe les cours d’eau dans lesquels il est nécessaire d'assurer le transport suffisant
des sédiments et la circulation des poissons migrateurs. Par ailleurs, les départements pilotent la politique des espaces
naturels sensibles qui contribue 4 1a trame verte et bleue. lls peuvent également mener des projets de restauration des
continuités écologiques. Les collectivités locales, quant & elles, prennent en comple les continuités écologiques dans
les documents d'urbanisme et leurs projets de temitoire, qui encadrent notammenl le développement de I'urbanisation.
Les agriculieurs et les forestiers jouent un réle positif dans le maintien de ces continuités écologiques.
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Question N°: 121478 | de M. Delatte Rémi { Union pour un Mouvement Populaire - Céte-d'Or ) ‘ Question écrite

]

[

Ministére interrogé > Ecologie, développement durable, Ministére attributaire > Ecologie, développement
transports et logement durable, fransports et logement

Rubrique > eau Téte d'analyse > adduction Analyse > syndicats. situation
financigre

Question publiée au JO le ; 08/11/2011 page : 11729
Réponse publiée au JO le : 13/03/2012 page : 2293
Date de changement d'attribution : 13/03/2012

Texte de la question

M. Rémi Delatte attire I'attention de Mme !a ministre de I'écologie. du développement durable, des transports et du
logement sur |a situalion financiére des syndicats d'eau potable en France. Dans le cadre de la [oi de finances paur
2011 est prévue la fusion de la dotation globale d*équipement (DGE) et de la dotation de développement rural (DDR),
ceux enveloppes nationales visant & financer des projets communaux et intercommunaux, dans une nouvelle dotaiion,
la dotalion d'équipement des territoires ruraux {DETR). Le bénéfice de celle-ci ne serait plus assuré aux syndicals d'eau
potable & compler de 2013, ce qui aurait des conséquences potentiellement graves sur la qualité de l'alimentation en
eau potable de certalnes zones rurales. Cette participation financiére de I'Etat permet en effet de soutenir les fravaux
urgents qu'entreprennent les collectivités locales sur les canalisations et ouvrages d'eau potable, ainsi que sur les
interconnexions des réseaux entre syndicats voisins dans le but de sécuriser l'approvisionnement des abonnés. Si les
concours de I'agence de 'eau et du conseil général peuvent &tre sollicités pour le financement de ces travaux, il semble
que la part restant & la charge des collectivités concernées sera trop importante pour les mener & bien sans le soulisn
de I'Etat. Désireux de répondre aux craintes que suscite cette réforme, it souhaite gu'elle l'informe des dispositions
qu'elle envisage pour soutenir les entreprises locales de sécurisation de I'alimentation en eau potable.

Texte de la réponse

La dotation d'équipement des territoires ruraux {DETR), issue de [a fusion de la dotation globale d'éguipemenl (DGE) et
de la dotation de développement rural (DDR) continuera de bénéficier en 2011 et 2012, a titre dérogatoire, aux
établissements publics de coopération intercommunale (ERPCI) sans fiscalité propre. Cette disposition transitoire cessera
toutefois en 2013 et les EPCI sans fiscalité propre, dont font notamment partie les syndicats infercommunaux
d'alimeniation en eau potable, ne seroni plus éligibles. Lorsque cela est possible, la reprise des compétences d'eau
potable par des EPCI a fiscalité propre permetlrait aux communes de continuer de bénéficier de la dotation
d'équipement des territoires ruraux. Malgré le contexte actuel de maitrise des dépenses publiques, les agences de I'eau
- qui interviennent déja sur 'alimentation en eau potable et la protection de la ressource en eau, a hauteur de 1,5
milliara d'euros sur 2007-2012 — maintiendront leur effort sur ce domaine au cours des Xe programmes d'intervention
2013-2018. Les agences accampagnercnt €n outre la montée en puissance des actions de lutte contre les pollutions
diffuses dans les aires d'alimentation des captages d'eau potable. || est également prévu une reconduction du montant
de la solidarité «urbain-rurals : les agences peurront venir renforcer, spécifiqguement pour ies communes rurales, leur
parlicipation financiére pour appuyer les syndicats les plus en difficulté.




L'agriculture a I'origine des deux tiers
dela pollution del'eau potable en France

Selon I'UFC-Que choisir, 1,7 million de Francais recoivent encore une eau non conforme a la législation

‘est 'histoire d'un verre
C d'eau pas tout a fait plein.
Tout dépend de quel point
de vue l'on considére les résultats
del'enquétede’'UFC (Union fédéra-
le des consommateurs)-Que Chof-
sirsurla qualité del'eau potableen
France, présentée mardi 20 mars.
Faut-llseréjouirdufaitque v 97,5%
des Francais ont neces tout au long
delannceaune eaudebonnequali-
té » } Qu s'inquiéter pourles autres,
ces 1760 000 personnes qui regoi-
vent une eaunon conforme?
L'UFC-Que Choisir, qui s’est
basée sur les résultats d'analyses
publiés parle minisiére de lasanté,
aprisle parti de considérer.comme
« pion conforme » l'eau d'une com-
mune dont au meing un quari des
analyses elfectudes en deux ans
ont montré qu'elle se trouvait
au-dessus des limites réglementai-
res pour un des six critéres retenius.
Ces critéres étant: Ja qualité bacté-
riologlque, la teneur en alumi-
nium (les sels d’aluminium sont
utilisés pour rendre {'eau plus lim-
pide), la radioactivité (d'origine
naturelle), la présence de résidus
de pesticides; le taux de nitrates, et
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lateneuren séléinium, élément pré-
sent dans la croiite terrestre que
I'on retrouve dans I'eau issue des
nappes phréatiques.

Preinier constat, plutdt rassu-
rant: « Quasiment aucune pollu-
tion n'est relevée dans les grandes
villes ou les villes de taille moyen-
ne » Les 2747communes ol des
dépassernents de norrnes ont été

L'enquéte met
en cause le principe
du « pollueur pas
payeur » toujours
envigueur..

relevés comptent en moyenne
s00habitants, L'étude met celasur
lecormnptede contrdles trep peufré-
quents pour «assurer le sutvi mini-
mal requis». Quatre villes de plus
de .zoooohabitants distribuent
cependant une eau contenant trep
derésidus de pesticides il s'agit de
Sens {Yonne), Lisieux (Calvados),
Firminy {Loire) et Bourgomn-Jallieu
(Isére).

Les pesticides pointés du doigt _
PART DE LA POPULATION ALIMENTEE PAR UNE EAU NON CONFORME EN PERMANENCE AUX LIMITES
DE QUAL]TE POUR LES PESTICIDES 2009

en %

B plusde 20
del0220
de5310
moins de
Eau conforme

SURFACES AGRICOLES
couvertes en blé, orge
et mais

en % du territoire

OSO

O=
o5

L'étude conftrmequel'agricultu-
re est bien aujourd hwila priacipa-
le responsable de la pollution des
eaux: 69 % des cas relevés lui sont
attribuables, 279 revenant i des
défauts de traitement de l'eau et
4% & la radloactivité naturelle,
René Lalernent, de I'Office pational
de I'eau et des milieux aquatiques
(Onema), avoue ne pas éire sur-
pris:« Le problemevient dela récur-

rence de facteurs qui i'ont pas été

traités depuis des annees. »
Aceuxseuls; les pesticides—eten
particulier l'atrrzine {désormais
interdit mals qui persiste long-
temps dans l'environnement) -
sont responsables de 60 % des cas

-de pollution d'origine agricole.

Prés de 700 000 personnes sont
concernees, essentiellement dans
le Bassin parisien, le Nord, la vallée
duRhdne et le Sud-Ouest.
Curieusement, la poilution de
l'eau aux nitrates ne touche pasla
Bretagne,oiides mesuresde protec-
tionont été prises « sous la pression
des associations et des consomma-
teurs bretons», estime I'UFC-Que
Choisir. Quant au sélénium, on en
retrouve principalement dans les

Jlean Lol

Parls garde son réseau
d'eau non potable

Le Conseil de Paris a décidé, lund|
19 mars, de maintenir le réseau
d’'eau non potable de la capitale
en la reconfigurant. Hérltage du
XIX*sigcle, ceréseau de 1700 km,
aussi long que le réseau d'eau
potable, sert au nettoyage des
rues, au curagedes égoutset a
I'alimentation des bassins des
parcs parisiens, La question da
son abandon était posée, car sa
consommatlon n’a cesséde dimi-
nuerdepuis 1950, pour se fixera
50millllons de m’ paran. Certains
des sept réservoirs d'eaunan
potable seront supprimés mais le
réseau sera utilisé pour de nou-
veaux usages comme l'arrosage
destrottoirs lors des canicules
pourfaire tomber la température.

zonesde fort prélevementagricole,
ot i faut aller puiser dans les eaux
souterraines.

«llya péril en la demeure si f'on
poursuit un mode de production
agricole, la monoculture intensive,
qui récidive en permanence », pré-
vient Alain Bazot, le président de
l'association de consommateurs.
L'étude reléve que la baisse du
volume de pesticides utilisés en
France est compensée par le
recours a des molécules plus puis-
santes et done plus polluantes, et
que le recul de l'utibisation des
nitrates est trés modéré.

Les auteurs regrettent que
«bien qu'ils soient majoritatre-
ment i lorfgine de ces poilutions,
les agricuiteurs ne financent pas le
coiit des impacts négatifs de leurs
pratiques surlenvironnement » et
gquel'application de ce principe du
upollueryy pas payeurs alourdisse
de 6,6% a 11,8% la facture d'eau
des consommaleurs, qu doivent
payer pourla e potabilisation»,

L'UFC-Que Choisirappelledonc
a une réforme de la politigue de
I'eau et & une réforme profonde
des pratiques agricoles. « Il y a une
fuite en avant, comine quand Fon
préfére abandonner un captage
poliué pour aller chercher d'autres
ressources plutdr que de traiter la
pollution & la source», note Alain
Bazot. Des chiffres publiés en
février par la dlrection générale de
lasamtéviennentd'illustierce pro-
pos: sur 481 captages abandon-
nés entre 19993 et 2008 en France,
41% l'ont été en raison de la mau-
vaise qualité del'eau m

GILLES VAN KOTE

F Surle Web
Navlguez surla carle de France
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La guerre sans findu publicetdup
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rivé pour distribuerl'eau

Au Forum de Marseille, les ONG ont de houveau critiqué lerole des multinationales

Marseille
Envoycde spéciale

au, source de vie, dondela

nature. Eauy, symbole aussi

delamarchandisation detou-
te denrée sur cette Terre dés lors
quelle est distribuée ou retraitée
La place des entreprises privées
dans ce domaine nourrit toujours
un débat vif quorque ancien. lnvi-
té du Forum de l'eau 3 Marseille,
mardi13mars.le syndicaiistecana-
dien David Boys (Public Services
International) s'est chargé de
relayer sans ménagement le point
Jde vue de beaucoup d'ONG sur le
sujet. « Iljautenfiniravecle mythe
de ia contribution des apérateurs
privésdansi'acces dl'eau, a-t-illan-
cé. [ls arrivent une fois gue les gros
investissements ont été réalisds,
guand les risques sont faibles et les
rendements élevés. La dynamique
de marché, ca ne marche pas paur
Féau. ity a trop de contrats proté-
gés par le secret, rop de corrup-
7ion. » M.Boys a annoncé quune
pétition allait étre lancée pour
recueillirunmillion de signatures,
ce qui, en vertu d'une disposition
du traité de Lisbonne, obligeraitla
Commission europgenne & se pen-
cher sur 1a question. A ces mots,
quelgques perscnies se sont levées
dans la sallc en guise de soutien,
affublées d'un nez rouge. Ceux-ci
ont été vite confisqués par des
agents soureilleux.

Selon Aquafed, la fédération
des opérateurs privés, petits et
prands industriels confondus, ne
représente que 10% du service de
l'eau et de l'assainissement dansle
monde, le secteur public 50 %, tan-
disqueles40%restantsde la popu-
Jatlon n'ont pas la chance d'étre
desservis. Cette catégorie-la a

-

Des situations contrastées

LA GESTION DES STRVICES
D'EAU POTABLE EN EURQPE,
en 2008.en %

Pubfic

B Prive

ESPAGINE

recours  un secteur privé infor-
mel: vendeurs de houteilles,
livreurs de citernes...

Immensité des besoins

Les grandes entreprises susci-
tent un intérét bien supérieurace
qu'elles représentent en réalité, 51
elles ont pris position sur ce sec-
teur stratégique, cest que les Etats
et les bailletns internationaux les
ont appelées face a I'immensité
des besoins. Selen 'Unesco, les
investissemnents dans les infras-
tructuresdel'eauiont chuté de31%

'en 2009 par rapport & 2008,

La proportiondaideau dévelop-
pement allouée & 'eau et a l'assal-
nissement a diminué depuis 1997
Elleest inférieure 3 celle consacrée
3 'éducationouila santé. Orselon

PAYS-BAS.

]

|'Organisation mondiale de fa san-
16 {OMS), des infrastructures sar-
taires correctes pourraient réduire
les maladies diarrhéigues de go %.

A Marseille, les 130 pays qui ont
signé une déclaration commune
mardi ont soigneusement évité de
prononcer les mots qut fachent et
se sont contentés d'évoguer, pour

“caméliarer la situation des mil-

liards de personnes (..}, des mécainis:
mes adéquars de financement et
d'investissement, et des cadres
robustes de régulation, en impli-
quanttoutesfes parties prenantes ».

Leméme jour, aprésunebataille
serrée autour du cas de Manille
[Philippines)-modéledeprivatisa-
tion réussie pour les uns, catastro-
phe pour les autres, quiont dénon-
cé des augmentations de prix de

ALLEMAGNE

ANGLETERRE

SOURGE - BIPE. CLUZ ERVIROSCOPE 2009

800 % -, Mamadou Dia a pris le
temps de décrire 'évolution de la
Soriété des eaux du Sénégal qu'll
dirige. « Lozsjlie nous avons lancé
un it d'qﬁ‘resinrenmuonui, dy
aquatit b: coupd'interférence de la
part de 'Etat grri ne payait pas i
consommation, a-1-1i confié. Main-
tenant, nous écoutons fes clients.
Des tarifs sociauxont €t misen pla-
ce.» Il assure quelaqualité etladis-
tribution ont progressé : « Les chif:
fres sont véitfiables. J'ai passé tren-
te-cing ans au service de F'eat, dont
dix-neuf au sein de fa socigté natio-
nale. Je connais fes limites des deux
régimes:le toutestdenepasmetire
en place un systéme quon mest pas
en mesure de centroier technique-
ment et financiérement. »a
MARTINE VALO
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RELEX 631
DEVGEN 183
NOTE
du: Secrétariat général
au: Conseil
n® doc. préc.: 10924/11 ENV 411 AGRI 415 PROCIV 77 MED 23 RELEX 397 DEVGEN 171
Objet: Protection des ressources en eau et gestion durable intégrée de I'eau dans I'Union

européenne et au-dela
- Projet de conclusions du Conseil
- Echange de vues

1. Laprotection et la gestion des ressources en eau sont une des principales priorités de
la présidence hongroise et ont d'ailleurs été |'un des principaux sujets de discussion lors de
la réunion informelle du Conseil "Environnement” qui s'est tenue du 24 au 26 mars 2011

a Budapest/Godallg.

2. Le 1l mai2011l, la présidence a présenté un projet de conclusions du Conseil relatives
a la protection des ressources en eau et & la gestion durable intégrée de I'eau dans
'Union européenne et au-dela’. Ce projet de conclusions a été examiné au cours d'un certain

nombre de réunions par le groupe "Environnement”.

! Doc. 9826/11.
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3. Le8juin 2011, le Comité des représentants permanents a examiné el approuvé le texte

figurant en annexe.

4. Enconséquence, le Conseil est invité a adopter le projet de conclusions qui figure en annexe

de la présente note lors de sa session du 21 juin 2011,

Un échange de vues sur la protection des ressources en cau et la gestion durable intégrée de

W

{'eau dans ['Union européenne et au-dela aura également lieu lors de la session du Conseil
"Environnement” du 21 juin 2011. A cet égard, la présidence propose que les ministres

répondent a la question suivante:

Comument décririez-vous les principales attentes de votre pays concernant le projet relatif &
la sauvegarde des ressources hydriques de I'"Europe que la Commission curopéenne a préva

de lancer en 20127
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AMNEXE

Protection des ressources en eau ¢t gestion durable intégrée de I'ean
dans I'Union curopéenne et au-deld

- Projet de conclusions du Conseil -

CONSCIENT que la disponibilité en eau et la qualité de ['eau sont essentielles au développement
durable et & I'économie verte. mais que les ressources en eau sont exposées d de nombreuses
menaces. de plus en plus lourdes, notanument 'augmentation de la population mondiale.

l'urbanisation. la pollution, la surexploitation, la désertification et le changement climatique;

SOULIGNANT que ces problémes sont une menace pour nos sociétés, notamment dans

de nombreux pays en développement; de récentes études monltrent que les pressions concurrentes
s'exergant sur des ressources en eau limitées pourraient conduire, d'ici 2030, a une pénurie d'environ
40 % des approvisionnements en eau dans le monde. Afin d'assurer la protection des ressources en
eau ainsi qu'une gestion durable de l'eau, l'ensemble des décideurs, des utilisateurs et des parties

prenantes a tous les niveaux doivent donc consentir des efforts plus soutenus;

RAPPELANT que, au cours des décennies passées, I'UE a considérablement amélioré et étoffe
ses moyens d'action dans le domaine de I'eau: La directive-cadre de I'UE sur I'eau®, la directive-
cadre "stratégie pour [e milieu marin® et l'initiative de I'UE dans le domaine de I'eau’ font partie

des avancées les plus marquantes;

Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau. JO L 327 du 22.12.2000, p. |. Eaux de surface et
eaux souterraines telles que définies & l'article 2, paragraphes 1 et 2.

; Directive 2008/56/CE du Parlement européen et du Conseil du [7 juin 2008 établissant un
cadre d'action comimunautaire dans le domaine de la politique pour le milieu marin (JO L 164
du 25.6.2008, p. 19).

Lancée en 2002 lots du sommet mondial de Johannesburg sur le développement durable
(http://www.euwi.net/).
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RAPPELANT la stratégice de I'UE pour la région de la mer Baltique™ et la stratégie de I'UE pour
la région du Danube® ¢t SOULIGNANT qu'il importe de meltre en commun sans tarder les
expériences acquises dans le cadre des stratégies macrorégionales ainsi que fes meilleures pratiques

en matiére de mise ¢n ceuvre des priorités dans le domaine de ['eau;

SQULIGNANT que. en dépit des progrés réalisés, 'UE rencontre encore des difficultés dans
la gestion de I'eau, qui nécessitent notamment de mettre en ceuvre dans les délais 'intégralité de
la 1égislation de I'UE en la matiére et FAISANT PART de ses préoccupations concernant les
phénomenes hydrologiques extrémes survenus au cours de ces derniéres années et susceptibles

d'ére aggravés par le chanpgement climatique:
f=l

CONSCIENT qu'il est nécessaire de tenir compte de la diversité des défis qui se posent au sein de
I'UE dans le domaine de I'eau et que les Etats membres doivent donc faire diiment preuve de

souplesse dans I'élaboration de leurs politiques de gestion de I'eau,
LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

1. NOTE AVEC SATISFACTION que la Commission a I'intention de proposer en 2012 une
réponse de I'UE a ces défis grice 4 son programme destiné 4 sauvegarder les ressources

ent eau de I'Europe {ci-aprés dénommé "le programme");

2. INSISTE SUR le fait que ce programme, qui s'appuie sur I'évaluation des plans de gestion des
bassins hydrographiques prévus par la directive-cadre sur l'eau, sur le réexamen de
la politique relative a la rareté de la ressource en eau et 4 la sécheresse et sur ['évaluation de la
vulnérabilité de l'eau, devrait également tenir compte du résultat du "bilan de qualité” de
l'action menée dans le domaine de l'eau, et que [a Commission devrait évaluer l'efficacité et
la mise en czuvre de la politique et de la législation en vigueur dans I'UE et travailler en éiroite
collaboration avec les Etats membres et tous les acteurs concernés afin d'échanger

informations et expériences.

(S

Conclusions du Conseil européen des 29 et 30 octobre 2009 (doc. 15265/1/09 REV 1) et
conclusions du Conseil concernant des approches régionales de la gestion de I'eau et du milieu
marin, y compris la mise en ceuvre de la stratégie de 'UE pour la région de la mer Baltique
(doc. 17797/09).

o Conclusions du Conseil du 13 avril 2011 relatives a la stratégie de I'Union européenne pour
la région du Danube (doc. 8§743/1/11 REV 1 - COM({2010)715 final).
11308/11 pel/AAfag 4
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Changement climatique et politique dans le domaine de l'eau - Gestion intdgrée des phénomenes

fivdrologiques extrémes

Lad

SOULIGNE qu'il conviendrait de tenir compte dans les déeisions relatives 4 la gestion de
I'eau de l'adaptation aux eftets potentiels du changement climatique et de veiller 4 ce que
celle-ci soit également prise en considération dans le contexte d'un aménagement du territoire
et de I'espace intégré, tout en sachant que les mesures en faveur d'une utilisation rationnelle de

I'eau constituent également des mesures d'adaptation “sans regret"’.

RAPPELLE qu'une amélioration de l'efficacité énergétique sur le plan de I'approvisionnenent
en eau et de la gestion des caux usées contribue & l'atténuation du changement climatique et
que les mesures pour une utilisation rationnelle de I'eau peuvent aussi jouer un rdle a

cet égard; SOULIGNE que les politiques et les mesures en matiére d'utilisation des terres, de
changement d'affectation des terres et de changement climatique (recours a I'hydroélectricité.
navigation intérieure, bioénergies, captage et stockage du CO?2, agriculture, sylviculture

par exemple) ne devraient pas mettre en péril les masses d'eau, les écosystémes dépendants de
I'eau ou la biodiversité et INSISTE dés lors sur la nécessité de préserver et de restaurer la

continuité fluviale le cas échéant.

CONSIDERE qu'il convient de pratiquer une gestion plus proactive des risques d'inondation
ct de sécheresse et, de maniére générale, des besoins en eau et d'accorder une plus grande

importance aux “infrastructures vertes™.

RAPPELLE a cet égard les conclusions du Conseil sur la gestion intégrée des risques
d'inondation au sein de I'Union européenne’ et fait observer qu'il convient d'élaborer dans
toute I'UE, conformément & la directive relative a I'évaluation el  la gestion des risques
d'inondation’®, des évaluations des risques d'inondation, des cartes de {'aléa inondation et des
risques d'inondation ainsi que des plans de gestion des risques d'inondation, qui couvrent

tous les aspects de la gestion des risques d'inondation et mettent plus particuliérement 'accent

sur la prévention, la protection et la préparation,

Les mesures d'adaptation dites "sans regret" sont des mesures d'adaptation qui scraient
justifiées dans tous les scénarios futurs plausibles, y compris I'absence de changement
climatique d'origine anthropique

(http:/fclimatechange. worldbank.org/climatechange/content/adaptation-guidance-notes-key-
waords-and-definitions).

Voir le programme LIFE "Building Europe's Green Infrastructures”
(http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/yreen_
infra.pdf).

Adoptées par le Conseil "JAI" le 12 mai 2011 (doc. 9241/11).

Directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative a I'évaluation et & la gestion des risgues
d'inondation (JO L 288 du 6.11.2007, p. 27).
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SOULIGNE que la gestion des phénoménes météorologiques extrémes et du changement
climatique devrait faire ['objet d'une approche intégrée tenant compte de I'aménagement

du territoire et de la gestion des sols, et notamment de I'agriculture, de la préservation de la
nature et des infrastructures. Promouvoir & différentes fins des mesures durables de rétention
naturelle des eaux (reboisement, restauration des plaines d'inondation, gestion des sols,
développement des zones humides, etc.) peut souvent constituer une réponse financiérement
intéressante aux phénoménes extrémes tout en présentant des avantages supplémentaires dans

la poursuite d'autres objectifs environnementaux. climatiques ou socio-économiques.

ATTIRE L'ATTENTION sur le fait que la planification de la gestion des risques d'inondation
fondée sur la directive relative & I'évaluation et a la gestion des risques d‘inondation et

la planification de la gestion des bassins hydrographiques conformément a la directive-cadre
sur l'eau, qui constituent des éléments clés d'une gestion intégrée des ressources en eau,

devraient faire ['objet d'une coordination.

RAPPELLE que les phénomenes extrémes auront des effets négatifs sur les ressources
en eaux souterraines et qu'il convient donc de mettre d'avanlage 'accent sur la protection de
celles-ci et sur I'amélioration des outils d'évaluation, ainsi que sur ['utilisation durable de

ces ressources et la recherche dans ce domaine.

RAPPELLE les conclusions du Conseil du 30 octobre 2007 sur la pénurie d'eau et

la sécheresse!' et celles du 11 juin 2010 relatives 4 la pénurie d'eau, la sécheresse et
I'adaptation au changement climatique'? et INSISTE SUR la nécessité de redoubler d'efforts
pour lutter contre la pénurie d'eau et la sécheresse, en particulier dans les Etats membres

touchés, qui sont de plus en plus nombreux.

ESTIME qu'il faudrait assurer unc juste répartition des ressources en eau disponibles

en fonction des usages, y compris des besoins de 'environnement, en tenant compte de l'offre
¢t de la demande en eau, et PREND NOTE des observations communiquées a cet égard par
ta Commission dans l'initiative phare relevant de la stratégie Europe 2020 "Une Europe

efficace dans l'utilisation des ressources"".

Dac. 13887/07.
Doc. 11061/10.
Doc. 5869/11.
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Prise en compre de l'cau dans les politiques de 'UE

12, SOULIGNE qu'il importe d'intégrer la politique de ['eau dans les aulres politiques
en encourageant une utilisation efficace des ressources en eau, en réduisant la pression sur
fes masses d'eau et en gérant les intéréts en jeu en ce qui concerne 'utilisation de l'eau:
RECOMMANDE que les aspects li€s a la gestion de I'eau soient micux intégrés dans d'autres
politiques de I'UE, notamment la politique en mati¢re de cohésion. de transports, d'énergie.
de climat, la politique maritime, la politique commune de la péche et la politique agricole

commune.

3. RAPPELLE que les projets d'infrastructures de distribution d’eau figurent parmi les plus
vastes projets financés par 'UE. Compte tenu des futurs besoins en infrastructures dans
le domaine de I'eau et du vieillissement des infrastructures existantes, qui se manifeste
entre autres par des fuites dans les réseaux, la future politique de cohésion de I'UE devrait
tenir diiment compte de ces aspects, d'une maniére durable a la fois pour I'économie et pour

'environnement.

14, RAPPELLE que l'agriculture est I'un des principaux utilisateurs des ressources en eau et
qu'elle contribue pour une large part a une pollution ponctuelle et diffuse (nutriments.
pesticides) ainsi qu'd des changements hydromorphologiques. en dépit des initiatives déja
entreprises pour réduire de tels effets; EST CONSCIENT qu'une évolution des pratiques
agricoles présentant un bon rapport colit/efficacité. telle qu'une amélioration des pratiques
culturales, des bandes tampons dans les zones ripicoles et une wtilisation plus efficace des
engrais, peut se révéler trés bénéfique pour I'eau et que le recours a des technologies

d'irrigation modernes peut permettre de réaliser des économies en eau considérables.

15. SOULIGNE que si [a PAC contribue a la réalisation d'importants objectifs de I'UE définis
dans les traités. elle devrait également promouvoir davantage la réduction des incidences sur
I'environnement et le changement climatique ainsi que l'internalisation des colits

environnementaux des activités agricoles.

16. INSISTE par conséquent SUR LE FAIT que les objectifs de la politique dans le domaine
de l'eau doivent €tre mieux intégrés dans [a prochaine rétorme de la PAC, qui devrait
rechercher des solutions bénéfiques pour tous permettant de dégager des avantages pour
l'environnement et le climat dans les zones rurales, ce qui contribuera aussi a la réalisation des

objectifs definis dans les stratégies et les instruments juridiques dans le domaine de l'eau.
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Ecosystémes et réle des services écosystémiques

17,

RAPPELLE la valeur impartante des multiples services assurés par les masses d'eau et les

€cosystémes aquatiques {par exemple ressources pour I'approvisionnement en eau potable

et

les p€cheries, maintien de la biodiversité, prévention des inondations, capacité de réduction

des nutriments des zones humides, fonction régulatrice de l'eau quexercent les foréts.

transport des sédiments), qui demeure trés peu prise ¢n compte dans ['¢laboration et la mise

en ccuvre des politiques et projets concernant l'eau.

ATTIRE L'ATTENTION sur la relation entre les phénoménes hydrologiques extrémes et
leurs effets négatifs sur les services écosystémiques; RAPPELLE qu'une pression
grandissante s'exerce sur les écosystémes aquatiques en raison des activités humaines.

vy compris l'urbanisation, l'agriculture, la sylviculture, 'industrie (en particulier les risques
de pollution). le développement des infrastructures et installations de protection contre les
inondations, [a propagation des espéces exotiques envahissantes, etc., et que les effets du
changement climatique viendront encore accroitre cette pression. La biodiversité et les
services naturels rendus par ces écosystémes ont diminué de maniére significative; il est
par conséquent nécessaire de prévenir toute nouvelle dégradation et fragmentation et de

les restaurer autant que possible.

RAPPELLE que la restauration des écosystémes aquatiques endommagés constitue une

mesure importante des plans de gestion des bassins hydrographiques prévus par la

directive-cadre sur I'eau en vue d'atteindre un bon état des masses d'eau, y compris un bon état

¢cologique des masses d'eau de surface. Assurer la viabilité des écosystémes d'eau douce et

des services qui y sont associés contribue aux efforts visant a atteindre la sécurité alimentaire

el énergétique, Fadaptation au changement climatique et Fatténuation de ces effets et

la prévention des inondations.
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22,

¥

REAFFIRME que les nouveaux projets d'infrastructures doivent tenir compte des objectifs

de la directive-cadre sur I'eau, y compris |'exigence de ne pas détériorer 'état écologique

des riviéres. de maniére & préserver les services des écosystémes et leur capacité a réguler

les sécheresses ct les inondations, et & éviter toute fragmentation et discontinuité: SOULIGNE
que les effets environnementaux des projets d'infrastructures sur les riviéres devraient étre
réduits autant que possible en adoptant des mesures d'atténuation et de compensation

4
M et

appropriées @ méme de favoriser les objectifs des directives "Oiseaux sauvages"”
"Habitat""® ainsi que ceux de la directive-cadre sur I'eau ou d'autres objectifs contribuant a la
rotection de l'environnement. Des évaluations approfondies doivent &ire effectuées pour
P pp p
tous les projets susceptibles d'avoir des effets négatifs sur I'état écologique des riviéres, ct
J P giq

les effets cumulatifs d'interventions séparées doivent également &tre examinés.

DEMANDE que les services des écosystémes, avec la valeur économique qu'ils représentent,
soient identifiés et intégrés dans toutes les actions et politiques sectorielles pertinentes
(par exemple économie, commerce, transport. agriculture, climat, énergie}, ainsi que dans les

marchés publics et dans la prise de décision dans le secteur privé.

INSISTE SUR LE FAIT qu'il convient de mettre ditment 'accent sur l'importance et la valeur
des services écosystémiques liés a l'eau, y compris sur la nécessité de mesures comptables
appropriées. ainsi que de tenir compte de leur dimension transfrontiére;

ESTIME qu'il convient de recenser les mesures les plus pertinentes qui pourraient étre
largement mises en ceuvre au niveau de 'UE et des Etats membres ainsi que les instruments
susceplibles d'accélérer la mise en ceuvre de ces mesures; il conviendrait aussi de promouvoir

les échanges de bonnes pratiques a cet égard.

L'innovation, interface entre scienice et politique

I
(8

EST CONSCIENT de la nécessité d'améliorer I'interface entre science et politique afin de
favoriser une prise de décision s'appuyant sur des preuves et de contribuer & [a gouvernance
pour lancer des actions de recherche plus pertinentes dans le domaine de {'eau, et DEMANDE
que ['élaboration d'une feuille de route pour la recherche concernant I'eau soit envisagée dans
le contexte du prochain programme-cadre de recherche et de développement technologique de
I'UE.

Divective 2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 novembre 2009
concernant la conservation des oiseaux sauvages (JO L 20 du 26.1.2010, p. 7).

Directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats
naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages (JO L 206 du 22.07.1992, p. 7), telle que
modifiée en dernier lieu.
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24.

SOULIGNE l'importance de 'innovation et INVITE en conséquence la Commission a étudier
un parlenariat pour I'innovation dans le domaine de I'eau. en éiroile coopération avec

les Frats membres. en vue de parvenir a une utilisation efficace et durable de 'eau.

INSISTE sur la nécessité, au niveau de 'UE, de continuer & développer le systéme WISE
(Water Information System for Europe)'® et de disposer d'indicateurs relatifs a la
viabilité/vulnérabilité des ressources en eau qui soient 4 la fois simples, communs et
pertinents pour la prise de décision, ainsi que d'informations sur les résultats des mesures

mises en guvre,

Coopération au sein de I'UE et au niveau international

26,

27.

RAPPELLE la dimension transfrontiére de nombreux bassins hydrographiques dans I'UE et
SOULIGNE Ia nécessité, rappelée dans la directive-cadre sur 'eau et dans Ia directive relative
a I'évaluation et 4 la gestion des risques d'inondation, de coopérer au sein de I'UE et au-dela,
en tenant diment compte de |a gestion tant quantitative que qualitative de I'eau, en particulier
au sein de commissions fluviales internationales; il convient a cette fin de s'appuyer sur

les expériences positives, telles que celle acquise par la Commission internationale pour

la protection du Danube; SOULIGNE le role important, pour [a coopération avec les pays
tiers, de la Convention sur la protection et l'utilisation des cours d'eau transfrontiéres et des
lacs internationaux'” de la Commission économique des Nations unies pour I'Europe;
RAPPELLE la décision du Conseil du 27 juin 2006'® et ENCOURAGE la Commission, pour
ce qui est des matiéres relevant de la compétence de 'Union, en étroite coopération avec les
Etats membres concernés et conformément  ladite décision, & poursuivre les négociations

en vue de la conclusion d'accords internationaux de coopération entre certains Etats membres

et les pays tiers riverains des mémes bassins hydrographiques européens,

EST D'AVIS que l'expérience acquise dans le contexte d'accords internationaux liés a la
directive-cadre sur 'eau et de la coordination et la coopération au sein de ['UE et au niveau
international (y compris les mécanismes de réglement des différends) devrait étre analysée et
évaluée, en accordant une attention particuliére au renforcement des mécanismes de
coordination bi- et multilatéraux; les résultats d'une telle analyse apporteraient une

contribution précieuse pour la future politique de I'UE dans le domaine de ['eau.

http:/fwww.water.europa.ew/
http:/Avww.unece.orgfenv/water/
Doc. 8634/06.
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29.

ESTIME que [a situation en ce qui concemne l'eau dans de nombreuses parties du monde est
préoccupante et ne pourra étre améliorée que si les institutions nationales et internationales.
tout spécialement I'UE et I'ONU, accroissent encore leurs efforts en matiére de
développement des capacités liées a F'eau, en particulier au bénéfice des pays

en développement. L'Europe dispose des connaissances et de la technologie pour conduire
ce changement, notamment en favorisant le transfert de technologie ct en aidant les pays
en développement a accéder aux savoir-faire et technologies modernes et écologiquement
rationnels; SOULIGNE l'importance des échanges d'expériences et de solutions via

des manifestations internationales telles que la 7°"® Conférence ministérielle du processus

19 sme
" , l OL

“Un environnement pour I'Europe” ™, la 1 Conférence des Parties & la Convention sur

[a lutte contre la désertification (UNCCD COP 10Y?", la conférence Bonn 20112,

le 6*™ Forum mondial de I'Eau®?, la Conférence des Nations unies sur le développement
durable de 2012 ("Rio+20")%, la 1 1°™ Conférence des Parties 4 la Convention de Ramsar™ et
la 11°™ Conférence des Parties 4 la Convention sur la diversité biologique

(UNCBD COP 1 1)¥,

CONFIRME que I'UE est déterminée & promouvoir la réalisation des abjectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) d'ici 2015, et notamment a réduire de moitié le pourcentage de
la population qui n'a pas accés de fagon durable & un approvisionnement en eau de boisson
salubre et a des services d'assainissement de base; RAPPELLE les engagements collectifs pris
a Johannesburg en 2002 en vue d'intégrer les services d'assainissement dans les stratégies de
gestion des ressources en eau, et SOULIGNE le r6le important de cette gestion pour le
développement durable et la place essentielle de I'eau dans I'économie verte dans le contexte
de la conférence Rio+20; RAPPELLE que le conilit lié au partage des ressources en eau et

a la pénurie d'eau a un effet déstabilisant sur les relations régionales et sur [a paix et

la sécurité dans de nombreuses régions du monde.

[
tJ

23
2

25

Qui se tiendra & Astana du 21 au 23 septembre 2011,
(http://www.unece.org/env/efe/Astana/welcome.html).

Qui se tiendra & Changwon (Corée du Sud) du 10 au 21 octobre 2011
(http://www.unced.int/cop/cop 1 0/).

The Water, Energy and Food Security Nexus: Solutions for the Green Economy
(Bonn, 16-18 novembre 2011) (http://www.water-energy-tfood.org).

Qui se tiendra 4 Marseille du 12 au 17 mars 2012
(hitp://www.worldwaterforumé.org/?lang=fT).

Qui se tiendra a Rio de Janeiro du 4 au 6 juin 2012 (http://www.uncsd2012.org/rio20/).
Qui se tiendra a Bucarest du 19 au 26 juin 2012 (http://www.ramsar.org).

Qui se tiendra du § au 19 octobre 2012 (lieu 4 déterminer) (http://www.cbd.int).
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PRECONISE la modernisation et le renforcement du cadre d'action et de mise en ceuvre de
I'UE pour une gestion durable de 'eau dans les pays en développement, sur la base de
I'expérience acquise grice aux initiatives de ['UE. telles que [a facilité ACP-UE pour I'eau.
Ce cadre devrait prendre en compte les liens qui existent entre I'eau et d'autres volets de la
polilique de développement et renforcer le rdle de catalyseur joué par l'eau dans la croissance
inclusive et le développement durable: AFFIRME UNE NOUVELLE FOIS qu'il est
nécessaire de renlorcer ['efficacité de l'aide et [a maitrise du processus par les parties
prenantes dans le secteur de l'eau et de I'assainissement en procédant a la mise en ceuvre
effective du code de conduile de 'UE sur [a division du travail et INSISTE SUR Ie fait

qu'il importe de redynamiser la stratégie thématique de l'initiative de I'UE dans le domaine de

l'eau. en lien également avec le partenariat UE-Afrique pour la réalisation des OMD.

Gouvernance (questions de politique générale /prochaines étapes)

3L

33

ESTIME que la bonne gouvernance est un facteur clé de la gestion durable de 'eau et que les
problémes rencontrés dans le domaine de I'eau ont souvent leur origine dans d'autres secteurs:
il faut donc les aborder selon une approche intégrée en ne se limitant pas a la thématique de

'eau.

CONSIDERE que la bonne gouvernance suppose de la stabilité, mais aussi de la souplesse
pour réagir 4 un environnement en constante évolution. A 'échelle de ['UE, il est capital
d'assurer le suivi de la mise en ceuvre de la politique relative a la rareté de la ressource en eau
et 4 la sécheresse®®, de la directive-cadre sur l'eau et de la directive relative & I'évaluation et 2
la gestion des risques d'inondation, afin d'en tirer des conclusions et de diffuser les bonnes

pratiques.

SOULIGNE qu'une approche participative appropriée et une planification transparente
sont essentielles 4 la bonne gouvernance et facilitent également la prévention, la gestion et

la résolution des conflits,

INSISTE SUR la nécessité de veiller a ce que les mesures définies dans les plans de gestion
des bassins hydrographiques et les plans de gestion des risques d'inondation et de

la sécheresse puissent bénéficier d'un soutien au titre des programmes de la politique

de cohésion de I'UE et, le cas échéant, des programmes de développement locaux, régionaux

et nationaux.

Telle que définie dans la communication de la Commission datée du 18 juillet 2007 intitulée
"Faire face aux problémes de rareté de la ressource en eau ¢t de sécheresse dans
['Union européenne” - COM(2007) 414 (doc. 12052/07).
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DOCUMENT n°® 7

L’eau en France : quels usages, quelle gouvernance ?

LR LS

Colloque organisé conjointement par Conseil d’Etat et
le Conseil économique, social et environnemental

R e e ve e e

Mercredi 19 janvier 2011

LR

Intervention de Jean-Mare Sauvé!
Vice-président du Conseil d’Etat

hhhkkixx

Le Conseil d’Etat, comme conseiller juridique du Gouvernement et du Parlement et
comme juge supréme de ['ordre administratif, et le Conseil économique, social et
environnemental, qui « représente les principales activités du pays» et «assure leur
participation 4 la politique économique, sociale et environnementale de la Nation »°.
contribuent tous deux. par ’exercice de leurs missions, a la qualité et a 1"évaluation des
politiques publiques.

Ces deux institutions partagent également —je le crois- une méme conviction que
refléetent leurs méthodes de travail respectives. Cette conviction est que la recherche de
I’intérét public, de I’intérét général, ne peut découler que d’un échange, d’un dialogue, d'une
confrontation entre des points de vue et des acteurs différents ; autrement dit, d’un débat
éclairé et ouvert.

De cette mission et de celte conviction communes, [‘organisation conjointe de ce
colloque sur le théme de 1’eau en France est une expression évidente,

Si la gestion des usages de 'eau s’est affirmée trés t6t comme une activité relevant
par nature des collectivités publiques, la prise de conscience contemporaine de |’importance
et de la rareté de cette ressource conduit en effet aujourd’hui a une responsabilité acerue des
pouvoirs publics dans ce domaine (1).

Cette responsabilité ne pourra étre pleinement et efficacement assumée que si les
enjeux liés a la gestion de la ressource en eau, comme I’organisation et le fonctionnement de
la gouvernance de ["eau, font |’objet d’un débat d’ensemble entre tous les acteurs concernés
- débat auquel ce colloque a vocation a contribuer- (I1).

L Si la gestion des usages de Peau s’est affirmée trés t6t comme une
activité relevant par nature des collectivités publiques, la prise de

"' Texte écrit en collaboration avec M. Timothée Paris, conseiller de tribunal administratif et de cour
adminisirative d’appel, chargé de mission auprés du vice-président du Conseil d’Etat.

? Ordonnance n®58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique et secial,
article 1.

)



conscience récente de Pimportance et de la rareté de la ressonrce en
cau conduit & unc responsabilité accrue des pouvoirs publics dans ce
domaine.

A.- 1.- L’eau a toujours été au cceur de la civilisation. Composante essentielle de
notre environnement. elle a contribué a structurer, en particulier avec I’émergence de notre
« civilisation de I'cau » depuis le X1Xéme sigcle, les évolutions sociales, économiques et
technologiques.

De fait, tout autant qu’une ressource domestique essenticlle, I’eau est indispensable a
des activités qui sont au coeur de la création de richesse. Les exemples de Iagriculture et de
I"industrie qui seront évoqués ce matin *attestent : I'cau, par I'irrigation notamment, est un
facteur d’augmentation des rendements, mais aussi de qualité de la production et eile
contribue, plus largement, 4 "'aménagement du territoire el au développement dg I"économie
agricole. L'eau est également essentielle au fonctionnement et au développement de secteurs
importants de I'industrie : 'on peut penser par exemple au secteur de ’énergie. mais aussi 4
la métallurgie, ou aux industries papetiére, pharmaceutique et agroalimentaire’.

2.- L'importance de cette ressource et la nécessité d’en développer et maitriser les
usages a conduit trés t6t  reconnaitre une responsabilité essentielle & la puissance publique
dans ce domaine.

L affirmation du caractére communal de la distribution de I’eau potable. puis de
I’assainissement, en sont des exemples, de méme que le r6le prépondérant des départements
dans le financement des équipements d’adduction d’eau potable et d'assainissement dans les
zones rurales®,

Le nombre des administrations centrales disposant d’une compétence sur certains
aspects de la ressource en eau, tout comme le développement de services territoriaux —
comme les agences de bassins, devenues les agences de |’eau — ou encore les nombreuses
police de I'eau illustrent également le role central de la puissance publique —et de I’Etat en
particulier- dans ce domaine °,

B.- A bien des égards, pourtant, |’aftfirmation de I’importance sociale, économique et
environnementale de 1’eau et, surtout, de |a nécessité de protéger la disponibilité et la qualité
de cette ressource, sont des évolutions récentes. Ces évolutions procédent de la conscience
accrue du caractére limité et fragile de cette ressource et d’une meilleure compréhension
scientifique des différents cycles de ’eau. Elles conduisent a un renforcement de [a
responsabilité de la puissance publique dans la gestion de cette ressource.

1.- En témoigne le rattachement de plus en plus étroit de ['eau a la chose publique.
L eau, qualifiée de « patrimoine commun de la nation » par I'article L. 210-1 du code de

* Sur ces deux points, voir notamment Conseil d*Elat, L eau ef son droir (précité), pp. 28 et 29 et ['avis adopté
par le Conseil économique et social au cours de sa séance du 15 nrovembre 2000, « fa réforme de la politique de
['eau ».

* Conseil d'Erat, L ‘equ ef son droit (précité), pp. 61-63.

* Créées par la loi n°G4-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et & la répartition des eaux et & la luue
contre |eur pollution.

® Pour un bilan du réle de I'Etat dans la gestion et la préservation de la ressource en eau, veir notamment
Conseil d'Etat, L 'eau et son droit (précité), pp. 24 et 25.

£



I"environnement’. est ainsi repardée de maniere croissante comme une res communis, ¢'esl-
a-dire ['une de ces choses utiles au public, qui se distinguent de celles utiles aux particuliers,
selon la distinction qui résultait déja du droit romain, que Fon retrouve dans le Digeste de
Justinien. La protection et la défense de ce patrimoine reposent donc par nature sur lu
puissance publique.

L émergence progressive d’un « droit a » ["eau conduit & une évolution analogue :
composante du droit & « un environnement équilibré et respectueux de la santé » atfirmé par
la Charte de l’environnements, mais aussi du droit au logement, le droil d’accéder a I'eau
potable dans des conditions économiquement acceptables par tous est aujourd hui
expressément affirmé par le code de Ienvironnement’, mais aussi par de nombreux
instruments juridiques internationaux'”. Ce rattachement croissant de I'accés 4 I'eau aux
droits fondamentaux, la encore, conduit & accroitre !a responsabilité de la puissance publique
dans la gestion et, surtout, dans la préservation de cette ressource.

2.- Les objectifs qui sont aujourd’hui assignés 4 la politique de I’eau témoignent eux
aussi de la responsabilité accrue de la puissance publique dans [a gestion de cette ressource,
Alors que [e droit de 'eau s’est initialement construit sur une réglementation sectorielle et
fragmentée des différents usages, I'objectif des politiques de I'eau est aujourd’hui celu
d’une gestion dite « intégrée », c¢’est-a-dire d’unc gestion qui prenne en considération
I'ensemble des utilisations de cette ressource, de maniére globale, selon une démarche de
conciliation qui reléve par essence du droit public. En témoigne, notamment. ["objectif de
« gestion équilibrée et durable de la ressource en eau » affirmé par ["article L. 211-1 du code
de ’environnement''.

IL- La responsabilité accrue des pouvoirs publics ne pourra étre pleinement et
efficacement assuniée que si les enjeux liés a gestion de la ressource en eau, comme
I’organisation et le fonctionnement de la gouvernance de I’eau, font Pobjet d’une débat
d’ensemble auquel contribuent tous les acteurs concernés.

Le colloque de ce jour, qui va permettre aux représentants des administrations, des
secteurs economiques concerngs, de la doctrine et de la société civile, de débatire des travaux
meneés par le Conseil d’Etat et le Conseil économique, social et environnemental, dans ce
domaline, a vocation a contribuer & un tel débat.

A.- Les deux premiéres tables rondes, consacrées, d’une part, aux usages agricoles et
industriels et, d’autre part, aux usages domestiques de I'eau, permettront de mettre en

" Le premier considérant liminaire de la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23
octobre 2000, établissant un cadre pour une politigue communautaire dans le domaine de l'eau, désigne
€galement ’eau comme « un patrimoine qu'il faut protéger, défendre et traiter comme tel ».

* Charte de P'environnement de 2004, article 11 « Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré
et respectusux de la santé ».

® Code de I'environnement, article L. 210-1: « Dans le cadre des lois et réglemenis ainsi que des droits
antérieurement établis, 'usage de I'eau appartient a tous et chaque personne physique, pour son alimentation et
son hygiéne, a le droit d'accéder & I'eau potable dans des conditions économiquement acceptables par tous ».

‘® L’on peut penser, par exemple, au rapport de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement de Rio ou encore A la résolution de la Comunission des droits de ["homme des Nations unies de
2001 intitulée « Promotion de la réalisation du droit & 1’eau potable et 4 I'assainissement ». Sur ce point, voir
notamment C. de Albuguerque, Water and Sanitation as Human Rights, in I’'Eau et son droit, Conseil d'Ertat,
rapport public 2010, précité, pp. 479 et sq.

'"La directive cadre du 23 octobre 2000 est également motivée par la nécessité « d'élaborer

une politique communautaire intégrée dans le domaine de I'eau » (Considérant [iminaire n° 9)



évidence et de débattre des principaux enjeux auxquels doit aujourd hui faire face la gestion
de la ressource en eau.

I.- Parmi ces enjeux, celui de la responsabilisation effective des usagers et des
acteurs de I'eau occupe une place importante. Il implique, a I’égard des usagers, de réfléchir
et de débattre des questions liées, notamment, a la tarification de Ieau: le principe de
récupération des cofits des services ligs 4 I'utilisation de I'eau'® doit-il et peut-ii &tre
clfectivement appliqué & I’ensemble des usagers de I’eau? Comment améliorer la
transparence de la facture d’eau'>? Pour les particuliers, convient-il de poursuivre
I'installation de compteurs individuels ?

La responsabilisation des usagers de I'ean implique également de réfléchir et de
débattre de 'application effective, dans le domaine de 1'eau, des principes constitutionnels
d’information et de participation du public en matiére d’environnement : comment améliorer
I"information des usagers ? Comment accroitre leur participation & la gestion des services
publics dans ce domaine ?

Tout autant qu’en direction des usagers de I'eau, la dynamique de responsabilisation
doit également s’appliquer 2 I’ensemble des collectivités publiques. C'est le principe de
responsabilité des collectivités publiques qui a ainsi conduit le Conseil d’Etat & proposer,
dans son rapport public de 2010, la création d’une action en coresponsabilité entre Etat et
collectivités territoriales ou d'une action récursoire de I'Etat contre ces collectivités de
maniére A instaurer une réelle incitation & respecter le droit de I'Union'®. qui trouverait a
s’appliquer notamment dans le domaine de ’eau et de I’environnement.

2.- Parallélement & cette dynamique de responsabilité collective dans la gestion de
I"'eau, I'enjeu de la gestion de I’eau est également de résoudre et, si possible, d’anticiper les
difficultés lides & la disponibilité et & la qualité de la ressource en cau.

La synthése réalisée par 'ONEMA (Office national de D’eau et des milieux
aquatiques) sur I’état des masses d’eau souterraines ct superficielles a ainsi mis en évidence
les grandes difficultés, voire I'impossibilité, qu’il y aura & atteindre en 2015 Iobjectif de bon
élat des eaux souterraines {ixé par la directive cadre sur Peau. Le renforcement de la
protection des captages, mais aussi une meilleure anticipation des nouvelles normes et, peut-
étre, I’intensification des recherches scientifiques sur la qualité des caux, constituent i cet
€gard des pistes sérieuses dont la mise en ceuvre effective pourra faire I'objet des débats de
ce jour.

S’agissant de la disponibilité de la ressource en eau, des voies telles que
I'amélioration des réseaux mais aussi la recherche de nouvelles ressources en eau, & partir
des eaux pluviales ou du recyclage des eaux usées notamment, doivent éwe poursuivies :
mais selon quelles modalités ? Avec quelle organisation 7 Par quelles personnes et a quel
prix ?

B.- Répondre de maniére efficace et appropriée aux enjeux actuels de gestion de la

I Prévu, notamment, par ['article 9 de la directive cadre du 23 octobre 2000 et par 'article L. 210-1 du code de
I'environnement.

" Dont le défaut a été souligné tant par le rapport du Conseil d’Etat de 2010 que par I'avis du Conseil
gconomique, social et environnemental de 2009 sur les usages domestiques de ['eau Voir sur ce point Conseil
d’Etal, rapport public 2010 {précité), p. 79 ; voir également ’avis du CESE de 2009, « les usages domestiques
de I’eau », pp. 52 et sq.

' Conseil d'Etat, rapport public 2010 (précité) p. 199.



ressource en eau, c’est-d-dire y répondre en tenant compte de 1'objectif de gestion intégrée,
suppose €galement d'analyser et de débattre de la pertinence de 1'organisation et du
fonctionnement de la gouvernance de P'eau. Tel sera |"objet des deux tables-rondes de cet
aprés-midi.

I.- A cet égard, le modele qu’ont dessiné en France les grandes lois sur I’cau depuis
celle du 16 décembre 1964, présente indéniablement des atouts pour faire face aux défis que
représente aujourd*hui la disponibilité et la qualité de ’eau.

Ce modéle se fonde essentiellement sur une gestion planifide de ’ensemble de la
ressource en eau par bassin, sous la coordination d’une agence financiére. A cette
organisation s’ajoute une gestion décentralisée du service public local de ’eau par les
collectivités territoriales, qui fait largement appel 4 la délégation.

De fait, le principe de la gestion par bassin est aujourd’hui assez largement répandu
dans le monde et il est expressément recommandé, notamment, par la directive-cadre sur
I"'eau. En outre, I’expérience acquise par les entreprises frangaises dans la gestion de I"eaw. au
travers de la délégation de service public, leur permet aujourd’hui de disposer d'une
expérience et d’une technicité qui font d’elles des leaders mondiaux dans ce domaine.

2.- Pourtant, & certains égards, Iapplication effective de ce modéle ne s'est pas
encore traduite, en France, par une véritable gestion intégrée de la ressource en eau, En cutre.
ce modele connait des variantes, que mettront en évidence les comparaisons internationales
qui feront I"objet de la quatriéme table-ronde. La gestion de I'eau en Angleterre et au pays de
Galles, par exemple, est essentiellement fondée sur une organisation centralisée autour des
Water Services Companies, qui sont des compagnies privées.

Conviendrait-il. 4 I"aune de ces comparaisons, de créer une autorité de régulation
sectorielle dans le domaine de "eau ? Ou, & tout le moins, renforcer le rdle de coordination.
d’expertise et de planification de 'ONEMA et du Conseil de I’eau, ainsi que le suggére le
rapport du Conseil d’Etat? Comment répartic également de maniére efficace les
compétences entre ’Etat et les collectivités territoriales et, entre ces derniéres, par les
établissements publics de coopération intercommunale ? Comment favoriser une [iberté de
choix éclairée, pour les collectivités, entre les différents modes de régie et la délégation de
service public ?

Il appartiendra aux intervenants des tables rondes consacrées a ces sujets d'en
débattre entre eux et avec le public.

* *

Le défi que représente aujourd’hui, pour les collectivités publiques, la préservation de
la disponibilité et de la qualité de 'eau est un défi majeur et, surtout, un défi qui ne peut étre
relevé qu’en tenant compte de ['interdépendance étroite qui existe entre tous les usagers el
les acteurs de I’eau et en les amenant & réfléchir, échanger et débattre entre eux des solutions
qui peuvent étre envisagées. Ce colloque a vocation & y contribuer et je m’en félicite. Je
remercie le Conseil économique, social et environnemental de nous accueillir et la Section
du rapport et des études du Conseil d’Etat, en la personne de son président, Olivier
Schrameck, d’avoir organisé, ce colloque avec nos hotes, Comme je remercie Frédéric
Tiberghien d’avoir ét€ le rapporteur général du rapport sur I'eau. Je remercie enfin



['ensemble des intervenants d’avoir accepté d’y participer et je forme le veeu que vos
¢changes et vos débats permetient d’éclairer les questions qui se posent et d'y apporter des
¢léments de réponse.



Premier barometre de "opinion sur I'eau - Préserver les ressources en cau et les milieu...

Premier barométre de I'opinion sur I’eau - Préserver les
ressources en eau et les milieux aquatiques : qu'en pensent
les Frangais ?

cdonovemuee 2011 DO AL RUCTISN ST ML SSER L RENT T e s BUR Y

(o]
Les Frangais sensibleg aux enjeux écologques de 'sau D O C U M E N T n 8

Le Ministéro du Développemant durable, les Aycnces de I'au et 'Office National de 'Eau el des Mileux
aguatiques {ONEMA), en parlenarial avee |'nsutul [FOP, ant presemd qujourd'su au Salon des mairas, los
résultats du prenney baremeire 'opinon Uos Frangaie sur I'oau {Echantiller, de 3 514 personnes representalves
de l1a population frangaise inlerrogées par télephone du 4 au 19 oclobre 2011). Ce nouvel outil permellrd, chanue
annge, de cecuillir Tavis du yrand public sur les poliliques de gestion do 1'sau et leur gificacite.

#ow Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET. wwnistie de 'Ecologe. du Develtppoment curable, des franspons el du Loperent
L83 rdsuliats de ce pretuer Daromeatre montrer! Dan Linlérét ef 'os airenias foMas vas Frangars L7 «) Esemvolon uss
125830/Tes eN eau el O@S MIdGuN AQUANKGUES U6 e réuws de COStale: Qu is préfs a JCCOMpagy.ar parleurs
changemnants de compariement res effons menés depus quatg ans par igs POLVONS PUDAES avec ¥ Grenly de

i Enverpnng nent pour mellre aux 1OrMBs as staions ¢ dpumation protdger las captages d eau présenver fs zonus
tumdes  »

Alors qua dimpoilants programmes de preservalion, Soulenus par des moyens publics, sonl mobiises pour la recongusle
du ban etal des caux superficielios e1 souterranes, des zones iundzs. des eaux clliéies  opman des fangas sur la
connaissance el la perinence de cas achons esl un naicaleur ndspensable pour Jgs acteurs da la poliique de 'vau (dlus
pouvars publies. agences de l'eay ..}

1er enseignement :
Les Frangais sont particuliérement sensibles aux enjeux écologiques el de sante publique liés
4 I'eau et aux milieux aquatiques.

s placenl avanl @ questan du gnx de Jeau (32 %) 4 enjewy ectlogiques priontaires en téte de leurs preoccupations

-l bonne gesvon de l'eau de « 1a planete » 51 %
1a prgservatlion de lous 185 milieux aguatiques 49 %
- 13 guaile de reau du robinet 40 %,
- 12 reduclion de la poflulion de Teau des rnveras 47 %

2éme chseignement :
Les Francais établissent une relation directe entre les diverses activilés humaines et la
dégradation des milisux aqualiques et les risques liés a I'eau
an menbonnar en pnonte
pour [a dégradation da la qualite :
- les pesticdes dans les champs el les jaroms 75 %
- 18§ subsiances dangereuses 49 %
mais auss lusage des proaols domeshiques
g enlrelien el de oricalage © 56 %
- dejardinage 49 %.
pour las causes principales d'mondation -
les constructions dans les Zones # rsques §9 %.
- lurbamsaton el limpermeatiisaton des sols G2 %

Lg% grands « remadas » 4 envisager ont Bussl comés :

- trailer a5 eaux usdes 94 %
redure les substances dangerguses 92 %

- IMieux gerer les usAges de Feau * 90 %

- migux gerer les eaux de plui@ en wile - 8% %.

- 1eduiie les obslacles sur les cours d eau . 83 %,
sedonner a la nvgre sor oours nalursl . 80 %

3&me enseignement :

Au-dela de celte perception « planétaire » des enjeux et des remédes, le lien entre 'eau
potable et la qualité des ressources en eau dans le milieu naturel n’est (loujours) pas
véritablement fait.

Les Franga.s som
prlament prececupes parla gualld de Yeau polable 52 %,
- el [paraacxalemen| ) moins nellement par 'atal degs nvieres. des lacs el du blioral 29 %

Cela imp que, 4 l'evideénce, de la parl des responsables. davaillage 4 axplizatons sur fa realle et Limportance da cotle
rglalon

4ame enseignement ;
Les Francals sont majoritairoment salisfaits de la gestion de I'eau dans leur ragion (74 %).

La petcep'ion qu ont (es Frangais de 1a geslion Ue I'eau au vu de 58 COMpiexud, {85tA encofe Wnprecse, @1 ¢'est pourquar
leur prichle pour galanlic durabfement une bonng gesien de I'eau 8l das Nuheux aguatques va &'abord 8 Méducatian, la
sensibilisalion «t la fonnalion de tous les publics (41 %), avanl le raniorcamenl des contubulions nanteres (25 35 el
I'applicalicn de la reglemaniahon {14 %)

S5éme enseignement : )
81 % des Frangais font d’abord confiance aux maires et présidents d'intercommunalilés en
matiére de gestion de I'ean.

hitn:www. develonnement-durable. vouv. fi/Premier-barametre-de-l-oninion-<ir himl
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Premier baromeétre de 1"opinion sur ’eau - Préserver les ressources en eau et les milieu...

On petit souligne 12 bonne conigralBnson des Franea s ua la gualile Je | gau enlre des enjeux globacs o dus soluhons
runne peavert quélee Kcales, o ou la gqualte de la canfiance accorden a leurs elus

Géme gnseignement ;

Les Frangais souscrivent majoritairement aux solullons novatrices qui leur sonl proposées
comme

Igntreben des espaces vents sans pestodes 06 %
-leffagerpact de batrages 54 %,
ta niodificaton d un meangre June riviere © 52 %

Jtse disenl préts, a utre personnel. & adopter des compnrteaaents favonsant 13 preservation fdus 1essources en
[T

- respegler les houtatens o eau 95 %
- achatar Jes aquipemants dconomes en eau G0 %%,
acheler das produits o ou non polluans 60 %

Ce'a devran confories Jes elus, qui engagenl Ges imbatves mnovaries ¢l veulenl impulser des changements de praugues
Apns lewr commune &t sur leur ternilcse

NElens egatament yue 70 % des Frangais approuveonl les aclions de solidarilé Nord-Sud ues agences de l'eau et des
tollectivites

Retrouvez 1o dossier de presse ol lous los sesullals : hitpifwww lesagencesdelcau.friv s
Talggiargen 1g commungu= de presse (PRF - 372 Koy

Conlacts prasse ;

Cabinel de Nainahe Kostuske-Monzet 01408172 36
Contacis presse pour les agences de 'Onema et de 'eau
Celme Piguer 0145143583 celne.piquergongma,iv
Sylwe Bngsol 0141201808 brssolsylwefaesn fr

SiE oS b o 18 27 awk 2912
Comdacls  Mevicns w3ales Fandaste  Flud REL Letre din'ermBno

htti:/Awww.develoopement-durable.couv.fi/Premier-barometre -de-l-opinion-sur.hitiml 30/04:2012
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i

L'acces a I'eau potable reste un combat
LE MONDE | 12.03.2012 & 17h29 « Mis & jour le 22.03.2012 & 12h00

Par Martine Valo

Prés de 20 000 personnes étaient attendues 4 Marseille, du 12 au 17 mars, pour le 6e
Forum mondial de l'eau. | REUTERS/HUGH GENTRY

Tout ou presque de ce gue le monde connalt comme spécialistes des ressources aquiféres se
retrouve a Marseille pour le 6% Forum mondial de l'eau (FME), du 12 au 17 mars. Pas moins de
20 000 participants sont attendus. |l devait étre inauguré par le premier ministre, Frangois Fillon,
qui remplace Nicolas Sarkozy initialement annoncé.

Depuis 1997, le FME, organisé tous les trois ans, se veut le grand moment de discussion
internationale sur la question de l'accés a leau potable ol se cétoient acteurs privés et publics,
gouvernements, coliectivités locales, organisations non gouvernementales (ONG)... méme s'il se
conclut, seulerment, sur de généreuses déclarations de principe.

MALADIES HYDRIQUES

Les assaciations les plus militantes sur la question, présentes dans la capitale provengale, ont
d'ailleurs choisi, comme lors des précédentes éditions du Forum qu'elles jugent trop influencé par
les grandes multinationales de l'eau, de se retrouver dans un forum alternatif, le FAME 2012

La rencontre, organisée par le Conseil mondial de l'eau et intifulée avec optimisme "Le temps
des solutions", peut-elle faire avancer celte cause essentielle alors que 'Assemblée générale de
'ONU a deja reconnu, le 28 juillet 2010, l'acces a une eau de qualité et & des installations
sanitaires comme un droit humain ? Précisément, répondent les prometeurs du Forum mondial,
le moment est venu de discuter de la mise en oeuvre de ce qui reste un grand principe. Carle
constat est globalement partagé : entre 800 milions et un milliard de personnes ne bénéficient
d'aucune source d'eau potable, selon les statistiques des Nations unies. Et le reste de 'humanité
est desservi par un service de qualite trés inégal selon les regions.

En outre, si de réels progrés ont été réalisés dans les zones rurales, la situation dans les villes a

| sur 2 3040472002 10.28
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peu évolug alors que le mouvement global d'urbanisation se peursuit. Avec des quartiers de
hidonvilles en pleine expansion.

Selon 'Unesco, 2,6 milliards de personnes n'ont pas accés & un assainissement amelioré, ce
qui veut dire qu'une grande partie de 'humanité se soulage toujours en plein air. Or les maladies
hydriques (choléra, diarrhées, légionellose) sont la premiére cause de mortalité dans le monde.

Ilest temps de passera la vitesse supérieure, c'est en substance ce que les représentants des
gouvernements devraient affirmer dans un communigué commun mardi 13 mars. Le texie,
préparé en amont, engage les ministres et chefs de délégation signataires a accélérer “fa mise
en oeuvre des obligations en matiére de droits de 'homme pour l'accés & l'eau polable et a
l'assainissement pour le bien-étre de tous et la santé, en particulier des plus vuinérables, et
l'amélioralion des eaux usées”, |l recommande de ne pas discriminer les femmes et de ne pas
négliger les communautés autochtones vulnérables.

"ASSAINISSEMENT DURABLE"

La demande en eau dans le monde progresse plus vite que l[augmentation de la population
usage domestique, agriculture , industrie ... La production d'énergie préléve également une part
croissante des ressources disponibles alors que le changement climatique exerce localement de
nouvelles pressions sur les pratiques agricoles.

Dans la perspective du sommet sur le développement durable organise par les Nations tnies en
juin @ Rio de Janeiro, au Brésil, plusieurs tables rondes seront consacreées a cefte
problématique. Pour la premiere fois, les délegations gouvernementales devraient se pencheren
détail sur ["assainissement durable”, non seulement sur la thématique de hygiéne et de la
santé, mais aussi de la protection des écosystémes. Plus de 80 % des eaux usées dans le
monde ne sont ni collectées ni traitées.

Les problemes géopolitiques posés par cette ressource vitale doivent aussi figurer en bonne
place dans les discussions. Car sa gestion pose souvent la question de la coopération entre
voisins. Quelque 2 milliards de personnes a travers le monde dépendent de nappes phreatiques,
qui comprennent 273 systémes aquiféres transfrontaliers, selon le rapport de Unesco publie
lundi 12 mars. Et 60 % des 276 bassins fluviaux transfrontaliers de la planéte sont dépourvus de
tout type de cadre de gestion coopérative, toujours selon ce rapport. Pour sécuriser leurs
besoins, les Etats qui disposent d'un acces a la mer et en ont les moyens financiers se tournent
de plus en plus vers la désalinisation. Une solution qui comporte un autre revers : elle est trés
gourmande en énergie.

Martine Valo
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DOCUMENT n° 10 u
En Cisjordanie, méme l'eau est une arme

LE MONDE GEO ET POLITIQUE | 11.03.2012 a 20h31 + Mis & jour le 15 03.2012 a 10h22

Par Laurent Zecchini

Face aux restrictions d'eau dont sont victimes les Palestiniens, un homme manifeste son
mécontentement en territoire occupé israélien. | AFP/AHED [ZHIMAN

Peut-on qualifier la politique israélienne de gestion de la ressource hydrigue en Cisjordanie
d"apartheid de 'eau" ? Pour Youssef Dabassé, adjoint au maire de Tarqumiya, un gros vilage de
20 000 habitants situé a I'est d’'Heébron, la question est théorique. La situation au quctidien de
ses administrés est suffisamment éloguente : tous les dix jours, son village obtient de l'eau
courante pendant soixante-dix heures. Puis c'est le tour d'un autre village proche, pendant le
méme laps de temps.

Lorsque les robinets coulent, il faut faire des provisions pour l'eau potable, pour le hétail et, s'il en
reste, pour les cultures. "Quand nous sommes connectes, expligue Youssef Dabassé, /es
parties basses de Tarqumiya en profitent e, la fois suivante, c'est le village d'en haut qui est
alimenté.” Le reste du temps, il faut acheter leau aux camions-citernes de passage et puiser
dans les réservoirs, dont sont équipées environ 40 % des maisons.

FUITES ET CONNEXIONS ILLEGALES

Evidemment, le prix n'est pas le méme : ['eau du robinet est facturée 2,6 shekels/m® (0,5 euro),
et celle des camions atteint 25 shekels/m3 (5 euros). En &té, la situation devient intenable,
souligne le maire adjoint : "Mekorot [la compagnie de l'eau israélienne] coupe l'alimentation,
parce qu'ils privilégient les colonies juives alentour. Lorsque nous nous plaignons, ils disent :
'Nous avons vérifie, tout est normal.’ Et l'eau resfe coupée pendant des jours.”

Pour comprendre , il faut rouler dans les collines avec Khayni Damidi, un ingénieur de I'Autorite
palestinienne de l'eau (PWA). Sur la route 35, 'embranchement vers Targumiya longe la colonie
juive de Telem. Un peu avant, sur un mauvais chemin de terre flanqué d'oliviers, on débouche sur
une station de pompage au bruit assourdissant.

I0/042012 100 20
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L'installation, qui dessert une vingtaine de villages, appartient a la compagnie Mekorot. En
principe, elle est gérée en coordination avec l'Autorité palestinienne, a une réserve prés : suria
grosse canalisation qui s'’enfonce sous terre, lingénieur Damidi désigne une valve protubérante
"Elle sert de goulot d'éfranglement, explique-t-il. Le débit est réguleé selon le bon vouloir des
israéliens.”

Contrairement au nord de la Cisjordanie, ol il existe des centaines de puits ilégaux, en
particulier dans la région de Jénine, cette pratique est rare dans la région d'Hébron, située en
zone C, cette partie de la Cisjordanie ou, selon les accords d'Oslo (1993), Israélexerce un
contrle civil et sécuritaire quasi absolu. “if est iffusaire de vouloir creuser un puits en zone C,
confirme Khayni Damidi, I'arm ée est omniprésente.”

Les connexions iliégales, en revanche, sont légion. Selon l'expert israélien Haim Gvirtzman,
elles représentent un manque a gagnerde 3,5 millions de métres cubes par an. Les Palestiniens
contestent cette évaluation, mais ne nient pas le phénoméne. "Nous payons pour toute f'eaur qus
part vers nos viflages, mais bien sir, nous ne recevons pas la quarntité éguivalente. a cause
du piratage : globalement, 50 % de 'eau n'est pas facturée aux consommalteurs”, indique M.
Damidi.

QOutre que les fuites - résultat d'une maintenance défectueuse - affectent 33 % du réseau
palestinien, il n'y a pas si longtemps, en periode de grande sécheresse, les vilages n'hésitaient
pas & détourner les canalisations du village voisin. De tels comporiements, justifie cet ingénieur
sont le résultat de la pénurie hydrique organisée par Israél. Sur I'eau, comme sur bien d'autres
sujets, les positions des Isragliens et des Palestiniens semblent irreconciliables...

"UN NOUVEL APARTHEID DE L'EAU"

Les autorités israéliennes se sont déclarées “indignées”, courant février, par la publication d'un
rapport de [Assemblée nationale frangaise qui dénongait "un nouvel apartheid de l'eau " dans
les territoires palestiniens occupés. L'auteur, le député socialiste Jean Glavany, soulignait que
“les 450 000 colons israéliens en Cisjordanie utifisent plus d'eau que 2,3 milfions de
Palestiniens”. Il assurait que, en cas de sécheresse, la priorité de I'eau est accordée aux
colons, que la barriere de sécurité en Cisjordanie permet le contrdle de l'accés aux eaux
souterraines, et que les puits forés par les Palestiniens sont systématiquement détruits par
larmée israélienne.

"Au Proche-Orient, concluait-il, 'eau est plus qu'une ressource, c'est une arme."” Les exemples
de discriminations sur 'eau dont sont victimes les villageois palestiniens abondent. Et il ne fait
pas de doute que la politique de colonisation menée par Isra&l a notamment pour objectif
stratégique une appropriation des ressources hydriques. L'eau, pour les Israéliens, est avant
tout une guestion militaire.

Quant & ce terme d'"apartheid”, le maire dHébron, Khaled Osaily, a son idée : "Bien silr qu'il
s'agit d'apartheid ! Globalement, nous n‘obtenons que 50 litres d'eau par jour et par personne.
alors que les Israéliens disposent en moyenne de 400 litres !" Ces chiffres sont contestés par
Israél: selon le professeur Gvirtzman, sil'écart entre Israeliens et Palestiniens était de 508 litres
contre 93 lifres en 1967, il s'est réduit aujourd'’hui & 150 litres pour les Israeliens contre 140 litres
pour les Palestiniens.
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Le maire d'Hébron reconnalt que I'une des principales accusations des Israéliens a savoirle %2
creusement de puits illégaux et les connexions pirates, est fondée, mais c'est pour en relativiser
fimportance : “Des connexions illégales, il y en a partout, y compris a Tel-Aviv. Quant aux puits
ilégaux, c'est un phénoméne d'ampleur limitée, ef parfaitement gérabfe."

DESALINISATION DE L'EAU DE MER

Shaddad AFAtl, directeur de la PWA, résume ainsi le dialogue de sourds qui prévaut au sein de
la commission conjointe israélo-palestinienne sur l'eau : comme les Palestiniens refusent
d'approuver les projets hydriques israéliens dans les colonies (ce qui reviendrait a légitimer
celles-ci), [sraél réplique en refusant la quasi-totalité des projets palestiniens. y compris les
usines de retraitement des eaux usées.

Israél argue de sa bonne foi en soulignant qu'il a doublé l'allocation d'eau aux Palestiniens par
rapport aux quotas prevus par les accords d'Oslo Il (1995), mais l'argument ne convainc pas :
non seulement ce partage - qui n'accordait aux Palesiiniens que 18 % de la nappe phréatique
dite "des montagnes”, la principale ressource hydrique partagée entre Israéliens et Palestiniens
- devait étre temporaire, mais la population palestinienne a doublé depuis cette date.

Le refus d'Israél d'accepter une répartition plus équitable se justifie d'autant meins que, selon le
professeur Gvirtzman, en 2013, I'Etat juif devrait disposer de cing usines de désalinisation de
I'eau de mer, qui lui permettront d'équilibrer sa production et sa consommation d'eau douce.

La question de l'eau est I'une des clés des négociations en vue de la création du futur Etat
palestinien. Si elle n'est pas aussi médiatisée que celle des frontiéres, dont elle est pourtant
inseéparable, ou que celles du statut de Jérusalem ou du retour des réfugiés palestiniens, il est
devenu urgent de trouver une solution pour partager équitablement cette ressource vitale.

A laisser pourrir la situation, le risque est grand de voir les microconflits de 'eau se multiplier
comme des métastases qui embraseront la Cisjordanie. “La prochaine guerre, prévient le maire
d'Hebron, pourrait bien étre celle de I'eau.”

Laurent Zecchini
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Plusieurs grandes villes chinoises
s'affaissent

Shanghai Correspondance
L'exploitation croissante des nappes phreatiques lige & 'essor economique entraine des tassemenis
de terrain

Lz populaien aipame,

Exode 690,8 millions de Chinois vivaient
dans des zones urbaines a [a fin de I'année
2011, soit 51,27 % de la population, alors
que 81 % habilaient dans les campagnes en
1979, 4 'aube des réformes économigues.
Mégapoles Cet exode massif conduit a
l'émergence de gigantesques centres
urbains : seize villes chinoises se classent
¢ésormais parmi les cent plus grandes de la
planete, selon 'ONU.

Chantier Shanghai, qui compte 41 gratte-
ciel de plus de 200 m, est la plus peuplée
avec 23 millions d'habilants, dont 9 millions
de migranis, devant Pékin, 19 millions
d'habitanis {recensemeni de 2010). Des
villes sans cesse en consftruction,

C'est une faille dans le goudron de la chaussée au beau milieu du quartier d'affaires de Pudong qui a aleré las
hahitants de Shanghal sur les mouvements souterrains de la cite. Pas 1ant Ia talle de la cicalrice - elle s'étire sur
huwit métres et n'est large que de quelques centimétres - que son emplacemeni ; au pied du chanter de la
Shanghai Tower. Celle-ci promet de s'élever a 632 m en 2014 face & deux autres colosses, le World Financial
Center, 492 m, el |a tour Jinmao, 420 m.

L'apparition des fissures au sol et la publication de leurs photos sur [a blogosphére depuis quelgues semaines
nourrissent les interrogations. L'entreprise de construclion et de développement de la Shanghai Tower a du coup
précisé gue la construclion des fondations du baliment a nécessité deux ans de travail et que les déformalions
sonf habituelles, “ cohérentes avec les analyses préalables ef sous confrble .

Le probléme de I'affaissement des villes chinoises est, lui, bien réel. Toutefois, " Ia pressfon exercée par les
gratte-ciel est une cause mineure ", explique Li Qinfen, chercheur & lnstilut d'éludes géologiques de Shanghai, *
L'exploifation & oufrance des nappes phréafiques " des nouveaux cenfres urbains s'averg en revanche
fondamentale.

L'affaire esl venue rappeler une vieille hisloire, selon laquelle Shanghai sombre a pelits pas. Le cenire de la
capitale économique s'esi affaissé de 2,6 m depuis 1921, année ou débuterant les releves. La vile est siluée
dans le delta du Yangzi, une région qui repose sur une couche de sédiments argileux de I'ére qualernaire,
épaisse d'environ 300 m. Aprés avoir étudié les relevés, Chai Jinchun, professeur de l'université japonaise de
Saga écril dans un article : " l exfste une forle corrélation entre fe niveau de pompage des eaux e¢f le niveau
d'affaissement du ferrain. "

Shanghai a enregistré un lassement de 26 mm en moyenne chague année de 1921 & 1949, selon les donnees
officielles. Puis I'exploitation des nappes a cantinué d'augmenter, conduwisant & un affaissement moyen annuel de
10 cm de 1957 & 1961. A partir de 1966, des mesures de contrdle de la consommation d'eau 1ssue des aquiferes
ont permis de freiner le phénoméne. Jusgu'aux années 1980, ou ['ouverture éconcmique a relancé les
prélévements d'eau et le mouvement d'affaissermnent, d'une ampleur de 10 4 20 mm par an, selon Li Qinfen.

Le sujet revient de fagon récurrente dans la presse locale. En oclobre 2011, un trou élait subitement apparu dans
le bitume d'une grande rue proche de la gare centrale de Shanghai Puis, samedi 8 mars, une tranche de 7,2 km
de rail 4 grande vitesse s'est affaissée dans la province centrale du Hube, alors que la ligne devait entrer en
service commercial en mai et que les iesis de trains ont déja élé réalisés. Le direcleur du Bureau provincial ¢u
rail, Wang Zujian, a accuse la * structure géologique unigue focale ™.



Selon une récente etude de lInstitut de surveillance géologique de Chine, cinquante villes chinoises en plein
essor subissenl ce type d'affarssement, pnncipalement du fait de Pexplotation des aquiferes soulerrans Cette
surconsommation esi directement liée aux migrations de populations vers les cenires urbains et au changemenl
de leur mode de vie ainsi qu'a l'essoar industncl

Depuis la fondation de la République populaire en 1945, 79 000 km2 de terran ont baisse de plus 20 cm, surtoul
dans Ila plaine du nord de la Chine, dans les provinces cenlrales miniéres du Shanxi et du Shaanxi, el dans le
delta du Yangzi. selon le gouvernemenl. Un plan présenté en février par le ministére des lerrains prévol
d'endiguer l'affaissement dans ces tiois régions critiques  I'horizon 2015 en resireignant les prélévements d'eau
dans les aquiféres, landis qu'il deit éire maitrisé sur I'ensemble du lerritoire en 2020

A Xian, une capitale provinciale de 8.5 millions d'habitants, plus d'un millier de puits privés ont deja été fermés
alors que des chercheurs estimenl que la Grande Pagede de ['oie blanche, palnmoine bati en 652 sous la
cynastie des Tang, s'est affaissée de 1 m a son angle nard-est, et que 150 km2 de terrain de la ville onl haisse de
20 em depuis 1959

Dans ce contexte, Shanghai, parfois encore présentée comme la future Allantide, fait en réalté figure de bon
éleve La ville parvient désormais & injecter 60 000 tonnes d'eau par an dans ses réserves, par le biais de 121
puits. De sarte que, en 2010, elle remplagail 18.9 millions de m3 d'eau sur les 19.7 millions consommeés, selon la
municipalite.

Harold Thibault
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