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LOI n* 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits |

des citoyens dans leurs relations avec les
administrations {1)
NOR : FPPX3800029L

L'Assemblée nationale ¢t le Sénat ant délibérs,

L'Assemblée natjonale o adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la’
tencur suit :

DOCUMENTn°1

TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RELATIONS
DES CITOYENS AVEC LES ADMINISTRATIONS

CuapiTre I=

Dispositions relatives 4 Pamélioration
des procédures administratives

Article 16

Toute personne (enue de respecter une date limitc ou un
délai pour présenter une demande, déposer une déclaration,
cxéculer un paiement ou produire un document auprés d une
autorité adminisirative peut satisfaire a cette obligation au
plus tard & la date prescrite au moyen d'un cnvoi postal, le
cachel de la posie faisant foi, ou d'un procédé rélématique
ou informatique homologué permettant de certifier la date
d’envoi. Ces dispositions ne sont applicables ni aux procé-
dures régies par le code des marchés publics ni & celles pour
lesquelles la présence personnelle du demandeur est exigée
cn application d’une disposilion particuligre,

Les modalités d’application du présent article sont fixées
par décret en Conscil d’Elal,

Article 17

La loi n* 80-539 du 16 juillet 1980 rclative aux astreintes
prononcées en matiére administralive et A P'exéculion des
jugements par les personnes morales de droit public est ainsi
madifiée :

[" Au premier alinfa du 1 de [article ¥, les mots:
s quatre¢ meis» sont remplacés par les mots: «deux
mois » ;

2* Dans la dernigre phrase du deuxigme alinfa du T de cet
article, les mots ; « six mois » sont remplacés par les mots :
« qualre mois » ;

3 Dans la premigre phrase du premier alinta du II de cet

article, les mots: «quatre mois » sonl remplacés par les
mots . « deux mois » ;

4» J! cst inséré, aprés I'article I, un article [=-(, ainsi
rédigé :

«Art. J7-]. ~ Les dispositions de I'article 1= sont appli-
cables aux décisions du jupe des référés accordant une pro-
¥is10n. »

CHariTre 11

Dispaositions relatives au régime des décisions
prises par les autorités administratives

Article 18

Sont considérées comme des demandes au sens du présent
chapitrs les demandes er les réclamations, y compris les
recours gracieux ou hiérarchiques, adressées aux autorités
adminisiratives,

A T'exception de celles de ["article 21, les dispositions des
articles 19 4 24 nc s'appliquent pas aux relalions entre les
autorités administralives et leur agents.

Article 19

Toute demande adressée & une autorité administrative fait
I'objet d'un accusé de réception délivré dans des conditions
- définies par décret en Conseil d'Btat. Ce décret détermine
iles cas dans lcsquels il n'est pas aceusé réception des
demandes en raison de la britveté du délai imparti 2 1"auto-
rité pour répondre. ou lorsque la demande n'appelle pas
‘d’autre répouse que le service d'une prestation ou la déli-
veance d'un document prévus par fes lois et les réglements.
L’ autorité administrative n'est pas tenue d*accuser récep-
. lion des demandes abusives, notamment par lcur nombre,
'leur caractére répétitif ou systématique.
| Les délais de recours ne sont pas opposables 3 1"auteur
~d'une demande lorsque Iaccusé de réception ne lui a pas
(€1€ transmis ou ne comporte pas les indications prévucs pur
le décret mentionné au premier alinéa.
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Le défaul de délivmance d'un aceusé de récepiion n'em-
porte pas I'inopposabilité des délais de recours 2 ["encontre
de I"auteur de la demande lorsqu’une décision expresse lui a
6t¢ régulitrement notifiée avant 1'capiration du délai ay
lerme duquel est susceptible de naitre une décision impli-
cite.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables
aux demandcs dont I"accusé de réceplion est régi par des
dispositions spéciales.

Article 20

Lorsqu'une demande cst adressée 2 une autorité adminis-
trative incompélente, cette dernidre [a transmet 3 1'aulorité
administrative compétente et en avise 1'intéressé.

Le délai au temme duguel est susceptible d'intervenir une
décision implicite de rejet court & compter de la date de
réception de la demande par 1'autorilé initialement saisie.

Le délai au terme duquel est susceptible d’intervenir une
décision implicite d'acceptation ne court qu'a compter de Ia
date de réceplion de la demande par I'autorit€ compétente.

Dans tous les cas, l'accusé de réception est délivié par
Iautorité compétente.

Article 21

Sauf dans les cas ol un régime de décision implicite
d'acceptation esl institué dans les conditions prévues 2
article 22, le silence gardé pendant plus de deux mois par
"autorilé administralive sur une demande vaut décision de
rajet.

Lorsque !a complexité ou i‘urgence de la procédure le
Juatifie, des décrets en Conseil d'Etat prévoient un délai dif-
férent.

Articla 22

Le silence gardé pendant deux mois par I'autorité admi-
nistrative sur une demande vaul décision d'acceptation dans
les cas prévus par décrets en Conseil d’Etat. Cette décision
peul, & la demande de I'intéressé, fuive I'oiyet d'une allesta-
tion déliviée par l'autorité administrative. Lorsque la
complexité ou I'urgence de la procédure le jusiifie, ces
décrets prévoient un délai différent. lis définissent, lorsque
cela cst nécessaire, les mesures destinées & assurer I'infor-
mation des tiers.

Tautefois. ces décrets ne peuvent instituer un régime de
décision implicite d’acceptation lorsque lcs engagements
intemationaux de la France, I'ordre public, la proteciion des
libertés ou la sauvegamie des autres principes de valeur
constitutionnelle s’y opposent. De méme, sauf dans le
domaine de la sécunii€ sociale, ils ne peuvent instituer aucun
régime d’acceptation implicite d*une demande présentant un
caractére financier,

Article 23

Unc deécision implicite d'acceptation peul &ire retirée.
pour illégalilé, par I'autorité adminisirative :

I* Pendant le délai de recours contenticux, lorsque des
mesures d’information des tiers ont été mises en wuvre

2* Pendant le délai de deux mois & compler de la date 2
laquelle est intervenue la décision, lorsqu'aucune mesure
d’information des tiers n'a &8 mise en ceuvre

3 Pendant |a durée de I'instance au cas ol un recours
contentieux a éé formé,

Article 24

Exception faile des cas ob il est statué sur unc demande,
les décisions individuelies qui doivent &tre motivées en
application des articles 1= et 2 de la loi n* 79-587 du
1 juillet 1979 relative 3 la molivation des actes administra-
tifs ot 3 I'amélioration des relalions entre 1'administration et
le public n'interviennent qu*aprds que la personne intéressée
a € mise & méme de présenter des observations écrites et,

le cas échéant, sur sa demande, des observations orales.
Cette personne peut sc fuire assister par un conseil ou repré-
senler par un mandataire de son choix. L'autorité adminis-
trative n'cst pas tenue de satisfuire les demandes d nudition
abusives, nolamment par leur nombre, leur caractére répétitir
ou systématique.

Les dispositions de I'alinda précédent ne sont pas appli-
cables :

1* En cas d’urgence ou de circonstances exceptionnelles ;

2" Lorsque leur mise en ceuvre scrait de nature  compro-
mettre ['ordre public ou la conduite des relations inter-
nationales ;

3" Aux décisions pour lesquelles des dispositions Iégisla-
lives onl instauré une procédure contradicloire particulicre.

Les modalités ' application du présent article sont fixdes
cn tant que de besoin par décret en Conseil d’Eta,

Article 25

Les décisions des organismes de sécurité sociale e1 de
mutualité sociale agricole de salarids ou de non-salariés
ordonnant le reversement des prestations sociales inddment
pergues sont motivées. Elles indiquent les voies et délais de
recours ouverts A I"assurd, ainsi que les conditions et les
délais dans lesquels "assuré peul présenter ses observations
€crites ou orales. Dans ce demier cas, 'assuré peut se faire
assister par un conseil ou représenter par un mandataire de
son choix.
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DOCUMENT n° 2

ORDONNANCE
Ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges
électroniques entre les usagers et les autorités administratives et entre les
autorités administratives.

NOR: ECOX0500286R
Version consolidée au 09 décembre 2005

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du minlstre de I'économie, des finances et de 'Industrie,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu ia lol organique n® 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative & la Nouvelle-Calédonle ;

Vu la lol organique n® 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie frangalse ;
Vu le code rural ;

Vu le code de la sécurlté sociale ;

Vu le code du travail ;

Vu la lol n° 61-814 du 29 julllet 1961 modifliée conférant aux jles Wallis et Futuna le statut de territoire
d'outre-mer ;

Vu la loi n® 78-17 du & janvier 1978 modifiée relative 2 I'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu la lof n® 94-126 du 11 février 1994 modifiée relative a I'lnitiative et a I'entreprise Individuelle, notamment
son article 4 ;

Vu la lol n® 2000-321 du 12 avrll 2000 modifiée relatlve aux drolts des cltoyens dans leurs relations avec les
administrations ;

Vu la loi n® 2001-616 du 11 juillet 2001 modifiée relative & Mayotte ;

Vu la loi n° 2004-1343 du 9 décembre 2004 de simpllification du droit, modifiée par la lol n® 2005-809 du 20
julllet 2005 relatlve aux concessions d'aménagement, notamment ses articles 3 et 92 ;

Vu I'avis de la Commission nationale de l'informatique et des libertés en date du 22 novembre 2005 ;
Le Consell d'Etat entendu ;

Le consell des minlstres entendu,

¥ Chapitre Ier : Définitions.

Article 1 En savoir plus sur cet article...

L - Sont considérés comme autorltés administratives au sens de la présente ordonnance les
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administrations de I'Etat, les collectivités territoriales, les établissements publics 3 caractére adminlstratif, q'
les organismes gérant des régimes de protection sociale relevant du code de la sécurité soclale et du code
rural ou mentionnés aux articles L. 223-16 et L. 351-21 du code du travail et les autres organismes
chargés de la gestion d'un service public adminlstratiF,

II. - Sont constdéréds, au sens de la présente ordonnance :

12 Comme systeme d'informatlon, tout ensemble de moyens destinés & élaborer, tralter, stocker ou
transmettre des informations falsant |'objet d*échanges par voie électronigue entre autorités
administratives et usagers ainsi qu'entre autorltés administratives ;

2° Comme prestatalre de services de confiance, toute personne offrant des services tendant a la misa en
oeuvre de fonctlons qui contribuent a Ja sécurité des informations échangées par vole électronique ;

3° Comme produit de sécurité, tout dispositif, matériel ou logiciel, mettant en oeuvre des fonctions qui
contribuent & la sécurité des informations échangées par voie électronigue ;

4° Comme téléservice, tout systéme d'information permettant aux usagers de procéder par vole
électronlque & des démarches ou formalités administratives.

P Chapitre II : Dispositions relatives a la simplification des démarches
administratives accomplies par voie électronique.

Article 2
Une autorité administrative peut répondre par voie électronigue & toute demande d'infarmation qul lul a
été adressée par cette vole par un usager ou par une autre autorité administrative.

Article 3 En savoir plus sur cet article...

Lorsqu'un usager a transmis par voie électronique 3 une autorité administrative une demande ou une
information et qu'il en a été accusé réception conformément au I de 'article 5, cette autorité
administrative est régulierement salsle et tralte la demande ou I'information sans demander & l'usager la
confirmatlon ou la répétition de son envol sous une autre forme. Un décret en Consell d'Ftat fixe les cas
dans lesquels, en raison d'exigences particulléres de forme ou de procédure, Il peut 8tre dérogé 3 cette
regle.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Les autorités administratives peuvent créer, dans le respect des dispositions de |a lol du & janvier 1978
susvisée et des régles de sécurité et d'interopérabllité prévues aux chapitres IV et V de la présente
ordonnance, des téléservices. Lorsqu'elles mettent en place un tel service, les autorités administratives
rendent accessibles depuis ce dernier la décision le créant ainsi gue sas modalités d'utilisation,
notamment les modes de communlcation possibles. Ces modalités s'imposent aux usagers.

Article 5 En savoir plus sur cet article...

I, - Toute dernande, déclaratlon ou production de documents adressée par un usager & une autorité
adminlstrative par vole efectronigue ainsi que tout paiement opéré dans le cadre d'un téléservice fait
l'objet d'un accusé de réception électronique et, lorsque celui-ci n‘est pas instantand, d'un accusé
d'enregistrement électronique. Cet accusé de réception et cet accusé d'enregistrement sont émis selon un
procédé conforme aux régles fixées par le référentiel général de sécurité mentionné au I de I'article 9.
Les délais de recours ne sont pas opposables a l'auteur d'une demande lorsque ['accusé de réception ne
lul a pas été transmis ou ne comporte pas les Indicatlons prévues par le décret mentionné ci-dessaus.
Le défaut de délivrance d'un accusé de réception n'emporte pas l'inopposabilité des déiais de recours 3
I'encontre de l'auteur de la demande lorsqu'une décislon expresse [ul a été régullérement notifide avant
I'expiration du délal au terme duquel est susceptible de naitre une décislon implicite.
Les modalités d'application du présent I sont fixées par un décret en Conseil d’Etat, qui précise
notamment les conditions et delais d'émission de I'accusé de réception et de Faccusé d'enreglstrement
ainsl que les indicatlons devant y figurer.
L'autorité administrative n'est pas tenue d'accuser réception des envols abusifs, notamment par leur
nombre, leur caractére répétitif ou systématique.
Les dispositions de |'article 19 de la loi du 12 avrll 2000 susvisée ne s'appliquent pas aux demandes
relevant du présent I.
I1. - Paragraphe modIficateur.

Article 6
Lorsqu'une personne doit, en vertu d'un texte législatif ou réglementaire, communiquer 4 une autorité
administrative une Information contenant des données & caractére personnel la cancernant et que cette
Informatlon émane d'une autre autorlté administrative, cette communication peut, a condition que
I'Intéresseé I'ait préalablement accepté de maniére expresse, &tre directement opérée par voie électronique
par l'autorité dont émane l'information. Un décret en Conseil d'Etat précise les informations qui, en raison
de leur nature, ne peuvent faire I'objet de cette communication directe,
Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables lersqu'une autorlté administrative est légalement
habilitée & obtenir, dans le cadre d'une mission particuliére ou de I'exercice d'un droit de communication,
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la transmisslon directe d'Informations par une autre autorité administrative,
Article 7 En savair plus sur cet article...

Il est créé un service public, exploité sous la respensabilité de I'Etat, conslstant en la mise & disposition de
I'usager d'un espace de stockage accesslble en ligne. Cet espace, placé sous le contréle de son titulaire,
ouvert et clos & sa demande, permet & I'usager de conserver et de communiquer aux autorités
administratives des Informations et documents utiles 3 I'accomplissement de ses démarches.

Les autorités administratives peuvent, avec |'autorisation du titulaire de I'espace de stockage, y déposer
des documents.

Lorsqu'en application d'une disposition législative ou réglementaire, une autorité administrative demande
a un usager la communication d'une information, ce dernier peut en autoriser |a transmission depuls cet
espace a cette autorité. Les autorités administratives ne peuvent se voir communiquer par le blais de cet
espace que les Informations et documents dont elles ont 2 connaitre.

Les modalités de mise en oeuvre et d'expioitation de ce service sont fixées par décret en Conseil d'Etat,
pris aprés avls de la Commission nationale de l'infermatique et des libertés. Ce décret précise notamment
la nature des informations stockées, les conditions d'identification du titulaire de I'espace de stockage,
ainsl que les garantles de sécurité et de confidentialité qui lui sont offertes. Ce décret précise également
les modalités selon lesquelles le titulaire autorise le dépdt d'informations sur son espace de stockage ou
leur transmisslon & partir de celul-cl.

* Chapitre III : Dispositions relatives a la signature électronique des
actes administratifs.

Article 8 En savoir plus sur cet article...

Les actes des autorités administratives peuvent faire I'objet d'une signature électronique, Celle~ci n'ast
valablement apposée que par |'usage d'un procédé, conforme aux régies du référentiel général de sécurité
mentlonné au I de l'article 9, qui permette !'identification du signataire, garantisse le lien de Ia signature
avec 'acte auquel elle s'attache et assure I'lntégrité de cet acte.

¥ Chapitre IV : Dispositions relatives a la sécurité des informations
échangées par voie éiectronique entre les usagers et les autorités
administratives et entre les autorités administratives.

Article 9 En savoir plus sur cet article...

L. - Un référentiel général de sécurité fixe les régles que doivent respecter les fonctions des systémes
d'information contrlbuant 3 la sécurité des Informations échangées par vole électronique telles que les
fonctlons d'ldentificatlon, de signature électronique, de confidentiallté et d'horadatage. Les conditions
d'élaboration, d'approbatton, de modification et de publication de ce référentiel sont fixées par décret.
I1. - Lorsqu'une autorité administrative met en place un systéme d'information, elle détermine les
fonctlons de sécurité nécessaires pour protéger ce systéme. Pour les fonctions de sécurité traitées par le
référentiel général de sécurité, elle fixe le niveau de sécurité requls parmi les niveaux prévus et respecte
les régles correspondantes. Un décret précise les modalités d'application du présent 1,
III. - Les produits de sécurité et les prestataires de services de confiance peuvent obtenir une qualification
qui atteste de leur conformité & un nlveau de sécurité du référentlel général de sécurité. Un décret précise
les conditions de délivrance de cette qualification. Cette déllvrance peut, s'agissant des prestatalres de
services de confiance, &tre confiée & un organisme privé habilité 3 cet effet.

Article 10 En savoir plus sur cet article...

Les certificats électronlques délivrés aux autorités adminlstratives et & leurs agents en vue d'assurer leur
Identification dans le cadre d‘un systéme d'Information font I'objet d'une validation par I'Etat dans des
conditions précisées par décret.

* Chapitre V : Dispositions reiatives a l'interopérabiiité des services
offerts par voie électronique.

Article 11 En savoir plus sur cet article...
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Un référentiel général d'interopérabilité fixe les régles techniques permettant d'assurer |'interopérabilité 3
des systémes d'information. I détermine notamment les répertoires de données, les normes et les
standards qul dolvent &tre utilisés par les autorités administratives. Les conditions d'élabaoration,
d'approbation, de modification et de publication de ce référentiel sont fixées par décret.

Article 12 En savoir plus sur cet article...

Les produits de sécurité et les prestataires de services de confiance qualifiés 3 un niveau de sécurlté dans
les canditions prévues au III de ['article 9 peuvent faire en outre I'objet d'un référencement par ['Etat. Ils
sont alors utilisables par les usagers pour ['ensemble des téléservices pour lesquels ce niveau de sécurité
est requis.

Les agents des autorités administratives chargés du traitement et de 'exploitation des informations
recueillies dans le cadre de systémes d'Information utillsent, pour accéder & ces systémas, des produits de

sécurité référenceés.
Un décret précise les modalités d'application du présent article, notamment les conditions de délivrance
des produits de sécurité aux agents des autorités administratives.

¥ Chapitre VI : Dispositions diverses et finales.

Article 13

A maodifié les disposltions suivantes :
Modifie Loi n®94-126 du 11 février 1994 - art. 4 (V)

Article 14 En savoir plus sur cet article...

L. - Les systémes d'Information existant & |la date de publication du référentiel général de sécurité
mentionné au T de l'article 9 sont mis en conformité avec celui-ci dans un délai de trols ans a compter de
cette date. Les applications créées dans les six mois suivant la date de publlcation du référentiel sont
mises en conformité avec celui-cl au plus tard douze mois aprés cette date.
IL. - Les systémes d'Information existant & la date de publication du référentlel général d'interopérabilité
mentienné & l'article 11 sont mis en conformité avec celui-ci dans un délai de trois ans & compter de cette
date, Les applications créées dans les six mois suivant Ja date de publication du référentiel sont mises en
conformlté avec celui-ci au plus tard douze mols aprés cette date,

Article 15
Les systémes d'informations traltant d'informations relevant du secret de [a défense nationale n'entrent
pas dans le champ d'application de la présente ordonnance.

Article 16 En savoir plus sur cet article...

Les dispositions de la présente ordonnance, a I'exception de son article 13, sont applicables en Nouvelie-
Calédonie, en Polynésie frangalse et dans le territoire des fles Wallis et Futuna aux adminlstrations de

I'Etat et a leurs établissements publics,
Article 17

Le Premler ministre, le ministre de I'économie, des finances et de Iindustrie, le ministre de 'outre-mer et le
ministre délégué au budget et 3 la réforme de I'Etat, porte-parole du Gouvernement, sont responsabies,
chacun en ce qul e concerne, de ['application de |a présente ordennance, qui sera publiée au Journal officiel
de la République francaise.

Par le Président de la République :
Jacques Chirac

Le Premier ministre,

Dominique de Villepin

Le ministre de I'économie,

des finances et de |'industrie,

09/03/2012 15:31:34 Page 4 sur 5



http:/fwww legifrance.gouv.fr/affichTexte.do%id Texte=JORFTEXT000000636232 & fastPos=1&f...

Thierry Breton AO

Le ministre de l'outre-mer,
Frangois Baroin

Le ministre délégué au budget
ek & la réforme de I'Etat,
porte-parcle du Gouvernement,
Jean-Frangeis Copé

NOTA:

L'ordonnance n® 2005-1516 du 8 décembre 2005 est ratifiée par 'article 138 I de fa fol n® 2009-526 dy 12
mai 2009.
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DOCUMENT n° 3

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA JUSTICE

Rapport au Président de la Reépublique de
l'ordonnance n®* 2004-164 du 20 février 2004
relative aux modalités et aflets de la publication
des lols et de certains actes administratifs

NOR ; JUSX0400033R

Monsieur le Président.
Laniicle 4 de fa loi n* 2003-591 du 2 juillet 200 hahili-
tunt le Gouvermement & simplitier le droit a aulorisé ce der-
nicr « & simplifier ed harmoniser par ordonnanee les régles

relarives anx condirions d'entrée en vigueur des lois.
ordonnances. décrets el autres actes adminisiratifs, ainsi
que les modalités selon lesquelles ves textes sant publiés et
portés a lo conngissance dic public, en prenant en compte
les possibilités offertes par les rechniques de I"information
el de g commuynicarion «.

Le droit actuellement upplicable en In matidre ovail di¢
défini, pour I'essenticl, an x1x* sidele et au moins denx
considérations imposaient qu'il soit redéfini; la mullj-
plication des normes et 1"évolutiun fes wehnalogies.
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La présente ordonnance, prise sur le fondement de |'habi-
litation déjd mentionnée, répund a I'obyectif d hanmonisation
el de simplification du régime de publication et d’enirée en
vigueur des actes. Il s'inspire largement des propasitions
faites par le Conseil d’Eat dans I'étude (1) qu'il a consa-
crée & cclic question 3 la demande du Premier ministre.

A litre liminaire, il convient de préciser que le régime ici
fixé ne concerne ni les actes des collectivités territoriales et
des autorités déconcenuées de I'Etat, ni les acles indivi-
ducls,

Pour le reste, en panant du principe que ['entrée en
vigueur des acles est subordonnée A lewr publication, ladile
ardonnance harmonise les régimes de publication et d'entrée
en vigueur des lois et des sctes administratifs publlés au
Jowrnal officiel.

Alnsi, 'article 1* de In présente ordonnance, destinée 2
&tre codifiée 3 I"article 1™ du code civil, consacre lz r2gle
selon lnquelle les lois el ceux des acies administratifs, régle-
menlaires ou suf generis, qui sonl publiés au Joumnal
officiel, entremt en vigueur & la dae qu'ils fixent ou, &
défaut, le lendemain de leur publication. En 'ahsence de
mention expresse dans I'acte, ¢’est donc la Rgle de I'entrée
en vigueur le lendemain de la publication qui s‘applique,
comme le Conseil d’Etat 1'avail suggéré dans son éude,

Par ailleurs, pour les lois, comme pour les actes adminis-
tratifs autres qu'individuels, la présente ordonnance
maintient la possibilité d'une enirée en vigueur immédinte,
c'est-a-dire le jour méme de la publication et non le lende-
main de celle-ci.

Cette possibilité est actuellement ouverte au Gouverne-
ment, pour les actes réglementoires, par le déeret du
5 novembre 1870 et la jurisprudence administrative est
venue préciser qu'il appartient au seul Premier ministre,
agissant par décret, d'en faire usoge. Méme si ellc n'a pas
¢té utilisée dans vn passé récent, une faculté symélrique de
décider I'entrée en vigueur immédiate d'une loi résulte des
dispositrons, toujours en vigueur. des ordonnances royales
du 27 povembre 1816 et du 18 janvier 1817, moyennant
I'affichage du lexte en cause. S'agissant de cette demmitre
possibilié, I'aménagement proposé par la présentz ordon-
nance consiste & conférer le pouvoir de décider 'entrée en
vigueur immédiate d'une loi au Président de a République,
en le reliant au pouvoir de promulgation des Iois que lui
confere I'article |0 de la Constitution. 11 convient de noter
que cette faculié de décider 'enirée en vigueur immédiate
de la loi, qui correspond & une dérogation commandée par
I'urgence. ne saurait évidemment permertre de medifier une
date d’entrée en vigueur fixée par une disposition expresse
de la loi dont il sagil.

Le dernier alinéa de I'article 1= de Ia présenie ordonnance
codifie. dans un souci de clarté, la régle jurisprudentielle
selon laquells I'enirée en vigueur des lois et des acles admi-
nistratifs autres qw’individuels esl retardée jusqu'i Ientrée
cn vigueur des mesures d application indispensables & leur
mise en ceuvre.

L’article 2 de la présente ordonnance détermine les caté-
gories d'actes qui doivent élre publiés au Journal officiel » A
savoir les lois, les ordonnances, les décrets et les actes
adminisivatifs pour lesquels une disposition spéciale le pré-
voil. I1 s"agit 15 de lo reprise d obligations de publication
déjd consacrées en I'état acwel du droit. La mention selon
laquelle I'obligation de publier cenains actes administratifs
peut résulier d'une lol ou d'un décnet vise noamment ceux
des actes des autoritds administratives indépendantes qui
doivent étre publiés av Jowrnal officiel.

Lrarticle 3 de la présente ordonnance présente les forma-
lités de publication requises pour assurer I'cntrée en vigueur
des textes. Une publicalion concomitante sur papier et par
voue Electronique cst nécessnire. |"authenticité des deux ver-
sions élant égalcment assurée, Le role nouvenn conféré A
I'insertion des acles dans la version £lectronique du Joyrml

imprimée, ainsi que la valeur probante reconnue 3 cetle nou-
velie version, traduisent la volonté de prendre cn compie
I"évolution des techniques de communication,

11 st cn outre précisé que la mise 2 disposition de la ver-
sion électronique est gratuite ¢t permanente. Cetle gratuité
vaut évidemment pour la consullation du site dédis, et ne
s’étend pas A 1'aceds au résenu. Quant & |'obligation de per-
manence, ¢lle conduira notsmment A conserver une possibi-
lilé d'accds & 1out numéro du Journal officiel publié aprds
I'entrée en vigueur de la présente ordonnance.

11 convient néanmoins de souligner que cette diffusion en
ligne, jouant un r8le d’authentification analogue A celui de
I'édition imprimée du Jowmnal officiel. devra présenter des
garanties particulibres de sécurité. Pour ee qui est des fone-
tions de recherche, elle nc disposera pas de la méme
richesse que le service Légilrance ¢www legifrance.oouv.ir),
qui restiera le site d'information juridique,

Stagissanl toujours des formalités de publication des
actes, les articles 4 et 5 de la présente ordonnance procédent
& deux séries d’aménagements.

En premier lieu, Particle 4 prévoit qu'un décret en
Conseil d'Etal, pris aprds avis de In Commission nationale
de I'informatique et das liberiés, exclue de la publication
par voic élecironique vcertains actes individucls melatifs
notamment & I'érat e1 2 [a nationalité des personnes. Celle
exclusion répond & la nécessité de prévenir le risque que des
données & caractdte personncl ne fassent I'obiet, si elfes
devaient &tre mises en ligne. de trailements automatisés illi-
cites, La présente ordonnance est cependant rédigée de 1elle
fagon que lorsque 1'étar des lechniques permettrz d"écarter
un tel risque, il pourra &tre mis un terme A I'exclusion de
ces actes du Journal officiel électronique,

En second lieu, Particle S permet, pour cerains actes
déterminés par décret en fonction de leur nature, de leur
portée et du public qu'ils concement, qu'une publication par
voie électronique suffise b provoquer leur entrée en vigueur.

L’article 6 de ja présente ordonnance abroge un certain
nombre dec textes relatifs 3 la publication et 2 I'entrée en
vigueur des texies, dont certains &aient devenus obsoléres et
qui sontL remplacés par ses prapres dispositions. L'éral du
droit s’en trouve simplifié.

Larticle 7 reporte Fentre en vigueur du nouveau régime
de publication ci d'entrée en vigueur des actes au premier
jour du quatritme mois suivant la publication de la présente
ordonnance au Journal officiel. Ce délai tient compte des
(I:Iélais de mise en place du sysitme de Journal officiel cn
igne.

Cette présenie ordonnance ne comporte 3 dessein aucune
disposition relative & 1’outre-mer, Conformémen: au pnincipe
d'assimilation Mgislative, il est destiné } s'appliquer, tel
quel, aux départements el aux régions d'outre-mer. Le cas
des auwres collectivités d outre-mer a &€ volontairement
réservé afin qu'il puisse &tre (raité, avec les éventuclles
?daptaliuns nécessaires, par des instruments juridiques spéci-
ques.

Le régime prévu par la présente ordonnance ne saurail en
effet &tre rendu applicable dans les collectivités d outre-mer
4 staut spéeial que sont Mayotte, 1a Nouvelle-Calédonie. la
Polynésie [rangaise. Saini-Pierre-ct-Miquelon, les Terres
australes el antarctiques francaises et Wallis el Futuna qu'en
vertu d"une disposition spéciale. Pour celies de ces collecti-
vités qui relevent de "urticle 74 de la Constitution, il nésulte
de lu décision du Conseil constitutionnel (n* 2004-450 DC
du 12 Février 2004) rendue A prepos de [a Ioi organique por-
tant sialut d'autonomie de la Polynésic franguise que le
régime de lu publication et de 1'entrée en vigueur des ucles
reltve de la loi organique. Pour I"heure, les six collectivités
d'outre-mer régies par lc principe de spécialité législative
resteront done sounises au régime de publication ci d'entrde
en vigucur des actes ontéricurs & la présente ordonmance,
dans T'atiente de disposilions spéeifiques leur éendanl ee

afficiel, qui sera dilfusée eo méowe 1lemps que [a version | pouveau régime
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Tel est I'cbjer de la présente ordonnance que nous avons
I'honneur de soumettre 3 votré approbatjon.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assurance de
nolre profond respect.

(1) Blude sur la pubjication et |'entrée en vigueur des lois et de
certains ocles adminisiatifs odoputes par 1"Assemblée générale du
Conzsesl d’'Esal fe 27 septembre 2004,

Ordonnance n* 2004-164 du 20 février 2004 relative
aux modalités et offets de la publication das lols
at de certains actes administratifs

NOR: JUSX0300796R

Le Président de la Républigue.,

Sur le rapport du Premier ministre et du garde des
sceaux, ministre de la justice.

Vu la Conslitulion, notamment son article 38,

Yu le code civil

Vo la loi n* 2003-591 du 2 juillet 2003 habilitant le Gou-
vernement 3 simplifier le droit, nolammenl son article 4

Le Conseil d'Etat entendu :

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :

Article 1+

L'anticle [ du code civil est remplacé par les dispositions
suivanles :

«Are. J#. — Les lois et, lorsqu'ils sont publiés au
Journal officiel de la Républigur frangaise, les actes admi-
nistratifs enirent en vigueur 3 la date qu’ils fixent ou, &
défaur, le lendemain de leur publication. Toutelois, 1'enirée
en viguenr de celles de leurs dispositions dont I'exécution
nécessite des mesures d'application est reportée 3 la date
d'entrée en viguenr de ces mesures.

=« En cas d’vrgence, entrent en vigueur ds leur publica-
tion les lois dont le décrer de promulgation le prescrit &l les
actes adminisratifs pour lesquels le Gouvernement | or-
donne par une disposition spéciale.

« Les dispositions du présent article ne sont pas appli-
cables aux acles individuels. »

Articie 2

Som publiés au Jeurnal officiel de la République fran-
¢aise les lois, les ordonnances, les décrets et, lorsqu'une lot
ou un décret le prévoit. les auntres actes ndministratifs,

Article 3

La publication des actes mentionnés 2 l'aricle 2 est
assurée, le méme jour, dans des conditions de nalure 2
garantir leur authenticité, sur papier el sous forme électro-
nique. Le Jouraal officiel de la République frangaise est mis
4 la disposition du public sous forme électrorique de
manitre permanentc et gratuile.

Article 4

Un décret en Conseil d'Etal pris aprés avis de la
Commission nationale de [l'informatique el des libentés
définit les actes individuels, notamment relatifs & 1"&tat et 2
In pationalité des persomnes, qui, en 1'érat des techniques
disponibles, ne doivent pas faire 1'objet d’une publication
sous forme éElectronique.

Article 5

Un décret en Conseil d°Etat définit les catégories d'actes
administeatifs dont, cu égard A leur nature, & leur portée, el
aux personnes auxquelles ils s*appliquent, la publication au
Jowmaol gfficiel sous forme électronique suffit A assurer
I'entrée en vigueur.

Article 6

Sont abrogés :

- la loi du 12 vendémiaire an 1V qui détermine un mode
pour I'envoi et 1o publication des lois;

- Pordonpance royale du 27 novembre 1816 concernant
Ia promuigarion des lois et ordonnances ;

- I'ordonnance royale du [8 janvier 1817 additionnelle
celle du 27 novembre 181G concemant la publication
des lois el ordonnances ;

— le décret du 5 novembre 1870 reladf 2 la publication
des lois et des décrels :

- la loi du 19 avril 1530 substiluant ['insertion zu
Journal officiel 2 Vinserion au Bulletin des lois daps
tous les cas ob elle est prévue par les textes législatifs
¢t réglementaires et supprimant le Bulletin des lois,

Article 7

Ls présente ordonnance entre en vigueur le premier jour
du guatridme mois suivant sa publication au Jowrnal officiel
de }2 République frangaise.

Articls 8

Le Premier ministre et le garde des sceaux. mimstre de la
justice, sont responsabies, chacun en ce qui le concemne. de
T'apphcation de Ia présente ordonnance, qui sera publide au
Journal officiel de |z République frangaisc.

Fait & Paris, le 20 Février 2004.
JacQUES CHIRAC
Par 1o Président de )a République :
Le Premier ministre,
JEAN-PIERRE RAFFARIN
Le garde des sceaux, ministre de fa justice.
DomMiMIQUE PERBEN

e
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REVLBTIQNY FRANSANY  newedrmass.,” LE BERVICE PUBLIC DY LA DIFFUSION DU DROIT

DOCUMENT n° 4

LOI
Loi n°® 2003-591 du 2 juillet 2003 habilitant le Gouvernement a simplifier le droit

(1).

NOR: FPPX0300014L
Version consolidée au 19 mai 2011

¥ Chapitre Ier : Mesures de simplification de portée générale.

Article 1 (abrogé) En savoir plus sur cet article...
Abrogé par LOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 67

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditlons préyues par [‘article 38 de la Constitution, le Gouvernement e§t autorisé a prendre par
ordonnance toutes dispo3#jons modifiant les régles des procédures administratfves non contentieuses,
aux fins de :

1° Simplifier les démarches dedwsagers auprés des administratlans de LEtat, des collectivités territoriales,
des établissements publics qul en yelévent, des organismes de sécurlk€ sociale et des autres organismes
chargés d'une mission de service pubti

a) En rédulsant le nombre de pléces ou d¢marches demandées,dux usagers, alnsi que la fréquence selon
laquelle celles-ci sont exigées ;

b) En medifiant les conditions d'élaboration, dewévision erd'évaluation des formulaires administratifs ;
c) En substituant des déclarations sur I'honneur aNa prdduction de pléces justificatives et en précisant
carrélativement les conséquences qul s'attachent & P8yentuelle inexactitude de ces déclarations ;
Supprimé ; :

d) En organlsant, dans le respect des régles ge protection te la liberté individuelle et de la vie privée
établles par la législation relative & I'inforrpetique, aux fichlerS et aux libertds, la transmission de
documents entre les autarités administgafives et services publics™visés au deuxiéme alinéa du présent
article ainsi que les organismes de pedtection sociale et les caisses professionnelles de congés payés ;

2° Réduire les délais d'instructiorydes demandes et accélérer la prise dedécision, en déterminant les
procédures pour lesquelles les afitorités administratives et services publicSypentionnés au deuxléme
alinéa du présent article Indifuent aux usagers le délai dans lequel est instrulte leur demande :

3° Simplifier la compositjef et le fonctionnement des commissions administratives et réduire le nombre
des commissions & capdctére consultatif. Lorsque I'exerclce d'une liberté publique otnJe principe de libre
adminlstration des e6llectivités territoriales est en cause, une consultation dolt &tre maigtenue.

Article 3 En savoir plus sur cet article...

Dans [e€ condltions prévues par l'article 38 de la Constltution, le Gouvernement est autorisé 4 prendre par
ordefinance toutes dispositions de nature a organiser la gratuité de l'accés des justiciables a [a justice
adiministrative.

Article 4 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditions prévues par |'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé a simplifier et
harmoniser par ordonnance les régles relatives aux conditicns d'entrée en vigueur des lois, ordonnances,
décrets et actes administratifs, alnsl que les modalités sefon lesquelles ces textes sont publiés et portés 3
la connaissance du public, en prenant en compte les possibilités offertes par les technologies de
I'information et de la communication.
T Article 5 (abrogé) En savoir plus sur cet article... e

Abrogé par LT °2004-1343 du 9 décembre 2004 - art. 65 (V) JORE.10.décemtive 2004

= .

N e ——T

T—— T,
rticle 6 En savoir plus sur cet article...\\\_
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onditions prévues par ['article 38 de la Constitution, le Goeuvernement est autorisé igr;ggﬂ.c&w AS

ordonnance tolites-dispasitions de nature 3 : i

1° Alléger la procédure de validation-annuelle du permis de chasser et-3 peviietire, le cas échéant,
l'abtention de cette validation auprés des fédérations-sépartémentales des chasseurs ;

2° Permettre 'octroi & l'anclen concessionmiaire d'une licence dé Ehasse-sur un territoire objet d'une
adjudication publigue-en-vug de ia location du droit de chasse, d'une priorité coﬁ”w“pﬁmb%eiggjlgi!’un
locataire-sortant. T———

Article 14 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditions prévues par J'article 38 de la Constitutlon, le Gauvernement ast autorlsé & prendre par
ordonnance toutes mesures nécessalres, d'une part, pour confier & un seul organisme la compétence de
procéder, le cas échéant, & la mise en recouvrement des cotisations et contributions soclales impayées
par les particuliers employeurs et, d'autre part, pour permettre & ces employeurs de procéder 3 leurs
déclarations sur internet.

Article 15 En savoir plus sur cet article...

Dﬁr’;‘s les conditions prévues par |'article 38 de la Constitution, et afin d'alléger les procédures alnsi ghe les
alités qui doivent &tre accomplies par les usagers bénéficlaires de prestations sociales, le

rnement est autorisé & prendre par ordonnance toutes mesures pour :

1° Permgttre le cholx de la calsse d'assurance maladie versant les prestations en nature pourfés assurés
soclaux éxercant A la fois une activité salariée et une activité non salariée ;

2° Assouplls les conditions de rachat des rentes d'accident du travail ;

3° Simplifiere mode de calcul des Indemnités journalléres versées au titre des accidents’ du travail et
maladles professionnelles ;

4° Supprimer la procédure d'enquéte mentiannée & l'article L. 442-1 du code de la sgturité sociale ;

5° Etendre le systéme de transmission électronlque en vigueur pour 2 branche matadle aux prestations
de la branche accideh{s du travail et maladies professlonnelles ;

6° Simplifier la réglemaqtation des prestatlons constitutives du minimum vielllgése ;

7° Modifier la procédure Rermettant aux organismes d'assurance maladie d'éfe les garants des intéréts
financiers des assurés socihyx dans le cadre de la réglementation des prix gés prodults inscrits sur la liste
prévue par l'article L. 165-1 ¥y code de la sécurité sociale ;

8¢ Simplifier et harmoniser les’qonditions d'indemnisation d'une perte d€ revenus d'activité ou des frais de
remplacement du conjolnt collabagateur dans le cas d'une interruptiop/de I'activité ou de la collaboration
due a Ja maladie, & la matemité othau décds ;

89 Simplifier et harmoniser les régledde prise en charge des soing/ frals médicaux, pharmaceutiques,
d'appareils et d'hospitalisation dispenss a [a mére, au pére ou ¥1'enfant, relatifs 3 I'examen prénatal, 3 la
grossesse, a I'accouchement et a ses sulses, ainsl qu'a ta naissénce ;

10° Facillter I'accés des assurés sociaux et\je leurs ayants drbit aux prestations de santé délivrées dans
les autres Etats membres de I'Union européegne.

* Chapitre III : Mesures de simplification des procédures électorales.

Article 16 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditions prévues & I'article 38/de la Constitution et alg de favoriser la participation des
électeurs aux opératlons électorales, [9/Gouvernement est autorisi & modIfler par ordonnance les
dispositions législatives applicables e matiére électorale paur assobglir les conditions d'exercice du vote
par procuration ainsi que les critére§ d'Inscription des Frangais et des Rrancaises établis hors de France
sur ia liste électorale d’une commfine afin que tout Francais établl hors Ye France pulsse exercer ses
drolts de citoyen.

Atticle 17 En savoir plus sur cet article...

Dans les condltions prgdues A l'article 38 de Ia Constitution et afin de favoriser la participation de tous les
citoyens de 'Union eufopéenne aux élections de 2004 au Parlement européen dans Mgurope élargle, le
Gouvernement est dutorisé 3 modifier par ordonnance les dispositions iégislatives appltcables en matlére
électorale pour pefmettre aux ressortissants des Etats candidats 3 I'adhésion & [‘Union ebropéenne de
particlper aux /él ctions de 2004 des membres du Parlement européen,

S Article 18 En savoir plus sur cet article...

&

pe
Dans fgs conditions prévues a l'article 38 de la Constltutlon et afin de facillter I'accomplissement ded
formgafités requises des candidats et d'alléger les modalltés d'organisation des électlons, le Gouvernefhent
est/dutorisé a modifler par ordonnance les disposlitions iégislatives applicables en matlére électorale po
17 Simplifier les démarches que daivent accomplir les partis et groupements polltiques pour participer 3 [
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Dans les conditions prévues par I'article 38 de [a Constitution, le Gouvernement est autorisé  prendre ga;rﬂe
ordonnance toutes mesures pour : e -
1¢ Simplifier la législation applicable 4 I'entremise et & la gestion des immeubles et fondedé commerce ;
2° Simplifier et adapter aux exigences de ia profession les conditions d'établissemefit et d'exerclce des
professions d'agent de voyage, d'expert-comptable, de coiffeur, de cg,ur.tie"r"a"e marchandises assermentg,
d'exploitant forestier et de voyageur, représentant ou placier ;.- =T
3° Simplifier les conditions d'établissement des commerganifs étrangers et I'exercice de leur activité.

/./“

--M‘.

¥ Chapitre VI : M $de simplification dans I'organisation et le
fonction nt des collectivités territoriales et des autorités
nistratives.

Article 28 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditions prévues par I'article 38 de Ia Constitution, le Gouvernement est autorisé & prendre par
ordonnance toutes mesures nécessaires pour développer l'utllisation des technolagies de |'information afin
de simpllifier ;

1° Les conditions de fonctionnement des collectivités territoriales et des autorités administratives ;

2° Les procédures de transmission des actes des collectivités territoriales et des autorités administratlves
soumis au contrSle du représentant de I'Etat dans le département.

Article 29 En savoir plus sur cet article...

Dans les conditions prévues par l'article 38 de !a Constitution, le Gouvernement est autorisé 4 prendre par
ordonnance toutes mesures pour simplifier et alléger le réglme d'entrée en vigueur, de transmission et de
contrdle des actes des autorités des établissernents publics locaux d'enseignement,

4 Thapitre VII : Ratification d'ordonnances et habilitation du
Gouvernement a procéder a I'adoption et a la rectification de la pa
Iégisléti\\{e de codes.

~

N Article 30 En savoir plus sur cet article...

Est ratifiée I'ordonnance R 2001-321 du 11 avrll 2001 relative & la transpositige’'de directives
communautalres et a la miséen ceuvre de certalnes dispositions du droit copfmunautalre dans le domaine
de I'environnement, prise en appljcation de la lol n® 2001-1 du 3 janvier 2801 portant habilitation du
Gouvernement a transposer, par ordonnances, des directives commungadtaires et & mettre en ceuvre
certalnes dispositions du droit commimautaire.
Article 31 savoir plus sur cét article...

lication de la lof n® 99-1071 du 16 décembre
par ordonnances a l'adoption de la partie

I. - Sont ratifiées les ordonnances sulvantes pris
1999 portant habilltation du Gouvernement & procé
Léglslative de certains codes :

1° Ordonnance n® 2000-387 du 4 mai 2000 rel
adminlstrative ;

2° Ordonnance n® 2000-1223 du 14 déce
financler ;
3° Ordonnance n® 2000-550 du 15 jifh 2000 relative aux partles léghslatives des livres VII (Dispositions
sociales) et IX (Santé publique vétérinaire et protection des végétaux) 83 la mise a jour des partles
léglslatives des livres Jer (Amépégement et équipement de I'espace rural), NI {Exploitation agricole) et VI
(Production et marchés) du gdde rural compte tenu des modifications prévuegaux II et IV du présent
article ;
4° Ordaonnance n® 2000914 du 18 septembre 2000 relatlve a la partle Législative
I'environnement comppite tenu des modifications prévues aux IIT et 1V,

I et III : paragrapfies modlficateurs.

IV. - Les modifications apportées par |e présent article & des dispositions applicables & May
Nouvelie-Cglddonie, a la Polynésie frangaise, & Saint-Pierre-et-Miquelon, aux Terres australes
s frangalses et aux fles Wallls et Futuna sont étendues a ces collectivités.

icle 6 de la lol n® 2001-44 du 17 janvier 2001 relative 3 I'archéclogie préventive et la lol n®™R001-
u 19 février 2001 tendant & conférer a la lutte contre I'effet de serre et a la prévention des risqu
1i¢% au réchauffernent climatique la qualité de priorité nationale et portant création d'un Observatolre

ie Législative du code de justice

re 2000 relative a artie Législative du code monétalre et

cade de

e, ala
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DOGCUMENT n° 5
LOIS

LOI n® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la conflance dans |'économie numérique (1}

NOR : £COXO2007175L

L’Assemblée nationale et le Sénai ont adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n® 2004-496 DC du 10 juin 2004 ;
Le Président de la République promulgue la loi dont Ia teneur soit:

TITRE I=
DE LA LIBERTE DE COMMUNICATION EN LIGNE

CHAPITRE I

La communication an public en ligne

Article 1~

I. — L’article 17 de la loi ao® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 2 la liberté de communication est ainsi
rédige :

«Art. 7. — La communication au public par voie €lectronique est libre.

« L’exercice de cette liberté ne peut étre limité que dans la mesure requise, d’une part, par le respect de la
dignité de la personne humaine, de la liberté et de la propriété d'autrui, du caractére pluralisie de I'expression
des courants de pensée et d’opinion et, d'autre part, par {a sauvegarde de I'ordre public, par les besoins de la
défense nationale, par les exigences de service public, par les contraintes techniques inhérentes aux moyens de
communication, ainsi que par la nécessité, pour les services audiovisuels, de développer la production
audiovisuelle.

«Les services audiovisuels comprennent les services de communication audiovisuelle telle que définie a
I'article 2 ainsi que I'ensemble des services mettant & disposition du public ou d’une catégorie de public des
ceuvres audiovisuelles, cinématographiques ou sonores, quelles que soient les modalités techniques de cette
mise 2 disposition. »

II. - Larticle 2 de la lci n® 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée est ainsi rédigé :

«Art. 2. - On entend par communications électroniques les émissions, transmissions ou réceptions de
signes, de signaux, d’écrits, d’images ou de soms, par voic Electromagnétique,

«On entend par communication au public par voie électronique toute mise & disposition du public ou de
catégories de public, par un procédé de communication &lectronique, de signes, de signanx, d’derits, d'images,
de sons ou de messages de toute nature qui n'ont pas le caractére d’une correspondance privée.

« On entend par communication audiovisuelle toute communication au public de services de radio ou de
télévision, quelles que soient les modalités de mise & disposition auprés du public, ainsi que toute
communication au public par voie électronique de services autres que de radio et de télévision et ne relevant
pas de la communication au public en ligne telle que définie & I’article 1* de la loi n® 2004-575 du 21 juin 2004
pour la confiance dans I’économie numeérique.

« Bst considéré comme service de télévision tout service de communication au public par voie électronique
destiné a étre regu simultanément par ’ensemble du public ou par une catégorie de public et dont le
programune principal est composé d'une suite ordonnée &’émissions comportant des images et des sons.

« Est considéré comme service de radio tout service de communication au public par voie électronique
destiné A Etre recu simultanément par I'ensemble du public ou par une catégorie de public et domt le
programme principal est composé d'une suite ordonnée d’émissions comportant des sons. »

I — Aprés Particle 3 de la loi n* 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée, il est inséré un article 3-1 ainsi
rédigé

« Art. 3-1, — Le Conseil supérieur de I'audiovisuel, autorité indépendante, garantit 1’exercice de la liberté de
communication audiovisuelle en matigre de radio et de télévision par tout procédé de communication
électronique, dans les conditions définies par la présente loi.

« I assure 1’égalit€ de traitement ; il garantit I'indépendance et I'impartialité du secteur public de la radio et
de la télévision ; il veille & favoriser la libre concurrence et I’établissement de relations non discriminatoires
entre éditeurs et distributeurs de services; il veille 4 la qualité et 2 la diversité des programmes, aun
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développement de la production et de la création audiovisuelles nationales ainsi qu'd la défense et &
I'illustration de la langue et de la culture frangaises. Il peut formuler des propositions sur |'amélioration de la
qualité des programmes.

« Le conseil peut adresser aux é&diteurs et distributeurs de services de radio et de télévision ainsi qu’aux
éditeurs de services mentionnés 2 I'article 30-5 des recommandations relatives au respect des principes énoncés
daos la présente loi. Ces recommandations sont publiées au Journal officiel de la République frangaise. »

IV. — Ainsi qu'il est dit A [article 1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication, la communication au public par voie électronique est libre.

L’exercice de cette libert€ ne peut &tre hmité que dans la mesure requise, d’une part, par le respect de la
dignité de la personne humaine, de la liberté et de la propricté d’autrui, du caractére pluralisie de I'expression
des courants de pensée et d’opinion et, d'autre part, par la sauvegarde de I'ordre public. par les besoins de la
défense nationale, par les exigences de service public, par les contraintes techniques inhérentes aux moyens de
communication, ainsi que par la nécessité, pour les services andiovisuels, de développer la production
audiovisuelle.

On entend par communication au public par voie électronique toute mise & disposition du public ou de
catégories de public, par un procédé de communication électronique, de signes, de signaux, ’écrits, d’images,
de sons ou de messages de toure nature qui n'ont pas le caractére d'une correspondance privée.

On entend par communication au puoblic en ligne toute transmission, sur demande individuelle, de données
numériques n’ayant pas un caractére de correspondance privée, par un procédé de communication électronique
permettant un échange réciproque d’informations entre I'émetteur et le récepteur.

On entend par courrier électronique tout message, sous forme de texte, de voix, de son ou d'image, envoyé
par un réseau public de communication, stocké sur un serveur do réseau ou dans I’équipement terminal du

destinataire, jusqu'd ce que ce dernier le récupére.

Article 2

1. — Aux articles 93, 93-2 et 93-3 de la loi n* 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle,
les mots : « communication audiovisuelle » sont remplacés par les mots : « communication au public par voie
€lectronique ».

II. = A larticle 23 de la loi du 29 juillet (881 sur la liberté de la presse, les mots: « communication
audiovisuelle » sont remplacés par les mots: « communication au public par voie électronique ».

IIl. — Aux articles 131-10, 131-35 et 131-39 du code pénal, les mots : « communication audiovisvelle » sont
remplacés par les mots : « communication av public par voie électronique ».

IV, — Aux articles 177-1 et 212-1 du cede de procédure pénale, les mots : « communication audiovisuelle »
sont remplacés par les mots : « communication an public par voie électronique »,

V. — Aux articles L.49 et L.52-2 du code électoral, les mots: «communication andiovisuelle » sont
remplacés par les mots : « communication au public par voie électronique ».

VI. - A larticle 66 de la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions
judictaires et juridiques, les mots: «communication andiovisuelle» sont remplacés par les mots:
« communication au public par voie électronique ».

VI. — Aux articles 18-2, 18-3 et 184 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative & |’organisation et 2 la
promotion des activités physiques et sportives, les mots : « communication audiovisuelle » sont remplacés par
les mots : « communication au public par voie électronique »,

Article 3

L’Etat, les collectivités territoriales, les établissernents publics et les persomnnes privées chargées d'une
mission de service public veillent & ce que l'accds et I'usage des nouvelles technologies de I'information
permettent 4 leurs agents et personnels handicapés d’exercer leurs missions.
Rt Article 4

e,

On entenT‘p'a% standard ouvert tout protocole de communication, d’interconnexion ou_d'éef G
format de données interopérable et dont les spécifications techniques sont publiques gt-sar
ni de mise en ceuvre.

- - Article 5 | \\ﬁb!
I. - Le chapitree~VT1 du titre II de la loi n* 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée est abrogé

=" fgoaenﬁer alinéa du I de l'article 6 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 précitée im
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“w.}° L'amende, suivant les modalités prévues par I'article 131-38 du code pénal; ey
« Eﬁ'ﬁesA\peines prévues aux 4v, 5, 8 et 9 de I'article 131-39 du méme code, [rap
« Les fonctionnaires et agents de I’administration des télécommunications et de 1'Agenge-iationale des
fréguences mentiornés 3 Iarticle L. 40 peuvent rechercher et constater ces infractions dans.Ic§ conditions fixées
audir article, //,/

«Art. {. 97-4. — Sans préjudive.de leur application de plein droit 3 Mayote-&n vertu du 8° du I de I’article 3
de la loi n° 2001-616 du 11 juillet QDOQ'EStive i Mayotte, les articlgs-42 97-2 et L. 97-3 sont applicables en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangai§e;.3 Wallis-et-Futuna ans les Terres australes et antarctigues
frangaises. » ) N

Il ~ Aprés le quatrizme alinéa du 1 de I'article L_97<1 du mé&me code, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Elle instruit pour le compte de I'Etat les demandes d'Wn présentées en application de [’article
L.97-2.»

g

Article 49 ey

o,

Les personnes ayapt-~demandé 4 PEtat ou a I'Agence nationale des fréquences de. déclarer & 1'Union
internationale gg&'téfécommunications une assignation de fréquence antérieurement & la publication de la
présente loj.doivent, si elles souhaitent conserver les droits d’exploitation de cette assignation U fréquence,
solliciger Tautorisation prévue a I'article L. 97-2 du code des postes et télécommunications, dans un délai ¢’un

-

gn-¥ compter de la date de publication du décret prévu au VI de I'article L. 97-2. ~

TITRE V

DU DEVELOPPEMENT DES TECHNOLOGIES DE L’INFORMATION
ET DE LA COMMUNICATION

CHAPITRE I

De la couverture du territoire par les services numériques

Article 50
I. — L’article L. 1511-6 du code général des collectivités territoriales est abrogé.

II. — Le tire IT du livie TV de la premitre partie du méme code est complété par un chapitre V ainsi
rédigé -

e« CHAPITRE V

« Réseaux et services lpcaux de télécommunications

«Art. L 1425-1. — 1. — Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, deux mois au moins
aprés la publication de leur projet dans un journal d'annonces légales et sa transmission & 1'Autorité de
régulation des télécommunicanions, établir et exploiter sur leur territoire des infrastructures et des réseaux de
télécommunications au sens du 3° et du 15° de l'article L. 32 du code des postes et télécommunications,
acquérir des droits d'usage 3 cette fin ou acheter des infrastructures ou réseaux existants. Ils peuvent mettre de
telles infrastructures ou réseaux & disposition d’opérateurs ou d'utilisateurs de réseaux indépendants.
L’intervention des collectivités territoriales et de leurs groupements se fait en cohérence avec les réseaux
d’initiative publique, garantit ['utilisation partagée des infrastructures établies ou acquises en application du
présent article et respecte le principe 'égalité et de libre concurrence sur les marchés des communications
électromiques,.

«Dans les mémes conditions qu’a I'alinéa précédent, les collectivités territoriales et leurs groupements ne
peuvent fournir des services de télécommunications aux utilisateurs finals qu’aprés avoir constaté une
insuffisance d’initiatives privées propres a satisfaire les besoins des uviilisateurs finals et en avoir informé
I’ Autorité de régulation des télécommunications. Les interventions des collectivités s’effectuent dans des
conditions objectives, transparentes, non discriminatoires et proportionnées.

« L'insuffisance d’initiatives privées est constatée par un appel d'offre déclaré infructueux ayant visé &
satisfaire les besoins concemés des utilisateurs finals en services de télécommunications.

«II. — Lorsqu'ils exercent une activité d’opérateur de télécommunications, les collectivités territoriales et
leurs groupements sont soumis & I'ensemble des droits et cblipations régissant cette activité.

«Une méme personne morale ne peut 2 la fois exercer une activité d’opérateur de télécommunications et &tre
chargée de Poctroi des droits de passage destinés 4 permettre 1'établissement de réseaux de télécommunications
ouverts au public.

«Les dépenses et les recettes afférentes 3 1’établissement de réseaux de télécommunications ouverts an
public et & I'exercice d'une activité d’opérateur de té&lécommunications par les collectivités territoriales et leurs
groupements sont retracées au sein d'une comptabilité distincte.
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«III. — L’Autorité de régulation des télécommunications est saisie, dans les conditions définies 2
I"article 1.. 36-8 du code des postes et télécommunications, de tout différend relatif aux conditions techniques et
tarifaires d’exercice d’une activité d’opérateur de télécommunications ou d'établissement, de mise a disposition
ou de partage des réseaux et infrastructures de télécommunications visés au I

« Les collectivités territoriales, leurs groupements et les opérateurs de télécommunications concernés lni
fournissent, 4 sa demande, les conditions techniques et tarifaires faisant ’objet du différend, ainsi que Ia
comptabilité retragant les dépenses et les recettes afférentes aux activités exercées en application du présent
article.

«TV. — Quand les conditions économiques ne permettent pas la rentabilité de I’établissement de réseaux de
télécommunications ouverts an public ou d’une activité d'opérateur de (élécommunications, les collectivités
territoriales et leurs groupemnents peuvent mettre leurs infrastructures ou réseanx de télécommunications 2
disposition des opérateurs & un prix inférieur an coGt de revient, selon des modalités transparentes et non
discriminatoires, ou compenser des obligations de service public par des subventions accordées dans le cadre
d'une délégation de service public ou d’un marché public.

«V. — Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas & I'établissement et A [exploitation des
réseaux mentionnés i Darticle 34 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 2 la liberté de
communication.

« Sur de tels réseaux, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent fournir tout type de services
de télécommunications dans les conditions définies aux articles L. 34-, L. 34-2 et L. 34-4 du code des postes
et télécommunications. »

III. — L’article L. 4424-6-1 du méme code est abrogé.

IV. — Les infrastuciures destinées 3 supporter des réseaux de télécommunications créées par les
collectivités territoriales ou leurs groupements en application de l'article L.1511-6 du code général des
collectivités territoriales, ainsi que les projets de construction de telles infrastructures dont la consultation
publique est achevée 2 la date d’entrée en vigueur de I'article L. 1425-1 du méme code, sont réputés avoir été
créés dans les conditions prévues audit article.

V. ~ Le 1I de I'article L.36-8 du code des postes et télécommunications est complété€ par un 4° ainsi
rédigé :

«4° Les conditions techniques et tarifaires d'exercice d'une activité d'opérateur de télécommunications ou
d’établissement, de mise & disposition ou de partage des réseaux et infrastructures de télécommunications visés
a Particle L. 1425-1 du code général des collectivités territoriales. »

Article 51

Apres Particle L, 2224-34 du code pénéral des collectivités territoriales, il est inséré un article L. 2224-35
ainsi rédigé :

«Art. L 2224-35. — Tout opérateur de communications E&lectroniques autorisé par une collectivité
territoriale ou un établissement public de coopération compétent pour la distribution publique d’électricité &
installer un ouvrage aérien non radioélectrique sur un support de ligne aérienne d’un résean public de
distribution d’électricité procéde, en cas de remplacement de cette ligne aérienne par une ligne souterraine
I'initiative de la collectivité ou de I'établissement précité, au remplacement de sa ligne aérienne en utilisant le
méme ouvrage souterrain que celui construit en remplacement de I'ouvrage aérien commun. Les infrastructures
communes de génie civil créées par la collectivité territoriale ou I'établissement public de coopération lui
appartiennent.

« L’opératear de communications électroniques prend 2 sa charge les coiits de dépose, de réinstallation en
souterrain et de remplacement des équipemnents de conmununications électroniques incluant les cibles, les
fourreaux et les chambres de tirage, y compris les cofits d’études et d’ingénierie correspondants. 11 prend 3 sa
charge I'entretien de ses équipements.

«Une convention conclue entre la collectivité on 1'établissement public de coopération et 1'opérateur de
communications électroniques fixe la participation financiére de celui-ci sur la base des principes énoncés
ci-dessus, ainsi que le montant de la redevance qu'il doit éventuellement verser au titre de [’occupation du
domaine public. »

Article 52
I. - L’article L. 32 du code des postes et télécommunications est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« 17° Itinérance locale.

« On entend par prestation d’itinérance locale celle qui est fournie par un opérateur de radiocommunications
mobiles & un autre opérateur de radiccommunications mobiles en vue de permetire, sur une zone qui n’est
couverie, & I'origine, par aucun opérateur de radiocommunications mobiles de deuxieéme génération, I’accueil,
sur le réseau du premier, des clients du second. »

II. — Le huitiéme alinéa (e} du A du I de I'article L. 33-1 do méme code est complété par les mots : « ou
d’itinérance locale ».
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III. — Lorsque les collectivités territoriales font application de I'article L. 1425-1 du code général des
collectivités territoriales en matigre de radiocommuntcations mobiles de deuxidme génération, les zomes,
incluant des centres-bourgs ou des axes de transport prioritaires, qu'elles ont identifiées comme n'étant
couvertes par aucun opérateur de radiocommunications mobiles, sont couvertes en téléphonie mobile de
denxiéme génération par I'un de ces opérateurs chargé d’assurer une prestation d'itinérance locale.

Par dérogation & la régle posée i l'alinéa précédent, la couverture en téléphonie mobile de deuxigme
génération dans certaines des zones visées est assurée, si.tous les opératenrs de radiocommunications mobiles
en conviennent, par le partage des infrastructures mises 2 disposition des opérateurs par les collectivités
territoriales en application cudil article,

Les zones mentionnées au premier alinéa sont identifiées par les préfets de région en concertation avec les
départements et les opérateurs. En cas de différend sur I'identification de ces zones dans un département, les
zones concemnées seront identifiées au terme d’une campagne de mesures menée par le département,
conformément 3 une méthodologie validée par I'Autorité de régulation des télécommunications. Elles font
I'chjet d’une cartographie qui est transmise par les préfets de région au ministre chargé de 1’aménagement du
territoire au plus tard dans les trois mois suivant la promulgation de la présente loi. Le ministre chargé de
I'aménapgement du territoire adresse la liste nationale des zones ainsi identifiées an ministre chargé des
télécommunications, A I' Autorité de régulation des télécommunications et aux opérateurs de téléphonie mobile
de deuxidme génération.

Sur la base de la liste nationale définie 2 I'alinéa précédent et dans les deux mois suivant sa transmission
aux opérateurs par le ministre chargé de ['aménagement du territoire, les opérateurs adresseni au ministre
chargé des télécommunications, au ministre chargé de I’'aménagement du territoire et 4 I'Autorit€ de régulation
des télécommunications un projet de répartition entre les zones qui seront couvertes selon le schéma de
Pitinérance locale et celles qui seront couveries selon le schéma do partage d'infrastructures, vn projet de
répartition des zones d’itinérance locale entre les opératesnrs, ainsi qu'un projet de calendrier prévisionnel de
déploiement des pylénes et d'installation des équipements électroniques de radiocommunication. Le ministre
chargé des télécommunications et le ministre chargé de 1'aménagement du territoire approuvent ce calendrier
prévisionnel dans le mois suivant sa transmission par les opérateurs. L’Autorité de régulation des
télécommunications se prononce sur les répartitions proposées, qui ne devront pas perturber 1'équilibre
concurrentiel entre opérateurs de téléphonie mobile, dans le mois suivant leur transmission par les opérateurs.
L'ensemble du déploiement est achevé dans les trois ans snivant Ja promulgation de la présente loi,

Le ministre chargé de 'aménagement du territoire fait rapport annuellement au Parlement sur la progression
de ce déploiement.

IV. — Les infrastructures de réseau &iablies par les collectivités territoriales en application du III sont mises
2 disposition des opérateurs autorisés selon des conditions techniques et tarifaires fixées par décret en Conseil

d’Etat.

V. — L’opérateur de radiocommunications qui assure la couverture selon le schéma de I'itinérance locale
dans une zone visée au Il conclut des accords d'itinérance locale avec les autres opérateurs de
radiocommunications mobiles et des conventions de mise 3 disposition des infrastructures et/ou des
équipements avec les collectivités territoriales.

VI. — Une convention de mise a disposition des infrastmctures est conclue sur la base du droit privé entre
1’opérateur exploitant ces infrastructures et la collectivité temitoriale, dans le respect des dispositions de I"article
L. 1425-1 du code général des collectivités territoriales.

Cette convention détermine notamment les conditions de maintenance et d’entretien de ces infrastructures.

VIL. — Aprés Particle L. 34-8 du code des postes et télécommunications, il est inséré un article L. 34-8-1
ainsi rédigé :

«Art, L. 34-8-1. — La prestation d’itinérance locale est assurée dans des conditions objectives, transparentes
et non discriminatoires,

« Cette prestation fait 1'objet d’une convention de droit privé eotre opérateurs de radiocommunications
mobiles de deuxigme génération. Celle-ci détermine les conditions techniques et financiéres de foumniture de la
prestation d’itinérance locale. Elle est communiquée A 1’Auntorité de régulation des télécommunications.

«Pour garantir I’égalité des conditions de concurrence ou l’interopérabilité des services, I'Autorité de
régulation des télécommunications peut, aprés avis du Conseil de la concurrence, demander la modification des
accords d’itinérance locale déja conclus.

« Les différends relatifs 4 la conclusion ou 4 I'exécution de la convention d'itinérance locale sont soumis &
I’Autorité de régulation des télécommunications, conformément a I"article L. 36-8.»

VIII. — Le troisitme alinéa {(2°) de Particle L. 36-6 du méme code est complété par les mots: «, et aux
conditions techniques et financieres de I'itinérance locale, conformément 2 I'article L. 34-8-1 »,

IX. - Aprés le 2° du II de l'article L. 36-8 du méme code, il est inséré un 2° bis ainsi rédigé :
«2° bis La conclusion ou I'exécution de la convention d’itinérance locale prévue i I'article L. 34-8-1; ».

X. — Dans la zone ob il assure une prestation d’itinérance locale, I'opérateur de radiocommunications
mobiles fournit au moins les services suivants : émission et réception d’appels téléphoniques, appels d'urgence,
acceés A la messagerie vocale, émission et réception de messages alphanumériques courts.
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DOCUMENT n° 6

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA JUSTICE

Ordonnance n°® 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la liberté d'accés
aux documents administratifs et a la réutilisation des informations publiques

NOR: JUSX0500084R

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du garde des sceaux. ministre de la justice, et du ministre de |'économiz,
des finances et de I'industrie,

Vu la Constitution, notamment ses articles 38 et 74 ;

Vu la directive 2003/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 novembre 2003 concemant la
réutilisation des informations du secteur public ;

Vu le code civil, notamment ses articles 1= et 2196 ;

Vu le code pénal, notamment ses articles 131-13 et 226-22 ;

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment son article L. 421-4 ;

Vu le code civil local d’Alsace-Moselle, notamment son article 79 ;

Vu le vode électoral, notamment ses articles L. 28, L. 68 et LO 179

Vu le code de ’environnement. notamment ses articles L. 123-8 et L, 124-1;

Vu le code géncral des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 2121-26, L. 3121-17, L. 4132-16,
L. 5211-46, L. 5421-5, L. 56219 et L. 5721-6;

Vu le code du palrimoine, notammenl ses articles L. 211-4, L. 213-1 et L. 213-2;

Vu le code de la roule, notamment son article L. 225-3 ;

Vu le code de la santé publique, notamment son article L. 1111-7;

VYu le code de 'urbanisme, notamment ses articles L, 121-5, L.213-13 et L. 332-29;

Vu le livre des procédures fiscales, notamment ses articles L. 104 et L. 111

Vu fa loi du 1= juiller [901 relative au contrat d'association, notamment son article 5 ;

Vu la loi du 31 décembre 1913 modifiée sur les monuments historiques, notamment son article 17:

Yu la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative & P'informatique, aux fichiers et aux libertés, modifide en
dernicr lieu par la loi n° 2004-801 du 6 aoit 2004 ;

Vu la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d'amélioration des relations entre
I"administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal ;

Vu la loi n°2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit, notamment son article 1+ ;
Vu ["avis de la Commission nationale de l'informatique et des libertés en date du 19 mai 2005 ;
Le Conseil d’Etat entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :
Article 1+
La loi du 17 juillet 1978 susvisée est modifiée conformément aux articles 2 4 10 de la présente ordonnance.

Article 2

L'intitulé du titre [* est complété, aprés le mot : « administratifs », par les mots : « et de la réutilisation des
informations publiques ».

Article 3

Il est créé, dans le titre I7, un chapitre I7 intitulé : « De la liberté d'aceés aux documents administratifs ».

Ce chapitre I comprend les dispositions du titre 1 modifiées conformément aux articles 4 & 9 de la présente
ordonnance.
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Article 4
Les deux premiers alindas de ['article 1° sont remplacés par les dispositions suivantes

« Le droit de oute personne 4 I'information est précisé et garanti par les dispositions des chapitres I, 111 et
IV du présent titre en ce qui conceme la liberté d’accés aux documents administratifs.

« Sont considérés comme documents administratifs, au sens des chapitres I#, [II et IV du présent titre, quel
que soit le support utilisé pour la saigie, le stockage on la transmission des informations qui en composent le
contenu, les documents élaborés ou détenus par "Etat, les collectivités territoriales ainsi que par les autres
persannes de droit public ou les personnes de droit privé chargées de la gestion dun service public, dans le
cadre de leur mission de service public. Constituent de tels documents notunment les dossiers, rapports. études,
comptes rendus, procés-verbaux, statistiques, directives, instructions, circulaires, notes et réponses
ministérielles, correspondances, avis, prévisions et décisions. »

Article 5
Le troisiéme alinéa de l'article 2 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Le dépdt aux archives publiques des documents administratifs communicables aux termes du présent
chapitre ne fait pas obstacle au droit & conununication 4 lout moment desdils documents.

« L'administration n’est pas tenue de donner suite aux demandes abusives, en particulier par leur nombre,
leur caractére répétitif ou systématique, »

Article 6

L'article 4 est remplacé par les dispasitions suivantes :

«Art. 4. — L’accés aux documents administratifs s’exerce, au choix du demandeur et dans la limite des
possibilités techniques de "administration :

«w} Par consultation gratuite sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas:

« b} Sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du document, par la délivrance dunce
copie sur un support identique 2 celui utitisé par {"administration ou compatible avec celui-ci et aux frais du
demandeur, sans que ces frais puissent excéder le coilt de cette reproduction, dans des conditions prévues par
décret ;

«c) Par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous fonne électronique. »

Article 7
Il est gjoute, aprés le I de ["article 6, un IIT ainsi rédigé :

« [l - Lorsque la demande porte sur un document comportant des mentions qui ne sont pas communicables
en application du présent article mais qu'il est possible d'occulter ou de disjoindre, le document est
communiqué au demandeur aprés occultation ou disjonciion de ces mentions,

« Les documents administratifs non communicables an sens du présent chapitce devicnnent consultables au
terme des délais et dans les conditions fixés par les articles L. 213-1 et L.213-2 du code du patrimoine. »

Article 8

L'article 7 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 7. — Font 'objet d’une publication les directives, leés instructions, les circulaires. ainsi que les notes et
repenses ministérielles qui comportent une interprétation du droit positif ou une description des procédures
administratives.

« Les administrations mentionnées 4 l'article 1# peuvent en outr rendre publics les autres documenis
administratifs qu'elles élaborent ou détiennent.

« Toutefois, sauf dispositions Iégislatives contraires, les documents administratifs qui comportent des
mentions entrant dans e champ d’application de I'aticle 6 ne peuvent étre rendus publics qu’apres avoir fait
I"objet d'un traitement afin d’occulter ces mentions ou de rendre impossible I'identificalion des personnes gui y
sont nommees et, d’une maniére générale, la consultation de données & caractére personnel.

« Un décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la commission mentionnée au chapitre 11l précise les
modalités d’application du premier alinéa du présent article. »

Article 9

I. -~ L'article @ est remplacé par les dispositions suivantes :

«drt. 9. — Les documents administratifs sont communiqués sous réserve des droits de propriété littéraire et
artistique. »
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1. = Les articles 5, 5-1, 10, 12 et 13 soni abrogés. 2

Article 10

Sont créés dans [e titre I, aprés 1'article 9. des chapitres 11, HI et 1V ainsi rédipés :

o Crrarrrri 11
« De la réutilisation des informations publigques

«wArt. {1 - Les informations figurant dans des documents élaborés on détenus par les administrations
mentionnées 4 I'article 1=, quel que soit le supporl, peuvent étre utilisées par toute personne qui le sovhaite A
d'autres fins que celles de la mission de service public pour les besoins de laquelle les documents ont été
élaborés ou sont délenus. Les limites et conditions de cette réutilisation sont régies par le présent chaptire,
méme si ces informations ont ét¢ obtenues dans le cadre de l'exercice du droit d’accés aux documents
administratifs régi par le chapitre [

« Ne sont pas considérées comme des informations publiques, pour 'application du présent chapitre, les
informations contenues dans des documents :

« ) Dont Ja communication ne constitue pas un droit en application du chapitre I ou d’autres dispositions
légisiatives, sauf si ces informations font 1'objer d'une diffusion publigue ;

« b} Ou élabarés ou détenus par les administrations mentionnées a ’article 1= dans ’exercice d’une mission
de service public 4 caractére industriel ou commerciol ;

« ¢} Ou sur lesquels des tiers détiennent des droits de propriété intellectuelle.

« L"échange d’informations publiques entre les autorités mentionnées & Iarticle 1%, aux fins de exercice de
leur mission de service public, ne constitue pas une réutilisation au sens du présent chapitre.

wdrt. 11, — Par dérogation an présent chapitre. les conditions dans lesquelles les informations peuvent &ne
réutilisdes sont fixdes, le cas dchéant, par les administrations mentionndes aux a et b du présent article
lorsqu’elles figurent dans des documents ¢laborés ou détenus par:

«a) Des établissements et institutions d’enseignement et de recherche ;

« h) Des établissements, organismes ou services culturels.

wdrr. 12, — Saul accord de 'administration, la réutilisation des informations publiques cst soumise a la
condition yue ces derniéres ne soient pas altérées, que leur sens ne soit pas dénaturé et que leurs sources et la
date de leur derniére mise 4 jour soient mentionnées.

wArt. ]3 - La réutilisation d'informations publiques comportant des données & caractére personnel est
subordonnée au respect des dispositions de la loi du 6 janvier 1978 susvisée, relative i 1'informatique, aux
fichiers et aux libertés.

« Les informations publiques comportant des données d caractére personnel peuvent faire I’objet d'une
réutilisation soit lorsque la personne intéressée y a consenti. soit si I'autorité détentrice est en mesure de les
rendre anonymes ou, & défaur d’anonymisation, i une disposition législative ou réglementaire le permet.

«Art. {4, = La réutilisation d’informations publiques ne peut faire I'objet d’un droil d’exclusivité accordé i
un tiers, sauf si un tel droit cst nécessaire & I'exercice d'une mission de service public,

« Le bien-fondé de 'octroi d'un droit d’exclusivité fait 1objet d’un réexamen périodique au moins tous les
trois ans.

wArt. 15 = La réutilisation d’informations publiques peut donner lieu au versement de redevances.

« Pour I'établissement des redevances, 'administration qui a élaboré ou détient les documents contenant des
informations publiques susceptibles d’étre réutilisées tient compte des cofits de mise 4 disposition des
informations, notamment, le cas échéant, du colt d’un traitement permettant de les rendre anonymes.

« L’administration peut aussi tenir compte des colits de collecte et de production des informations et inclure
dans I'assiette de a redevance une rémundration raisonnable de ses ihvestissements comprenant, le cas échéant,
une part au tilre des droits de propri¢ié intelleciuelle. Dans ce cas, I'administration doii s™assurer que les
redevances sont fixées de maniére non discriminatoire et que leur produit total, évalué sur une période
comptable appropriée en fonction de I'amortissement des inveslissemenis, ne dépasse pas le total formé, dune
part, des colits de collecte, de production et de mise & disposition des informations et, d’autre part, le cas
échéant, de la rémunération définie au présent alinéa.

« Lorsque ['administration qui a élaboré ou détient des documents contenant des informations publigues
utilise ces informations dans le cadre d’activités commerciales. elle ne peut en facturer la réutilisation aux
autres opérateurs & un colt supérieur & celui qu'elle s’impuote, ni leur imposer des conditions mains favarables
que celles qu'elle s’applique a elle-inéme.

wArt. 16. — Lorsqu’elle est soumise au paiement d’une redevance, la réutilisation d’informations publiques
donne licu 4 la délivrance d'une Heence,

« Cette licence fixe les conditions de la réutilisation des informations publiques. Ces conditions ne peuvent
appoerler de restrictions 4 la réutilisation que pour des motifs d’intérét général et de fagon proportionnée. Elles
ne peuvent avoir pour objet ou pour effet do restreindre la concurrence.
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« Les administrations qui €laborent ou détiennent des documents contenant des informations publiques
pouvant étre réutilisées dans les conditions prévues au présent article sont tenues de metire préalablement des
licences types, le cas échéant par voie dlecironique, & la disposition des persomnes intéressées par la
réutilisation de ces inforimations.

« Les conditions dans lesquelles une offre de licence est proposée au demandeur sont fixées par voie

réplementaire.

«Arr. 17, — Les administrations qui produisent ou détiennent des informations publiques tiennent 4 la
disposition des usagers un répertoire des principaux documents dans lesquels ces infonnations figurent.

« Les conditions de réutilisation des informations publiques, ainsi que les bases de calcul retenues pour la
tixation du moentant des redevances, sont conununiqudes, par les administrations qui ont produit ou détiennent
ves informations, d toute personne qui en fait la demande,

wArt. 1§ — Toule personne réuiilisant des informations publiques en violation des prescriptions
mentionnées aux denxiéme et troisiéme alinéas du présent article est passible d'une amende prononcée par la
commission mentionnée au chapitre II1.

« Le montant maximum de 'amende est égal & celui prévu par I'article 131-13 du code pénal pour les
contraventions de 5° classe lorsque des informations publiques ont été réutilisées a des fins non commerciales
en méconnaissance des dispositions de l'article 12 ou des conditions de réutilisation prévues par une licence
délivrée a cet effet ou en violation de 1'obligation d’obtention d'une licence.

« Lorsque des informations publiques ont été réutilisces & des fins commerciales en meéconnaissance des
dispositions de Darticle 12 ou des conditions de réutilisation prévues par une licence délivrée 4 cet etfet ou en
viofation de ["obligation d’obtention d’une licence, le montant de 'amende est proportionné a la gravité du
manguement commis et aux avantages tirés de ce manquement.

« Pour I"application du troisiéme alinéa, le montant de I'amende prononcée pour sanctionner un premier
manquement ne peut excéder 150 000 €. En cas de manquement réitére dans les cing années a compter de la
date & laquelle 1a sanction précédemment prononcée est devenue définitive, il ne peut excéder 300 000 € ou,
s’agissanmt d’une entreprise, 5 % du chiffre d’affaires hors taxes du demier exercice clos dans la limite de
300 000 €.

« La commission mentionnée au chapitre 111 peut, 4 la place ou en sus de ["amende, interdire & ["auteur d'une
infraction la réutilisation d’informations publiques pendant une durée maximale de deux ans. Cette durée peut
gtre portée A cing ans cn cas de récidive dans les ¢ing ans suivant le premier manguement.

« La commission peut également ordonner la publication de la sanction aux frais de celui qui en est I'objet
selon des modalités fixées par décret en Conscil d’Etat.

« Les amendes sont recouvrées comme les créances de ’Etat élrangéres & 'impdt et au domaine,

wdrt. 19 — Les modalités {'application du présent chapitre sont fixées par déeret en Conseil d’Erat.
« CHAPITRE [T

« La commission d'accés aux documents administratifs

wArt. 20, — La commission d’accés aux documents administratifs est vne autorité  administrative
indépendante.

« Elle est chargée de veiller an respect de la liberté daccés aux documents administratifs et aux archives
publigues ainsi qu'a 1'application du chapiire 1T relatif 4 la réutilisation des informations publiques dans les
conditions prévues par le présent titre et par le titre [* du livee 11 du code du patrimoine.

« Elle émet des avis lorsqu’elle est saisie par une personne a4 qui est opposé un refus de communication d'un
document administratif en application du chapitre I*, un refus de consultation des documents d‘archives
publiques, a I'exception des documenis mentionnés au ¢ de Particle L. 211-4 du code du palrimoine, ou une
décision défavorable en matiére de réutilisation d’informations publiques.

« La saisine pour avis de la commission est un préalable obligatoire & ’exercice d'un recours contentieux.

«Art. 21. — La commission est également compdétente pour connaitre des questions relatives 3 1'accés aux
documents administratifs et 4 la réutilisation des informations publiques relevant des dispositions suivantes :

« 1" Les articles L. 2121-26, L. 3121-17, L. 4132-16, L. 521146, L. 5421-5, L. 5621-9 et L. 5721-6 du code
général des collectivités territoriales ;

« 2 Les articles L. 28, L. 68 et LO 179 du code électoral ;

« 3" Le b de I'atticle L. 104 du livre des procédures fiscales ;

«4e Larticle L. 111 du livre des procédures fiscales ;

« 3 Larticle 5 de la loi du 1= juillet 1901 relative au contrat d’association et 1'article 2 du décret du
16 aoiit 1901 ;

« 6 Lrarticle 79 du code civil local d’Alsace-Moselle ;

«7* Les articles L. 121-5, L. 213-13 et L. 332-29 du code de l'urbanisine ;

« & L’article L. 1111-7 du code de la santé publique ;

« 9 L’arlicle L.421-4 du code de I'action sociale et des familles ;

« 10> L article L. 225-3 du code de la route;

« 11* Larticle L. 123-8 et le chapitre IV du titre II du livre I du code de I’environnement ;

« 12* Le titre IT du décret n* 55-471 du 30 avril 1955 relatif & la rénovation et 4 la copservation du cadastre ;
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« 13° L'article 2196 du code civil ;
« 14" Llarticle 17 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques.

«Art. 22. — La commission, lorsqu’elle est saisic par une administration mentionnée 4 article 1¢, peut, au
terme d'une procédure contradictoire, infliger & 'auteur d’une infraction aux prescriptions du chapitre II les
sanctions prévues par article 18,

«drt, 23. = La comnussion comprend onze membres :

@ u) Un membre du Conseil d’Etat, d’un grade au moins égal 4 celui de conseiller, président, un magistrat de
ta Cour de cassation el un magisirat de Ja Cour des comptes en activité ou honoraire, désignés respectivement
par le vice-président du Conseil d’Etat, le premier président de la Cour de cassation et le premier président de
la Cour des comptes ;

a b} Un député et un sénateur, désignés respectivement par le président de I’Assemblée nationale et le
président du Sénat ;

«¢) Un €lu d’une collectivité territoriale, désigné par le président du Sénat :

«d) Un professeur de |’cnseignement supérieur, en activité ou honoraire, proposé par le président de la
commission ;

«¢) Une personnalité qualifiée en matiére d’archives, proposée par le directeur des Archives de France;

« /) Une personnalité qualifiée en matiére de protection des données & caractére personnel, proposée par le
président de la Commission nationale de 'informatique et des libertés ;

« g) Une personnalité qualifiée en matiére de concurrence et de prix, proposée par le président du Conseil de
la concurrence ;

«h} Une personnalité qualifiée en matiére de diffusion publique d'informations,

« Un suppléant est désigné dans les mémes conditions pour chacun des membres.

« Les membres de la commission sont nommés par décret du Premier ministre. Leur mandat est, a
['exception de ceux mentionnés aux b et ¢, qui siégent pour la durée du miandal au titre duquel ils ont été
désignés, d'une durée de irois ans. Cé mandal st renouvelable,

« Un commissaire du Gouvernement, désigné par le Premier munisire, sidge auprés de la commission el
assiste, sanf lorsqu’elle se prononce en application des dispositions des articles 18 et 22, a ses délibérations.

« En cas de partage égal des voix, celle du président de la commission est prépondérante.

«Un décret en Conseil d'Etat détermine Ics modalités de fonctionnement de la commission, Il fixe
notamment les cas et les conditions dans lesquels la comnussion peut délibérer en formation restreinte.

« CHAPrrRE IV
w Dispositions communes

wArl. 24. = Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la commission d’aceés aux documents
administratifs, fixe les cas et les conditions dans lesquels les administrations mentionnées 4 1'article 1 sont
tenues de désigner une personne responsable de ['accés aux documents et des questions relatives a Ia
réutilisation des informations publiques,

wAre. 25. — Toute décision de refus d’aceds aux documents administratifs ou décision défavorable en
matiére de réutilisation d’informations publiques est notifiée au demandeur sous la forme d’une décision écrite
motivée comportant 1'indicalion des voies et délais de recours.

« Lorsqu'un tiers est titulaire de droits de propriété intellectuelle portant sur un document sur lequel figure
une information publique, ['administration qui a concouru a 1'élaboration de I'information ou qui ta détient
indique 4 la personne qui demande 4 la réutiliser I'identité de la personne physique ou morale titulaire de ces
droits ou, si celle-ci n'est pas connue, I'identité de la personne auprés de laquelle Iinformation en cause a été
obtenue. »

Article 11

I. — La derniére phrase de ['article L. 225-3 du code de la route est remiplacée par la phrase suivante :
« Celte conmunication s’exerce dans les conditions prévues par la Joi n° 78-753 du 17 juillet 1978. »

1. = Au preniier alinéa de ["article L. 2121-26 du code général des collectivités territoriales, les mots : « sur
place et de prendre copie totale ou partielle » sont suppronds.

Le troistéme alinéa du méme article est ainsi rédigé

4 La communication des docoments mentionnés au premier alinéa, qui peut étre obtenue aussi bien du maire
que des services déconcentrés de |’Etat, intervient dans les conditions prévues par I'article 4 de Ja loi n° 78-753
du 17 juillet 1978, »

Il = Le deuxiéme alinéa de ["article L.3121-17 du méme code est remplacé par quatre alinéas ainsi
rédigés :

« Toute personne a le droit de demander communication des délibérations et procés-verbaux des séances
publiques du conseil général, des délibérations de la commission permanente, des budgets ¢t des comptes du
départenicnt ainsi que des amrétés du président.
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« Chacun peut les publier sous sa responsabilité.

« La communication des documents mentionnés au deuxiéme alinéa, qui peut étre obtenue aussi bien du
président du conseil général que des services déconcentrés de 1'Etat, intervient dans les conditions prévues par
Varticle 4 de la loi n* 78-753 du 17 juillet [978.

« Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics administratifs des
départements. »

IV. — Le deuxiéme alinéa de ['article L.4132-16 du méme code est remplacé par quatre alinéas ainsi
rédigés :

« Toute personne a le droit de demander communication des délibérations et procés-verbaux des séances
publiques du conseil régional. des délibérations de la commission permanciite, des budgets et des comptes de la
région ainsi que des arréiés du président.

« Chacun peut les publier sous sa responsabilité.

« La communication des documents mentionnés au deuxiéme alinéa, qui peut étre obtenue aussi bien du
président du conseil régional que des services déconcentrés de I'Etat, intervient dans les conditions prévues par
P'article 4 de la loi o 78-733 du 17 juillet 1978, .

« Les dispositions du présent arlicle s’appliquent aux élablissements publics administratifs des régions. »

V. — Le demier alinéa des articles L. 5211-46, L. 5421-5, L. 5621-9 et L. 5721-6 du méme code cst ainsi
rédigé :

« La communication des documents mentionnés au premier alinéa, qui peut étre obtenue aussi bien du
président que des services déconcentrés de I'Etat, intervient dans les conditions prévues par Varticle 4 de la loi
n® 78-753 du 17 juillet 1978.»

VI — Le demier alinéa des articles L.3313-1 et L. 4312-1 du méme code est abrogé.

Article 12

Le contenu des accords d’exclusivité, mentionnés & article 14 de la loi du 17 juillet 1978 susvisée, conclus
aprés le 31 décembre 2003 est publié au Journal officiel de la République {rangaise. Les accords d’exclusivité
cxistants qui ne relévent pas de I’exception prévue au premier alinda de cet anicle prennent fin & I'échdance du
contrat et, au plus tard, le 31 déccmbre 2008.

Les membres de la commission d'accés aux documents administratifs en exercice 3 la date d'entrée en
vigueur de la présente ordonnance demeurent en fonction jusqu'au 31 décembre 2005.

Article 13

Les articles 17 4 [0 et Iarticle 12 de la présente ordonnance sont applicables 4 Mayotte et dans les Terres
australes et antarctiques frangaises.

IIs sont applicables en Polynésie francaise, 8 Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie aux administrations
de I’Etat et & leurs établissements publics.

Article 14

Le Premier ministre, le ministre de "économie, des finances et de 'industrie, le parde des sceaux, ministre
de Ia justice, le ministre de 'outre-mer et le ministre délégué au budget et 4 la réforme de 'Etar, porte-parole
du Gouverncment, sont responsables, chacun en ce qui le concemne, de ’application de la présente ordonnance,
qui sera publiée au Journal officie! de la République frangaise.

Fait & Paris. le 6 juin 2005.

Jacgues CHIRAC
Par le Président de la République :
Le Premier miiniytre,
DoMINIQUE DE VILLEPIN
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Pascar CLEMENT
Le ministre de ['économie,
des finanees et de [industrie,
THIERRY BRETON
Le ministre de 'owtre-mer,
FranGOls BAROIN
Le ministre delégué au hudget
et & la réforme de I'Etat,
porte-parole du Gouvernement,
Jean-Francors Copt



DOCUMENT n° 7
LES ACTES ADMINISTRATIFS UNILATERAUX ELECTRONIQUES

ANNE CANTERO
AVOCAT AU BARREAU DE BRUXELLES, DOCTEUR EN DROIT

Avec [es actes administratifs unilatéraux électroniques il ne s'agit plus de téléservices : ce
n'est pas I'usager qui prend contact de fagon électronique, c'est I'Administration qui décide
d'établir ces actes.

I. L'établissement de I'acte électronique

La premiére réaction, c'est qu'il s'agit d’un acte administratif, toutes les formalités seront
transposees. Les textes du Code général des collectivités territoriales imposent un certain
nombre de formalités, comme le Code de I'urbanisme. Certaines de ces formalités peuvent
sembler trés simplement transposables car il s'agit de traitement de texte, alors que sur le
fond c'est plus compliqué. D'autres formalités pius complexes, comme la signature
électronique, sont plus complexes dans le contexte électronique.

Une petite parenthése pour préciser qu'aucun texte n'impose pour les actes administratifs en
général un format papier. On peut donc séparer le support et la nature juridique de l'acte. En
revanche, quid de la signature électronique ? La signature permet de reconnaitre I'autorité
compétente qui a pris la décision. Sur support électronique c'est tout simplement impossible.
Par ailleurs, il faut aussi que I'on ait le cachet de I'Administration, les deux éléments sont
nécessaires. D'énormes travaux ont ét& faits dés 1996 au niveau international, par la
Commission des Nations unies, sur la définition d'une signature, C'est une notion peu
envisagée juridiquement en droit administratif. Eile sert normalement 2 apposer son
consentement. Dans le cas d'un acte unilatéral, on parle de « volonté ». Cette signature, qui
est l'expression d'une volonté, est donc attachée au contenu de l'acte. Cela implique, pour
que la signature soit valable, que l'acte ne soit pas modifié : on s'intéresse donc ici a
tintégriié de Facte,

S'agissant de [identification du signataire on retombe sur la problématique de la
compétence. Techniquement, des solutions existent : celle qui est apparue comme la plus
adéquate était la cryptologie basée sur I'association clé publique/clé privée. La question est
cependant trés technique et les textes adoptés se limitent aux exigences juridiques.

Deux étapes majeures sont intervenues dans le travail sur les aspects techniques de [a
signature électronique. La premiére étape a été de dire, par le biais de I'ordonnance du 8
décembre 2005, que la signature électronique était reconnue par les autorités
administratives. La seconde étape de définition des modalités a &t& laissée au pouvoir
réglementaire : c’est ici que le référentiel général de sécurité vient préciser les fonctions qui
doivent étre remplies pour garantir la sécurité.

La dématérialisation peut alors sembler simple, mais |'authentification compligue un peu les
choses. L'authentification et la signature sont deux choses différentes : s'authentifier c'est
reconnaitre la personne et signer c'est exprimer son consentement. Ensuite, il y a aussi le
probléme des cachets, qui vont étre importants pour la datation des actes électroniques.
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Ii. L'opposabilité de I'acte électronique

Une fois l'acte électronique &tabli, encore faut-il qu'it puisse créer des droits, autrement dit il
doit étre opposable. Il y a une opposabilité qui va &tre générale, du fait de la publication et de
I'affichage.

Pour les autres actes ol un affichage est nécessaire, le papier reste indispensable. Si
loriginal est sous forme électronique, ce qui est affiché en principe est une copie. Par
exemple, pour les délibérations, |le papier reste incontournable. La dématérialisation se fait
lentement mais elle progresse.

Au niveau de la transmission pour les agents, si 'on dispose d’un intranet ou de solutions
d'information, une publication électronique ou un envoi dans chaque boite mail
professionnelle peut &tre envisagée pour la transmission des arrétés du personnel.

lll. La conservation des actes électroniques

Dans la conservation des actes électroniques, il faut distinguer la sauvegarde de I'archivage.
Il ne s'agit pas d’archiver des scans d’actes, cela reviendrait & sauvegarder des copies, non
des originaux électroniques. Si racte électronique a une valeur juridique, mais que
I'archivage est défaillant, la légalité de 'acte peut &tre également défaillante. Ul faut pouvoir
affirmer que l'autorité compétente a bien signé I'acte avec un certificat valide au moment de
la signature.

A. La contrainte juridique

Jusque a 'externalisation était interdite. La situation a évolué puisqu'aujourd’hui les archives
locales, intermédiaires et courantes uniquement peuvent faire fobjet d'une externalisation.
Cependant, les dispositifs doivent &tre homologués.

Les Archives de France ont fait un énorme travail notamment avec l'ancienne direction
centrale de la sécurité des systémes d’information, devenue I'Agence nationale de sécurité
des systémes d'information. On dispose | d'un standard d'échange qui renvoie au
réferentiel général d'interopérabilité, pour que les Archives de France puissent recevoir les
archives et lire les formats.

ll existe une nomenclature pour l'archivage par la combinaison du référentiel général
d'interopérabilité (RGI), et du standard d'échange qui est dans sa version 2.0. Il est
consultable sur le site des Archives de France. [l y a 3 ans de délai de mise en conformité
pour les sites d'information publique, & la date de publication de chaque arrété.

B. La contrainte technique

Prenons un exemple. Un document électronique, disponible dans un certain format, est
lisible dans ce format sur des disques optigues, qui sont lus dans une machine. Les
technologies évoluent, mais le document doit rester accessible méme 10 ans plus tard. C'est
le probleme de la lisibilité. 1l faut étre certain egalement de son intégrité. En cas de probléme
de lisibilité, une solution est de migrer de support ou de format. A cette occasion it peut étre
porté atteinte a l'intégrité du document,

Plutdt que de garder un musée de lnformatique, il a été choisi de mettre en place des
standards d'échange ou des migrations seront effectuées de telle sorte que l'on puisse

garantir cefte integrité.



Ensuite, dans le cas de ['externalisation il y a des contraintes. |l faut se signaler, faire une
declaration d'intention d'externalisation. Au bout d'un mois, s'il n'y a pas de réponse de
FEtat, l'externalisation est possible. | y a ensuite des clauses minimales et une homologation
obligatoire. Le systéme est encore trés encadré. Se posera aprés le probléme des données
a caractére personnel, et de leur harmonisation, sans oublier [e droit & Foubli. L'accés A ces
documents pose une réelle difficulté.

IV. La preuve en droit public

En droit public, la preuve est libre. C'est le juge administratif qui est compétent et tous ies
moyens de preuve peuvent étre apportés. A priori donc la preuve électronique est incluse. La
preuve sera fiable si les exigences sont remplies ou s'il y a bien un certificat. Il permet de
garantir que l'autorité compétente a bien signé I'acte. Il y a ici une jonction sur le plan de la
légalité et de la preuve.



DOCUMENT n° 8

L’UTILISATION COMMERCIALE DES DONNEES PUBLIQUES

JEAN-MICHEL BRUGUIERE
PROFESSEUR, UNIVERSITE GRENOBLE []

L'information des services pouvant avoir une valeur commerciale, se pose alors la question
de l'encadrement juridique de I'exploitation commerciale de ces données dites publiques. Le
texte qui gouverne cette question, I'ordonnance du 6 juin 2005, a été adopté il v a
maintenant 5 ans. Cette ordonnance a introduit un certain nombre de régles se rapprochant
de la loi d’'accés aux documents administratifs. Pendant cette période Ia jurisprudence est
intervenue a de nombreuses reprises, la plupart du temps sur le terrain du droit de la
concurrence. Les préoccupations étaient plus commerciales, d'oll la question de savoir si
une autorité administrative était la mieux placée pour régler des questions de droit de la
concurrence.

l. La définition des données exploitables

Dans la loi d'accés aux documents administratifs, linformation publique va étre définie par
rapport aux documents administratifs. L'information qui va étre diffusable ou réutilisable ne
peut pas étre une information communicable. Il peut sembler cohérent d'avoir rapproché
celte question de l'accés aux documents administratifs mais & 'analyse ce choix semble peu
judicieux. La premiere raison c'est que d'un point de vue matériel, une information
accessible, diffusée et réutilisable est trois choses différentes. On mélange donc dans cette
loi ces trois notions. La deuxiéme raison est que la question de la réutilisation commerciale
est une question d'exploitation commerclale. On est dans une hypothése ol une information
publigue a une valeur économique, et on entre dans une problématique de droit de la
concurrence. Cette question aurait trouvé un meilleur traitement dans la loi sur la confiance
dans I'éconcrnie numérique.

L'ordonnance commence par donner un certain nombre d'informations qui sont ou non
considérées comme des données publiques : ce sont les informations figurant dans des
documents elaborés ou détenus par les Administrations mentionnées & larticle premier
(PEtat, les collectivités territoriales, ainsi gue les personnes morales de droit public ou privé
chargées de la gestion d'un service public). L'information publique est donc celle produite
dans le cadre du service public.

Il'y a également un certain nombre d'exclusions, des informations dont la communication ne
constitue pas un droit. Ainsi les informations secrétes ne sont pas réutilisables. Ensuite, sont
exclues les informations produites par des organismes exergant une mission de service
public a caractére industriel et commercial. Autre exclusion importante, l'information produite
par les institutions d'enseignement et de recherche, et les établissements ou organismes des
services culturels. Enfin, une autre exclusion concerne les informations échangées entre
différents services de I'tat et qui ne sont pas concernées par I'ordonnance de 2005.

Un point particuliérement problématique est celui des informations sur lesquelles les tiers
detiennent des droits de propriété intellectuelle. C'est le droit des bases de données, lequel
se joue a deux niveaux. Il y a le droit sur le contenant, sur la maniére dont la base de
données sera construite, les informations mises en corrélation peuvant trouver une certaine
originalité et donner prise & un droit d’auteur. Il y a aussi le droit sur le contenu, qui est
ce qu'on appelle e droit sui generis, qui est le fait d’'amasser des informations. Il n'y a pas
d'originalite dans la maniére dont a été agencée l'information, mais cela représente quand
méme un investissement économique, ce pour quoi la loi de 1998 consacre un droit
d'empécher I'extraction déloyale.
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Le droit de propriété intellectuelle confére une exclusivité. Dans 'hypothése ol une personne
veut exploiter & des fins commerciales les gisements publics d'informations produits, peut-on
s'opposer 3 la réutilisation commerciale de cette information ?

On pourrait considérer que la personne publique est propriétaire de cette base, et quelle ale
droit de choisir son partenaire et de s’opposer & cette communication. Le droit de la
concurrence complique les choses. Dans ce domaine il y a beaucoup de décisions, de la
CJUE, du Conseil de la concurrence et de la Cour de cassation. La jurisprudence considére
qu'a partir du moment ol vous &tes producteur d’'un gisement public d'information, vous étes
dans ce qui s'apparente & une facilité essentielle. On considére que le gisement public
d'information peut étre une base intéressante pour développer des produits. A partir du
moment ol vous étes sur celte position dominante, si vous refusez l'accés a cette
information, en mettant en avant votre droit de propriété inteilectuelle, vous commettez un
abus de position dominante. L'Administration est obligée d’ouvrir ses gisements publics
d'informations, de concéder des sortes de licences, ce qui améne une nouvelle difficulté : la
fixation du prix.

Une disposition ancienne de la loi d'accés aux documents administratifs disait que les
documents administratifs sont communiqués sous réserve des droits de propriété littéraire
artistigue. Ce que nous dit en fait ce texte ¢’est que si jamais on donne accés & une telle
information on doit demander des droits d'auteur. Avec une difficulté, respecter le droit de la
concurrence et ne pas donner un prix trop élevé pour 'accés au marcheé,

Il. Les régles d'exploitation des données publiques
A. L’aspect institutionnel

Sur Paspect institutionnel, c'est la question d'avoir confié la régulation de ce secteur a la
CADA, la Commission d'acceés aux documents administratifs. C'est un choix qui peut
sembler peu judicieux. La CADA, comme son nom lindique, est une commission qui
s'intéresse a des questions d'accés. Il n'y a donc absolument pas de culture de réutilisation
commerciale des données publiques. De plus, quand on voit la jurisprudence élaborée
depuis 15 ans sur ces données publiques, c'est une question de droit de la concurrence ou
de droit de la propriété intellectuelle.

B. L'aspect matériel
- Les conditions d’accés

Sur les conditions d'accés, le principe c'est qu'il i’y a pas d'exclusivité. Il y a une exception
néanmoins dans l'ordonnance qui est directement inspirée d'une jurisprudence, y compris au
niveau communautaire, qui est une hypothése ol on peut justifier d'un service d'intérét
economique général. C'est Ihypothése ou l'exclusivité est importante justement pour
preserver certaines valeurs : I'égalité et I'équilibre financier du service.

- Les modalités d’accés
Les difficultés ne se rencontrent pas tant sur les conditions d'accés, mais sur les modalités.
Sur la partie contractuelle on a ici un phénoméne inspiré du droit anglais qui est le principe
de licence type « Click and use ». Ces licences permettent un libre accés, et sont des

contrats standards sur la réutilisation de ces informations. Les administrations des
collectivités territoriales sont vivement encouragées a utiliser ces licences.
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L'autre question sur les modalités, c'est le prix. Ce qu'il faut souligner ici c'est que
d’abord il n'y a pas de gratuité de I'nformation publique. Le texte et la jurisprudence
du Conseil d’Etat se rejoignent sur ce point. L'ordonnance fait référence au co(t
marginal pour la détermination du prix de la mise a disposition de I'information. Ce
n'est donc pas simple de déterminer une palitique tarifaire.

Il faut aussi intégrer une décision du Conseil d’Etat, qui ne concerne pas les données
publiques, mais qui est importante. Celte décision du 16 juillet 2007, a propos de la
rémunération pour service rendu, est la base de la rémunération. Si on reporte cela aux
données publiques, on peut trés bien aussi le faire payer.

. L'utillsation des données publiques

Il'y a ici un principe de liberté de réutilisation avec deux limites. La premigre touche le droit
des données personnelles, la seconde énonce que la réutilisation des informations publiques
est soumise & la condition que ces derniéres ne soient pas altérées, que leur sens ne soit
pas dénature, que leur source et la date de leur derniére mise & jour soient mentionnées.

C'est un peu curieux, car cela s'apparente au droit de paternité. La personne qui a autorisé
l'utilisation de ses ceuvres doit 8tre citée. C’est soit du droit de paternité, soit du droit au
respect de I';euvre. Sauf que ce qui est en cause ici, ce sont les sources d'informations, et
ces informations brutes ne sont pas couvertes par le droit d’auteur. Ce n'est donc pas le droit
de la propriéte intellectuelle qui explique cette disposition. Il s'agit peut-&tre de la volonté de
sensibiliser le public au fait que I'opérateur public a produit cette information, et qu'il y a une
certaine fiabilite attachée A cette information.



DOCUMENT n° 9

LA PROTECTION DES DONNEES PERSONNELLES
PAR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

FREDERIC LAURIE
AVOCAT, MAITRE DE CONFERENCES, UNIVERSITE PAUL-CEZANNE AlX-MARSEILLE |l

La protection des données personnelles par les coliectivités territoriales est devenue un
véritable enjeu compte tenu de la multiplication des données. Il suffit de se rendre compte
simplement du champ des compétences des collectivités territoriales pour s'apercevoir que
dans la pratique, un enfant dés sa naissance est déja fiché, ou peut I'étre. La confirmation de
cette existence numérique dans les fichiers interviendra dés sa premiére inscription a la
créche ou & l'école maternelle, et ce jusqu'a la fin de sa vie, a travers les différentes
prestations sociales, sportives, ou autres. Il s'ensuit donc une somme importante
d'Informations, sans oublier que I'Etat peut lui-méme confier aux collectivités territoriales des
informations.

l. La notion de données personnelles

La définition est extrémement large : « Toute information relative & une personne physique,
identifiée ou qui peut étre identifiée par rapport & un numéro d’identification ou a un ou
plusieurs éléments qui lui sont propres ». Il y a une raison historique, liée a la loi du 6 janvier
1978 créant la CNIL (Commission nationale de [linformatique et des libertés). Quelques
années auparavant, le Gouvernement voulait créer un fichier appelé « SAFARI » {Systéme
automatisé pour les fichiers administratifs et le répertoire des individus). Ce systéme
concentrait les informations en plusieurs fichiers. Cela a provoqué un tollé général. Il y a eu
le sentiment que la puissance publique ne devait en aucune fagon s’emparer des données
personnelles des individus, donc des administrés.

Aujourd’hui ce débat est un peu passé. Ce n'est évidemment pas la guestion de la qualité de
personne morale de droit public des collectivités territoriales ou de I'Etat qui joue sur la
neécessité de protéger ou non les données, c'est la nature de l'information qui est le critére le
plus important,

Il. La protection des données face & la transparence de Paction adminlistrative

Il'y a une problématique initiale, propre au droit administratif, qui est la protection des
individus par rapport a la transparence de I'action administrative. On relévera immédiatement
ce paradoxe qui consiste & rendre transparent quelque chose d'immatériel. C'est pourquoi,
dans ['action administrative, & la transparence s'ajoute toujours le concept de confiance avec
aussi la responsabilité des collectivités territoriales. Cette responsabilité est de plusieurs
natures différentes, et se pose & la fois pour I'Administration, la collectivité territoriale, 'élu et
le fonctionnaire.

Juridiquement, il s’agit de la maniére dont ces données personnelles vont &tre organisées,
c'est-a-dire de leur traitement par les collectivités territoriales. La notion de traitement des
données a caractére personnel c'est toute I'opération qui concourt & recenser répertorier, et
intégrer ces informatlons, lesquelles sont mises dans des fichiers de données personnelies.
Ce sont les deux termes du législateur en 1978.
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A. Les formalités préalables au traitement par les collectivités territoriales

Il s’agit d’'une matiére extrémement technique, tout dépend du fichier et de ce qu'il contient.
Le regime de droit commun pour la collectivité qui veut créer un fichier, c'est celui de la
déclaration. Ce principe est établi par l'article 22 de la loi de 1978, principe selon lequel tout
fichier doit &tre déclaré a la CNIL. Ce principe connait néanmoins de nombreuses exceptions
parmi lesquelles les fichiers non soumis.

De la méme maniére, certains fichiers ne sont pas soumis du fait de leur nature. Dans les
exemples jurisprudentiels il y a la liste des agents d'une commune, qui n'est pas un
document contenant des données personnelles. Selon une jurisprudence du Conseil d'Etat, il
s'agit simplement d’'un document administratif. De la méme maniére, les copies temporaires
n‘ont pas a étre déclarées auprés de la CNIL. Une exception particuliere concerne les
registres destinés & I'information du public. Ce sont des registres, par exemple, recensant les
personnes fragiles. Les autorisations données par la CNIL sont spécifiques sur ces
questions-la, plus d'informations sont disponibles sur son site. Le Guide des collectivités
locales de la CNIL détaille le sujet, fichier par fichier.

Parmi les exceptions d'obligation de déclaration figurent les traitements. Comme exemple on
peut citer le traitement de gestion des rémunérations mis en ceuvre par 'Etat, traitement qui
échappe a l'application de Iz loi de 1978, avec une confirmation par le juge administratif dans
un arrét dans la cour administrative de Versailles. Les informations en matiére de
dématérialisation du contrble de légalité échappent aussi 4 ce type d'obiigation. D'autres
choses peuvent paraitre plus bénignes, comme par exemple les traitements mis en ceuvre
par ies communes pour la tenue et la conservation des listes des chambres d'hétes.

B. Le correspondant informatique et libertés

Il'y a une institution sur laquelle il faut s'arréter en particulier, c'est le comrespondant
Informatique et Libertés (CIL). Le CIL est une personne qui a pour mission de veiller &
l'application de la loi de 1978. il doit &tre indépendant. Autrement dit, I'élu local ne peut pas
étre un CIL, ni un agent exergant un emploi fonctionnel.

Une proposition de loi, adoptée par le Sénat, visant & mieux garantir le droit & la vie privée &
lheure du numérigue, n'a pas eu tout & fait 'assentiment du Gouvernement. Elle n'est
toujours pas mise a I'ordre du jour en premiére lecture A I'Assemblée nationale. Cette loi
contient des éléments comme la protection des mineurs sur Facebook, sur Dailymotion,
l'information que I'on regoit sur son téléphone portable sans I'avoir consentie, et un &lément
concemnant (a question de lobligation de désignation d'un CIL pour les collectivités
territoriales. On voit |4 I'initiative des élus sénatoriaux. Il ne s'agit pas d'une obligation qui
s'imposerait & tout le monde, il faudrait que la collectivité dispose d'au moins 100 personnes
ayant directement accés aux fichiers, sans oublier la possibilité d’'un cadre mutualisé des
moyens. La désignation d’'un CIL dans la collectivité comme une obligation va non seulement
poser des problémes d'indépendance, mais aussi sur le point que le CIL dispense la
collectivité de l'obligation de déclaration. Le risque de responsabilité serait accru en
labsence d'une déclaration qui reste malgré tout un contrdle préalable de la légalité du
régime déclaratif.

C. Les régimes d'exception

Ensuite, il existe d'autres formalités qui sont des régimes d'exception. Il s'agit de régimes
d'autorisation propres aux activités du secteur privé et public, ou propre exclusivement &
l'activité du secteur public. Il s'agit par exemple des régles concernant les autorisations
données par I'Etat. Ces autorisations portent sur des cas d'interconnexion de fichiers,
concernant aussi le traitement des données personnelles relativement a l'identification des

numéros des personnes physiques.
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Un autre régime contribue & la complexité du systéme, c'est celui d'autorisation CNIL. Ces
autorisations sont données directement par la Commission nationale de Finformatique et des
libertés et concernent les traitements répondant & une méme finalité. lis portent sur des
catégories de données identiques et les mémes destinataires ou catégories de
destinataires.

lil. Les principes de mise en ceuvre par les collectivités

Une fois qu'on a identifié le régime de protection, encore faut-il connaitre les principes de
mise en ceuvre dans [es collectivités. Il faut se référer au Guide des collectivités territoriales.

- Le principe de finalité

Le principe de finalité veut que les données soient utilisées pour un usage déterminé ou
legitime, et qui ne doit surtout pas correspondre a une utilité différente de celle pour laquelle
les informations ont été collectées. La sanction est une illégalité.

Certaines informations ne peuvent pas étre utilisées a toutes les fins. Le seul fichier qui peut
étre pratiquement utilisé & toutes les fins est celui des électeurs de la commune. S'il peut
étre largement utilisé, une collectivité ne pourrait pas en revanche demander a un de ses
deiégataires de service public le fichier d’'un de ses abonnés, clients ou usagers, pour
Futiliser & d'autres fins que celle pour laquelle il a été constitué.

- Le principe de proportionnalité

Selon le principe de proportionnalité on ne dait pas aller au-dela de ce qui est nécessaire, ||
faut que les données soient uniquement des données pertinentes, sans quoi on tombe dans
Pexces de pouvolr. C'est un complément du principe de finalité.

- Le principe de la durée lImitée de conservation

Il faut également une durée limitée de conservation des données. Par exemple, pour les
informations en matiére de vidéosurveillance, le déiai de conservation est d'un mois

maximum.
- Le princlpe de sécurité et de confidentialité

Le principe de sécurité et de confidentialité veut qu'il y ait une vraie responsabilité, du
responsable du traitement. Ce sont des responsabilités en termes de sécurité, de protection
contre les risques, de controle de l'intégrité des informations.

- Le principe du respect du droit des personnes

Enfin le principe du respect du droit des personnes. Les personnes figurant dans un
traitement de données personnelles disposent de droits extrémement importants qui
constituent la base du régime de [a loi de 1978. On y trouve le droit d'information, le droit
d'accés de rectification et bien évidemment le droit d'opposition.

IV. La responsabllité

Dans le domaine de la responsabilité il y a plusieurs types de risques. Le premier auquel on
doit penser est celui de la responsabilité administrative. C'est le risque de voir la collectivité
engager sa responsabilite pour faute ou pour illégalité. C'est ce qui transparait dans
I'application de la loi de 1978, et qui a été confirmé par |a jurisprudence dans un arrét de
2008.
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Il'y a une responsabilité spécifigue engagée devant la CNIL qui est moins connue. Elle
suppose d’'avoir une procédure liée au pouvoir d'investigation de la CNIL, faguelle
commence par un avertissement suivi d'une mise en demeure. En cas d'urgence, ou
d'atteinte a certaines libertés et droits fondamentaux, il existe des procédures accélérées
dont la sanction reste la condamnation pécuniaire et I'injonction de faire cesser les troubles.

Le risque de responsabilité pénale subsiste également. Le traitement des données
personnelles a un responsable, I'élu local, mais I'exécutif n'est pas le seul concerné, c'est le
cas s'il y a délégation de compétence. Les fonctionnaires territoriaux peuvent voir leur
responsabilité pénale engagée a plusieurs titres, notamment la complicité. Plus insidieux,
c'est linfraction de recel. Peuvent étre concernés par exemple la collecte illégale des
données, l'utilisation illégale de numéro d'instruction des personnes au répertoire national, le
défaut dinformation, ou encore l'absence de formalités préalables. Toute une série
d'infractions pouvant conduire & 5 années d'emprisonnement et 300 000 € d'amende.
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GESTION
Les processus de dématérialisation avancent dans les collectivités
€. Chewiler | CR des rencontres du Club Finances | Publié le 02/0272012 | Mis & Jour be (/0272012

Le théme de la dématérialisation intéresse les services financiers des collectivités I Ce sujet n'est plus
abandonné aux directeurs informatiques. Pour preuve : quelque 200 personnes étalent présentes 3 la
matinée organisée par le Club finances sur I'état des lieux de |a dématériallsation au sein des
collectivités, le 31 janvier 2012,

Bl La dématérialisation a attelnt son dge adulte. En 2012, nous
allons généraliser le déplalement du protocole d'échanges sécurlsés (PES) », estime Plerre Juanchich,
adminlstrateur général des finances publiques & la DGFIP. Actuellement, ce sant encore plus d’'un milliard de
feullles qui sant échangées dont 530 milllons pour la relatlon comptable.

Selon lul, mieux vaut commencer par la dématérialisation des bordereaux, des titres, et mandats, et s‘attaquer
dans un second temps & ia dématérialisation des piéces Justificatives assoclées.

En effet, « Il est plus complexe d'assocler les pléces justlficatives car les facturlers notarnment, qu‘ils soient petits
ou grands, transmettent souvent encore des documents paplers », A terme, Plerre Juanchich souhaiterait quil ny
alt plus d'échanges, et que le comptable public ou la chambre régionale des comptes puissent aller chercher eux
mémes |les documents dont Ils aurent besoln.

Un voeux facllement réalisable sur le plan technique, avec par exemple des solutions de cloud computing, mals
qul exige une petite révolution dans les mentalltés...

Des chantlers encore peu avancés - Les collectivitds sont en général encore assez peu avancées sur leurs projets
de dématérialisation. « L'avancement d’un projet est Iié a [a capacité Infarmatlque de la collectivité, Crest
pourquo! la communauté agglomération semble I'échelon territorlal le mieux adapté », juge Pascal Bordet, expert
systeme d'Information chez KMPG Secteur public.

Une timidité qui peut également s'expliquer, seion Thlerry Erhet-Franck, anclen DSI du CG 78, par le fait qu‘avant
de pouvoir profiter des économles générées par la dématérallsation Il faut investir...

« Pour que le projet solt rentable, il faut profondément modifier son organisation », ajoute Michel Gérl, DSI de |a
ville et de la communauté d'agglomération de Saint-Quentin.

1l faut surtout ne pas tenter de reproduire les procédures papler, mals en Inventer de nouvelles. « La
dématérialisation, c’est la possibillté de simplifier ses procédures et ses circults, de gagner du temps en interne et
avec l'administration. La dématérialisation permet également un gain de terme qualité », expligue Thierry Erhet-
Franck.

C’est d'allleurs I'opportunité, estime Jérdme de Badereau, associé chez Bearing Point, pour ordonnateurs et
comptables publics de revolr leur relation, de la Auidifier en supprimer notamment tous les échanges de piéces
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qul ne sont pas nécessalres... Hervé Neveu, responsable du service affaires financiéres de la communauté
d’agglomération Seine-Eure et de Ia ville de Louviers, qui utilise le PES, regrette quant a lui, qu‘il n'y ait pas
encore de flux retour, du comptable vers I'ordennateur.

Par ailleurs, « méme si nous scannons les factures papiers, naus sommes obllgés de les garder. La
dématérialisatlon, sl elle parmet une fluidité dans les échanges, ne génére pas de galn en terme d'archivage =,
souligne-t-il.

Lancement du chantler « Actes budgétalres » - Offictellement, depuis le 2 janvier 2012, les collectivités qul le
souhaitent peuvent se rapprocher de leur préfecture pour envoyer sous forme dématérialisée leurs actes
budgétaires.

« Lors d'un sondage que nous avons mends fin 201 1, 2 000 collectivités, dont 1 600 communes, 5 départements,
une réglon et 400 ECPI, se déclaralent d’accord pour télétransmettre leurs actes budgétalres & leur préfecture »,
se réjouikt Patricic Amoussou-Adeble, adjoint au sous-directeur des finances locales et de I'actlon économique & la

DGCL.

Les différents outlls mis en place par la DGCL pour dématérialiser et visuallser las maquettes (ODM et Totern) ant
été testés en mai et juin 2011 par 16 collectivités, 5 préfectures et 5 édlteurs de loglciels.

« Prés de 90 % des collectlvités ont pu télétransmettre. Ce sont 43 documents budgétaires qui ont été envoyés
», se réjoult Patrick Amoussou-Adeble, Les maquettes M14 nature et fonction, M4X, M52 nature, M 71 fonction
sont aujourd’hul dématérialisées. La DGCL travallle sur les magquettes M52 fonction, M71 nature, M61.

« La dématérlalisation permet de gagner beaucoup de temps, en évitant par exemple |a salsle des états de
garantles, qui dans des collectivités Importantes peut prendre 15 jours. Elle donne auss) la posslibllité de valider
les données en amont, avant de [es envoyer a la préfecture », souligne David Nicale, directeur marketing produits
de I"éditeur Sage C&I. C'est aussl la certitude d'avoir toujours le dernier document & jour et de pouvoir bénéficler
de la tragablllté des Aux.

La dématérlallsation des échanges avec le comptable public, mais aussl avec la préfecture avance donc
doucement mals slirement...

L'état d’avancement de la dématérialisation

Au total, 9 200 conventlons ont £ré signées entre ordonnateurs et comptable public depuis 2001. L2 grande majorité (7 176)
porte sur la dématérlalisation de la paye, un des chantiers les plus simples & mener, puisque les documents sent produrts en

Interne sous forme électronique.

[2]

Nature des convantions signées entre
ordonnateurs et comptable public depuls 2001
{source DGCL) Cliquez sur I'image pour I'agrandir
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Sur le PES (un peu vieux mals réexpligue les bases) 3

Lire notre article : "Les bénéfices réels de la dématériallsation®
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Cet articls fall partle du dowsier
La dématérialksation au sein des collectivitds locales * un état des fleux

avant de la dématérialisation des « Actes budgétaires »

Le mouvement de la dématérialisation pour les collectivités locales n est pas nouveau. Pour

autant, il prend du temps et rencontre des fortunes diverses. La dématérialisation comptable,

qui fiit précurseur en son temps, arrive aujourd’hui 4 son terme.

1l y a quelques semaines, un gronpe de travail de la « structure REFFRENCES
nalionale partenariale Helios » livrait ses conclusions sur le PES
« retour » (prolocole d*échange standard retour) donnant le fey veit

pour procéder an développement de ce module, ce 3 quoi la DGFIP

"Actes biktg#niras™ sur Ie olte de fa DOCL.

comple s'attaquer pendant 'année 2012, IwaScript Tag:

Aterme, le « PES retour » (scindé en dewux applications : PES retour | I
« flux comptables » et PES retonr « stock =) remplacera les autres

flux d'information « relour » entre comptable et ordonnateur que Avec

sont OCRE, FLUOR et HRF, et viendra compléter le nouvean
dispusitif cymptable dit « PES V2 » que les collectivités devront,
selon le calendrier pré-établi, adopter avanl le 1er janvier 2015. :

Mais le mouvement ne devrait pas s'arréter 1a. C'est aujourd’hui une :
seconde étape importante qui est en train de se metire e roate. Celle |
de la dématérialisation des « actes budgétaires =.

Le projel de dématérialisation des actes budgétaires, initié en 2007

parla direction générale des collectivités locales (DGCL) nvee Ja
direction des systémes d'information et de communication, 2 pour
objectif de faciliter 1'élaboration, la transmission et e contrfle des
documents budgétaires des collectivités territoriales et de lours
établissements publics en uillisant un support infurmatique en
remplocement du support papier.

Son obfectif est 4 1a fols simplificateur et écologique, puisqu'il devrait
permetire 4 lensemble des actenrs des économies de pagicr, d'espace
de stockage et de temps. De mars 3 juin 2011, les ontils de
dématérialisation des documents budgétaires ont pu ainsi 8tre
expérimentés dans 16 collectivités et établissements publics
volontaires, répartis sur 5 préfectures, avec pas moins de 5 éditeurs
de progidel financier et 3 tiers de télétransmission associés au projet.

Une expérimentation grandeur natare dont 'objectif a 6té de tester
les différentes fonctionnalités de 'application TotEM (Totalisation et
enrichissement des maquettes — application congue spéeifiquement
pour la démalérialisalion des actes budgétaires) ainsi que le
Dprocessus de transmission des documenls budgétaires vers la
préfecture,

Et selon une enguéte de satisfaction faite au terme de 1a phase
d’expérimentation, cette derniére a £t€ une réussite avec plusieurs
matifs de satisfaction pour les collectivitds ; « l'application TotEM est
cumplétement opérationnelle et trés peu d'anomalies ont été
détectées ; elle est, de plus, trés simple d'vlilisation ; la prise en main
se fait en moyenue en une demi — journée et peut se faire en autn-
formation 3 partir du document fourni par Ia DGCL »,

Généraliser I'utilisatlon des outils - Reste  étendre désormais
ce nouveau mouvement de dématérialisation des actes budgétaires
aux autres collectivités. La DGCI, n prévu, dans ce sens, de
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généraliser I'utilisation des outils de dématérialisation des
documents budgétaires & partir du cyele budgétaire 2012 (BP, DM,
35 et CA 2012) sur les nomenclatures M. 14 nature et fonction
(communes), M, 52 nature {dépariements), M. 71 function (régions)
et toutes les déclinuisons de la M. 4 (services publics industriels et
commeytiany).

1.es collectivités volontaires qui souhaileraient rejoindre la démarche
pour l'exercice 2012 sont dés lors invilées 4 se rapprocher, selon les
informations mises A disposition par les services de I'Etat, de :

+ Leurs préfectures, chargées de recenser les collectivités
volontaires qui transmettront leur budgel 2012 de fagon
Jémalérialisée {notons que la DGCL se dote actuellement, dans
et sens, d'nn outil de dématérialisation des maquottes {ODM)
permettanl la eréation et la mise A jour des maquettes
budgétaires).

Leur éditeur de progiciel finander pour savuir si celui-ci s'est
mis en conformité avec les outils de dématérialisation et pour
connaitre les niodalilés de généralion d'un document
budgétaire au format démalérialisé,

Les eollectivités, en lien avec leurs presiataires, pourtont alors
enrichir et visualiser leurs documents complets grice a
Tapplication TotEM mise A disposition gratuitement, Cette
application permel également de sceller le document
dématérialisé pour I'envoi 3 Ja préfecture.

Leur tiers de télétrangmission pour envayer le document
budgétaire dématérialisé & Ia préfecture, Notons, 4 ce propos,
que les préfectures utiliseront I'application « Actes
budgétaires » - intégrée dans I'application « Actes » - pour
recevoir et contrdler les docoments budgétaires en provenance
des collectivités.

Au finel, Ta démarche de dématérialisation des documents
budgéaires ne devruit pas modifier les praliques en cours : le
calendrier de vote et de transmission des documents budgétaires
resle done identique. Toutefols, les collectivilés votant leur budget
primilifd partir du 1er janvier sont privilégiées pour le déploiement
2012 car elles disposaront i cetie date des maquettes réglementaires
2012 dématérialisées dans I'outil TotEM',

A partir de I'exercice 2013, lvs collectivités votant leur budget avant le
31 décembre pourront le dématérialiser sur la base de la maquette
réglementaire de I'année précédente.

Note on:
Autant d’outils (TotEM, ainsi que les documents d'aide et de
formation] disponibies en télecharzement - Retowrner au texte

Liens spanscrises

Apprafondir le sujet

Retrawes le compte-re: 1du dela rencontre du Club finances du 31 jomvier
2012 sur la dématérialisation
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