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SESSION 2010

Epreuve consistant, a partir d'un dossier portant sur un sujet
technique, en une note visant a en faire I'analyse et a proposer
une synthése éventuellement assortie de propositions

EPREUVE N° 1

Durée :5h
Coefficient: 5

SUJET :

Dans un premier temps, vous établirez une note de synthése a partir du
dossier joint.

Dans un second temps, vous établirez a Il'attention des élus de votre
collectivité, en qualité d’'ingénieur en chef, un ensemble de recommandations
pour mettre en ceuvre une politique ambitieuse relative a 'accessibilité dans
ses dimensions géographique, physique et sociale.

Baréme de notation :

Synthese : 10 points
Propositions : 10 points
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DOCUMENT n° 1

lournée d'échanges du Certu - 19 novembre a Montpellier

Comment concilier sécurit
té dans la cite ?

naires, ont invité plusieurs spécialistes 3 dresser

g Certw, 'ENACT de Montpeltier et I'ATF, parte-
iun ¢tat des lieux el échanger sur leurs pratigues.

Plus de 120 personnies avaient répondu présen(s. Mane
Prost-Coletia, déléguée ministérielle 3 l'accessibilité, a
rappelé que fa sécurité routiére et l'insertion des per-
sonnes handicapées « faisaient partie des priorités de
FEtat ces derniéres années. Sur la sécurité routiére, les
résultats sont probants mais il est difficile de les ins-
crire dans lo durée »,

1. SESSION ACCESSIBILITE ET SECURITE
ROUTIERE

Espaces publics et handicap a Genéve

Ingénieure en transpart urbain A Ta wlle de Genéve,
Yasmine Bani-Hachemi a exposé les dispositifs mis en
place dans les zones de rencontre et les zones 30. Aprés
avoir recensé « g multiplicité des difficultds rencan-
trées par fes personnes a mobilité réduite » avec le tissu
associatif, Genéve a mis en place, en 2006, des zanes de
rencontre et des zones 30. Une attention particuliére a

La Ioi de 2005 sur le handicap
impose de rendre accessibles
aux personnes a mohilité
réduite les établissements
recevant du public (ERP),
la voirie, les espaces publics
et les transports, en
affirmant l'outonomie
des personnes handicapées,
tout en gssurant une
sécurité d'usage pour tous.

té portée aux deficients visuels ; « Nous avons crés en
2007 une corte toctife pour lewr permettie oe misux
repérer les heux & pertir de points de reférence fami-
fiers, comme les orréts de bus», Chague ohstacle a fait
1"objet d'une concertation large, comme dans le cas de
{'zhaissement du tsottair : « Lo personne malveyanie o
besoin de sentir fe rebord, la personne en fouteul rou-
lant, non. La dfrective a tranché pour un rebord d'un
centimétre ».

La création de quinze Zones 30 a pesmis de faise chules
de 40 % le nombre d'acodents. « Notre objectif est
désprmais de séruriser tous les déplocements. Nous
avons réalisé quelgues améncgements, romme des
avancées de trottoirs. Nous avons privilégié 1a recours
& des aménagements peu codfeux pour avaacer repi-
dement =, assure Yasmine Bani-Hachemi.

Pour les zones de renconire, e taux d'accident est en
chute, mais la mairie cherche toujaurs a répondre 3
I'exigence d'un meilleur repérage pour les aveugles.

Bayef bat le Pave
Loes des demigres élections mumcipales, le mawe dg
Bayel (aube) a pris I'engagement de mieux sécuniser1a

|
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wutibre de sa commune, Techniciens 3 fa
bz, Jean-Miche Lamy et Pastal tus omt -
- daqnostic. « Bogel est une petite commune ol
Yogolement, le niveas d'accidentologie est pey
2 Wous gvans séparé lopproche arcessibilité de
"?It e iy I securite. Surce dernigr point, nous Qvons
[ f&'ﬁfﬁ;‘{gy rélevds oe dingnostic, comme le dépince-
| i tes énfants le matin et Je soir pour s& fendre &
| .x‘:‘?ﬂkj;_gq encore b vitesse moyenne des véhicules sur
o 'I.!E;fﬂ?@? i Jo Lomming =,
b1 Fie dtute 3 jeté les fandahions du Plan de muse en
i 'T’;iﬁg?};‘ﬁilné d¢ 12 vairie et des espates publics (Fave).
£ e avons classifié les cheminements, conseillé
| éjargissement des trottairs b certains endruits o8 Ie
£ thangement de la nature du revétement des voles ».
£ piste désormais aux Ehus & e MEHTE en BUVIE...

I Flargir «1a coproduction de 'espace»
P iﬂanﬂe radre de 1a table ronde < Insécurité réelle ou
| pegue gt les personnes en situztion de handiap » ie
- soriologue Yees Gilbert, de T'université de Perplgnan,
" slifferroge : « Qu'est-ce qui corctérise un 50058
public 7 Clest un espace qui fait I'objet d'une appra-
. priation par le public ». Puur ie sotiplogue, Yespace
. puiblic e 5e densifie pas par hasard : fl peut « c7éer 50

- piogre fonctionsalité, ses prbanités =, « Dés qu'ity o

- appeyriaticr publinus, des implications croisées nais-

| sent, dos Echinpes d'aménités. Selon le degrd d'inten-

 Lsité des aménités, les probiémes de sécutité et
-~ dusages de espace public e réduisent =.

. Une etudg réahsée pour 1a commune de Perpignan lvi 8
permis de constater que Yimplitation civigue, méme
mininie (relevet une poubelle tombée par axemple}
favorise Yappropnation collectve ge Vespace public. §
pegpase de mettre en place une « coproduction de ['25-

‘pore », pour < upprendre oinsi 3 construire des com-
promys entre taus les phles de fn décision publique ».

"\« Dépasser les peurs collectives »,

assure Roger Boudon

Reger Boudon, Fun des Faadateurs du Comité de hiaison
£t de coordination des assoCiations de PerSORnes haa-
dicapées (CLCPH) de I'Héraull, dit imcarre” < la vaix du
militantisme gesocintif ». Uimporant est de « thercher
le consensus en dépassant nos peurs respeciives. il
mexiste pgs ¢nomme siandaed. Je oS 00X maitres
d'ouvrage, 2'oye? pos feur e nous, A0LS POUV0TS vOuS
gider & regles rips probiEmes mis oussi CEUX de I
mamon gui proméne son londau >

Un discours reiaye par Thiemy sammes du CHPSAA
« Natre rle est de faire port de nos besoins. i sensa-
fon dmsbcunté surgn UpCEmEnt paur «gus. Hatse
vision s'aréte ou bout de rotre canne ei de n6s doigts.
Ua voyant anticipe I'obstoele, moi, ;o e décguvre, ;€
cous ie hevrter», 00l Ya difficulte si fespace rest plus

spécialisé. = Les vélos ne doivent plus prendre les trot-
toirs parce que nows ne les entendens gas, »,

Premiers éléments de synthése

Sylvie Mathon, du Centre d'études techniques de réqui-
pement (CETE) de Hord-Picardie, propuse uae premitre
lecture de I matinge. La réduction du trafic aulo pose de
nouvelles exigences en maliére de déplacements, « On
o feaucoup parld de ln formation des usagers handica-
pés. Mais quid de I formation des valides ? Ueffart
nest-il pas a faire du cdig des valides pour les puvrir sur
I réalité du pandieap 7 =. Ble suggére une épartiton
plus harmonieusedesdéplacements.«Nanss:zmnsbfea
qu'il est difficile de spéuialiser Fespure pablic pour un
seul handicap. Il est [mpossibie de « godgéiiser » 185-
puge public & outrance », affirme-t-elle.

2 SESSION ACCESSIBILITE ET sECURITE
DES BAYIMENTS

La sécurité incendie face a Ja loi 2005
Le lieutenant-colonel Philippe Andurand, du ministére
de Ulntérieur, a telaté 12 viqueur des discussions pour b 171

La sécurité routiére etle
nedicep gnoris GUXCoMeaIens .

A Goneet general des Boughes-du-fihdne, un chitfre inQlidte :
les 13-24 Bns regrésentent 15 % des jounes s fors ries acci-
cents de i foute. Face 8 ce constal, e dépariement 2 gecide o2
FoEle £ CRAVTB UNG opération de sersibiisation aunnss des co-
Kgiens gis ! annda scolars 20022008, Loperaton - Pariage s
route = consiste a rappeler los regies aux jpunss et de fare
tempignar una personne handicapse deTa roate. = Catte ntor-
vertion dans ies colidges permer de repdrer les situations &
rsques ef de mesrer 28 conséquences de racgidsat Linter-
venant insiste sJrles Zongs de fragiite chy ©o/ps », aY5UIE Cérard
Dlessoin, respansable peceseinite 2 1 Waison oepartementals
des persornes handicapses {(MDPH) des Bouches-du-RiGHe.
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WG intégrer la notion d'accessibilité dans le réglement

L’Herault prevmt .

sécurité incendie pour les ERP. L'article GNB, unigue
article qui prenait en compte le seul handiwcap moteur
tlans 1a réglementation incendie, n'était plus adapté. I
demandait aux gestionnaires d'ERP de s'assurer gue le
nombre de personnes handicapées dans 'établissement
ne sait pas trop #levé, Au-dessus d'un certain seuil, Hs
devaient prendre des mesures adaptées. « Dans lo plu-
part des cas, les seufls tajent déclarés ne pas étre
dépassés. £n cas d'incendie, e réglement comptait sur
la solidorité octive pour I'évacuation des personnes
handicapées ». | a donc fallu modifier le réglement
aciuel afin de I'adapter aux exigences de {a loi de 2005.

Conceptualiser I'évacuation différée

Réunis en commission au sein de la Direction de Ya sécu-
rité civite, les différents ministeres et intervenants
concernés par ce théme onl listé les questions incan-
tournables : « Rénliser V'évacuation en plusieurs
temps ? Créer des zones d'atiente ? Créer des zones de
mise & Fabri ? Revair les systémes d'alarme ? Revoir
les baolisages ? Revoir la conception des dégoge-
ments ? Doit-on oppliguer l'orticle ASd, prévoyant
l'installation d'ascenseurs secourus électriquement et
protégés du feu ? Elc. ». Le groupe de travail & entamé
ses travaux en janvier 2006 alors que Tes fextes d'appli-
cation de la lon a'étaient pas encore sortis.

En fait, les réglements incendie en vigueur dans les
héipitaux ou maisons de retraite ont ouverl 1a voie a des
solutions grace aux transterts horizontaux des per-
sonnes en ¢as d'incendie. « i a fallu intégrer dans le
Code de la construction et de [habitatton la notion
d'évacuation différde ». Cetle modification a £1é actée
en septembre 2000, Le réglement s'est adapté,

Le lycée de Molsheim constrait son propre
espace protégé

Luc Satiat, du conseil régignal Alsace, a évalué I'"mpact
de I'application de ces régles, en exposant le cas du

Le consel general de Heérauit eftend’ lnvesnr pour rendre ses
colleges pius acessibies, dés ta fin 2012 Jean—P;erra Crsentin,
drecteur d'exploitation. du péle éducation patrimaing, g decrit
toutes les etapas aliarn du cfiagnostic 4 la mise en ceivre des
opérations sur le territoire départemental. Sur fes 282 batimants
adiminisiratifs ét techniques et Tes 78 colibges de PHérautt, 108
équipaments reguwmt e publiz, L‘oraginahts de Ja démarche
du CG 34 est d’avoir intégré la problematidue énérgstique dans
I3 rétiexion sur ja mise alx normes relevant de fa sécuritc et de

I'scoessibilite. 80 mifions d'eurcs seralent nécessalres pour ren-

dre les ERP accessibles & 100 % et baisser d& 5¢ % la facture
énergétique.

Tycée Louis Marchal, 3 Molsheim (Bas-Rhin), qui pré-
sente la particularité de comprendre deux-groupes de
bitimenls. « {'Btude a porté sur lo mise en sécurité
confre les risques d'incendie et de panigue, en prenant
en compte les conditions de perception du systéme
d'afarme et d'8vacuation des personnes en situation de
handicag, et ce quelle gue soit la nature de leur handi-
cap », affirme-t-il. Une double approche a &té privile-
gie, celle relevant des textes réglementaires mais
aussi celle intégrant 1a diversité des handicaps (aud-
tifs, visuels, inteliectuels, moteurs) et leur perception.
Pour répondre au prabléme, 1a solution a é1é de réaliser
un hatiment extérieur a structure indépendante répon-
dant aux exigences réglementaires de statnhié au feu,

En guise de contlusion, Sylvie Mathon souligne « ie
besain d'espaces privés ou publics, permettant ge se
mouvoir ou se reposer pour des raisons de confort ou oe
securita ; c'est, par exemple, lo guestion des paliers
dans les immeubles comme des ploces publiques. O,
ces espaces a usage coflectif ne risquent-ils pas d'étre
rognés par les approches urbaines visant & densifier
I'hebitat, qu'ils soient privés ou d'ufilisation
publigue ? », interroge-t-elle. Ainsi, elle mnvite 4 1a
iahle le grand absent des réflexions, le Plan local d'ur-
banisme (PLU), qui semble aujourd'hui peu traversé par
la problématigue de 'accessibilné, G

« Rendre accessible fes ERP existants -, un
ouvrage de la collection - Essenliels sur - des
éditions Territorral Sommarre, téléchargement
et commande sur htip://mbraine.terntonatl tr,
rubnque « Essentiels sur ».




DOCUMENT n° 2

Le Courrier des Maires & Elus Locaux

1 citpyernelé des
persuames handicapfes
{J0 du 12 février 2005,
(.25 R TEES
«Dézret a° 2008-545

dit 14 rat 2008 pris

et application de Far-
licle 47 de fa fof n° 2005~
102 du 11 Février 2005
sur [égalité des droifs
el dzs chantes, Ya part-
cipatiots et fa citoyenneté
tes persanines handica-
pées ef créant un réfé-
renliel §accessibilité
des senvices de communi-
gallon publigue ea &gne
(J0 de 16 mal 2008,
p-8243)

@ Arrélé du 21 gotobre
2603 relalif au référenticl
généai d'accessibifité
pour Jes administralions
(YU du 29 oclobre 2009,
p.18329)

mantigues, organisationnelles el d'ergonomie que
doivent respecler leurs services de communicu-
tion publique en ligne afin d’assurer aux parsonnoes
handicapées la reeption et la compréhension de
tout type d'infonmation diffusée sous forme nu-
mirique. de leur permettre d'utiliser ces services
el. le cas éelidant, d'intersgir avee ces derniers,
L RGAA vst la propricté de PEfat. T] est mis & dis-
posilion du public par voie électronique.

Champ d’application

Ce réfarenticl s'applique aux différents tvpes de
handicap ul aux diflérantes tochnologies mises
en euvro par les services de cemmunienlion pu-
blique ¢n ligne, en particulier I'nternet. le télé-
phone et la télévision, 1l déeril les modalités do
contrdle permettunt aux collectivitis publijues de
vérifier que leurs serviees de communication pu-
hlique en ligne sont bien confurmnes i ces régles.

Déiais

Les services de communication publioue en ligne
des callectivités lerritoriales el des Gtablisseoents
publics qui en dépendent doivent dtre mis en
conformité avec le RGAA dons un délai de trois
ans i compler de la parution du décrot du 14 mai
2009 pris en application de 'article 47 de Ja loi du
11 février 2005, et créant un référentiel d'accas-
sibililé des services de communication publique
en ligne. Ce décrel esl paro au Jounal officiel du
16 mai 2009, La délai de mise en conformité court
jusqu’au 16 mai 2012,

Ce délal est radult & deux ans pour les services
de communicatlon publique an ligne de IEtal
et des établissemenis publlcs qui en dépendenl

Défaut de conformité

Das lors qu'il constate le défaut de conformité
au RGAA d'un service de comnrunicetion pu-
hliue en ligne, le ministre chargé des personnes
handicapées, ou le préfel en ce qui concerne les

01.02.2010
‘accessihilite
des services en ligne

L'arrété du 21 octobre 2009 approuve (e référentiel général

d’accessibilité pour les administrations (RGAA).
HEFF:HENEES 1. Définition serviess déconcentros, les collectivités territoriabies
«Articie 47 de da lof pu les élablissements publics qui en dépendenl,
ﬂaggﬂfa"w‘% ﬁugéfﬁVf'e( Le rifirentiel d'accessibilité fixe, pour I'Etal, les  met en demenrs Uautorild adininisirtive canigpe-
fm d‘r];;i‘!‘; et%?x'z; e collectivitds lerritorales el les stablissemonts pu- tende de se muttre en conformild avee lo réfbrontie]
14 parficipation et." blics qui en dépendent, los régles techniques, sé-  dans un délai qui ne peut excider six mois. Lau-

torilé administralive compdtente indigque, dans nn
délai d'un mois. les mesures qu'elle entend adop-
ter i cet effut. Passé lo délai fixé dans la mise an
demeurs, le ou les services de communication pu-
blique en ligne oon conformes sont inscrits sur une
liste de services de conmmunication publique en
ligne non comformes publiée par voie dlectrunique
par IEtat. Cetle inscription cesse diss e Panlonté
ailministrative a fourni les édléments dablisseu le
respect des prescriptions applicalles.

Mises 2 jour

La RGAA dait faire I'objet de mises i jour iéwu-
lidres, afin de lenir comple des dvolutions des
technologies lides 3 laccessibilité ot des usages
des autorités administratives. I ast mis 2 jour
apras consultation du ministre chargg do dive-
loppement de I'économie numetique et aprég avis
du Conseil national consultalif des personnes
handicapies.

2. Les regles
pour I'accessibilité

Les douze rigles pour Faccessibilité des contenos
du web (Web Conlenl Aceessibility Guidelines 2.0
ou WCAG 2.0) qui sonl proposées i Lavers oo 1é-
feronliel définissent la fucon de rendre les conte-
nus web plus aecessibles aux persunnes en situa-
tion de handicap. Elles donnent les oljectifs de
base que les avteurs daiven! alteindro. Elles ont
16 ¢labniéos en fonction de guatre principos fon-
damentaux: perceplible, utifisable, compréhen-
sible et robuste.

o Principe n° 1: Linformation et les composants
du Vinlerface utilisaleur doivent dtre présentes a
Patilisateur de lagon a ce qu'il prisse les pereevair,
[ faut done:

= proposer des dquivalents textuels & lout conle-
nu non lextoel gii pourra alors étre prasenté sous
d’autres formes svion les besoins de Putilisalenr
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{grands caraclires, braille, synthése vocole, sym-
holes an langage simplifia);

— praposer dus versions de remplacement eux mwé-
dias lemporels;

- uréer un conlanu qui puisse étre présenté de
différenies maniéres sans perle d'information ni
de structure (par exemple avec une miso ¢n pago
simplifiéo);

— facililer la perception visuelle &t auditive du
contenu par l'utilisateur, notamment an séparant
le premiar plan de 'arrigre-plon

« Principe n®2: Les composanls de linterface uli-
lisateur et de nevigation doivent étre utilisables.
Les rigtles consislent done a:

— rencre toutes les lonctionnalilés accessibles au
clavier;

~ laisser a l'ulilisateur suffisammont de temps pour
fire el utiliser le contenu:

~ 11 pas concevoir de contenu susceptible de pro-
voquuer des crises;

= lournir 3 I'utilisatenr des éléments d’orienlation
pour naviguer, rouver le contenu ot se situer dans
le site.

« Principe n°®3: Les informations et 1'utili-
sation de Pinterface utilisaleur doiveni &tre
cemprehensibles.

11 faut done:

- rendre le contenu lextual lisible et compréhen-
sibles

— fuire en sorte qua les pages apparaissent et fong-
lionnont de manigro prévisibles

— aider 'utilisateur 3 dviler et A corriger les erreurs
de saisie.

o Principe n°4: Le contenu doit étre suffisammaont
robuste pour &lre inlerprété de maniire fiable par
une large variété d'agents wilisateurs, y compris
les technologies dassistance.

11 faut done:

- uplimiser la compatibilité avec les agents utilisa-
{eurs acluels et futurs, v compris les technologies
d'assislanco.

Les rigles ne sont pas lestables, mais elles fournis-
sent la trame ot las objectifs principaux pour aider
les uuteurs 4 comprendre les crilimes de succks el
a mieux mettre en ceuvre los techniques.

3. Les critéres de succés

e crilires de sueces testables sont frnis ponr
chiague rigle. 1s sonl présenlds en annexe 1
dit RGAA. Ce document a pour objnciil de lister
'ensemble des conditions suxguelles tout conte-
nu web doit se conformer pour ftre accessible.
Il contient 61 critéres de suechs. La structure et la
numénitalion des criléres sonl jdenligques,

Alfin de répondre aux besoins da divers groupes
el de différents contextes, trois aiveaux de confor-
mité oni é16 définis: A (le plus bas). AA sl AAA
(le plus élave).

Pour chaque crittre de succas, des tachnigues ont

416 dlaborées. Ces techniques sont Informatives

et se divisanl en detix catégories: celles qui somt suffl-
santes pour satisfaire au critére de succés ot celles
qui sont meommandées, Les techniques mcomman-
déas vont plus foln que ce gui est requls par chacun
des criléres de succes et efles permettant auz auteurs
de mieux respecier les réglas.

4. Les tests unitaires

Les tesis unilaires figurent en annexe 2 du RGAA,
Lobjectif de ce document est de fournir un en-
semble da tests permettant de vérifier 'accessibi-
lité des contenus web. 11 peut 8tre utilisé lors de
la mise en muvre des contenus pour tester le res-
pret des conditions daccessibilité ou dans le cadre
de contenus existants pour mesurer leur niveau
d'accassibilité.

Les 187 lests de conformité sont classés en douzne
thémaliques opérationnelles (cadres, couleurs,
formulaires, images, multimédia, navigation, pré-
sentation, scripls, slandards, structure, tableaux,
textes). Ils sont destinds 4 des personnels de pro-
fil tenzhinique. en vue de fuciliter la vérification de
conlormité d'uno page, d'un échantillon de papes
ou d'un site.

5. La grille
de correspondance

Une grille de correspondance des criléres de suc-
cis avec les tests de contformilé esi foumie en an-
nexe 3 du RGAA. Elle permet de visualiser faci-
lement l'ensomble des tests associés 4 un crilpre
de sucues.
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HANDICAP ET ACCESSIBILITE
Principales obligations
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d'obligations aux collectivités teryitorlales parﬁcullgmmeptlo#rﬁﬂs, dantigs délais
de mise en czuyre ou de mise eucnnfomﬁtéarrmnt, pour‘cgrtalne%%éshéame ;

u Batiment et Hransport

Leprincipe generald accessibilité 4 to touss fmpose,quefquesmtle:ypedeﬁandrcap.

B = r
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" Services de cnmmumcatlon

La {oi pose U'obligation paur les services, de cnmmunfsahon‘ ptiblfqlne mtsfen ligne
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dent, d"étre accesmbies aux persnnnes hanﬂigpées,
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Samuel DYENS, direcieur général adjoint des services du consed
génkcat du Bard, chargd Senseigrement 3 Punlversité de Wimes
wt 3 récoie des avocats

a loi du 11 février 2005 pour I"éga-
lité des droits et des chances, la par-
ticipation et la citoyenneté des per-
sonnes handicapées a constitué une
réforme de prande ampleur particulirement
attendue. Pour répondre aux exigences issucs
d'une définition large du handicap (1), elle
se structure autour de wrois principes direc-

teurs: d’une part, Ja rénovation du cadre ins- [N
titutionnel dans unelogique de proximité, de i3
simplification administrative, de clarification Brgo

des compdtences et d'association des usagers;
d'autre part, Ia garantie aux personnes handi-
capées des moyens financiers de leur autons-
miie; enfin, la volonté de rendre effectif I'accés
4 la cité en renforgant Pobligation d’accessi-
bilité du cadre biti et des transports, en amé-
liorant Faccés des personnes handicapées &
I'éducation, 4 I'emploi et 4 Ia vie sociale.

Dauns le cadre de ce troisiéme principe, et
parce que « toute personne handicapée o
droit 2 la solidarité de 'ensemble de la collec-
tivité nationale, qui lui garantit, en vertu de
cette obligation, 'accés awx droits fondamen-

S

1aux reconnus 4 tous les citayens ainsi que e
plein exercice de sa citoyennetés, 'article 2 de
la loi du 11 [évrier 2008 renforce lobligation
d'accessibilité pour les personnes en situation
de handieap, en fixant en la matitre un cadre
réglementaire dans différents domaines: sco-
larité, emploi, logement, élablissement rece-
vant du public (ERP), transport...
Cet arsenal juridique vient imposer un cer-
tain nombre Q'obligations aux collectivités
terriloriales et i leurs établissements publics
particuligrementlourdes, et dont les délais de
mises en cuvre ou de mise en conformité ar-
rivent, pour certaines, a échéance.
La mise en cetrvre juridique et opérationnelle
de Ia loi 2 connu une accélération certaine en
2009, el encore trés récemment. Alnsi, par
exemple, le décret du 6 novembre 2009 vient
créer le comité interministéricl du handicap,
Présidé par le Premier ministre, composé des
ministres chargés directement et indirecte-
ment de la mise ent ceuvre de Ia loi, le co-
mité interministériel du handicap est chargé
de définir, coordonner et évaluer les poli-
tiques conduites par PEtat en direction des
personnes handicapées, ainsi yue les actions
condmtcs en application de Particle L.114-1

: "= du Code de I'ac-

i tu‘m sou'.xlc ot des

handicapée # droit 3

S-S 1a solidarité de Ven-

semble dels collecm'l t nationale, qui lui ga-
rantit, en vertu de cette obligation, I'accas
aux droits fondamentaux reconnus 4 tous
les citoyens, ainsi que le plein exercice de sa
citoyenneté. ['Etat est garant de I'égalité de
traitement des personnes handicapées sur
I'ensemble du territoire et définit des objectils
plurianauels d’actions, » D"autres mesures ré-
glementaires sont venues compléter le dispo-
sitif existant, et parfois modifier les premitres
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mesures d*application de I'année 2006 {2).
A cdLé des obligations des collectivités ter-
ritoriales dans la mise en ceuvre de Ia loi, en
termes de prestations directes aux personmes
handicapdes (3), il est intéressant de faite Ie
point sur les principales obligations pesant
sur les collectivilés territoriales et leurs établis-
sements publics, en matidre d’accessibilité au
cadre bati (I), aux modes et voies de transport
(11}, ainsi qu'aux services de communication
publigue en ligne (1) (4).

I Accessibilité aux batiments
Clestl'article L.111-7 du Code de la construc-
tion ct de I'habitation {CCH) qui dispeose
clairement le sens et 1a portée du princpe gé-
néral d'accessibilité. Ainsi, il pose le principe
de «l'accessibilité 4 tous», et notamment aux
personnes handicapées quel que soit le type
de handicap, des locaux d’habitation, des éta-
blissements regevant du public, des installa-
tions ouvertes au public et des lieux de travail.
Il faut attirer ['attention des responsables ter-
ritoriaux sur le caractére global de cette dis-
position, et sur les conséquences opération-
nelles lourdes qu'elle engendre, en c2 qu'elle
fixe un principe de "accessibilité, non seule-
ment des dispositions architecturales et des
aménagements, mais égalemnent des équi-
pements intéricurs et extérieurs de ces diffé-
rentes catégories d’établissements ou locoux.
Mais aussi en ce qu'elle pose le principe de
V'aceessibilité pour lensernble des handicaps,
«notamment physique, sensoriel, cognitif,
mental ou psychiques, el non pour le seul
handicap physique traditionnellement visé.

A, Role primordial des structures
consultatives

Commission pour {"accessihilité

des personnes handicapées (CAPH)
Larticle 46 dela loi de 2005 (art. L.2143-3 du
Code pénéral des collectivités territoriales —
CLCT) avait fixé le principe de la création
d'une commission d’aceessibilité afin d'as-
surer une prise de conscience des élus locaux
sur la problématique du handicap, mais aussi
pour avoir un outil de concertation et de pro-
grammalion des Iravaux 4 effectuer et des
mesures 3 prendre.

Larticle 98, 6 de [aloi du 12 mai 2009 de sim-
Mification et de clarification du droit et d'al-
légement des procédures est venu modifier

cet article. Désormais, dans les communes
de 5000 habitants et plus, doit étre créée une
commission commuinale pour Iaccessibilité
aux personnes handicapées, sous la prési-
dence du maire,

Cette commission, composée notamment |
des représentants de ls commune, d’asso- |

ciations d’usagers et représentants des per-
sonnes handicapées, dresseJe constat de 'étal s

daccessibilité du cadre bad existant, de Ia voi-

rie, des espaces publics et des transports, Elle Jl/e50;
établit un rapportannuel présenté en conseil TP e
municipal et fait toutes propesitions utiles de Eiad

nature 2 améliorer 1a mise en accessibilité de
Pexistant (5). Ce rappart peut ainsi compaor-
ter des propositions de programmes d"action,
unc évaluation et un suivi des réalisations, un
bilan des résultats gbtenus. .. II revient aussi
A eette commission d’organiser un sysiéme
de recensement de Uoffre de logements ac-
ressibles aux persormes handicapées, Ainsi,
cette commission s'inscrit dans une logique
plus globale damélioration du cadre de vie,
Elle joue un réle consultatif et ne dispose pas
de pouvoir e décision ou de coercition. Tou-
tefois, le recours & ses connaissances et 3 son
expertise pourra &re sollicité en tant que de
besoin lors de I'élaboration des schémas di-
recteurs et des plans de mise en accessibilité,
La création d'une commission intercom-
munale pour I'secessibilité aux personnes
handicapées est obligatoire pour les EPCI
compétents en matitre de transports ou
d'aménagement del'espace, dislors quils re-
groupent 5000 habitants et plus, Cette créa-
tion est une simple faculté pour les EPCI de
moins de 5000 habitants.

Commission consultative
départementale de sécurité

et d'accessibilité

Instance traditionnelle, la commission
consultative dépariementale de sécurité et
d’accessibilité est organisme compétent, 3
I'échelon du département, pour donner des

(M Sefon fartiche 2 de 13 iof du o [évrier 2005 cconstitue
handwap oute immtstion daclivité ou restrichon oe
paclicipaton & 1 vie on sockd whia dats son

P U PRrBONTIe .o Fanon une dftévaton

Evioonement

Subystanimiie, dursble ou difidim Fune ou pResxs
fonqiions phystgues. semonedos, mpntaes, COOIVEs ou
psychiques, d'un potyhandicap ol un broutbie de sandé
walldan] &

{Z) On peut potamenent citer e gétret % 2006 1287 da
20 oclobre 200H. pris en dpplcation des articies 72 of 73
i 12 fal e 2005

i3s La gesiion des Y¥OPH, b ruse on pCE e sSChéma
gepartemental Gumgueniu: en Lanul des persones

avis 4 l'autorité investie du pouveir de police,
Outre quelle exerce sa mission dans Je do-
maine de la sécurité contre les risques d'in-
cendie et de panique dans les ERI? et les im-
e ' 1 meubles de grande
&4 hauteur (6), elle

i S

o

st ES

1 sassure Je Faccessi-

i 3~ handicapées, no-
A tamment en se
pronongant sur les
1 demandes de déro-
i gation aux obliga.
tions existant en la matiére (dérogations aux
dispositions relatives A 'accessibilité aux per-
sonnes handicapées des logements, des ERP
ou des lieux de travail, par exemple),
En oulre, larticle 2 du décret du 30 anii 2006
prévoit, en son sein, la créartion d'une sous-
commission départementale pour I'zccessi-
hilité des personnes handicapées.

B. Accessibilité aux logements

De nombreuses collectivités territodales et
EPCI peuvent &re concernés A ce titre, Sont
visées les constructions neuves, comme celles
déji existantes. Ainsi, est considéré comme
un bitiment d’habitation collectif tout bi-
timent dans leque! sont superposés, méme
partiellement, plus de deux logements dis-
tincts desservis par des parties comnmunes
bities (art. R.111-18 du CCH).

En ce qui conerne Jes batiments neufs, jes ba-
timenis d’habitation collectifs et leurs abords
doivent étre construits et aménapds de faqun
1 2tre accessibles aux personnes handicapées,
quel que sait leur handicap. Cette obligation
d'accessibilité porte notamment sur les circu-
lations communes intéricures et extérieures,
une partie des places de stationnement auto-
mobile, les logements, les ascenseurs, os lo-
canx collectifs et leurs équipements.

Par ailleurs, I'objectif clairement affiché est
de permettre 3 un habitant ou 4 un visiteur
handicapé, avec la plus grande aulonomie >

un  nandeapees. Faftriuton et & veramint oe

1 praslalion e compensation du Harvicap o

e nApartement, par Bisvple.

(4) . nceeysbinth § Pemoli pulslic e fotyer o ue
prochv .

(3) €0 Ropent cort Ere Lransmis au représeniant de [T
uans e déplarTemend, & présgent duLonsed genera, au
Oy Ot LNl e parianrgs
FARLADEY, A (' WU I TS 0naatees s Bl ineres,
dstalalar et leur de bravadl (ofceérnes par e rappart

16 At I du décret rP95r260 du B mars FI95, modied <. p
¢ pont par le ddcret n* 200604089 du 30 sl 2005 poor
Tefeomibbe de 105 ChamES de Compd e
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muw possible, de circuler; d’accéder aux lo-
caux et équipements, d’utiliser les équipe-
ments, de se repérer et de communiquer. Les
conditions d'accs des personnes handicapées
doivent étre les mémes qua celles des autres
publics ou, a défaut, présenter une gualité
d"usage équivalenie (CCH, art. R.111-18-1).
C’est par arrété ministériel que sont fixéesles
abligations auxquelles doivent satisfaire Jes
canstructions et ks aménagements propres
3 assurer I'accessibilité de ces bitiments et
de leurs abords. En ce qui concerne les bit-
mients d habitation collectifs d&a exdstants, le
(’CI distingue deux sitnations.
En ve qui concerne Jes travaug de rénovation
de portée limitée, le propriélaire a I'obliga-
tion de rendre accessibles ou adaptés les [o-
caux ¢t équipements rouchés par les travaux
lorsquils jouent un role dans Paccessibilité
du batiment {CCH, art. R.111-18-8),
Sides travaux d'extension dians des [ogements
collectifs existants entrainent de nouvelles
parues communes ou de nouveaux loge-
j # menity, les narmes

2'1 ’?5 i;?z . o
Rt =k o
Une collectivits ne peuf g accessiblht.é pu
'accorder une subivention); S6eS pour les bati-
pour fa ;::nstrur:hon. ments neufs leur
{extension ou Ia‘trans,. ki
torsition 0 Gus it son! applicables,
d'un btiment e si le.- ; ; les autres par-
E;;‘tm f! o:;rage Ia a?r | lies du batiment
L) G errea #
ll'aa:cess;h'hti. nayant pas 2 ére

Siniieec i modifiées (CCH,
art. R,111-18-9).

Dans le méme esprit, rappelons que l'ar-
ticle 41-1V de la loi de 2005 dispose qu'une
colfectivit¢ publique ne peut accorder une
subvention pour la construction, I'extension
ou la transformation du gros ocuvre d'un
batiment soumis aux dispositions des ar-
ticles L-111-7-1 & L. 1L-7-3 du CCH que si
fe mailre d'ouvrage a produit un dossier re-
lattf 3 Paccessibilité. Elle doit exiger le rem-

boursement de cette subvention si le maiire
d’vuvrape n'est pas en mesure de [ui four-
sir I"artestation de prise en compte des régles
concernant ["accessibilité {CCH, art. 1..111-
7-4). Cecl explique que les dérogations 3 ces
regles (7) relévent de la compétence préfec-
torale, qui doit les interpréler stricicrent (8).

C. Accessibilité aux établissements
recevant du public {(ERP)

Sont visés idi les ERP tels que définis par l'ar-
ticle R.123-2 du CCH, 3 savoir tous les bid-
ments, locaux et enceintes dans lesquels des
personnes sont admises, soit ibrement, soit
moyenmant une rérribetion ou une partici-
pation quelconque, ou dans lesquels sont te-
nues des réunions puvertes 4 tout venant ou
sur invilation, payantes ou non. Sont done
directement concernés les collectivités ter-
ritoriales et leurs établissements publics (%),
En application del'article R.123-19 du CCH,
les ERF sont, en outre, quel que soit leur type,
clussés en catégories, d'aprés I'effectif du pu-
blic et du personne] (10). .

Comme pour les bitiments d’habitation, le
CCH distingue deux hypoth2ses. les ERP
nouveaux et Jes installations ouvertes an pu-
blic doivent étre accessibles aux personnes
handicapées, quel que soit leur handicap.
Lobligation d'accessihilité porte sur les par-
lies exiérieures et intérieures des établisse-
ments et installations et concerne les circula-
tions, une partie des places de stationnement
automobile, les ascenseurs, les locaux et leurs
¢quipements (CCH, art. R.111-19-1). Tou-
tefois, en cas d'impossibilité rechnique ré-
sultant de I'environnement du bitiment, le
préfet peut accorder des dérogations.

Pour la mise aux normes des ERP exisiants,
ccs derniers doivent atre tels que toute per-
sonne handicapée puisse y accder, y circu-
lee et y recevoir les informations qui y sont

T ConcRTAnt Wi sonstrucions privdes, i (aut mspaedsy
2ue te Lansed d That ecf veny censurer oe dénrel du 17 mal
005, e ce quil avant privva des postibiités oe aéropaton:
3PS rigles pou S construcionS rinives, slors gue
“mbealwon du dgrliiewr #lat clairemen de ne s prdvoir
ol pead s ConstrLotons existantes (CE 2 jnet 2009,
wksyyouton ratinaie pour Mndégrahon des personaes
e aes MOleurs », req. n® 2333821
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o AR G prévod oue b préfed peut Sgnlemmont

a covger ges ddronatsw s cpour el Hron amInes oe
weerment) Oestnés & ForrLpalion Lamporatne ou
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togoer LelmAnerile, sous retorye de by réahsalion, dars e
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&) Cntreel dans e chmo L2 plupnuet dis walkes

T G SRS O TUDIG, Y3 COBG Do et

departements, ks iygdes pour les regons..

001 La ™ catdgarie vise Jes TRP s Gessus o 150
pernomows: i 2 catégone, ceuy de 700 B 500 personnes
S catégorie orox d0 301 5 TO0 personnesT ia FF cateqonn
L e 300 perstnivs of audkessous: la B catéaene et
crablissements veds d Parbole R12344 do OTH,

€I L& ddon est ramsind sy 3 divembe 2010 pour el
rarties gg CAhments des préleciunes ddvrant des
prosrationg At publs, 3l que 188 ganity Quetha agd
puble D Slathusemnanls denaesgngment SUpdriewr

apparieman] ¢ retal,

(1) Dévrad n* 2009723 o 18 juin 2005,

1131 Ce déeret orévoll sussi e b miene noté e iticative
5t revuise pour 185 dossiers de déclaraton présishie

WL 2, ¥} el quiune demande de dérmpation patyaing dans
Corlaint chs ung MEOralen du dda dnsirotton ¢um mos
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diffusées, dans les parties ouvertes au public,
Linformation destinge au puhblic doit étre
diffusée par des mayens adaptés aux diffé-
rents handicaps. Pour atteindre ces objectifs,
le CCH fixe des délais de mise en confor-
milé pour le respect des normes d"acessibi-
lité, qui varient selon le type d¢tablissement
concerné, Ainsi, avant le 17 janvier 2015, 1ous
les ERP devront tre adaptés au aménagés
{11}, De plus, afin de préparer cetie mise
en accessibilit, le CCH a prévu que les ERP
classés dans les deux premitres catégories
devront réaliser un diagnostic, au plus rard
le 17 janvier 2010, pour évaluer les travaux
i réaliser afin de respecter les normes d'ac-
cessibilité; ce diagnostic devant également
#tablir un cott prévisible des travaux. Ce do-
cument devrs étre mis i disposition des nsa-
gers. Ce diagnostic doit étre réalisé au plus
tard le 17 janvier 2011 pour les ERP des ¥ et
4 catéporie.

Par ailleurs, le décret du 18 juin 2009 (12}
est venu préuiser les modalités d*applicarion
de l'article 1.123-5 du Code de "urbanisme.
Aux termes de cet article, Pautarité compeé-
tente pour délivrer le permis de construire
peul «accorder des dérogations 1 une ou plu-
sieurs régles du plan local d'urbanisme ou du
document d'urbanisme en tenant lieu pour
autoriser des travaux nécessaires  accessibi-
lité des personnes handicapées a un logement
existant», Le nouveau décret prévoit que,
dans celte hypothése, la demande doit fire
accorupagnée d’une nole précisant la nawre
des travaux pour lesquels une dérogation esl
sollicitée, afin de justifier que ces travawx sont
necessatres pour permetire Maceessibilite du
logement & des personnes handicapées (13).

D. Accessibilité des lieux de travail
Conformément 3 l'article L.111-7 du CCH,
les lieux de travail doivent étre accessibles 4
tous, et notamment aux personnes handica-
pées, quel que soit le 1ype de handicap, A ce
Litre, le décret du 21 octobre 2009 (14) vient
préciser les modalités d'application de cette
obligation. Ainsi, les licux de travail, y com-
pris les locaux annexes, aménagés dans un
batiment neul ou dans a partic newve dun
batiment existant doivent étre aceessibles.
Is seront constdérés comme tels torsque les
persannes handicapées pourrant «accéder
& ces lieux, y circuler, les évacuer, se repérer,
comrmmiquert, avee la plus grande autono-
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mie possible» {15). Ces lieux doivent $tre
congus de maniére & permettre adaptation
des postes de travail aux personnes handi-
capdes ou 4 rendre ultérieurement possible
cette adaptation. Toutefvis, des dérogations
pourront tre accordées par le préfet, apris
avis de la commission consultative départe-
mentale de séeurité et d'accessibilité, en cas
d'impossibilité technique.

En tevmes de délai de mise en ceuvre, Je dé-
cret commenté prévoit deux situations, Ce
dispaositif s'appliquera pour les opérations
de consrmcnon d'un batiment neuf ou d’une
i partie neuve d'un
i bitiment exis-

:.La chaine! du depl -

_Zmant t'esk3-dire 4
E ;.['accessmlﬁfe totale auxii quelles une de-
| services d: h'msport:h mande de permis

K

- rcoliectifs nnta:mmnt,-

. doit étre réalisée au i de construire au,
i fevnee 2015.0 { le cas échéant, une

L LG ARG déclaration préa-
lable est déposée plus de six mois aprés la
date de publication du décret (soit le 21 avril
2010). 1 ne s'appliquera aux opérations de
construction d’un batimeni neuf ou d'une
partieneuve d’un bitiment existant ne néces-
sitant ni permis de construire ni déclaration
préalable, que pour celles dont le début des
travaux est postérieur de plus de six moisa fa
date indiquée ci-dessus {le 21 octobre 2010).

H. Accessibilité aux modes

et voies de transport

Dans le domaine des déplacements, la loi du
11 février 2005, 2 innové en impasant que
soit traitée intégralité de la chaine du dé-
placement, en liant dans une méme approche
urbanisme, voiric et transports, afin d’élimi-
ner toute rapture dans les déplacemients pour
les personnes affectées d"une déficience,
Alnsi, son article45-I dispose-r-il que «la
chatne du déplacement, qui comprend ie
cadre biti, la voirie, les aménagements des es-
paces publics, les systémes de transpart et leur
intermodalité, est organisée pour permettre
son accessibilité dans sa totalité aux personnes
handicapées ou a mobilité réduites. Cela im-
plique concrétement que les ditférents ac-
teurs, notamment publics, coresponsables
du cadre de vie doivent ainsi veiller, chacun
en ce gui le concerne, 3 supprimer ou réduire
les obstacles environnementatex i 'accessibi-
lité. Ce principe de continuité de la chaine
des déplacements répond 3 un objectif de

«conception universelle» (16) et d*accessibi-
lité de tout par tous. Pour cela, elle doit étre
cohérente, sans obstacle, sans discantinuité et
utilisable en toute sécurité. Lusager doit étre
placé au centre dela démarche de conception
et d'exploitation des espaces pour répondre &
ses besoins de déplacement el d'usage. Cette
chaine du déplacement, cest-a-dire F'acces-
sibilité totale aux services de transports col-
lectifs notamment, doit étre réalisée au 1% fé-
vrier 2015.

A. Schéma directeur des services
de transports publics

Les autorités compétentes pour i’organisa-
tion du transport public, au sens de la loi du
30 décembre 1982 d’orientation des trans-
portsintérieurs (17),0u le Syndicat des trans-
ports d'lle-de-France prévu 4 l'article 1= de
l'ordonnance du 7 janvier 1959 (18) ont da
&laborer un schémna directeur d'accessibilité
des services dont s sont responsables (19),
dans les (rois ans A compier de la publication
de la loi, soit au 12 [évrier 2008.

Sont concernés par cette obligation, i titre
principal, les services de transports urbains
organisés & l'intérieur des périmétres de
iransports urbains {20), qui relévent, selon
le cas, de communes, de groupements de
cornmunes ou de syndicats mixtes. Il en va
de méme pour les services de transports non
urbains d'intérét départemental, qui relévent
du conseil général, hors périmétre de trans-
ports urbaing (21), ainsi que les services de
transport d'iniérét régional, qui relévent du
conseil régional (22).

Lobijet de ce schéra directeur est de fixer la
programmation de la mise en accessibililé
des services de transport, dans le respect des
délais, et de définir les modalités de Paccessi-
bilité des différents types de transport.

En cas d'impossibilité technique avérée de
mise en accessibilité de réseaux existants, des
moyens de transport adaprés aux besoins des

Mo} Art ™, (écret nP2009-1277 pricad

personnes handicapées ou & mobilité réduite
doivent étre mis i leur disposition. lls sont or-
ganisés et financés par "autorité organisatrice
de transport normalement compétente (23).
11 faut alerter les responsables locaux sur le
caractére impéricux de ces dispositions, la
directive d'application du 13 avril 2006 pre-
citée parlant, en la matidre, d’une véritable
«obligation de résultats.

B. Plans de mise en accessibilité

de [a voirle et des aménagements
des espaces publics

Les communes {ou les EPCI), i l'initiative
du maire (ou du président), daivent établir
un plan de mise en accessibilité de la voiric
et des aménagements des espaces publics qui
«porte notamment sur les dispositions sus-
ceptibles de rendre accessible aux personnes
handicapées et i mobilité réduite 'ensemble
des circulations piétonnes et des aires de sta-
tionnement automnobile situées sur le terri-
toire de la commune ou de PEPCl» (24}, Ce
document doit déterminer le programme Jes
travaux de mise en accessibilité, fixer les délais
de réalisation, prévoir des mesures concer-
nant le respect des régles de stationnement,
rappeler les bonnes pratiques en matigre de
signalisation des obstacles au déplacement,
Signalons que ce plan de mise en accessibilité
doit faire partie intégrante du plan de dépla-
cements urbains (PDU) quand il existe. Ces
plans devaient étre établis dans un délai de
trois ans suivant la date de publication du dé-
cret n®2006-1657, soit au plus tard le 23 dé-
cembre 2009,

Ce plan fait I'objet d'une concertation avee
I'autorité compétente pour 'organisation
des transports urbains. Les associations re-
présentatives de personnes handicapées ou
& mobilité réduite, ainsi que les associations
représentatives des commergants implaniés
sur le terriloire communal sont, a leur de-
mande, associfes 3 son élaboration (25). La

oy detam § factiche L2131 du Code So T alon

116 Diroctive du 11 avrll 2006 relaibve § Fappliealon oo
100 112 2005402 du Tl Mevrier 20058 s Facresohil & des
ServiCen o {ranaperf public terreren do personneg
hans€aptos ol & mbbilite rdduite. NOR E/QAUTDEMITON,
(FTLA «Lstin, n2B2 151, 30 déc 1982 musdilicas

(1) (rOCnndnce NP S9H61 du T larvier 1959 relative §
IDrgarisslon Ces transports de voyageurs en Re-de-France.
(4% Cette obigaton & dfé dendue ain exploitants
dadrogromes ol 3 ferlami geslonnaies de gares
rantames en lang on de Timportance de teur (rafic.

120) Art, 27 de Ly LotL

12T 1l comprennent Bes servces rdgubory ef des servicm §
fademande de transoar, roulir. v COMEe key trarmrrs

(22) COMOrenar, is SBrvicls Mol [eguhers aon ubans
nide¥ régonal mentionnds A Narlicke 79 de Ly Lol B ies
SQIVICRT M rmvlres régionaux eftectuds Gr i résedu lerme
nabanal dang e cosre d'ung CoMertion Lassdte entre 1y
100 et a SHCF

(3} Dkevs e Pridrmie et que O Tié Gour 1) Mse en place
A sehima deecteur (301 au 12 février 2008).

(243 Art. 45 de 1 0l du I Iévrler 2005,

(25) La carmvmune ou FEPCI informe de $a deciion o
COMUTETEAOO COMITIUPUNE DU TG O g DoLT

Facems BhBLE sux DErsonfet handicapées ‘ou fe prés dent
e 1 commisikn consutlelive dicartementate Ge séon 1é
ol dlaerpasatililé en Fabrence U [HE COMMIASIONL
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‘mm e commune porte sa dédsion d'élabo-
rer un plan de mise en accessibililé de la voi-
rie et des aménagemnents des espaces publics
ala connaissance du public par affichage en
mairie pendant un mois {26). Ce plan doit
faire 'objet d'une apprebation par lorgane
délibérant de la collectivité portense, par une
délibération quj fixe la périodicité de I'éva-
luation de son application, ainsi que la pé-
riodicité et les modalités de sa révision (27).
l.es prescriptions techniques pour assurer
accassibilité de 1a voirie et des espaces pu-
blics ont éé déterminées par un autre décret
du "'l déccmbre 2006 {28). Aux termes de

i ce décret, les amé.

& nagemenls desti-

ﬁ nés & assurer aux

capées et aux per-
sonnes 3 mobilité
réduite I'accessibi-
Iué des voies pubhqucs ot privdes ouvertes
la circulation publique ct des autres espaces
publics doivent satisfaire aux caractéristiques
techniques fixées en son articke 2 (29).

23 decurrm 2009

el TRE

C. Mise aux normes

du « matériel roulant»

C'est le trés important décret du 9 [évrier
2006 (30) qui fixe, pour chaque caifgorie
de matériel roulant, les modalités d’appli-
catinn du 1 de I'article 45 de la loi de 2005
qui dispase que: «tout matériel roulant ac-
quis lors d*un renouvellement de matériel on
a "oceasion de 'extension des réscaux doil
étre accessible aux personnes handicapées
ou d mobilité réduite . Le « matétiel roulant »
concerné ¢st précisément défini. I1 s'agit des
véhicules de transport routier de voyugeurs
{atnabus, autocars et autres véhicules), rames
Je transport guidé {métro et tramways ur-
bhains) et de transport guidé er ferroviaire.
[es différentes catégories de personnes dont

lement définies. Il sTayit des personnes hap-
dicapées au sens de Particle L.114 du CASF
et des personnes 3 mobilité réduite visées
par la directive communautaire du 20 no-
vembre 2001 (31). Selon certe directive, les
personnes 3 mobilité réduite sont «toutes les
personnes ayant des difficultés pour utiliser
les transports publics, telles que, par exemple,
les personnes souffrant de handicaps senso-
riels et intellectucls, les personnes en fau-
teuil roulant, les personnes handicapées des
membres, les personnes de petite waille, les
personnes Agées, les femmes enceintes, les
personnes ransportant des bagages lourds et
les personnes avec enfants {y compris enfants
en poussette) » (32).

Celte mise aux narmes doit étre achevée au
17 février 2015, Devant la lourdeur évidente
des investissements & réaliser, on ne peut
qu'alerter Jes gestionnaires locauxsur 'impé-
rieuse programmation pluriannuelle qu'une
telle obligation implique {33). Rappelons en-
fin que depuis e 17 juillet 2007, I'aménage-
ment, notamment des emplacements d'arrét
des véhicules de transpott en commun, doit
étre réalisé afin de permettre accessibilité de
ces voiries et espaces publics aux personnes
handicapées ou A mobilité réduite avec la plus
grande autonomie possible (34).

It Accessibilité des services de

communication publique en ligne

Larticle 47 de la loi du 11 février 2005 pose
Iabligation pour les services de communi-
calion publique mis en ligne par 'Etat, les
collectivités territoriales et les établissements
publics qui en dépendent d'8tre accessibles
aux personnes handicapées, Cette obligation
concerne J'accés 4 tout type d'information
sous forme numérique, quels que sojent les
moyens d’accés, les contenus et le mode de
consultation. Par exemple, il peur s'agir de
dispositifs permettant, en cliquant sur une

il convient d'assurer I'accessibililé sonl éga- | touche spécialement prévue A cet effet, d"ac-

LML _erGut e paan il ealee S Trrattaties un EFR0), LM
i hagt b rdausé au wige te TE000 of dans s mares
das Lomiuhes memores Je cet dlabBslament,

1271 Art, 2 ehu b Ted 2006057,

(2R [eret n* 2006558 du 21 odoembne 20056,

291 Four un ddbad extsémerent prées de ces

e ficabicns technvques, d comient o2 se reporier &
Faafp tu 15 Larer 2007 ook el spplicstion 9y decret
G658 du 2t oeCembr 2006 (JO 0. 3 Meter 20078
(300 Decrel 1200608 chu F ldvTier 2006

130 Dreciree n° 200UB5/CE Ju Paskement ewropien «f ou
Conwex du 20 novembng 2000 concermani gt deosit ons
CATICUler Py Spbeabies aut g ules desings aU iranspol |
0r% Da3sEens et (OmMportant, Outne ke S du condutlew.
15243 O AT (laces 350, ot Modifim, IS dauciney
TOfres P L e I TCE.

{32 Vo posnd 270 dit Tannexe 7 g2 13 dees Live Indailée
(33 L e ddcret du D vy 2004 2 &td approfond: st
ety pracsé par un & et cur 3 ma 2007 modzient
TacrBté du 2 pailiet FPET ety ale ransparis en Comemun
de persannss 10 ey 12 man 2007 L

(347 Al P du décret a*2006-%5T du 2 décemiarp 2006,
(3] Décret n* 2009-545 du 14 i 2002 pris en appiication
o Faeticie £7 o by ol 2005 102 oo W St 2005,

{3£) 0 Tt Js modaias de rond; ke permettant aus
cohecimités publiques oF virder que leurs services de
SR IHCHION Taticpg w3 fgne 500t hlen fondormnes & fos
régRs

{37) G ddtar wsd réauit 3 deur ans Hong le§ SeTuCes o
COMTAMaton cudlaue e hgne 3¢ "Elat of des
dtaritserianls Ps S 30 ST,

130 Aréle du 2t oclobee 2009

croitre la taille des caracires pour les per-
sonnes mal vayuntes ou d’augmenter le son
pour les malentendants. Cette obligation a
fait 'objet d'un décret d'application daté du
14 mai 2000 (35).

Ce texte arréte le principe d'un rélérentiel
d'accessibilité qui fixe, pour Etat, les collecti-
vités territoriales et les établissements publics,
les régles techniques, sémantiques, organisa-
tionnetles et ergonomiques que doivent res-
pecter leurs services de communication pu-
blique en ligne afin d'assurer aux personnes
handicapdes la réception et la compréhen-
sion de tout type d'infermation diffusée sous
tforme rmmérique, de leur permettre d"urili-
ser ces services ct, le cas échéant, d’interagir
avec cos derniers.

Ce référentiel s'applique aux diflérents types
de handicap et aux différentes technologies
mises en ceuvre par les services de cornmu-
nication publique en ligne, en particulier I'in-
ternet, le téléphone ct la télévision (36).

En terrnes d'échéance, les services de com-
munication publique en ligne des collectivi-
tés territoriales et des &tablissements publics
qui en dépendent doivent Gtre mis enconfor-
mité avec Je référentiel daccessibilité dans un
délai de Lrois ans & compter de la publication
u décret, soit qu 14 mai 2012 (37).

Deés lors qu'il constatera I défaut de confor-
mité au référentiel d’accessibilité, e préfet,
en e qui concerne les services déconcentres,
les collectivités territoriales ou les établisse-
ments publics gui en dépendent, mettra en
demeure ["autorilé administrative compé-
tenle de se mettre en conformité avec le ré-
férentiel précité dans un délai qui ne pourra
excéder six mois. Passé ce délai, le ou les ser-
vices de communication publique en ligne
non conformes seront inscrits sur une liste
des services non conformes qui sera publie.
Au titre de leurs obligations en la matiére, les
collectivités et leurs établissements publics
devront inclure dans le contenu de la forma-
tion continue de leurs personnels inlervenant
sur les services de communication publique
en ligne un enseignement théorique et pra-
tique sur Vaccessibilité des services de com-
munication publique en ligne aux personnes
handicapdes et sur la conformité aux régles
et standards nationaux et internationaux en
cetle matigre, Le référentiel général d’acces-
sibilité a é1€ eréé par le tres récent arrété du
21 actobre 2009 (38). w
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conseuuences des derogatmns
sur les permis de construire

» Le Conseil constitutionnel a censuré I'article de Ia loi de finances
rectificative qui introduisait des dérogations au pmncipe d’accessibilité
des handicapés mateurs aux hatiments neufs.

o Cette disposition avait &ta introduite par le gouvernement a la suite

de F'arrét du Conseil d’Etat du 21 juillet 2009 annuiant partiellement
le décret d'application de la loi aHandlcapn -

« Quel est aujourd’hui le sort des permis de constrmre delmres avant

I"arrét du Conseil d’Etat?

PATRICK HOCREITERE
Avocat, directeur assocé,
cabinel Fidal

@ principe d’accesslbi-
lité des personnes handi-
capées ay cadre bafl est
déji relativement anden.
Introduit dans le Code de.
la construction et de I'hahitation
{CCH) par 1a loi d'orientation du
30 juin 1975 modifiée par une loi
du 13 juillet 1991, ce principe a
été réaffirmé par la loi dy 11 fé-
vrier 2005, dite loi « Handicaps.
Cette derniére loi élargit te prin-
cipe & d'autres domaines que le
cadre bad, Ce principe est appli-

cable «3 Ja cha[ne de déplace-

ment qui comprend le cadre bad,

la voirie, lag aménagements des
espaces publics, les systémes de
fransport ot leur intermoedalité ».
En outre, 1'accessibilité ne dolt
pas &tre considérée an regard des
senls handicaps physiques. Elle
doit aussf prendre en compte les
handicaps sensoriels, mentaux ou
psychiques.

Cadre fixd par la Tol

«Handicap »
Larticle 1.111-7 du CCH, dans sa
rédaction issue de 1a loi «Handi-
cap=, pose le principe d'obligation
d'accessibilité des personnes han-
dicapées i l'ensemble des locaux
d’habitation, publics ou privés, des

b Les permis de construlre déf'mtifs ne pouvant p[us fau*e
'objet de retralt aprds la décision du Consell d'Etat du 21:;
juillet 2009, doivent, demeurer an . vigiteur tefs qu’l(s ont été
délivrés et cecl, en dépit de leur illégalité présumée, " -

> Uattestation du’ contréleur technlque dolt s’apprémer éu"
regard des régles en mgueur au jour de la deiwrance du

permis de construtre.

» Varréts du. 22 mars: 2007 reiat:f a cette attestatiqn g -
rétare en effet atx régtes applicables durant la'phase de
construction et non ¥ Ia date d’achévement du bét:ment.

. établissernents recevant du public

(ERP}); des installations ouvertes
au public et des leux de travail,
Les articles L,111-7-1 AL.111+7-4
précisent le cadre général relatif
4 la mise en ceuvre de o pringpe
A ces différentes catégories de Jo-
caux et bitiments, renvoyant a des
décrets ex Consedl d Elatle soinde
définir ses modaliiés d'application.
s Pour les bitiments ou parties
de bitiments nouvezux, I"article
1.111-7-1 impose une cbligation
stricte du principe d'accessibiiité,
Aummng dérogation n'est admise
quant 4 son application.

» Pourles bitiments ou parties de
bétiments d'habitalion existanis,
(article L.111-7-2) et ppur Ies ERP
(article L.11}-7-3), 1a lof refivoie
4 des décrets en Conseil d’Etat le
soin de fixer les modalités rela-
tives aux exigences relatives A1'ac-
cessibilité lorsqu'ils font I'cbjet de
fravaux, Ces décrets peuvent pré-
voir les conditions selon lesquelles
des dérogations peuvent étre ac-
cordées en cas d’impossibilité
technique ou de contraintes lides
1 la préservation du patrimoine
architectural, ou lorsqu'il y a'dis-
properton manifeste entre les
améliorations apportées ei leurs

conséquences.

Enfin, larticle L.112-7-4 renfarce
les conditions du contrdle du res-
pectde ce princlpe. A l'occasion de
tous fravaux gournis & permis de
Consinuire, le maftre d'ouvrage doit
fournir 1autorité qui & délivré ce
permis un document établi par un
cemtrleur technigue ou par une
personne satisfaisant & des critbres
de compétence et d'ndépendance
attestant de la prise en comple des
régles relatives 4 J'accessibilité.

L législateur a dong bien habilité
les auteurs des ddcrets d'applica-
tion & prévoir des dérogatons au
prindipe d’accessibilité en ce qui
cancerne les travaux effectués sur
les batiments et les ERP existants.
Tel n'est pasle cas, par contre, pour
les constructions nowvelles (1)

2 Ashulation parliete du
decrel du 17 mal 2006
Malgré cette absence d'habilita-
tion et les intentions du législa-
teur, les auteurs du décret n® 2006-
555 du 17 mai 2006 ne se som pas
cantent®s de prévoir des déroga-
tions aux régles d'accessibilité des
béliments et des établissements
existants, Ils oot aussi prévu des
dérogations pour les bAtiments
et les établissements nouvemix,
Dans son arrdt du 21 juillet 2009,
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EVQN Vous RETIRE
LE PERMIS bE
| LONSTRUIRE
LES ESCALIERS

de la iégalité des permis délivres,
lesquels, par une sorte de fiction
juridique, se trouvaient 3 poste-
riori comme dépourvus de hase

i o légale elle ne pouvait Jes retirer.
| PERSONNE NE FEUT
i AccEpeER AuX Stabllltg des situatlons
BATIMENTS, Juridigues acqulses
Cela étant, le régime des actes ad-

$A RETABLIT

R\ L' EQuil iBRE,

{»Association nationale pour I'in-
tégration des personnes handica-
pées moteurs», req. n*295382), le
Conseil d'Etat, s"appuyans fant sur
les articles précités du CCH que
sur les travaux parlementaires, a
estimé que «le législateur n'a pas
entendu permettre au pouvoir ré-
glementaire d'ouvrir des possibili-
tés de dérogations 4 ces régles en
ce qui concerne les constructions
nouvelles», Il 2 en conséquence
annulé ce décret sen tant qu'il in~
sére dans le Code de ia construc-
tion et de I'habitation les articles
R.111-18-3 et R. 111-18-7, ainsl
gue R. 111-19-6, s'appliquant aux
constructions nouvelless. Cette
annulation particlle, limitée aux
seules dérogations pour les bat-
menls ¢u parties de batiments ou
ERP nouveaux, non modulée dans
le temps, comme aurait pu le pré-
voir le Conseil d'Etat conformé-
ment 4 sa jurisprudence sAssoda-
tion AC! » (11 mai 2004, n" 255886},
n'est pas sans soulever un certain
nombre d'interrogations.

En effet, du fait du caractére ré-
troactif de cette annulaton, il y a
lieu de s'interroger:

- d’'une part, sur la validité des
permis de construire délivrés an-
térieurement 3 cette annulation

concermnant les bitiments d'habl-
tation et ERP nouveaux ayant fait
I'objet de dérogation en matiére
d'accessibilifé;

- d'aufre part, dds lors que la va-
lidité de ces permis ne serait pas
remise en cause, sur les modali-
tés du contrtle de conformité des
constructions é&difiées aux régles
d’'accessibilité A I'achévement des
travairx,

Permis de constritlre
aniérleues & ['arrét du
21 julliet 2009

Principe de rétroactivité

En préalable, et en I'absence de
toute précision Incluse dans le
dispositif de 1"arrét du 21 juillet
2009, force est de constater que,
jurldiquement, I'annulation pro-
noncée par le Conseil d'Etat revét
une portée rétroactive, En consé-
quence, non seulement les dis-
positions annulées sont réputées
n'dtre jamnais intervenues, mais
encore elles doivent &tre considé-
rées comme n'ayant jamais exdsté
1 en va ainsi des dispositions des
articles R.111~18-3 et R, 111-18-7
et R. 111-19-6, en tant.qu'elles
s'appliquent aux constructions
nouvelles. Les autorités compé-

tentes, fant en matidre de per-
mis de construire que d'applica-
tion des régles d'accessibilité, ne
peuvent plus, depuis cet arrét du
Conseil d’Etat, faire application
de ces dispositions annulées en ce
qui concerne des projets de b&t-
ments ou ERP nouveaux,

Eviter un Imbroglia juridique
Mais qu'en était-il des permis
de construire délivrés antérieu-
rement a cette annulation? Ces
permis étaient-ils affectés par la
dédsion du Conseil d'Etat? Pou-
valent-{ls &tre mis en ccuvre tels
gu'ils avalent été délivrés? Qu
bien I'autorité compétente en ma-
tidre de permis de construire de-
vait-elle les retirer?

A notre sens, de I'imbroglio juri-
dique résultant de la dédision du
Conseil d'Etat, deux possibilités
pouvaient dtre envisagées:

- soit, l'autorité compétente en
matiére de permis de construire
était encore dans le délal de retrait
du permis de construire, et dans
ce cas, elle pouvait retirer ces per-
mis, dés lors que des dérogations
avalent &té accordées 4 de tels bi-
timenis ou établissements;

- s0it elle était au-deld de ce délai,
et, bien qu'il soit permis de douter

ministratifs individuels et créa-
teurs de droits, bien que gou-
verné par l'exigence de légaliré,
n'en reste pas moins attaché A la
stabilité des sintations juridiques
acquises par leurs bénéfciaires.
Il s’ensuit un principe de sécu-
rilé juridique qui emporte deux
conséquences fondamentales sur
la faculté offerte & 'administra-
tion ou & un tiers de «remettre en
causes un acte indivadue] créateur
de droit:

= d'une part, dés lors qu'une déci-
sion adininistrative n'est plus sus-
ceptible de recours, un Hers ayant
intérét & agir n’est plus en mesure
d'en demander son annulation;

- d'autre part, en prnincipe, dés
lors qu'une telle décision est de-
venue définitive, son retrail par
Fautorité administrative compé-
tente est exclu, méme s cette dé-
dslon est Dlégale (CE 26 novembre
1954, «Crouzetw, Rec. p.662; 7 [é-
vrier 1973, « Nguyen van Nang»,
Rec. p. 886).

De maniére dérogatoire au droit
comrun du retrait des actes ad-
ministratifs créateurs de droit, en
matidre de permis de construire,
le délai de retrait est de trois mois
acompter de la dale de délivrance
du permis (arfide L.424-5 du Cede
de 'urbanisme). Passé ce délaj, il
ne peut plus étre retiré par l'auto-
rité quil'a délivré. Il ne peut I'dtre
que sur demande explicile de son
bénéfidaire. 5 agissant des permis
de construire devenus définitifs et
ne poavant plus faire I'objet de re-
trait apres la décision du Conseil
d’Etat du 21 juillet 2009, 11 est per-
mis de penser que ces pennis de-
meurent en vigueur tels qu'ils ont
&té détivres et ced, en dépitdeleur
illégalité présumée.

Réples d'accessIhile

prendre en cemple 4

P'ach&vement des travaux
11 convient maintenant de s'in-
terroger sur les incidences de la
non-conformité des construc-
tions ayant [ait 'vbjet de tels per-
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mis de construire au regard des
régles d'accessibilité mux per-
sonnes handicapdes compte tenu
de I'anmuilation partielle du décrat
parle Conseil d'Etat. En effet, siles
permis délivrés antéricurement A
cetle annulation ne peuvent plas
étre contestés ou retirds, il n'en
reste pas moins que les construc-
ions édifiées méconnaissent les
riégles relatives & l'accessibilité
telles quelles sont aujourd’hui
contenues aix articles R. 111-18
et sutvants du CCH aprés la déd-
slon du Conseil d'Etat.

Attestation du contrilesr
lechnigue

Larticle L.111-7-4 gu CCH prévoit
qu'a I'issue de 'achévement des
travaux, le mattre d'ouvrage doit
fournir 4 I"autorité ayant délivzé le
perms de construire un Jocument
attestant de la prise encompte des
régles convernant I'accessibilité,
Larticie R. 111-19-27 précise gue
l'atiestaion érablie par un contré-
jeur technique timlaire d"un agré-
ment I'habilitant 3 intérvenir sur
les bitiments ov un architecie doit
£tre joinle 3 1a dédaration d’acha-
vement prévue A l'article R. 462-1
du CUL.

1l ne fait pas de doute que les bit-
mentis et notammentles bitiments
d'habilation collectifs ainsf que les
ERP ayant &€ autorisés antérleu-
rement 4 Varrét du Conseil d'Etat
du 21 juillet 2009 seront, A l'achd-
vement des travaux, soumis 4 ce
conirble par wne personne ind-

pendanie du maitre d'ouvrage de
Ia construclion.

Se pose alors 1a question de ap-
préciation de ce contrdleur tech-
nigue quant A la nature des
«réples concernamt 'accessibilité»
A prendre en considération 4 I'oc-
casion deson contrile et de Vattes-
tation qu'il doit produire,

Réqgles en viguaur durant la
phase de construcifon

Deux hypothéses peuvent étre en-
visagées:

- soit le contrdleur technique éta-
blit son attestation, au regard des
téples d'accessibilité en vigueur au
jour de son contrdle;

- s0it 1 £1ablit cetie attestation au
regard des régles en vigueur au
jour de la délivrance du penmis de
consiuire,

A notre connaissance, o V'admi-
uistration ni la jurisprudence ne
se sont prononcées sur cetic gues-
tion. Néanmoins, plusieirs élé-
ments nous incitent 4 nous pro-
noncer en faveur de la seconde
hypothése.

= En premier liey, I'arréié du 22
mars 2007 relatif aux construc-
tions d'un biatiment d'habita-
tion colleatif sountises 2 permis
de construire et fixant les dispo-
sitions prises pour l'applicalion
dos articles R, 111-19-21e{ K. 111-
19-24 du CCH relatives & I'aites-
tation constatant que Jes travaux
respectent les régles d'accessibi-
Tité, fournil une indication quant a
la nature des régles & prendre en

Censure du Conseil constitutionnel -

Sous prélexte da traiter distinctement, en malibre de 1axe locale d'équ!
poment, les logements reapactant les rdgles d'accessiblkté el ceux
bénéliciant de dérogations, ls Fariement, suite 4 un amendement du
gouvernamant, avail intraduit, dens la plus grands discrétion, 4 l'otca-
sion da [a Yol da finarces rectificative pour 2009, |a possiblitd de déro-
pations s'agissant des batimants ou parlies da batiments nouveaus et

ERP nouyvellemant créés,

Ces modificationa a I'article L-111-7-1 du CCH auralent £t4 toutefols
sans effel pour les permis da coristruine déllvrds avant, comme aprds,
la décislon du Conseil d'Etat en méconnaissance de cetle derndara, En
aHzt, la Jol n'ayant pas de poriée rétraactive, elle n'aumit pu valider cas

permis de construire,

Indépendamment de ces considérations et malgré le falt qu'elias
dtajent en tofale rupture avec 1a fof «Handicap» de 2005, cex moditica-
tions ont ét4 déclardes non conformes & la Constitution par une déci-
sion du Conzail constitutionnel n™2009-630 DG dy 29 décembre 2008,
o demier considdrant qu'efles ne concemaient ni les ressowrces, ol les
charges, ni la résorerle, rd les emprunis, nl [a detts, nl les garantles, ni
Iz comptabiiné de 'Etal (Décision publite dans «Le Momieut» du Bjan-
vier 2010, cahier « Textos officiotes, p. 13))

considération lors du contrdle, En
effet, I'annexe I de cet arrdté pré-
dsé que les régles applicables sont
celles des sarticles R, 111-5 et R,
111-184R,111-18-3 du CCH, rela-
1ifs A1'accessibilité aux personnes
handicapées des bAtiments d'ha-
bitation colleciifs lors de leur
construction»,

L'emploi de 'expression «lors de

leur construction» meus incline

A considerer gue I'atiestation du
conirfleur technique doit dtre éta-
blie au regard des seules régles
en vigueur durant la phase de
construction du batiment et non
de celles en vigueur 3 1a date de
son achévement.

En d'sutres termes. les normes
d'accessibilité 4 prendre en consi-
démation sont celles qui étaient en
vigheur avaat que n'intervienne
la déclaration d'achirvement des
travaus Or, les {ravaux exéeutés
par [& hénéficiaire du permis de
construire doivent Btre conformes
4 Tautorsaton d'urbanisme dé-
livrée, sous peine de commission
d'une infraction.

1 est donc petmis de penser que e
contrileur technique devra aites-
ter que la construction a été &di-
Bbée au regard des seules régles
d'accessibilité en vigueur i 1a
date de délivrance du permis de
construire et ¢eia nonobstant sa
1égalité douteuse suite 2 la déci-
ston du Conseil d'Etat,

* En deuxitme lien, Fexamen des
principes qui éaient applicables
aux anciens cerfificats de confor-
mité nous permet de confor-
ter cetle analyse. Le certifical de
conformité avalt pour objet. aux
termes de "ancien article .. 460-2
du Code de I'urbanisme, de véri-
fier la conformité des travaux au
permis délivré,

Or, selon lit jurisprudence, le certi-
ficat ne pouvait servir qu'a vérifier
gue ¢es iravaux avaient &t€ exécu-
téz dans des conditions réguliéres
auregard des sgules prescriptions
du permis de construire (CE 19 fé-
vrier 1996, «aCne Coulanges-lés-
Neverss, red, n® 111966), le certifi-
cat de conformité n"ayant pas, par
ailleurs, 2 prendre parti ur 'ap-
plication des régles générales de
constructions (CE, 20 janv 1995,
«M et Mme Lambourdicrew, req.
n° 138097).

Il ne powuvait ainsi &tre fait grief au
bénéfictaire de I'acte d’avoir violé
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une régle durbanisme dis lors
que les travaux exéoutés étaient
tonformes aux prescriptions de
T'autorisation. Par analogie, ce
principe nous parait transpo-
sable aux constructions édifiées
sur le fondement des permis de
construire gui nous concernent
et consisterdit, pour le contrdleur
technique, & établir son atfesta-
tion sur les seuls éléments du
permis de construire et, partant,
sur les yéples en vigueur au jour
de sa délivrance. C'est d'ailleurs
en ce sens qu'il est permis d'in-
terpréter article 3 de 1arr@ié du
22 mars 2007 préciié en ce qui
concerne 1a liste des pidces né-
cessaires pour I'établissement de
I'attestation constatant Ie respect
des régles d"accessibilité aux per-
sonnes handicapées

Cet article précise & ce titre que
le maitre d’ouvrage remet 3 fa
persanne charpée du contréle le
dossier de permis de consiruire
cblenu, le dossier des ouvrages
exécutés ainsi que, 51y a Hew, les
dérogations aux régles d'accessi-
bilité. It y a donc tout lieu de pen-
ser que Je contrble doit s'exercer
sur 1a base du dossier de permis
de consiruire, au regard des seuls
&léments de fait et de dtait au jour
de 1a délivrance de ce permis ¢t
non des régles résultant de 1a dé-
cision du Conseil d’Etat. o

{1 Comme W precisaty Mane-Therdue Bosteau,
seerttare d Eral lors des déhals parementires,
=le mor déregation snsole do Vives inguittades
Ganrs i monde astoCial, | Pour hes constuhuns
ruves e guelgue 1ype pulells satent A 5y & pas
e derogaton » O Eenay séance du 36 (e 20058
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Eric Plaisance, sociologue au Centre de recherche sur les liens sociaux

«La loi handicap n’a pas encore

sUs publiez un ouvrage qul fait
un bllan d'étape de la ioi handicap
du 11 février 2005, Paurquol ?

\

un biken adminstratil — plusieurs rapporis
officials l'ant fail — ni de rédiger un guida
sur les disposilifs réglementaires | quatre
ans aprés le vole de la loi, Tai voulu owvrir
des pistes de lecture & la fois sur fos débats
concepluels et surles eneus pratques. Car
la quastion du handicap est révelatrice de
I'volution de s societe )l existe ca que fap-
pelle une = éthique da conviction = sur ta né-
cessié morake de V'accued des personnes
handicapées. Mais 'application réelle, au
nom de «léthique de responsabiité» cetla
tois, est encore défaillante. Des lrangforma-
tions sont en cours, dans kes 18les et surle
terrain, mais les représeniations anclennes,
les nstitutions et les pratiques =excluantes»
n'ont pas lolalement disparnu.

«Hommer n'esl Jamais neutre~ écrivez-
vous.,. Commant juger-vous {'usage
crolssant de Pexpression «personnes en
sitvallon de handicaps?

Les classifications intemationalas insstent
heaucoup sur l'interaction avec le miliay
tie vis: 1a handicap n'a pas de sens en soi,
i esl tributaire de I'echange entre la per-
sonne el les condilions qui lui sonl faites.
La loi cfu 11 février 2005 en a partieflement
teny comple dans sa débnition: la précie
sion =sutwe dans son environnemenl- est
un ajout, ce gue fon sent, Sans doute parce
cue le ministére de la Sanid &ai ke mafire
d'reuvre. laccent a 61& mis sur (altération...,
Alors «sitvalion de handicap= ast sans
doute plus clair. Une aufre expression prend
un grand relief au niveau nemational, celle
de personnies «4 besoing parliculiers», sur-
{oul dans e domaine éducalif, Ou doit-on
parler plus globalemen! de «diversiié~7? Le
debal n'est pas clos. En Franca, les asso-
ciallons se regroupent autour d'une méme
deficience. Mais les nombreux témoignages
de personnes handicapées elles-mémes
montrent {a variéts des paints de vue.

Vous posez vous-méme I8 question: «La
loi da 2005: révolution ou stagnation~?

Comme loute loy, olle n'est pas née du
néant, Son litre « pour 'égalié des droils et
des charicas, ta participation &t la citoyen-

@ Nne g'agissail pas pour mol de dresser -

ERIC PLAISANCE
est scciologue

au Centrs de re-
chercha sur les llens
soclaux {www.cerlis.
i) et professeur
émdrila & Funlver-
sitd Parts-Descartes.
1l vient de publier
«Alulrement ca-
pables-Ecole, am-
piol, soeldtd: pour
linclusion des par-
sonnes handica-
péas= (6d. Autre-
medt, saptembre
2009). 1l est auss!

le vice-président
sclentifique de la
Fondatlon Interna-
Uonale du handi-
cap{prickiée par
Axel Kahn), dont
l'objectif est de pro-
moanvok Flnnovalion
et la rechercha sp-
pliquée dans le do-
malne du handicap.

i 5

neié des personnes handicapées » pose
d'embige des notiens assentielles. La ko fi-
nalerment volée estun ensemble complexe,
souvent critiqué pour son mangue de lisi-
bifité. Mais dewt dimensions sont considé-
rées comma révélatices dos intentions du
Wgtslateur; la compengation (qui concerne
la parsonne dans sa singularilé) et Pacces-
sihiifté (qui conceme les aménagements de
l'emironnement). Lo chantier mis en ceuvie
s, & coup &, inbs ambitiecr,

Vous fermuiez heaucoup de «mals=..,

La loi 5'est inscrite dans un coniexe natio-
nal el intemational de conquéte des droits
pour &t par les parsonmas handicapées. Elle
esl un pas en avan mais force est de dres-
ser un hilan witigé, en demi-einle, comme
l'on fait Patrick Gohet, le délégué inlermi-
nislériel aux personnes handicapdes, ou le
sénateur Paul Blanc. Plug récemmaent, en
févmier, le rappart du gouvernemant au Par-
lsment, dont la tonalilé ganérale &tail plu-
181 cella de I'aviosalislaction, mentionne

atteint ses objectils»

UCCTE T

les difficuliés qui subsisient et les edons
4 accomplir, Ces difficultés ont vile surgi
dés qu'il a fallu définir avec plus de pré-
cisions les conséquences des orenla-
fions de la loi qui, pourtan!, n'avaienl été
que lrég marginalement conlestées. Sur
le chapitre de l'accessibilite, par exemple,
on sait que Pengagement de 2015 ne sora
pas lenu. | manqua la volonte poldique de
crbar um organisme central du méme ordre
que la Caigsa nalionala de sobdarité pour
Fautonomie des personnes dgées el des
personnes handicapées (CNSA), el aussi
forlement engage, qui pilotarait I'accessi-
bilité actuellement disporsée dans difié-
rents secleurs ministédels®. Le volel com-
pensalion a donnd lieu également 4 des
remarques criiques el un collectl miems-
sociatif «Ni pauvres ni soumis» a faif des-
cendre 35000 personnes dans la rue pour
réclamer un revenu d'exislence décenl,

CQuant & 'amploi, présanié comme «3° pi-
lier de la politique du handicap» lors de
la conférence nalionale de juin 2008, le
contrasie est saisissanl entre les ¢Hels
d'annonce al les actions! Les enlreprses
el les administrations restent encore bren
en deca des tauy d'emploi reques. Eniin, en
maliére de scolarisation, le principe de lins-
cription de lout enfant handicape dans un
dlablissemenl acolaire de référence est une
netle avancée et une élape importante vers
léducation inclusive, Cependan, 'enjeu
sl la professionnalisation des personnels,
auxhaires de vie scolere el des enseignants.

Camment voyez-vous |'avenlr 7
Un mouvemeni de fond se dessine en
France et 4 Pélranger: la «désinstiuonnali-
salinn». De nombreuses praliques se caran-
tarsen aujourd i par des va-et-went entre
les inslitutions et les fieux destnés alous, Le
»service» adone tendance 4 se substituer &
I'¢tabhissement, Faida do proximité & la per-
manence instiiulionnelle. Mais allention aun
rsques d'une approche consumeénsie...Un
éauiibre reste & construire enlre Iindividua-
lsation nécessaire des aides el Mexercice de
la sofidarité nationale,

FPropas recuelliis par Catharing Makaaouve
* £ 13t & créd e comitd intersninistériel du handicap par
théerel du B novembre 2005 (J0 do 10711/04, p. 18433).

1 est charge: I'éraluer les actiuns de TElaf el remplace
la delégué ministiiel 2y percannes
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La revue de l'association pour aduldes el jeunes handicapés
01.03,2009

Les 6 types de handicap

reconnus par laloi

L'article 2 de la loi du 11 février 2005 propose pour la premiére fols une déflnitlon du handicap,
quis'entend comme “taute [imitatlon d'activité ou restrictlon de participation & I3 vie en société subie dans son
environnement par une personne en ralson d'une altératton substantlelle, durable ou définltlve d’une ou plusteurs
fonctions”. La lol dresse ensulte la liste des champs sur lesquels peut porter 'altération : “fonctions physiques,
sensorielles, mentales, cognitives ou psychlques, d'un polyhandicap (...)".

varlées Flles peuvent &ires congéni-

lales au traumatigues et survenir &
Loul memenl de la vie (traumatismes exié-
rieurs, tnaladres), Voici stx grandes catégo-
ries de handicap dont la classificavlop rest
nlafficlelie mi figée, elle propose une des-
cripilon simplifige.

I_ gs causes des handicaps sont trés

Le handicap moteur

Le handicép moteur resulte de tauie attein-
te de la capacité de tout ou partie du corps
4 sc mouvalr, rédulsant 'autenomie de la
personng el néeessitant parfos (e besoin
de recourlr & un alde exteérleure pour
Faccomplissement des acles de fa vle
quoticienne,

Le handlcap sensarlel

Le handicap sensonel résulte d'une atteln-
e d'un ou plusieurs sens. Les plus connus
auvrant droit & compersauon sontl les
ateintes de la vue et de oule mals des
seéquelles de Lraumatismes craniens par
gxemple peuvent auss: altérer odoral
{anosmie) el en répercussion, le zodt. La
délicience auditive désigne 'aitération plus
ou moins sévere de |2 capacité auditive
d'une oy des deux oreilles Qn parle
de surdité forsque !a perte de la capacité
avditive (unilatéralz ou bilalérate) esl com-
pléte La déficience visuelle désigne
Ialiération plus ou malns prononcée ¢u
rhamp de vision et de acuité visuelle.
Au niveau le plus sévére de alléralion,
onparle de céoité

1.3 lol de évrier 2005 a introduit Ja distine-

tion entre handicap mental el handicap

psych.que, une distincllon cemandée

depuis 2002 par les assoclatinns d'usagers
et de professionnels du secteur, Les ternes
de "handicap mental®, “"déficience intellec-
tuelle®, *maladie mentale” el “handicap
psythique” sant trés facilement confondus
"Il convient tauletois de les dist-nguer

Le handicap mental

Le handicap mental implique une déhcien-
ce du niveau Gu développement intellec:
{uel, mesuré a l'aune ge ce gut est conside-
re, dans une sociélé donnde, comme un
développement inteltectuel “normal” en
fonction de I'dge réel de la personne, Des
critéres importants entrent en ligne de
compte, comme ies aplitudes & maner
des concepls abstraits et faire face a des
situations compiiquées et variées. Le déve.
loppement insuffisant des capacités
menlales entrafne IYmpossibtiité dun
apprentissage nonmal el d'une réaclion
approprige dux circonslances de la vie
quotidienne.

Le handicap psychique

Le handicap psychique peut étre défin
comme la conséquence au les séquelies
d‘une maladiz mentale sur les laculiés
d ntégration scciale d'une personne
Son développement intellectuel est normal
voute parfois supériedr i la moyenne mais
c'est 'expression de ses capacitss intéllec-
tuelles qui est altérée par 'ensemble dos
troubles psychigues dont elle soufire.
Le hanticap psychique résulle ainsi d'une
maladic de [a pensde ou de |a persennalité
dont les sympldmes, essenllellement
tomportementaux, causent une profonde
souflrance ainmalade et font abstacte a sun
intégration soclale. La difficulté & concen-
trer son attention, i'angolsse, les pensées
vbsessionnelles par exemple peuvent
'empecher d’accamplir une tache, d’elfec-
tuer un travail alors méme qu'il aurait,
par ailleurs, les compélences requises. A 13
dilfdrence du handicap mantal, une théra-
vie adaplée peut permetire de rédurre,
parfols gugrir |a pertarbation des laculiés
mentales {Ex.. schizophrédnie, névroses,
troubles hipolaires )

Le handicap cognitif

Les fonclions cognilives sonlt ensembte
des tonctons de la cogniuon, c'est-a-dire l2
farullé de connaitee (hre, parler, mémoriser,
comprendre), la laculté de percevolr
{veir et ertendre) et Ja facul=é de molricilé.

Elles se rapporlent ainsi avx fonchans
permeltant d'acquérin ung informglion, 4
trailer el Fintégrer mais ausst aux fonctions
de la mémoire et de l'apprentissage aver
le stockage el le rappel de Minformdtion

[les se rapportent en ovire 212 pensée et
dus raisonnement ainsi qu'aux fonctions
permetlan; de commumguer el d'age Les
fon¢tions cognitives gésignent en lait tous
les processJs par lesquels une aersonan va
acquérir les nfarmatiens doriL ¢ e a beswin
pour régler san compoetiement dans ia vie
quotidienne, c'est pourqua les déficiences
copmuves sont trés handicapantes (dif (-
cultés dans la scolante, I'insertian profes-
swonnelle at seeiale) (Fx  troubles du lan

Bage vl de Fapproatissage comime ia tysiexe,
I dysorthographie troubies de fattention,
vela mémone)

Le polyhandicap

Le polyhandicap est un handicap grave
dont ‘expression est multiple - il présente
une déficience mentale sévére associée d
des Lroctres moleurs en{rainant unc
restrichon extréme de fautonomie el des
possitalités de perceptions dexpression et
de relations. L'sttemnse dela motncite se
traduit par 1a présence frdquer e de Ldrd-
lysies et d'altérations plus Gu moins sévére
des sens [vue, toucher, owie) On rencontre
souvent des deformalions ges membres el
durachis contraignant le recours & de:
appareilidges volumneus Soulrantsac
vent d'épilepsie, les personnas polyrerd-
tapdes ne parlent pas ou trés pew. D'une
gprande vulnérabihté psychique, elles sont
silencieuses, repliées sur e.les-mEmes
el d'une grande sensidilité au climat
environnant. Gravement dépendanies, los
persoanes polyhandicapées s'adaptenl
an dédvelappanl une atlonlion extréme a
leur enwironnemert, ENes sont par ar &urs
capables de développer gregressivement
ane ferme d'intelligence originale finief
gence émolonnelle) prace & leurs cepadr
tés surdevelopptes d'allachement
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DOCUMENT n° 8

LOGEMENT SOCIAL

Les solutior
d'access

w L'accessibilité des logements ne se limite pas
aux portes paliéres et aux pieces principales.

m L'accés aux balcons et douches doit aussi étre
facilité, tout en respectant certaines régles.

*accessibilité aux bitiments

d’habitation collectifs des

personnes handicapdes

- quel que svit le type de
handicap — et 3 mobilité réduite ne
concerne pas gque la potte palitre ex
les pidces principales Selon Ie dé-
eret du 17 mai 2006, les balcons,
tervasses et loggias des logements
neufs dont la demande de permis
de construire a é¢ déposée & par-
tir du 1= janvier 2008 doivent étre
aceessibles — au moins un accds -
depuis une pidce de vie 3 une per-
sonne en fauteuil roulant. Et 3 partir

-arﬁf‘ Yol syt
5 mm:mmiwmwrw 7

<4 Les pratiques constructives
douvent etre modifiées»

B «Le probldme de ['accés aux balcons et aux

¥ douches ne sera pas resolu tant que les pratiques
tonstructives ne seront pas modifiges. Dans le
cas das premiers, une menuisarie 3 seuil bas ne
sufft pas. Pour respecter une garde d'eau de
50 mm, il faul que le balcon ne solt pas au méme
niveau, mais congu plus bas que le plancher du
logement, le décalage étant compensé par un
i calllebolis. Ce qui suppose d’augmenter la
hauleur du garde-corps pour assurer a sécurité, En ce qui concerne les
douches, ¢ est U épaisseur deta dalle - 20 cm en stapdard aujourd™hut -
qui est en cause. La solutian du siphon de sol Intégré et calle du
receveur extra-plat soulévent des questfons en matiére de mise en
ceuvre, d'étanchéité et d*acoustique. Des difficultés qui psurraient étre
levées avec une dalle de 30 cm, comme en Allemagne ou an Suéde.»

en

ibifite

du 1% jarrvier 2010, ces inémes Joge-
ments doivent comporter au moins
une salle d'eau congue pour instal-
ler une douche accessible, Ce médme
décret précise la régle pour les loge-
ments collectifs existanls: ils doi-
vent &tre rendus tolalcment acces-
sibles lorsque la valeur des travaux
de réhiabilitation qui y sont prévus
est supérieure ou égale 3 80% de
celle du batiment. L'accent est mis
par la loi et 1a réglementation sur
les balcons e terrasses, ¢'une part,
et sur la salle d'eau, d*autre part, car
ce sont des espaces qui posent pro-
bitme, en termes techniques,

Menulserie a seuil bas. Le Centre
scientifique ¢t technique du biti-
ment (CSTE), & lza demande de la
direction de I'Habitat, de I'urba-
nisme et des paysages (DHUP), a
réalisé une étude sur «les principes
construclifs pour I'accessibilité des
balcons, des loggias et des terrasses .
La circufation en fautenil roulant de
Fintérieur vers 'espace extéricur né-
cessilant une faible hauteur de seuil
a franchir (pas plus de 2 an de res-
saut), 'étude met en avant deux
contraintes dont il faut également
tenir compte lors de I'élaboradon
d’une solution: pour éviter les in.
filtrations d'eau dans l'vuvrage, il
faut disposer d'une garde d’eau de
50 mm devanr les baies et d'un re-
levé d’étanchéité de hauteur mini-
male (100 mm), variable selon Val-
titude de [a construction. Il faut par
ailleurs se préoccuper de Iisolation
acoustique de la fagade (au moins
35 dB). [ est, de plus, important de

T e o r.nnsln:cuun e
é ihai?nalfn 6, Cir, modis!
fié par lalm ﬂp i3] Témer2005 4
art RIGERT 118y, R
ﬁg-‘z.iliddiﬁis par le décmt du.a
FAmal 2008,
“m Déerét n" 2006—555 u; 1? maﬁ‘

éntairg ot
osuﬂé 2007-50 0
30 nnvemhre 2007.

considérer la situation du lozement,
le type de pidce concerné, de facade
et les régles d’urbanisme, |étude du
CSTD proposs certaties lechniques
facilement réalisables, Pour les rer.
rasses privatives, «'accessibililé cst
acquise dés la construction, en uti-
lisant Ja solution habituelle du sys-
teme d'étanchéité et de dalles sur
piotss.

Pour les balcons et laggias, «1"ac-
cessibiliré pent Sure obtenue aprés
l'achévemnent, A condilion que les
menuiseries soient équipées de seuil
bas (20 mm) et que I'espace corres-
pondant 3 la garde d'eau (50 mm)
devant la menuiserie soit comblé
par un caillebotis ». Avec une cansé-
quence au niveau du garde-corps,
«qqui doit étre congu dés la construc-
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1 LDI:]IF'J p s Engane a amelio
{l.1] é dana s-«as- Immeumn

nt loin d'étre évidontesdans
mnt:0ans cetle résidence da |-
! 5. 43 potite terrasse d'un

tion en tenant comple de celte suré-
Ievadon . Al'intérieur dulogement,
souligne le CSTB, la hauteur de fran-
chissenient peut excéder 2 cm, avee,
par exeniple, un revétement de sol
mince. « Faute, pour P'instant, de so-
lution constructive simple et géné-
ralisable, un équipement mobilier
complémentaire peut assurer l'ac-
cessibnlité vers Uextérimur & moindre
coit.» 11 sagit, en d'aulres termes,
d’une rampe, qui prend de [a place
et m'est pas toujours acceptée par
les personnes dgées non handica-
peen thre lencadré ci-dessus). Autre

. pme-fonnlraaumlnus

modete 3 :ﬁ:u:l I:a-s.ﬁum solution:mettra
£ place Une rampe; en it el demoniable:

impassible, 12 mise en place d'una: ¥
rampe s& hearte aux roticences )
des persannes & mebilid nédu

4 L'encombrament gu sal de [équipement & _' 1

la nece dinlerve r.:un:lun tiers 3

* potir led pu.trant elraison e la vnl:r:rllt :
 idulacslaire, qulp'a pas donné siite & Uins=

Aallations; explinie Franck Laprince chot

= du'service maintenance de Logirep. wla’ &
-rampe symbolise aussi L difficulté 3 fran-

chir un obstacle et i réduction des capaci=4
tés motrices: nombre de personnes é.gées

adaptecs. des volels mulantE u.l.n:l:n

e purle pahém!tté:ﬂmanﬁégﬁ'

Vi d i gkt
s {ddprntion salio

répluonent & Laccepian » Le Iocataire tn

puint Anoter: la poignée dela porte-
fendtre doit &tre située entre 0,90 et
1,30 m du sol et facilement manceu-
vrable. Les Fabricants de baies com-
mencent  proposer des produits
répondant 3 ces contraintes, avec
une option motorisation qui, évi-
demment, renchérit leur coiit. Pour
les logements existants en éage, «il
o'y 2 pas de solution, en debors de
la rampe, pour rendre accessible le
balcon en respectant les régles d'iso-
fation thermique et d’étanchéité
a l'eau, constate Christian Gin-
ganti, directeur pénéral de Logirep

(groupe Polylogis). Seules de nou-
velles méthodes de construction, si-
want le balcon plus bas que le plan-
cher du logement, permettront de
satisfaire aux différentes contraintes
énoncéess,

Siphon de sal ou bac ultraplat.
Laccessibilité des personnes handi-
capées aux salles d'eau et, en parii-
culicr, la possibiliié d'installer ulké-
rieurement une douche accessible,
pose¢ d'autres questions, La néces-
sité de faciliter ['évolution dun fau-
tewil roulant implique une redistni-

bution de Uespace. A surface égule,
un logement accessible posséde une
chambre, une salle d'zau et des WC,
plus grands, ct un séjour plus petit.
La deuxidme question concerne la
conception et [équipernent de [a
salle d'ean, de manizre i ce quel'on
puisse y installer, lors de la construc-
tion ou par 1a suite, sans lravaux
importants, une douche accessible.
Deux solutions existent. L'implan-
tation d'un siphon de sol inégre
dans la dalle suppose que 'épais-
seur de cette derniére soit suffisane.

Certains spiécialistes (lire lavis d'ox- >
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Des espaces qui
posent probleme, en
termes techniques

mus pert p.42} soulignent quiune
épaisseur de 20 cm, traditionnelle
en France, risque de poser des pro-
Litames acoustiques et d'étanchéité,
méme avec un siphon extra-plat,
surtoul si celui-ci n'est pas parfaite-
ment mis en ceuvre, Quand 'inté-
gration d'un siphan est difficile ou
impossible, I'autre solution consiste
i installer un receveur ultraplat
comprenant le siphon, dont la hau-
teur ne doit pas étre supérieure 2
2 ¢m, avec les mémes conséquences
éventuelles en matiére de nuisance
sonore et de fuiles d'ecau. Le CSTB
étudie les impacts possibles des
deux solutions ¢t considére que esi
Jes produits existent, il faut encore
les améliorer pour (enir comple
des différentes réglementations ».
La vérilable réponse ne serait-elle

I Faciliter révolution
d'un fauteuil roulant
implique
une redistribution

de I'espace. _

pas d’augmenter Pépaisseur de la
dalle en béton, comme c'est le cas
dans plusieurs pays curopéens. Ceci
demande bien sitrune évolution des
systémes constructifs et de la ma-
niére de travailler des profession-
nels concernds, du promoteur au
poseur, en passant par Parchitecte
et le Fahricant de produits, Au prix,
sans nul doute, d'une &évation du
cont de construction,

Les inconvénients du coffrage.
[Yans I'habitar collectif existant, la
misc en accessibilité de la douche
s'etfuctue le plus souvent lors de tra-

vaux importants de réhabilitation |

du logement. 1 encore, deux solu-

% CHAMPS-SUR-MARNE.

LES CRITERES D'ACCESSIBILITE.
0 Lavabo sans plod, Ay
€ Barre'de maintien 40 Wrrr:u 5oLy

|8 Douche "a LilalgnheT, avet 5 ...'mbphun'
!desolextra-plal intAgrs dans In-r'allhl.snrl
i carrelage aplidi2pant,

[4] nuurhnltn régiable,

O Culsine adeptée pour permettre pas-
ﬁgeﬂuinuiumlrﬂu[ﬂﬂh o

Une salle de bains totalement adaptée

es premiers occupants vont bientdt investir ce

cheurs étrangers de La ¢ité Descartes, sur le pdle
universitaire de Champs-sur-Marne [Seina-et-
Marne). Le batiment est & haute performance
énergélique. I est également entiérement acces-
sible et adapté aux personnes handicapées et &
mohillté réduite. «La direction des programmes
neufs a intégre tous les critéres d'accessibilité
dans ses dossiers de marché », indique Stéphane
Canivet, responsable d’epérations chez Logirep.
A commencer par La salle de bains avec WC. La
douche «a l'italienne» i siphon de sol extra-plal
inlégré dans La dalle, est revétue d'un carrelage
antidérapant, entouré d'un revétemant souple, et

trois-pidces neuf dans La résidence pour cher-

thermoslat antibritlure, barre dea maintien 3 0,90 m
du sol, lavabo sans pied & écoulernent par Varriére
el aire de manceuvre lacilitent les déplacements et
las mouvements d'una personne handicapée en
fauteuil roulant, Le resle du logement est tout aus-
sl accessible. Seule restriction: le balcan, pourla
bonne raison qu'il n'a pas été prévu par Larchi-
tecte! En revanche, plusieurs studios et deux-
pigces de la méme résidence sont également
lotalement accessibles. La garantie d"accessibilité
des constructions neuves est Uengagement n® 1 de
la charte signée par le bailleur social en 2004,

FICHE TECHNIOUE

» Mafire d'ouvrage: Logirep lpatnmaene ce 52000 fogements
localils en le-de-Frapce, Hadte-Normandie ol Pays ~Je-la-Loee I
consacre plus go 300020 wuros par an poul TeDdre scoessibles les

sa parte ouvre vers Uextérieur. Douchetle réglable, logemenis sxistants, 84 sabes 62 barva ont 18 adaplfes en 2008,

tions sont possibles et le choix dé-
pend de la situation de ['étage inké-
rieur. $'fl £’agit d'un vide sanitajre
on, éventuellement, d'un puking,
1a pose d'un colfrage intégrant le si-
phon - pour compenser la minceur
deladalle - peut étre envisagée dans
les logements du rez-de-chaussée.
Attention, cependant, a la qualité de
I'étanchéité, Dansles dlages habirés,

«le coffrage présente de réels incon-
vénienls et il est chez nous assez peu
courant, indique Franck Leprince,
chef du service maintenance de
Logirep. 1| crée des nuisances dans
deux logements, il réduitla hauteur
sous plafond dans 'appartement
du dessous et il est esthétiquement
discutable ». Tout dépend en réalité
de la distribution des piéees dans

- les différents appartements, «5i

toules les salles d’ean sont situées
au méme endroit, la solution peut
élre acceptable. Si ce n'est pas e cas,
or installe un bac exrra-plat et une
pumpe de relevagew. Encore faut-il
que les produits installés népondent
aux normes curopéennes avec une
élanchéité garantic de dix ans.
Jewn-Locis Toumit
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BATIMENTS

'ec
dGG

héance

pssibilite de 20

sera difficile a tenir»

« La loi du 11 février
2005 pour l'égalité
des droits
et des chances,
la participation
et [a citoyenneté
des personnes
handicapées a
instauré 'obligation
de I'accessibilité de
tous les batiments,
pour tous.

« Cette [oi impose
qu'au 1* janvier
2015 au plus tard,
les établissements
recevant du public
existants doivent
répondre aux
exigences de
l'accessibilita.

« Soraya Kompany,
conseillere
accessibilité, évoque
les difficultés de
mise en ceuvre de la
loi et les solutions
pour aider les
professionnels de la
construction,

& OG en s0MMBE-NOUE

de l'application dae la lol

du 11 1évrier 2005 concernant
I'accessibilité des bitiments?
Les deux premiédres années aprés
la promulgation de la loi ont été
consacrées 3 'élaboration de la
vingtaine de textes réglementaes,
Depuis le 17 janvier 2007, tous leg
permis de construire doivent res-
pecter les réyles daccessibilité.
Aujourdhui, ia mobilisation des
professionnels aufour de ce sujet
semble importante.

Cependant, si Ia prise en compte
de I'accessibilité dansles construc-
ilons neuves a connn un progrés
trés sensible, elle 'avére plus dif-
ficile dans les éablissements rece-
vant du public (ERP) exjstants, no-
tamment pour le handicap motew:
Pour autant, cela ne signifie pas
qu'ils ne peuvent pas étre rendus
accessibles aux autres handicaps.
Rappelons que cette’ obliga-
lion pour les batimenis existants
esi une question de compro-
mis enire 1es hesoins des uns et
les contraintes des autres, entre
I'accueil et lusage, entre les ser-
vices rendus et les gaing qui en ré-
sullent, entre Je coiit et les béné-
fices, etc.

D Quelles sont las princlpales
difficultés rancontrées?

Elles sont dc plusicurs natures.
C’est tout d'abord la complexité
des textes A appliquer: des inler-
prélations contradictoires somt
souvent constatées au sein des
cornmissions consuliatives dépar-
tementales de sécurité et d'acces-
sibilite (CCDSA), Pour la méme

raison, des avis donnés sur les
permis de construire ou les de-
mandes de dérogation peuvent
parfois étre différents d"un dépar-
tement & I'autre.

Mais la difficulté majeure est le
changement culturel important
qui s'impose, nptamment dans
T'approche conceptuelle de lac-
cessibilité. ! nécessite une for-
mation des professionnels A tous
les niveaux: concepteurs, maftres
d'ouvrage, membres des diffé-
rentes cornmissions.

Cependant, les formations ne sont
i suffisantes ni toujours adap-
tées. Soulignons qu'il n'existe pas
actuellement d'habilitation pour
les formations en accessibilité. La
question de la qualification des
différents infervenants, diagnos-
tiqueurs, contrileurs, instructeurs
des dossiers, etc nécessite unae at-
tention particuliére. Faute de qua-
lification de qualité, des opérations
reconnues accessibles peuvent
s'avérer inaccessibles.

E) Quellak solutions peuvent
ftre mises en muvre pour tenlr
I'dchéance de 20157

wles dispasitifs
iégisiatifs relatifs

a Paccessihiiité
visent Yensemble
de la population et
non pas uniquement
les personnes
handicapées.»

Elles sont nombreuses: nous de-
vons tout d'abord impulser une
prise de conscience. Le change-
ment de regard sur le handicep et
la dépendance, et le changement
culturel de la société qui en dé&-
coule, ne se décréte pas. 1 faut en-
corele provoquer et l'arcompagnet.
Dans la méthode, il faut promou-
voir une logique d'ensemble entre
les différentes interventions suz le
batiment. I s agit d'associer les tra-
vauz liés d1a performance énergé-
tique, Al sécurité contre les incen-
dies, 2 la sécurité des ascenseurs et
&1a prise en compte de 'accessibi-
lité qui sont deésormas abligatuires
1l faut également encourager la
démarche collective, c'est-3-dire
mettre en place des putils pour
accompagner les collectivités lo-
cales, au niveau de leurs commis-
sions d'accessibilité, dans leurs
démarches pour 1'évaluation des
travaux, la programmation, la réa-
lisation, I'articulation entre diffé-
rents secteurs: voirie, transporis,
espaces publics, équipements,
logements.

I Existe-t-1 des Incitations
financléres ?

Larticle 1391 C dy Code des im-
pits préwoit que les depenses en-
pagées par les bailleurs sociaux
(orpanismes HLM ou SEM) pour
Taccessibilité et Uadaptahon des
logements sont déguctibles de la
taxe fonciere. Par ailleurs, mais
cette incitadon est d'abord urba-
nistique, F'article R.112-2 du Code
de Yurbanisive stipule que la sur-
face de plancher hors teuvre nette
esi caloulée aprés ddduction d'une
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«Repérage, atteinte et usaga:
Ie triptyque de I'accessihilité »

La nouvella réglomentation instaure le principe da 'sccas & tout,
pour tous. Baraya Kompany, tonseilléro accoesibilicé, précse
que cetts réglementation n'est prg orgonisde autour des besoing
da tel ou tel handicap, Elle s'orients vers une vision plus large

da {'usage, du conlart et da la qualité dastinés & tous.

«C'est dans cet esprit que les dispositions de !a réglementation
sont organiséas et congues autour du triptyque “repérage, atteinte
et usage ™, Si le batimen! respecle ces lrois principes, il est
accessible & tous, donc aux personnes en siluation de handicag.
Qua I'on solt petit, grand, avec ou sans fome, avec ou sans acuité
visuelle, avec ou sans déficlences auditives ou mantales.

Par axemple, ouvrir una porte lourde est un handicap pour les
personnes qul, sans &fre handicapées, n'onl pas beaucoup

de force dans les bras. Que I'on soil étranger & un licu, que I'on ail
des difficultés de vision ou des déliciences intellectueties,

une skgnalétique visible e lisible permat de repérer et d’accéder

& un lieu. Catte approche conduit alors & un imporiant consial:
I'accesslbilitd n'est ni une charge financiéro, ni Une impasse ala
création, c’est un réel inveslissemeni durable. C'est aussil'oui!
d'inspiration et de progrés pour les concepteurs et pour la sociétd,
La nolion de qualilé d'usaga, qui s’enlend par rapport 4 'usage

du bétiment ot ses équipements, comme par sxemple, los
distances A parcourir d'un point 4 I'autre, les matériaux ulilises, le
nivaau d'&clalrement, la signalétique, ete. est une approche issue
de la réglementation sur I'actessbilité qul conceme tout le monde,
dont les personnes handicapées. »

¢ EORAYA KOMPARY, conseiliése aecessiblith 4 la direcilon générale da la

| Cahision socfale {ministére t Travail, do la Sofldartté et de fa Fonction publiqus).

. > surfare forfaitaire de 5 m? par lo-
_gement qui respecte les régles re-
latives & l'accessibilité intérieure.
Elle est applicable 4 tous les bi-
timents d'habitation callectifs et
maisons individuelles neufs. Elle
s'applique également a tous les
batiments d'habitation existanis
faisant I'objet de travaux entraf-
rant Ia créalion de surface hors
‘wuvre nette par extension ou
changement de destination,

I Quellee autres recommanda-
tlons adressez-vous aux
consirucleurs?

Le soutlen & l'inngvation est im-
portant pour permeftre une dif-
fusion de masse des produjls qui
faclitent 12 mise en accessibilité,
Leurs prix restent aujourd’hui
élevés car ils sont peu connus des
tonstructeurs. ‘

Par ailleurs, 'accessihilitd est sou-
vent vue uniguement par rapport
au fauteuil roulant. Peu de dos-
siers mntégrent les avires types de
handicags. Clest une question de
sensibitisation et d'approche qu'il

faut orienter vers une perception
plus large dela personne en situa-
tion de handicap.

Enfin, les professionnels doi-
vent également préparer !'avant
ot I'aprés 2015. En 1'étal actuel,
on peut craindre qu'a Fapproche
de I'échéance 2015, les services
instructeurs et les comrnissions
consultatives départementales de
sécurild et d'accessibilité se trou-
vent saturés par des demandes de
dérogations, De méme, on peut
supposer gu'aprés 2015, les tribu-
naux d‘instance seront 3 leur tour
safurés par des recours consta-
tant l'inaccessibilité des biGments,
Pour éviter de telles situations, gui
cofiteraient cher 4 tout le monde, il
faut développer, en commun, une
stratégie d ensemble pour accom-
pagner cette périnde,

B Pouvez-vous donner

des exemples?

11 serait utile ¢t relativement fa-
dle de faire I'invenlaire des lienx
publics qui, pour des raisons liées
4 1'impossibiité technique. 4 1a

conservation du patiimoeine ar-
chitectural ou au coll excessif des
travaux par rapport 3 Vaclivité,
ne pourront pas étre rendus ac-
cessibles. 11 serait également fa-
cile de faire 'inventaire des ERP
de 5* calégorie qui, pour des rai-
sony économiques, de difficultés
de travaux, de manque d'informa-
tiom, etc, risquent de ne rien faire
en matidre d'accessibilit® avant
2015. La méme démarche peut se
faire au niveau des petiles com-
munes et des communes rurales
qui, par mangue de moyens, de
financements cu de savoir-faire

xLl'accessibilité

n'est plus unfquement
une ciligatian mais
un ohjectif a
atteindre, assorti
d’une échéance

de réalisation fixée
au 1™ janvier 2015.»

technique, ne sont pas réellviment
en mesure de prendre en compte
la maise en accessitalitd.

Sur la base de ces inventaires, une
démarche de concertation pour-
rait s'engager avec les différents
protagonistes, pour dégager des
prierités; mutualiser les savoir-
faire, mobiliser les concepleurs el
les industriels et soutenir les tech-
niques Mnovanies qu pourTaent
appurter des répunses adaptées,la
o I'intervention sur le bin s avdre
difficile, voire impaossible: prévair
urne L'iil'ﬂp'dg!lt' ratiornale de sen-
sibilisationy; promouvorr la forma-
tion des actewrs concernds,

Ll Les profasslonnels ne sont-
lls pas Isolés face & 'ampleur
de ce chantier trés ambilleux 7
La mise en place d'un lieu
d’échange d'idées et de mise en
commun d'expériences serail lrey
utile pour rompre isolement des
professionnels

La recherche de solubons zbor-
dant les aspecis relanfs 4 la mé-
thode, aux techniques, 812 (wer)
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{sse) concepiion, aux produits
accessibies peut étre 'occasion
de rapprocher les professionnels
entre eux et avec les utilisateurs.
De plus, les manifestations pro-
fegsionnelles doivent s'ouvtir da-
vantage sur les produits acces-
sibles ot surun plus grand nombre
dracteurs.

£l U'échéance de 2015

pour mettre 4 niveau les ERP
peut-elle &tro reportée?

Le délaj retenu par la loi est un
compromis basé sur le fait qu'an
vours d'une période décennale,
les établissements font souvent
des lravaux gui permmetiraient
d'intégrer la mise en accessibi-
lité. Cependant, le respect de cette
échéance semble difficile A tenin
voire quasi impossible pour cer-
tains bitments existants, Nom-
breux sont les malres d'ouvrage
qus font part de leurs inguiérudes,
notamment en ce qui concerne
le financement des travaux et
demandent le report de cette
¢chéance.

La plupart des expicitants d'ERP
rappellent qu'ils doivent faire face
A des investissements financiers
sunultands : perfurmance éner-
gotique. sécurité et accessibilité,
S71ls pergoivent aisément les re-
tombes économiques de la mise
anx pormes énergétiques, ils ont
du mal en revanche a évaluer le
gain des retombées sociales lides
a l'accessibilité.

Pour autant, le report de cette
¢chéance ne résout rien. Un re-
port, méme de trois ou cing ans,
ne suffira pas pour raltraper le
retard cumulé depuis l'instaura-
tiom de cette échéance ¢n 2005, Ce
yui n'a pas élé fait en dix ans ne
poirTa pas se faire en cing ans. La
sulution passerait par la mise en
place d’'un plan d’accompagne-
ment de 'accessibilité.

I Peut-on associer la mise en
acceassibilitd 4 une démarche
de développement durable?
L'accessibiité n'est pas unique-
ment a'usage des personnes han-
dicapcées. Elle est un &lément de
progrés pour la société, nne deé-
marche de |luite conlre |a discrimm-
nation, unc réponse indispensable
@i vigdhssement de la popudation.
Rendre les maisons individuelles
actessibles permet aux personnes

«ba mon-prise

en comptle de
Paceessibiliié des
batiments coiifera
beaucoup plus cher
a Ia socigté que sa
mise en euvre.»

dgées ou personnes devennes dé-
pendantes aprés une maladie ou
un accident, de conserver leur lo-
gement et de le transmettre parla
suite 4 leurs descendants. Faciliter
le maintien 3 domicile permet de
limiter le coit de Ia prise en charge
en établissements: ¢’est un confort
pour la famille et une maitrise des
dépenses sociales pour la société,
Amétiorer l'usage, 'accessibllité ot
[a sécurité contribue 4 préserver la
qualité du bitiment et partiape 2
I'économie de I"énergie

Combien colita la mise

an accessibllité des batimenis
exdstants?

Il n'y a pas de montant réa-
lisle connu. Mais la non-prise en
compte de l'accessibilité colltera
beancoup plus cher & la société
que sa mise en czuvre. Cette affir-
mation est confirnmée 4 I'on tient
compte des besoins réels de 1a po-
pulation dans les années 3 venir,
de Yallongement da la durée de
vie, dc 1a demande de maintien 3
domicile, du coiit des maisons de
reirane et de la solvabilité des per-
sonnes handicapées...

Nul ne peut prétendre échapper
aux perspectives de dépendance
et de vieillissement, soit directe-
ment, soit indirectement: malia-
dig, accident, avancée en age...
de lui-méme ou de ses proches,
N’oublions pas gu'en 2015, plus
de 2 millions de personnes aurant
plus de 85 ans en France, Cela si-
gnific que les personnes en situa-
tion de dépendance vont étre plus
noigbreuses et qu'elles auront
besoin d'équipements et de loge-
menls accessibles.

L accessibilité est aussi une source
de création d'emplai dans les mé-
tiers du batiment, du design, de
production industrielle, etc.

PROPOS RLCUEILLIG PAR
DOMIRMICUE $RRARD B

La «chaine de déplacement»

La Yol du 171 février 2005 marque un tourmnant important dans la priss en
compte des besoins dos personnes handicapées, Polamment en
matidre d'accessibilitd. Tout citoyen handicapé a le droft d'allar 4 I'école
de son choix, da travailler, do se [ormet, de se soigner et d'avoir des
acilvités do loisirs au sportives, Pour cely, il faut que les lieux ol ces
aclivités sont praliquées solent accessibles. C'est dans cet esprit qu'a
até Instauré le principe de la chaine de déplacemen! accessible. Une
parsonno en situation de handicap dolt pouveir sortir de chez ells,
fpindre la mayen de transport de son choix el arriver A sa destination,
dans la masure du possible, en foute attonomie. Ceci signifie qua le
logement, les abords, les rottoirs, le parking, Mamét du bus, la station
du métro, la gare, etq. ainsi que les dguipementa et les lisux ol ka per-
sonne veut se rendre doivent 8bw rendus accessibles. Si un maillon de
cette chaine est rompu, toute la chaina devienl Inopérante, Ce qui est
congu pour étre accessible A tous 'est dgalement aux personnes han-
dicapées «aulonomes», aux personnes agées el & foute personne

qui a des difficullés pour se mowvoir, se déplacer, s’onanter, entendms
ou volr... C'est pourguol, en matidre d’accessibilité on pare de epar-
sonnes en situation ds handicaps, qui peut couvrir des cas (s variés,

dp transporl de son cholx et amiver 4 destination en toute autonomia,

&1 Transports, espaces urbalng et biiments dolvent &lre accessibles A lous,
Cale accossihllite est auss] un champ nouvesy d'expresslon archilecturale:
la signaléiiqne incorporbe au revélement de sol de la médiathéque da
Strasbourg (archieclas : Jean-Mare Ibos et Myrio Vitar) an témoigna.
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Les établissements recevant du public (ERP)

La réglementation relatlve aux établissements
recevant du public {(ERP) concerne a quask tota-
lité des communes de France. Le point sur les
dispositions a connaftre.

1. Definition

selon Particle R. 123-2 du Code de la construction et de
I’habitation (CCH), constituent des établissements rece-
vant du public (ERP): « tous batiments, locaux, et encein-
tes dont les personnes sont admises, soit librement, soit
moyennant une rétribution ou une participation quel-
conque ol dans lesquels sont tenues des réunions ouver-
tes 3 tout venant ou sur invitation, payantes ou hon ».
En outre, sont considérées comme faisant partie du public,
« 1oute personne admise dans I'établissement, a quelque
titre que ce soit. én plus du personnel ».

Ainsi, en pratigue, de nombreux batiments répondent 3
cette définition : salles des fétes, écoles, magasins, hotels,
équipements sportifs, hépitaux, chapiteaux, établisse-
ments de cultes ou encore les mairies.

Les CTS (Chapiteaux, tentes et structures) constituent une
categorie d’ERP particuliére. Ces établissements font en
effet I'objet d'une réglementation détaillée. Le Centre
national de ressources des arts de la rue et des arts de la
piste, « HorsLesMurs », a rédigé une fiche spécifique sur
ce sujet, mise & jour en 2007 0,

2. Différentes catégories

Larticle R. 123-9 du Code de la construction et de ['habi-

tation distingue 5 catégories d'ERP

» 1¢= catégorie : établissements pouvant accueillir plus de
1 500 personnes ;

» 2¢me catégorie : établissements pouvant accueillir de 701
4 1500 personnes;

> 3tmecatégorie : £1ablissements pouvant accueillir de 301
a 700 personnes ;

> deme catégorie 1 établissements pouvant accueillir 300 per-
connes et au dessous, & 'excepiion des établissements
compris dans la 5&¢me catégorie ; .

» Gbme catégorie : ERP visés & l'article R. 123-14 du CCHdans
lesquels I'effectif du public n'atteint pas le chiffre mini-
mum fixé par le réglement de sécurité pour chaque type
d‘exploitation.

3. Pouvoirs du maire

A, Fondement Juridique

Le maire tient ses pouvoirs d’une police générale enappli-
cation de ["article L 2212-2 du Code général des collectivi-
tés territoriales (CGCT), reconnue par la jurisprudence 2,
mais également d’une police spéciale a ['égard des ERP.
Enapplication de I"article R 123-28 du CCH, en cas de caren-
ce du maire, ie préfet dispose d'un pouvair de substitution.
Dans ce cadre, le prefet Intervient aprés que la mise en
demeure adressée au maire soit restée lettre morte.

B. Construction d'un ERP

En application de Particle R. 123-22 du CCH, aprés avod
consulté la commission de sécurite @), le maire peut déli-
vrer Un permis de construire.

En cas d'avis favorable de la cormnmission de sécuriié, le mai-
re peut délivrer celui-ci, dés lors qu'il respecte les autres régle-
mentations (notamment les régles d'urbanisme). La commis-
sian de sécurité peut accompagner son avis favorable de
prescriptions particuliéres dont il doit &tre tenu compte.

En cas d'avis défavorable de celle-ci, le maire est dans l'in-
capacité de délivrer le permis de construire, comme ie pré-
voit l'article 421-3 du Code de I'urbanisme.

Le Conseil d’Etat, dans un arrét « Lebrun » M), a jugé gue
la consultation de la commission de sécurité n'était pas
obligatoire pour les ERP de 5¢me catégorie.

Dans le cas ol les travaux ne sont pas soumis a l'obtention
d'un permis de construire, néanmoins, ['autorisation pré-
alable du maire el la consultation de la commission de
sécurité sont exigées.

C. Quverture d'un ERP

Enapplication de 'article R. 123-46 du CCH, le maire, aprés
avis favorable de [a cammission de sécurité, est habilite &
autoriser I'ouverture des ERP ou leur réouverture, lors
qu‘lls ont éié fermeés durant plus de 10 mois.

Cet avis d’ouverture ou de réouverture doit étre transmis
par le maire a I'exploitant de I'ERF par lettre recomman-
dée avec accuse de réception et 2 la préfecture en vue du
contrdle de légalité. L'absence de réponse du maire a une
demande d'ouverture de I'ERP, pendant 4 mois, équivaut
3 unrejet. En cas de reouverture de I'ERP, e maire doft véri-
fier si les travaux ont bien é1€ réalisés 9.

En cas d'avis défavorable, le maire peut interdire I"ouver-
ture de I'établissement en se référant aux manquements
3 |a réglementation recensés par la commission de sécu-
rité. il peut également décider d'autoriser I'ouverture de
'ERP, mais dans cette hypothése, en cas d’accident, sa
responsabilité pourrait alars étre engagée.

D. Exploitation de I'ERP

Des visites inopinées ou péricdiques des ERP en fonction-
nement peuvent &tre réaiisées, a ['initiative de la commis-
sion de sécurite, du maire ou du préfet. Dans ce cas,
maire est destinataire des procés-verbaux s’y rapportant.
En application de I'article R. 123-49 du CCH, il « notifie le
résuitat de ces visites etsa décision aux exploitants soit par
voie administrative, soit par lettre recommanddée avec
accusé de réception ». Au vu de ceux-ci, il peut demander
3 Pexploitant de réaliser différents travaux afin de se
conformier & la réglementation.

E. Fermaeture de I'ERP

Le maire peut, aprés avis de [a commission de sécurité,
ordonner la fermeture des établissements exploités

wirte page 6 »
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en infraction aux réglementations en vigueur {article

R 123-52 du CCH).

A I'exception des cas d'urgence, le maire doit préalable-

ment mettre en dameure (‘exploitant de I'ERP de réaliser

les travaux néeessaires au respect des regles de sécurité ().

Cette mise en demeure, adressée par courrier recomman-

dé avec accusé de réception, doit contenir plusieurs é]é-

ments :

> e rappel de la visite de ta commission de sécurité ;

> le type ot la catégorie de |'établissement ;

> I"énumération des manquements aux régles de sécurité
ct I'avis de la commission de sécurité ;

> la mise en demeure de fermer |'etablissement ;

> l'injonction de réaliser les travaux nécessaires.

Le propriétaire {ou Pexploitant) doit également étre invi-
té a présenter ses observations sur les constatations effec-
tuées par la commission de sécurité ainsi que sur la masu-
re proposée 7,

Enfin, toute décision de farmeture doit étre motivae en
fait et en droit en application de la loi du 11 juillet 1979,
Dans I'hypothése ol la poursuite de 'exploitation entrai-
ne un danger qui peut &tre qualifié de « grave et immi-
nent », [e maire peut saisir par un référé le président du
Tribunal de grande instance (TGI).

Si I'exploitant ne se plie pas & la décision duv maire, il peut
faire I"'objet des santtions pénales prévues a [‘article
R. 152-4 du Code de la construction et de ["habitation,

4. Responsabilité du maire

Dans le cadre de ses pouvoirs de police relatifs aux ERP, le
maire peut 2tre tenu responsahble civilement et pénale-
ment des décisions qu'il aura prises.

A. Responsabllité civile

Sur le plan civil, la commune sera tenue responsable du
dommage causé par I'acte du maire, sauf s’il est démontré
que l‘utilisation de ses pouvoirs de police est a 'origine
d’une faute détachable du service, auquel cas la responsa-
bilité personnelle du maire pourra étre alors recherchée.

A noter que le maire engage sa responsabilité persannel-
le, lorsqu'il suit ou non 'avis rendu par la commission
consultative départementale de sécurité et d’accessibilité.
Cela se comprend aisément pour les établissemants com-
munaux. Dans une réponse ministérielle @), Je Gouverne-
ment a souligné qu‘a I'égard des ERP non communaux, le
maire dispose, malgré tout, de moyens de contrdle. Le Gou-
vernement indique qu‘en ce qui concerne jes mesures de
sécurité, le maire « détient, en outre, toute possibilité
d’exercer un conirdle sur leur application en soilicitant le
passage de [a commission de sécurité dans un établissement
posant des difficultés (article K. 123-35 du Code de la cons-
truction et de I’habitation). Par allleurs, il peut faire rele-
ver les infractions éventuelles par les services de police et
de gendarmerie (article R. 123-50) et. bien entendu, faire
procéder a la fermeture de V'établissernent, aprés avis de
la commission de sécurité compétente (article 123-52) ».

B. Responsabllité pénale

Le maire peut &tre poursuivi pénalement pour homicide
et blessures involontaires s'il n'utilise pas ses pouvoirs de
police de mani&re appropriée. Par exemple, il peut eire
ainsi poursuivi pour avoirdélibérément lajssé fonctionner
un établissement recevant du public ne répondant pas
aux normes de sécurité ¥, ou encore pour avoir délivré un
permis de construire en méconnaissance de la législation
relative aux élablissernents recevant du public.

5. Réglementations spécifiques

A. Regles de sécurité

Lesrégles de sécurite applicables aux ERP sont définies par
le Code de la construction et de 'habitation (articlas R. 123-7
4R 123-17).

Ces régles résultent d'un réglement de sécurité adopte
par le ministre de l'lntérieur, aprés avis de la commussion
centrale ge sécurité {arlicle R 123-12 & R 123-17 du CCH).
En pratique, la conception des ERP, par les matériaux uti-
lisés, le type d'installations prévues et autres dispositions,
doit favoriser la sécurite des personnes gui y sont accueilijes
(R. 123-5 & R. 123-11du CCH]).

La conception doit ¢galement « permettre |'évacuation
rapide et en ben ordre de la totalité des occupants » (arli-
cle R. 123-4 du CCH).

S'agissant des Chapiteaux tentes ot structures, un site Inter-
net dataille les normes a respecter (9,

B. Rtégles d'accessibllité

L'article 45 de la loi « Handicap » n® 2005-102 du 11 février
2005 prévoit que les ERP doivent é&tre accessibles 3 toute
personne handicapée afin qu'elle puisse y accéder, y cir-
culer et y recevair(es informations qui y sont diffusées dans
les espaces ouverts au public.

Plus récernment, le décret n® 2006-555 du 17 mai 200G a
défini des dispositions relatives a « I'accessihilité des éta-
blisserments recevant du public, des installations ouvertes
au public et des batitments d’habitation » en modifiant le
Code de construction et de I'habitation. 'article 1, sous:
section 1, porte sur les « Dispositions applicables lorsde la
construction d’habitations collectives ».

Phillppe Delaire
L]

MNotes

(3} httpfewww.horslesmurs. fr/pluginsfckedioruserfiles/filefConseilFiche %
20Pratiguads 20Reglemant % 20Chapiteaux. pdf

{2) Consejl d'Etat, 21 juillet 1995, Epoux Baverez , Conseil d'Etat, 5 avnl 1956,
SARL « Le dub olymplque » 81 Marcu

(3) Pour !a création d'une commission communale de securité, vorr Fartcle
123-38 du Code de la construction et de Fhatitation qun dispose ' « Apres
svis de [a ¢commission consuitative départementale de la protect.on Civile,
le représentant de I"Etat dans le département pewr créer des comrmissions
de sécunite d'arronddissemnant at, en ¢as de besoin et aprés consultabion
des malres, des commisslons communales ou intercommunales 1l en fixe
la tomposition. »

{4) Conseil d'Etat, 13 octobre 1993, Lebrun

(5} Cansell d'Etat, 21 Janvler 1954, SARL » La Nult bleve »

(6) Consel d'Etat, 28 avril 1976. Dewitch

{7) Consenl d'Etat, 2B février 1996, SARL « Le Chardan »

(8) Volr la Réporse minisiérielle i la Questian dcrhte n™ 35525,

du 2F [évrier 1996, JO AN (Q) du 4 novembre 1996, p. S788.

%) You Tribunal Comrectionnel de Rennes 30 septembre 1995, « clinique
psychiatrique de Beuz » et Tribunal. Correctivanel de Toulouse, 19 Féyreer
1997 et Cour d'Appel de Toulouse, 28 jarwler 1998, a Thermes de Barbotan ».
{100 waww sitesecurite.comiflash.btml
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La fonction publique territoriale
et le handicap en 10 questions

Les employeurs territoriaux disposent de différents outils pour faciliter
I'accés des personnes handicapées aux emplols des collectivités locales et

de leurs étabfissements,

A NOTER

Dans un arét du 14 novembre 2008

(req. n® 311312), le Conseil d'Etat
a jugé que le décret axigeant des
professeurs d'éducation physigue
et sportive une yualification de
secourisme ef de sauvelage
agqualique respecte ke principe de
non-discrimination des handicapés,

En quoi consiste I'obligation d’emploi
tles personnes handicapdes ?
Les collectivités territoriales et leurs établissements
publics (sauf les établissernents publics industriels et
commerciaux), qui comptent au moins vingl agents 3
temps plein (ou leur équivalent), sont soumis 2 Fobli-
gation d'emploi, & temps plein ou 2 temps partiel, de
personnes handicapées,
Cette obligation est prévue par l'article L.5212-2 du Code
du travail (ancien article L.323-1). Elle implique qu'au
moins 6% de ['effectif global des collectivités concernées
soient constitués de personnes handicapées.

Quelles sanctions sont prévues

en cas de non-respect de celle-ci?
La loi du 11 février 2005 Handicap a prévu des sanc-
tions financiéres 4 P'obligation d"emploi, afin d’en ren-
forcer 'efficacité.
Ces pénalilés alimentent un fonds pour Pinsertion

des personnes handicapées dans la fonction publique l

(FIPHEFP), comparable i I’Association de gestion du
fonds pour linsertion professionnelle des personnes
handicapées (Agefiph) dans le secteur privé,

Ce fonds, qui réunit les employeurs des trois fonctions
publiques, des organisations syndicales et des associa-
tions de personnes handicapées, finance des aides en
faveur de l'inserlion de ces personnes dans la fonction
publique.

3 Quelles sont [es personnes pouvant
el bénéficier de ['obfigation d’emploi?
Sont notamment considérées comme atravailleurs
handicapdss les personnes reconnues en tant que tels
par les commissions des droits et de I'autonomie (ex-
Cotorep), depuis le 17 janvier 2006.

Le sont également, les victintes d'accidents du travail
ou de maladies professionnelles, ayant entrainé une
incapacité permanente au moins égale 4 10%, et tilu-
laires d"une rente.

Les litulaires d'une pension d'invalidité, 3 condition

que cette invalidité réduise au moins des deux liers leur |

|

capacité de travail ou de gain, sont concernés, ainsi que ’

les anciens militaires et assimilés titulaires d’une pen-
sion militaire d'invalidité.

Les sapeurs-pompiers valontaires, titulaires d’une al-
location ot d’une rente d'invalidité attzibuée en raison
d’accident survenu en service ou de maladie contractée
en service, les titulaires d'ane carre d'invalidité et, enfin,
{es Litulaires de 'allocation aux adultes handicapés sont
aussi considérés comme iravailleur handicapé.

4

[

Quels sont [es modes de recrutement

des personnes handicapées ?

Les travailleurs reconnus comme personnes handica-
pées disposent de deux voles d"accds aux emplois pu-
blics des collectivités territoriales et de leurs établisse-
ments publics,

Tls ont tout d'abord accés aux mémes concours de re-
crutement que tour autre candidar, mais le déroule-
ment des épreuves peut éventuellerment éire aménagé
en fonction de leurs moyens physiques. ils ont aussi la
possibilité d’étre recrutés par contrat de droit public
leur donmant vocation & étre titularisés. Ce mode de
recrutemnent n'est toutefois pas ouvert aux travailleurs
handicapés ayant déji la qualité de fonctionnaire. Fn
outre, les collectivités locales peuvent s'acquitter, au
moins partiellernent, de leur obligation d’emploi de
personnes hzndicapées dans le cadre de Ja commande
publigue.

B Quelles conditions deivent-elles
remplir pour accéder a la FPT?
Le candidal handicapé doit satisfaire aux conditions
générales d'acces 4 la fonction publique et remplir les
conditions d'aptitude physique exigées pour l'exercice
de la fonction, compte tenu des possibilités de compen-
sation de son handicap.
11 2 obligation de présenter une attestation de recon-
naissance de [a qualité de travailleur handicapé, déli-
vrée par [a Commission des droits et de I'sutonomie.
Par ailleurs, un médecin agréé doit apprécier la com-
patibilité du handicap avec 'emploi viss,

4 De quels aménagements les candidats
22¢4 3 un concours peuvent-ils bénéficier?
Lors de leur inscription, ils doivent déposer une de-
mande d’aménagermnent des épreuves. Des dérogations
aux régles normales de déroulement des concours et
des examens sont prévues afin, notamment, d’adapter
la durée et le fractionnement des épreuves aux moyens
physiques des candidats ou de leur apporter les aides
humaines et techniques nécessaires précisées par ewx
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au moment de leur inscription. Des temps de repos
suffisants sont accordés entre deux épreuves succes-
sives, de mmanidre & leur permettre de composer dans
les meilleures conditions. Concrétement, ces aména-
gements peuvent consister dans la majoration de la
durée de I'épreuve, de la mise a disposition de maté-
riel adapté, eic.

Quelles sont les modalités

de recrutement par contrat?
Si elles r'ont pas déja la qualité de fonctionnaire, les
personnes handicapées peuvent étre recrutées par un
contrat de droit public leur donnant vocation 3 étre
titularisées, Ce contrat permet Paccds aux emplois des
catégories A, B et C. La durée de celui-ci correspond 4
la durée du stage prévue par le statut particulier du ca-
dre d'emplois dans lequel I'intéressé a vocation A Atre
ti{ularisé,
Lorsque le recrutement est opéré dans un cadre d’em-
plois nécessitant 'accomplissement d’une scolarité, la
durée de cette scolarité est ajoutée a celle du stage pour
déterminer la durde du contrat. Au terme du contrat,
P'agent est titularisé, sous réserve qu'il remplisse les
conditions d’aptitude pour I'exercice de la fonction. A
défaut, il est licencié, Le contrat peul toutelois étre re-
nouvelé pour une durée qui ne peut excéder celle du
eontrat initjal,
Enfin, pendant Ja durée du contrat, les personnes han-
dicapées bénéhcient d'une rémunération équivalente
d celle versée aux stagiaires nommés par la voie du
concours exierne pour I'accés au cadre d’emplois dans
lequel ils ont vocation 4 érre Heularisés,

ELes personnes handicapées ont-elles
les mémes droits et ohligations?
Pendant la durée de leur contrat, les personnes handica-
pées relevent du décret n® 96-1087 du 10 décembre 1996
modifié et de certaines des dispositions du décret n°88-
145 du 15 février 1988 relatif aux agents non titulzires
de la fonction publique territoriale, Une fois ttulari-
sées, quel que soit leur mode de recrutement, elles sont
soumises aux mémes droits et obligations quie les autres
fonctionnaires. Leur rémunération, leurs perspectives
de carritre sont identiques. Toutcfois, les personnes
handicapées peuvent bénéficier de certains arnénage-
ments de leur poste de travail Apres avis du médecin
de prévention, 'octroi d'un temps partiel estde droit et
elles ont priorité en matiére de mutation.

Quels sont les aménagements

des conditions de travail ?
Par des mesures approprides, "aulorité administrative
doit permettee 'accés de chaque personne handicapée a
I'emploi avquel elle postule ou la possibilité de conser-

ver l'emplai correspondant & sa qualification, dés lars
que cela ne constilue pas une charge disproportionnée
pour le service {article 6 sexies de laloi du 13 juillet 1983
modifiée). Le caractére disproportionné de ces charges
est apprécié au regard des aides pouvant compenser
en tout ou partie les dépenses supportées 3 ce titre par
I'employeur. En l'occurrence, les employeurs territo-
riaux peuvent demander le financement des aménage-
ments de poste au Fonds pour l'insertion des person-
nes handicapées dans la fonction publique, en vertu du
décrel du 3 mai 2006.

Par ailleurs, des aménagements du temps de travail
sont accordés. Ainsi, des aménagements d’horaires pro-
pres & faciliter I'exercice professionnel ou le maintien
dans I'emploi sont accordés, 4 sa demande, an fonc-
tionnaire handicapé, dans toute la mesure compatible
avec les nécessités du fonctionnement du service. In
outre, tout fonctionnaire peut, 3 sa demande, bénéficier
d'aménagements d’horaires, sous réserves des nécessi-
tés du fonctionnement du service, pour lui permetrre
d'accompagner une personne handicapée, gui est son
conjoint, son concubin, la personne avee laquelle il a
conclu un pacte civil de solidarité, un enfant 3 charge,
un aseendant ou une personne accueillied son domicile
et nécessite [a présence d'une tierce personne {article 60
quinquies de Iz loi du 26 janvier 1984 modifide). Cette
faculté a élé érendue aux agents non titulaires depuis
2007 (décret n°88-145 du 15 février 1988).

Enfin, une autorisation de travail 2 temps partiel est ac-
cordée de plein droit aux agents handicapés, aprés avis
du service de médecine professionnelle et préventive
(article 60 bis de la loi du 26 janvier 1984 modifiée).
Un agent bénéficie également de I"autorisation d’ac-
comiplir un service 2 terps partiel de plein droit pour
donner des soins & son conjoint, 4 un enfant & charge
oua un ascendant atteint d’un handicap nécessitant la
présence d'une tierce personne, ou victime d'un acci-
dent ou d'une maladie grave,

Quelles sont les spécificités en

matiére de retraite?
Les fonctionnaires handicapés peuvent bénéficier d'un
départ en retraile anticipée (avami 60 ans) s'ils sont
4gés d'au moins 55 ans et remplissent certaines condi-
tions. Ils doivent justifier d*une incapacité permanente
au moins égale 8 80% ct remiplir les conditions de du-
rée d’assurance et de durée de cotisations requises, se-
lon leur age. Seules sont comptabilisées les durées pen-
dant lesquelles ils étaient atteints de I'invalidité égale
au moins 4 80 %. Par ailleurs, les fonctionnaires handi-
capés, ayant bénéficié d’un départ en retraite anticipéc
{ou gui auraient pu en bénéficier), s¢ voicnt accorder
une majoration de Ia pension.

Sophie Macaire

A NOTER
Les fonctionnaires handicapés, ayant
bénéficié d'un départ en retraite
anticipée (vu qui avraient py

en biénéticier), se voient accorder
une majeration de la pension,
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TRANSPORT DE PERSONNES A MOBILITE RﬁDUlTE (TPMR)

Les services de minibus se développent pour
assurer le transport spécialisé des personnes
3 mobilité réduite et le transport & la demande, .
en complément de I'offre existante.

En attendant

"article 45 de [a loi du 11 -

vrier 2005 pour Pégalité

des droits et des chances, la

participation et la ciloyen-
neté des personnes handicapées et
la directive du 13 avril 2006 rela-
live & son application obligent les
autoritds organisatrices du trans-
port (AOT) i rendre leur réseau
accessible 3 toute personne 3 mo-
bilité réduite. Lorsque, pour des
raisons techniques avérédes, le ré-
seau de transport collectif ne peut
étre rendu accessible dans les dé-

s oeeent |

département explolarlion et recherche
mumwsnuudram&‘;mm% = ! —l

«Le parc de véhicules a gabarit |
redult est récent»

locales souhaitent disposer d'un matdriel le plus
adéquat possible au service de lransporl
Si le minibus ne correspond qu'a 3% du parc
global, il Intéresse de plus en plus les réseaux
' da province: avec le Midibus, ILreprésente
« en eflet 17% des réseaux des agglomérations
de moins de 100000 habitants et 12% de ceux des villes de 100000 3
250000 habitants. En conségquence, Le part de minfbus
el de bus i gabarit réduit est récent. Son Sge moyen est passé de
6,8 ans a 5,8 ans entre 2000 et 2007. Lobligation d’offrir un service
de véhlcules accessibles aux personnes a mebilité reduite et le

développement du transport A la demande, des havettes de centre-ville |

el des dossertes urbaines, expliquent e phénomdne, »

Tals impasés, les autorités organi-
satrices doivent roeftre en place wn

servicede substitution. Le tout, d'ici | Jw/[

trois ans & compter du constat de
ces 1mpos51bihtés techniques, cor-
respondant 4 Ja date d'approbation
du schéma directear d'nctesslbr
hlé (SDA) e

Pour ére conforme 3 ces obhga-
tiany, wle transport de substitu-
tion doit assurer le méne niveau
de service et son colit pour les usa-
gers handicapés ne doit pas excéder
celui du transport public existant,
souligne Maryvonne Dejeammes,
chargée de mission waccessibi-

ité et personnes dgéess au Cenlre

d'études sur les réseaux, Jes trans-
ports, 'urbanisme et les construc-
tions publigues {Certu}. Nombre de
collectivités ont done mis en place
un service de transport spécialisé
— qui est toujours un transpert 3

| la demande (TAD) - fonctionnant

de porte 4 porte et sur réservation

! préalable. Cacchs ¥ celui-ci, limité ou

non, varic sefon les critéres éablis.

Chaine da déplacements. La no-
tion de transpart spéeialisé recoupe
en partie celle de transport 4 1a de-
mande créé par les AOT pour ré-
pondre aux besoins des usagers
non desservis par les lignes régu-
lidres. A lx différence prés que le
TAD est réalisé selon un circuit et
des points d'arrét préétablis el non
en porte 3 porte. Lélaboration d'un
schéma directeur d"accessibilité né-
cessite done, le plus souvent, la mise
4 plat de Porganisation existante et

I conduit 'autorité organisatrice 4

“ RSOLLs ¥ THT e IS
i Elgig_’:' g"eiﬂﬁ ' ﬁfl“ 'v?_gn :4 1
o :m{uld %r;curﬁ' 1
anﬂaﬁqn;él! tentfon 3
> piD) sslnnn du’baﬂ mg 1

etde raménagnmen rha
TEomples ré,a'__n%iﬁgﬁv

[Py %_Wﬂﬂgﬁi‘cglmp}ﬁéb
e
i:"" itdlres 5 r&m" B

Yertmatre d'accessivilile,

-.i.&g;-‘??%i%?ﬁﬁ#z‘i“" e

s'interroger sur plusieurs aspects
d'ordre technique et linancier: le
territoire & couvrir, la Laille des ré-
seaux, I'importarice des populations
concernées, Ia nature du matériel
roulam, des infrastructures (amé-
nagemnent des points d'arrét) et des
équipements (informations aux
ugagers) néeessaires, elc,

La mise en accessibilité des réseaux
urbains est bien avancée. Une ré-
cente étude de I'Union des trans-
ports publics et ferroviaires (UTP)
sur le parc des véhicules de trans-
port public montre que, d&but 2008,
7196 des aulobus possédaient un
plancher has, 45% une palette ré-
tractable, 27 % un systéme d'age-
nouillement, 46 % un espace pour
usager en fauteni] roulant (UFR),
49% un systéme d'annonce visuelle
£t 46% un systéme d’annonce so-
nore, Parallélernent, 'armnénagement
des stations, des cheminements et
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de la voirie est en cours de réalisa-
tion, afin qu'il Iy ait pas de rupture
dans la chaine des déplacements.

En ce qui concerneles réseaux inter-
urbains, 'amélioration de la situa-
tion dépend, notamment, d'une
nouvelle architecture des autocars,
Avec leur habitacle en hauteur, au-
dessus de la soute 4 bagages, et leur
allée étroite, ceux-ci sont inacces-
sibles aux usagers en fauteuil rou-
lant et difficile d'accés aux autres
personnes 4 mobilité réduite. Les
expériences mendes en Sudde (1),en
[le-de-France {2), en Alsace (3) ou

dans les Alpes-Maritimes (4) mon-
trent que la conception des véhi-
cules doit éLre repensée: le nombre
de fauteuils roulants admis doit étre
supérieur, le temps de manauvre
{accés et arrimage} réduit et la po-
sition face A la route &t au méme
niveau que les autres usagers pri-
vilégice,

Scolalres. DYautres problémes exis-
tent: Ia réglementation, qui différe
selon la classe du véhicule, Thomo-
logation concernant la séeurité des
usagers en faurenil roulant et 'ari-

mage des fauteuils ou le transport
dus scolaires handicapés pour lequel
les conseils généraux veulent étre
davantage impliqués au niveau des
commissions techniques. Le sur-
cofit d'un autocar surbaissé er de
ses sménagements entre également
en ligne de compte au regard du
nombre de personnes handicapges
et 3 mobilité réduite susceptibles
d’utiliser le service,

Dans l'attente d'une offre d"auto-
cirs accessibles, alors que les col-
lectivités locales enrichissent leur
affre de services avec le transport

3 la demande pour les usagers non
desservis par une ligne réguliere et
avec le transport spécialisé pour les
persannes 3 mobilité réduite, le mi-
nilrus constitue une solution inté-
revsanle dans laquelle elies investis-
sent fortement (I'avis dexpert p.44),
Conduit par un chauffeur formé i
l'aide aux personnes 2 mobilité ré-
duite, Ie minibus, grace 4 un faible
emmarchement, une porte arriére
avec rampe, ces sitges amovibles
ou repliables ct des points d'ancrage
pour les fauteuils rovlants, facilite
les déplacements de toutes les caté-
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Bien congus,

les circuits peuvent
assurer le transport
de tous

mew gories de population, Com-
pact, rapide et confortable, ce type
Jde véhicule permgt aux autorités vr-
ganisatrices de mieux gérer les flux
d’usagers et d'éviter la sous-utitisa-
ton deleur flowte,

Bien congue, I'organisation de cir-
cuits de minibus peut en effet assu-
rer Je transport des voyageuwrs privés
d’autocars, des scolaires aux heures
d'entrée et de sortie d'écoles, des
personnes handicapées ou i mo-
bilité réduite dans les intervalles. Et
cela, sans pour autant supprimer
['usage du taxi privé, intégré dans
les services proposés par de nom-
breuses collectivités et plébiscité par
un certain nombre d'usagers,

Perspectives, L'offre de minjbus
accessibles est loin d'étre négligeable
{vair le tableau ci-contre) et doit en-
core s'¢toffer avee des modales 3

r;.e vieillissement de (a
population notamment
devrait faire croitre la
demande de transports

accessibles. 1

faible consommation et pollution
réduite — en particulier, les versions
électriques dont 'autonomiie et la
facilité de rechargement des batte-
ries correspondent bien A la taille
des cirenits de ramassage et 4 la fré-
quence des passages.

Le vieillissernent de la population
augmentera le nombre de per-
somnes 3 mobilité réduile, ot la vo-
lonté des personnes handicapées de
satir de leur solement, consacrée
par [a loi du 11 [évrier 2005, fera
croitre la demande de transports.
Parallélement, 'intégration par les
communes de "accessibilité par-
tout et pour lous et 'apparition de

] w Expmp
puersion 2 place

L - mﬂ;ﬂm.lhwum IMEMD: Imkmiﬂmm ‘de phatosy 21 ® Portoss 1AD m die
lnrge & Aménagaments: planchar fal inbigraid pmﬁ':un;duhmdm 18 £ & ] il
urn-nrmrl.r.n?u @it I‘uuuurl muiinl » Exomples dat :nlh-uhn'tu. uldm:r!a-s. Mo

=4 ¥

nouveautés pour les véhicules, les
équipements et les matériels ren-
dront les transports de plus en plus
accessibles. A moyen terme, I'on
peut donc envisager des réseaux
d’autobus, de tramways, d’auto-
cars, etc., presque totalement adap-
tés, et renforcéds par des minibus as-
surant des services de transporti la
demande dans les zones d’habitat
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dispersé et de transport spécialisé,
pour les personnes les plus lourde-
men1 handicapées.

Jena-Lacis Toomit

111 Autacar Yan Hoel 3 deux étages, rampe
manueile entre s doux psicus,
errplacernent UER lace A Lo route.

[2] Ligswe Cergy-Ruissy, Selrm 115 HF &
plancher bas, actés par poria Jrnidre, rampe
mzhuelle, emplacemenl UFR dos 5 la roule
131 Bas-Rium, Setra 319 surbaisse,
platetormae elévatrice, accks par pomte
médiane, emplacement UFR das 3 12 route
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(&) Ligne Marseille-Am, Mercedes Citaro,
systéme d'agenouilement et rampe
électriyue, deux amplacements UFR
dos 3 la route,

CONTACTS

& www.,uip.Jr

W v cartuhr

W www.cghB.dr

B www.dletech-vehiculos.ir
W www lomicrobusgruay.ir
B www.mértedes.ir

B www.vehixel.com

W www.alva fr
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Clausessociales
danslesmarchés:
’heuredubilan

Depuis 2001, les acheteurs publics ont la possibilité d’insérer des
clauses sociales dans leurs marchés afin de promouvoir 'emploi
de personnes en difficulté. Enquéte sur des expériences qui ont fait
leurs preuves.

130 juin 2008, Nantes mémopale avait
insére desdauses socialesdans 257 mar-
chés répartis en 730 lots, soit 519 800
heures d'inserdon. 651 personnes ont
bénéficié d'un contrat. 337 personnes,
soit 51% de I'effectif, avaienr signé un
CDI,unCDD ot anconirat de profession-
nalisation. Les clavsesd'insertion ont été inrroduites
danscereagglomérationen 2004 afinde répondrei
lapolitique de Femploietdelaville Larticle 14serale
premier éwreutilisé. il permetd'insérer des éléments
Acaractére sodal ou environnemental dans lescondi-
tions d'exécudon du marché. « Nous sommes partis
d'un double constat : des entreprises ne trouvaient pas
de main-d’ceuvre et le chbmage augmentait. Le terri-
toireétait amenéd sedévelopperetles habitants comme
les PME devaient en profiter », explique Didier Oble,
responsable mission assistance a maitre d'ouvrage

Insertion 4 Nantes Méropole (Loire Atlantique).
« Aprés un an, la moiiié des publics ciblds (feunes, allo-
cataires du RMI, dermandeurs d'emplot depuis plus de
24 mols, personnes en situarion de handicap setrou-
vafent dans un dispositif de qualification ou dvmplot
{CDI, (DD, contrat d'apprentissage). »
Unconstatguiréafirme lengagemen des €lis. « Pour
utiliser les clauses sociales dans les marchés publics, it
faur out d'abord une volonté palitique forte », assure
Hervé Formell. chargéde mission clauses dinsernon
au conseil régional de Lorraine, Débur 2007, les élus
du conseil décdent duiliser les clauses sociales.
«Lacheteurdoittenir comptedudéveloppernent duzable
dont le développement socicl est un aspect. Le pulinigue
sedemonduit guelséraient lesleviers quisograient ¢
pour participer  Ueffort social. Cest de fagon naturelle
quela questiondes dauses escarrivée surle devant drfa
scéme.» Cest une délibéradon de principe en décem-
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bre 2007 ala communatté d'agglomération de Pau
{Gers) quidunnelecoupd'envoidurecours alarticle
14, 11 permer a Sabrina Méchin, chargée de mission
clausesau Plan local pourlinsertionet I'empioi (PLIE)
demertreen placeun formmulaire obligatoire aremplir L5 . oeBay
pour tout marché supérieur 750 000 euros pour les Volm d ’hew'&s iy uzser'non— 1é~ i- main-d'ceuvre Esumea dansle ;

marchés de bavaux etsupérieur 90000 ewrospour  moatantHT du marchexpartde marché-eg 4 ° j
les marchés de services. « Le service doit expliquer s'il main-d'ceuvre/ (salaire horaire *Sa]mmhoraimchargé 25 %30

yadequoifaireune dause. Siun contocz a étéprisevec -chargé*)a (partdedxéealknsw euros selonlesrégions. mress: |
Ie PLIE, §il 'y a pas de dlause, le service doit fournirle tion*}. i +- *Partdédiéel'insertion : plfe - :
motifs »ALyon, Cest fin 2004 que toutcommence avee Cefte foi'miﬂe esta adéipt{:r variede5 2 10% en fonction des

"Calculerlevolm“ne d’heures
d’insem(m 4

*

-L‘f'
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le maimre d'ouvrage Sytral, le syndicacmixte quiorga-
nise les transports lyonnais. « Cest surleur initiative
quelarticle 14a étéemployé» explique Jérbme Payen,
chargé de projet clauses d'inserdon dansles marchés
publics i la maison de 'emploi et de 1a formation de
Lyon (Rhdne) ; = ensuite, le Grand Lyon a embolté le
puas avec des marchés de travaux. Parallélement, qua-
e grands projets de rénovation éraient prévus dans fa
ville. Or, IAgence nationale pour la rénovation urbaine
[ANRU imposela miseencervredes clausesd'insertion.
Tout lemondes'yest mis, =

Unchargé des clauses

Les agglamérations de Nantes et de Pau, Lycn, la
Lorraine, toutes ces collectivités ont choist de faire
appel & un chargé de mission clauses sociales pour
leur gestion. Car c'est un gros ravail. En effet, pour
garantir une insertion opdmale, il faut assurer l'in-
terface entre les services qui rédigent les marchés,
les entreprises et les entreprises d'insertion. « On
accompagrie les collectivités et Fentreprisedansla mise
en ceuvrede laclause », résume Jérdme Payen.
Lesservices «marchés-consultentle chargé desclau-
ses surla possibiliré ou pas d'introduire une clause
dans un marché, principalement des marchés de
travaux oudeservicesdu type entretien et ménages.
Sabrina Méchin réalise les piecesnéeessairesaudos-
sier de consultation : « On intervient fors dumontage
des marchés. Onlesaided définirlesntsou dintroduire
del'article 14 », explique-t-elle, Hervé Formell, lui,
rédigelesclavses, calculele nombre dheuresdlinser-
tonparlot. «Je prendscontact aveclentreprise pouriui
presenterlaclausees luiexpliquercommentlamerreen
cruvre », poursuir Jérime Payen, «En casdesignature
publique, nunes présensensladémarched’insertionlors
ce lnmanifestation », ajoute Sabrina Méchin.

enfoncnondelapande r‘,,t = marchés,. o
: @F%Mﬁs““aq—_ﬂ-w- .-',“r.'."“,‘:"-rﬁ‘;_

Parallélement, les chargés de mission présélection-
nentsouvent les candidats pour les entreprises artri-
butaires. « Lentreprise atribuaire trawille & la réali-
sation de ['objer dumarché, Elle est tovjours contente
qut'on lui fusse des propositions de candidats », affirme
Hervé Formell. Pour ce faire, les chargés de mission
renconrentrégulidrementles entreprises d'insertion
par Pactivité économique pour faire un poin surles
candidatureséventuelles. « Sijen'al pasles personnes
pouvant assurer les heures d'insertion, jene propose pas
declause. Le but n'est pas demettreen difficultéPentre-
prisex, explique Jérdme Payen. Et pour cela, il faurau
chargé de mission une fine connaissance du secteur
social erdu bassind'emploi afin d'&wrestirquil nhan-
dicaperapaslesenireprisesanributaires du marché,
Dernier travail, et non le moindre : le suivi des mar-
chés. « On s'assure que le nombre d heures d'insertion
notées one étéfaites », poursuit Hervé Formell.

Des relais territoriaux

Un rravail qui demande la mise en place d'un réseau
efficace sur l'ensemble du territoire. « Lensemble ne
peut correctement fonctionner que grdce aux releis
territoriaux », estime le chargé des clauses lorrain ;
wee n'est pasnous, depuis Mers, qui pouvons définir ce
que peut étre loffred insartion dansles Vosges  », pour-
suit-il, Comme il est important de savoir ce qu'il se
passesur le wrrain, «Jaiun projet surun quartier Gt
Jjauxte un quartter géré par ke pole emploi viala com-
mmezdansle cadre de [ANRU. Jai pu levr dermander
a0e®
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oee OPAC locaux, etc. Interlocuteur de la région, il peut

ainsi construire des parcours d'insertion pour les
s7ils avaient des candidats potentiels », ajoute Hervé  publics visés. En effer, il sait olt des heures d'inscr-
Formell. Et pour cela, rien de mieux quiun guichet  tonsont prévues et peut faire passer un demandeur
unique. Par exemple, Jérdme Payen centraliseles  demploid'une mission & une auwre. 1l sait suss com-
clauses pourle Grand Iyon, laville de Lyon, Jesdeux  bien de marchésa obtenu une entreprise et peut lui
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proposerle passaged'une persorme dunemploia un
autre. Un guicher unique qui assure une cohérence
régionale : «si chacun aveit son dispesinf d'inserrion,
ceserait délicar pour les entreprises des'adapterd cha-
cun », affirme Didier Oble.

Commencerpar Uarticle 14

Des clauses qu'il faur apprendre 4 manier en com-
mencant par I'article 14. « Une fois bien maitrisé on
peut passer au couplage des articles 14 2t 53 muis pas
avant », poursuit Didier Oble. Ei, pour commencer,
rien de mieux que d'examiner ces marchés de tra-
vaux pour localiser ceux ot son application serait
bienvenue, « Nous souhaitons mettre en place larticle
14 dans nos marchés de maintenance des bitiments »,
explique Anne Deruy, responsabledu service Gestion
financiére administrative et juridique a la direction
des movens généraux et chargée de la direction de
la maintenance des bitiments 4 la communaucé
urbaine de Lille {Nord-Pas-de-Calais). « La maison
de 'emploi nous a expliqué comment procéder. Etle
nows a conseillé dgliminerles metiers d forte technicité
comne lamenuiserie, lescharpentes, Pélectricité. Pour
caleulerte nombre dheures d'insertion, onse basesurle
pourcentagede main-d'ccuvre parmetier. Parexemple,
grosceinTe: 50%, peinture, 58%. Ensuite, oncpplique
une formude pour calader le nombre d heures dtnser-
tionaindiquer dansle morché [voirencadrép, 291. En
dessous de 150 heures, lomaisonde lemploiestime que
taclause n'apasd intérét, ri pourlacollectivitd, nipour
Lemplayé». Unarticle 14 quidemande un peud'exer-
cice avant de le combiner avecl'article 53. « Une per-
sonne dédide au service marché peut s'en occuper Imais
celafuidemandera une banne connaissance des acteurs
sociauwedu territaire. Elle doit identifier * les personnes
ressources guivont laiderd gérerla dauseau PLIEou
dlamaison de lemplol. Elle doit seformerunminimum
muxtrois articles de base (article 30, 14 et 53, ndlr) »,
pense SabrinaMéchin.

Les avantages de 'article 53

« Avec Particle 53, on passe d'une nodon quaniitative
& une notion qualitarive », explique Didier Oble. Une
foislesmodalités del'article 14 mairrisées, certains se
sontessayés au 53 qui permet de faire de Vinsertion
un des critéres d'atrribution de Toffre. «Je ravaille
surdiz 14-53 pour les marchés de travawx et des seni-

cesde typenetroyage pourla ville quisouhartte se lancer
Ce couplage nous permet de demander 4 lentreprise
comment elle va réaliser son programme d'insertion.
Cestintéressant et celavavaloriserles entreprises. Avec
le 14, elles se posent lu question de l'insertion une foisle
marchénot:fie. 1a, ellesvontdevoirréfléchir dleur pro-
position, nous allons dialoguer avec elles plustée. Cela
peut cvoir un effet béndfique sur linsertion », explique
Jérome Payen. Autre avantage pour le Lyonnais, la
création de passerelles entre les entreprises et les
organismes d'insertion : « On peut imaginer des ca-
rairances, dessous-traitances et de notovelles habitudes
derravail » Sile conseil régional de Lorraineer lavalle
de Lyon travaillent 3 'uiilisation du couple 14-53,
d'autres, comme Nantes métropole, le pratiquent
depuis 2007. Aprés trois ans d'utilisation de Farticle
14, lacellule d'assistance pour maitrise d'ouvrage rat-
tachée 4 la direction de I'emploi qui gére a clause de
19 donneurs d'ordre franchir le pas. Ces articles sont
udlisés sur des marchés de services et des marchés
de mavaux. Loffred'inserdon devient une condidon
annexe 4 lobjet du marché, « Nous demandons ¢
Ventreprise de décliner son offre : comment et par qui
compie-t-elle réaliser ses heures d'insertien? Quel ype
de travail va-t-elle confier @ la personne employde en
insertion ? Quelle sern évolution des tdches ? Comp-
te-t-elle donner une formation en interne sur les ges-
tes et postures, par exemple ? Aura-t-clle un tutcur ?
Qui’?, etc. » Ce questionnaire se présenre comme une
amnexe de deux pages. « On v facrlié un maxamum
les procédures pour que ['enoreprise ne perde pas trop
de temps et que le document svit factle d remplir ». Ce
programme d'insertion compte pour 12 15%dans
les critéres de sélection de ['offre. Le centre culturel
104 3 Paris a, lui aussi, utilisé les deux articles dans
un marché de netoyage. Le programme d'insertion
comptait pour 20%dans ia pondéranion descritéres
de sélection de l'offre. « Il fout que le marché s’y préte
bien. Le volurme d heures doit étre importent pour gue
leprogramme d'insertion art un sens », résume Herve
Farmell qui se lancera cerre année.

VALERIE SIDDAHCHETTY

Pouraller plusloin

Ladéveloppement des clauses socialesdansle commande
publique, Actesdu colloque du 17 octobre 2008 etle
Guitle « Commande publigue ot accés d l'emploides
personnes qui en sont dloignéess : waw minefe.gotv,fi/
themes/marches_publics/toute-actualite im
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HANDICAP

Rhone-Alpes améliore 'accessibilité des TER
pour les personn‘“es a moblllté.rédmte

L'objectif est de metire en
ceuvre des mesures pour
assurer une autonomie
maximale 3 'horizon 2015.

Rchausser les quais & 55 cen-
timetres, créer des ascenseurs
ou des passages dénivelds, tels sont
les travaux lourds qui seront effec-
tués dans certaines gares de la ré-
gion. Des travaux légers concerne-
ront aussi la rénovation des passages
planchéiés, le revétement des quais,
des guichets abaissés, des portes au-
tomatiques, etc,

Reéférentiel, Un référentiel d’amé-
nagement des gares a ainsi &€ a-
boré par la région Rhone-Alpes avec
ses parienaires habituels des trans-
ports (SNCF, RFF} et avee les asso-
ciations de personnes handicapées.
«Notre objectif est d’assurer la mo-
bilité pour tous el une autonomie
maximale», indigue Bernard Sou-
lage, premier vice-président délégué
aux transports. Outre les gares, le
schéma directeur régional (*) pré-

d'ascenseurs ou do passages

voit 'amélioration de Paccessibilité
des matériels fermviaires ancjens et
celle du réseau TER routier pourles
véhicules et plus de quatre-vingts
stations d'arrdts routiers.

Au toal, ke coitt du schéma régio-
nal d'accessibilité aux TER est es-
timé 3 118 millions d’suros d'ici &
2015, dont 12 millions d'eurgs, en

mmwnaﬂmmm
dénlvelds, rehaunsement

kréatlon
 guais, ete).
moyenne, ciaque année, financés
par fa région. Lesgares {98 millions)
représentent [a partiela plus impor-
tante du schéma directeur, devant le
matériel ferroviaire (15 millions) et
le résean routier TER (5 millions),

Si ces trofs actions constituent des
priorités, le plan régional d'acces-
sibilité aux TER développe, en tout,

une dizaine d'actions. Cune d'elle
prévoit notamment lamise en place
de services de substitution (taxis,
minibus), 4 partir de 2011, pour les
gares ¢ les points d'arrét qui ne se-
ront pasaménagés en raison deleur
fuible fréquentation.

Programme ambitieux. De méme,
uné atitre mesure porte sur la créa-
tion d'une centrale de mobilité qui
permetira aux personnes & mobi-
lité réduite de réserver les services
de substitution. En Rhéne-Alpes,
on évalue A 1,8 mitlion le nombre
de ces personnes (handicapés avec
11 carte “Irvalidilé” ou connaissant
une géne occasionnelle) pour une
fréquentation de 140000 voyageurs
par jour dans les TER.
La région s'appréte donc & metire
en ceuvre un pragramme ambi-
tienx, par son colt, qui a é1€ adopité
al'unanimité par les élus régionaux.
Claude Terrern

1] Un schéma directleur ¢'adceomblitd est
smpast aux aulacies organisatrices des
irans;orls par Lol du 3} fevrier 2008 pour
agebiné das drowtz el des chantes,



