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Vous étes nommé(e) chargé(e) de mission auprés du Directeur de I'Education
et de la Jeunesse d’une importante commune centre d’agglomération qui a
développé depuis plusieurs années des politiques éducatives trés
dynamiques tous azimuts ; elle cofinance de nombreux projets et actions avec
I’Etat, [a Région et le Département.

Sur la base des compétences obligatoires et facultatives des différentes
collectivités publiques dans le domaine scolaire, la directrice générale des
services vous demande de rédiger une note a I'attention des membres du
Bureau Municipal (le Maire, les principaux adjoints et la DG). Compte tenu des
contraintes budgétaires, cette note leur permettra de repositionner la ville vis-
a-vis de ses partenaires, qui ont tendance 3 recentrer leurs interventions sur
ce qui est obligatoire dans le domaine scolaire.

DOCUMENTS JOINTS

Document n® 1 Articles L 212.1 4 L 212.9 du Code de 'Education Page 3
(l'article L 212.3 n'existe pas)

Document n® 2 Articles L 216.1 & L 216.11 du Code de 'Education Page 8

Document n® 3 « Le réle des collectivités territoriales en matiére d’éducation » Page 13

portail internet de la DGCL

Document n° 4 « Les compétences éducatives des collectivités locales : |a Page 15
difficile transition initiée par la loi du 13 aodt 2004 »
Gérald Coralie
Revue ¢« Pouvoirs [ocaux » - 1% trimestre 2008



Document n® 5 « Comprendre [a recomposition de la sphére éducative Page 20
I'émergence d'un nouvel ordre éducatif local 7 »
Choukri Ben Ayed
Revue « Pouvairs locaux » - 3™ trimestre 2009

Document n® 6 « Consolider I'action des collectivités territoriales dans le Page 27
domaine de I'’éducation »
Yves Krattinger et Jacqueline Gourault
Extrait du Rapport sénalorial d'information « Faire confiance a
l'intelligence territoriale » déposé le 17 juin 2009

Document n® 7 Notice de Bernard Toulemonde « Vers un pilotage partagé du Page 30
systeme éducatif 7 », extrait de I'ouvrage « Le systéme éducalif
en France »
La Documentation frangaise — 2006

Document n® 8 « Politiques éducatives : I'art de la décision » Page 36
Dominique Raulin
« L'école des parents » - Septembre octobre 2009

Document n® 9 « Ecole : les inégalités enfre les communes se creusent » Page 38
Catherine Fical
Localtis.info — 17 décembre 2008

Document n® 10 « L"éducation, un axe structurant des poiitiques municipales » Page 40
Catherine Ficat
Localtis.info — 9 novembre 2009

Document n® 11 « Réforme de la carte scolaire : la Cour des comptes met en Page 43
garde contre la créalion de ‘ghetios scolaires's
Sandrine Toussaint
Localtis.info — 10 novembre 2009

Document n® 12 « Politiques éducalives et Education nationale : y verra-t-on plus Page 44
clairen 2010 7 »
Catherine Ficat
Localtis.info — 23 décembre 2008

Documentn® 13 Présentation de I'étude comparée des politiques éducatives Page 46
municipales 2001 / 2008 de Claudine Paillard, Présidente de
I'Association nationale des Directeurs de 'Education des villes
Oclobre 2009

| NOTA :
‘ * 2 points seront refirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d'orthographe ou |
. de syntaxe. |
i . Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature (signature a
| apposer uniquement dans le coin gomime de la cople 2 rabalire) ou noem, grade, méme fictifs. Seuls la dale du :
* concours et le destinataire, (celui-gi est clairement identifié dans I'énoncé du suiet) sont a perter sur la copie.

| . Les épreuves sont d'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera acceplé, la gestion du temps faisant
| partie intégrante des épreuves. ;
. Lorsque les renvois el annotalions en bas d'une page ou 3 la fin d'un document ne sont pas joints au '
| sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables. :




Document N ° 1
Code de I'éducation

Version consolidée au 12 avril 2010
Partie législative
Premiére partie : Dispositions générales et communes
Livre Il : L'administration de I'éducation

Titre ler : La répartition des compétences entre |I'Etat et les collectivités
territoriales

Chapitre Il : Les compétences des communes

Section 1 : Ecoles et classes élementaires et maternelles,
Article L2121

La création et limplantation des écoles et classes élémentaires et maternelles
d'enseignement public sont régies par les dispositions de 'article L. 2121-30 du code
général des collectivités territoriales, ci-aprés reproduites :

" Art.L. 2121-30.-Le conseil municipal décide de la création et de l'implantation des
ecoles et classes élémentaires et maternelles d'enseignement public aprés avis du
représentant de I'Etat dans le département. "

Article L212-2

Toute commune doit étre pourvue au moins d'une école élémentaire publique. Il en
est de méme de tout hameau séparé du chef-lieu ou de toute autre agglomération
par une distance de trois kilométres et réunissant au moins quinze enfants d'age
scolaire.

Toutefois deux ou plusieurs communes peuvent se réunir pour I'établissement et
I'entretien d'une école. Cette réunion est obligatoire lorsque, deux ou plusieurs
localités étant distantes de moins de trois kilométres, la population scolaire de 'une
d'elles est inferieure réguliérement a quinze unités.

Un ou plusieurs hameaux dépendant d'une commune peuvent étre rattachés &
l'école d'une commune voisine. Cette mesure est prise par délibération des conseils
municipaux des communes intéressées.

Article L2124

Modifie par Loi 2004-809 2004-08-13 art. 121 IX JORF 17 ao(t 2004 en vigueur le
1er janvier 2005

La commune a la charge des écoles publiques. Elle est propriétaire des locaux et en
assure la construction, la reconstruction, l'extension, les grosses réparations,
l'equiperment et le fonctionnement, a I'exception des droits dus en contrepartie de Ia
reproduction par reprographie a usage pédagogique d'ceuvres protégées.



Article L212-5

L'etablissement des écoles élémentaires publiques, créées par application de l'article
L. 212-1, est une dépense obligatoire pour les communes.

Sont egalement des dépenses obligatoires, dans toute école régulierement créée :
1° Les dépenses résultant de l'article L. 212-4 :

2° Le logement de chacun des instituteurs attachés a ces écoles ou lindemnpité
représentative de celui-ci ;

3° L'entretien ou la location des batiments et de leurs dépendances ;
4° L'acquisition et I'entretien du mobilier scolaire :

5° Le chauffage et I'éclairage des classes et la rémunération des personnels de
service, s'il y a lieu.

De méme, constitue une dépense obligatoire & la charge de la commune le logement
des instituteurs qui y ont leur résidence administrative et qui sont appelés a exercer
leurs fonctions dans plusieurs communes en fonction des nécessités du service de
'enseignement.

Article L.212-6
Modifié par Loi 2002-276 2002-02-27 art. 61 II, Il JORF 28 février 2002
Modifié par Loi n°2002-276 du 27 février 2002 - art. 61 JORF 28 février 2002

La dotation spéciale pour le logement des instituteurs est régie par les dispositions
des articles L. 2334-26 a L. 2334-31 du code général des collectivités territoriales, ci-
aprés reproduites :

" Art.L. 2334-26.-A compter de l'exercice 1986, les communes recgoivent une dotation
spéciale, prélevée sur les recettes de I'Etat, au titre des charges gu'elles supportent
pour le logement des instituteurs.

Cette dotation évolue, chaque année, comme la dotation globale de fonctionnement,
compte tenu, le cas eéchéant, de la régularisation prévue a l'article L. 1613-2. Le
Comité des finances locales peut majorer cette dotation de tout ou partie du reliquat
comptable afférent au dernier exercice connu.

Cette dotation est répartie par le comité des finances locales propaortionnellement au
nombre des instituteurs, exercant dans les écoles publiques, qui sont logés par
chaque commune ou qui regoivent d'elle une indemnité de logement.

Elle est diminuée chaque année par la loi de finances initiale du montant de la
dotfation versée au ftitre du logement des instituteurs dont les emplois sont
transformés en emplois de professeurs des écoles.

Le comité des finances locales procéde a un nouveau calcul de cette diminution du
montant inscrit en loi de finances initiale, au plus tard le 31 juillet de I'année suivant
la répartition, en fonction du taux de variation entre l'effectif réel du corps des
instituteurs recensé au 1er octobre de |'année précédant celle au titre de laguelle la
dotation a été répartie et celui de l'antépénultiéme année. L'écart éventuel entre [a
dotation inscrite en loi de finances et le montant ainsi calculé est prioritairement
financé par mobilisation du reliquat comptable net global constaté au terme de la
repartition de la dotation spéciale pour le logement des instituteurs au titre de l'année
considérée. "



" Art.L. 2334-27.-La dotation spéciale pour le logement des instituteurs prévue a
l'article L. 2334-26 est divisée en deux parts :

-La premiére part est versée aux communes pour compenser les charges afférentes
aux logements effectivement occupés par des instituteurs ayant droit au logement ;

-La seconde part est destinée a verser l'indemnité communale prévue par l'article L.
921-2 du Code de I'éducation. "

" Art.L. 2334-28.-Chaque année, le comité des finances locales :

-fait procéder au recensement des instituteurs bénéficiant d'un logement mis a leur
disposition par la commune ou de l'indemnité communale en tenant lieu ;

-fixe le montant unitaire de la dotation spéciale en divisant le montant total de cette
dotation par le nombre total d'instituteurs recensés ;

-fixe le montant de la premiére et de la seconde part de la dotation spéciale
proportionnellement au nombre d'instituteurs logés et au nombre d'instituteurs
indemnisés tels qu'ils ont été recensés. "

" Art.L. 2334-29.-Les communes pergoivent directement les sommes leur revenant
au titre de la premiére part de la dotation speciale.

Les sommes afférentes a la seconde part sont aftribuées, sous réserve des
dispositions de l'alinéa suivant au Centre national de la fonction publique territoriale
qui verse, au nom de la commune, dans les conditions fixées par décret en Conseil
d'Etat et sans que cela n'entraine de charges pour cet établissement, lindemniié
communale aux instituteurs ayants droit, sur la base du montant fixeé pour chaque
commune par le représentant de I'Etat dans le déparement et dans la limite du
montant unitaire fixé sur le plan national a l'article L. 2334-28.

A compter de 2003, la dotation versée au Centre national de la fonction publique
territoriale est minorée du montant du reliquat comptable de la dotation spéciale pour
le logement des instituteurs du pénultiéme exercice ".

" Art.L. 2334-30.-Lorsque le montant de lindemnité communale est supérieur au
montant unitaire de la dotation spéciale tel qu'il a été fixé par le comité des finances
locales, la commune verse directement ia différence a l'instituteur concerné. "

Aucune somme n'est reversée directement aux communes au titre des opérations
visées au second alinéa de l'article L. 2334-29.

" Art.L. 2334-31.-Les dispositions des articles L. 2334-27 a L. 2334-30 sont
applicables a compter du 1er janvier 1890. "

Article L212.7

Modifié par Loi n°2004-809 du 13 aoft 2004 - art. 80 JORF 17 ao(it 2004 en vigueur
le 1er janvier 2005

Dans les communes qui ont plusieurs ecoles publiques, le ressort de chacune de ces
écoles est déterminé par délibération du conseil municipal. Lorsque les dépenses de
fonctionnement des écoles publiques ont été transférées a un établissement public
de coopération intercommunale sur le territoire duquel il existe plusieurs écoles
publiques, le ressort de chacune de ces écoles est déterminé par délibération de
'organe délibérant de cet établissement. L'inscription des éléves par les personnes
responsables de l'enfant au sens de larticle L. 131-4 se fait conformément aux
dispositions de l'article L. 131-5.



Article L212-8
Modifié par Loi n°2005-157 du 23 février 2005 - art. 113 JORF 24 février 2005

Larsque les écoles maternelles, les classes enfantines ou les écoles élémentaires
publiques d'une commune regoivent des éléves dont la famille est domiciliée dans
une adtre commune, la répartition des dépenses de fonctionnement se fait par
accord entre la commune d'accueil et la commune de résidence. Lorsque les
compétences relatives au fonctionnement des écoles publiques ont été fransférées &
un établissement public de cocpération intercommunale, le territoire de lI'ensemble
des communes constituant cet établissement est assimilé, pour Iapplication du
présent article, au territoire de la commune d'accueil ou de la commune de résidence
et l'accord sur la répartition des dépenses de fonctionnement releve de
I'établissement public de coopération intercommunale.

A défaut d'accord entre les communes intéressées sur la répartition des dépenses, la
contribution de chaque commune est fixée par le représentant de I'Etat dans le
département aprés avis du conseil départemental de I'éducation nationale.

Pour le calcul de la contribution de la commune de résidence, il est tenu compte des
ressources de cette commune, du nombre d'éleves de cette commune scolarisés
dans la commune d'accueil et du colt moyen par éléve calculé sur la base des
dépenses de l'ensemble des écoles pubiiques de la commune d'accueil. Les
dépenses a prendre en compte a ce tlitre sont les charges de fonctionnement, a
I'exclusion de celles relatives aux activités périscolaires. Un décret en Conseil d'Etat
détermine, en tant que de besoin, les dépenses prises en compte pour le calcul du
codt moyen par éléve ainsi que les éléments de mesure des ressources des
communes.

Toutefois, les dispositions prévues par les alinéas précédents ne s'appliquent pas a
la commune de résidence si la capacité d'accueil de ses établissements scolaires
permet la scolarisation des enfants concernés, sauf si le maire de la commune de
résidence, consulte par la commune d'accueil, a donne son accord a la scolarisation
de ces enfants hors de sa commune. Pour justifier d'une capacité d'accueil au sens
du présent alinéa, les établissements scolaires doivent disposer a la fois des postes
d'enseignants et des locaux nécessaires a leur fonctionnement.

Par dérogation a l'alinéa précédent, un decret en Conseil d'Etat précise les modalités
selon lesquelles, sans préjudice du dernier alinéa du présent article, une commune
est tenue de participer financiérement a [a scolarisation d'enfants résidant sur son
territoire lorsque leur inscription dans une autre commune est justifiée par des motifs
tirés de confraintes liées :

1° Aux obligations professionnelles des parents lorsqu'ils résident dans une
commune qui n'assure pas directement ou indirectement la restauration et la garde
des enfants ou si la commune n'a pas organisé un service d'assistantes maternelles
agréées |

2° A llinscription d'un frére ou d'une sceur dans un établissement scolaire de la méme
commune ;

3° A des raisons médicales.

Ce décret précise, en outre, les conditions dans lesquelles, en l'absence d'accord, la
décision est prise par ie représentant de |'Etat dans le département.

Lorsque les compétences relatives au fonctionnement des écoles publiques ont été



transférées a un établissement public de coopération intercommunale, le président
de cet etablissement est substitué au maire de la commune de résidence pour
apprecier la capacité d'accueil et donner 'accord & la participation financiére.

La scolarisation d'un enfant dans une école d'une commune autre que celle de sa
résidence ne peut &tre remise en cause par I'une ou l'autre d'entre elles avant le
terme soit de la formation préélémentaire, soit de la scolarité primaire de cet enfant
commencées ou poursuivies durant l'année scolaire précédente dans un
établissement du méme cycle de la commune d'accueil.

Article L212-9

La commune peut se voir confier la construction ou la réparation d'un établissement
public local d'enseignement par le département ou la région dans les conditions -
fixées aux articles L. 216-5 et L. 216-6.



Document N ° 2

Code de I'éducation

Version consolidée au 12 avril 2010
Partie législative
Premiére partie
Livre Il : L'administration de I'éducation

Titre ler : La répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités
territoriales

Chapitre VI : Les compétences communes aux collectivités territoriales.
Article L216-1

Les communes, départements ou régions peuvent organiser dans les établissements
scolaires, pendant leurs heures d'ouverture et avec l'accord des conseils et autorités
responsables de leur fonctionnement, des activités éducatives, sportives et
culturelles complémentaires. Ces aclivités sont facultatives et ne peuvent se
substituer ni porter atteinte aux activités d'enseignement et de formation fixées par
l'Etat. Les communes, départements et régions en supportent la charge financiére.
Des agents de I'Etat, dont la rémunération leur incombe, peuvent &tre mis a leur
disposition.

L'organisation des activités susmentionnées est fixée par une convention, conclue
entre la collectivité intéressée et ['établissement scolaire, qui détermine notamment
les conditions dans lesquelles les agents de 'Etat peuvent étre mis a la disposition
de la collectivité.

Article L216-2
Modifie par LOI n°2009-1437 du 24 novembre 2009 - art. 57

Les établissements d'enseignement public de la musique, de la danse et de l'art
dramatique dispensent un enseignement initial, sanctionné par des -certificats
d'études, qui assure I'éveil, linitiation, puis l'acquisition des savoirs fondamentaux
nécessaires a une pratique artistique autonome. lls participent également a
I'éducation artistique des enfants d'dge scolaire. lls peuvent proposer un cycle
d'enseignement professionnel initial, sanctionné par un dipldme national.

Ces établissements relévent de linitiative et de la responsabilité des collectivités
territoriales dans les conditions définies au présent article.

Les communes et leurs groupements organisent et financent les missions
d'enseignement initial et d'éducation artistique de ces établissements. Les autres
collectivités territoriales ou les établissements publics qui gérent de tels
établissements, a |la date de publication de la loi n® 2004-809 du 13 ao(t 2004
relative aux libertés et responsabilités locales, peuvent poursuivre cette mission : ces
établissements sont intégrés dans le schéma départemental.



Le département adopte, dans un délai de deux ans a compter de l'entrée en vigueur
de la loi n°® 2004-802 du 13 aol(t 2004 précitée, un schéma départemental de
développement des enseignements artistiques dans les domaines de la musique, de
la danse et de l'art dramatique. Ce schéma, élaboré en concertation avec les
communes concernées, a pour objet de définir les principes d'organisation des
enseignements artistiques, en vue d'améliorer l'offre de formation et les conditions
d'accés & lenseignement. Le département fixe au travers de ce schéma les
conditions de sa participation au financement des établissements d'enseignement
artistique au titre de I'enseignement initial.

La région organise et finance, dans le cadre du contrat de plan visé a ['article L. 214-
13, le cycle d'enseignement professionnei initial.

L'Etat procéde au classement des établissements en catégories correspondant a
leurs missions et & leur rayonnement régional, départemental, intercommunal ou
communal. | définit les qualifications exigées du personnel enseignant de ces
établissements et assure ['‘évaluation de leurs activités ainsi que de leur
fonctionnement pédagogique. !l apporte une aide technique a !'élaboration du contrat
de plan mentionné a l'article L. 214-13 et du schéma prévu au présent article.

Des décrets en Conseil d'Etat fixent les conditions d'application du present article.
Article L216-2-1
Madifié par LOI n°2009-1437 du 24 novembre 2009 - art. 57

L'Etat, au vu des contrats de plans prévus a l'article L. 214-13 et des schémas
prévus & l'article L. 216-2, transfére par convention aux départements et aux régions
les concours financiers qu'il accorde aux communes pour le fonctionnement des
écoles nationales de musique, de danse et d'art dramatique et des conservatoires
nationaux de région. Ces concours sont déterminés sur la base de la moyenne des
dépenses de I'Etat & ce titre dans les départements et les régions sur les trois
derniéres années.

Article L216-3

Les établissements d'enseignement public des arts plastiques relévent de linitiative
et de la responsabilité des communes, des départements et des régions. Toutefois,
un décret fixe la liste des établissements dont [a responsabilite et la charge
incombent entiérement a I'Etat.

Ces établissements peuvent é&tre habilités a dispenser des enseignements
sanctionnés par des dipiémes délivrés par |'Etat ou agréés par lui. L'Etat exerce son
contrdle sur le recrutement et les activités du directeur et des personnels
enseignants ainsi que sur le fonctionnement pédagogique des etablissements
habilités.

Les collectivités territoriales continuent de bénéficier des concours financiers de I'Elat
dans les conditions en vigueur a la date du transfert de compétences.

Article L216-4

Lorsqu'un méme ensemble immobilier comporte a la fois un collége et un lycée, une
convention intervient entre le département et la région pour déterminer celle des
deux coliectivités qui assure le recrutement et [a gestion des personnels autres que
ceux mentionnés a l'article L. 211-8, les grosses réparations, I'équipement et le
fonctionnement de I'ensemble ; cette convention précise la répartition des charges
entre les deux collectivités. Si cette convention n'est pas signée a la date du transfert



de compétences, le representant de I'Etat dans la région, dans un délai d'un mois,
désigne, en tenant compte du nombre d'éléves & la charge de chacune de ces
collectivités, celle gui assure, jusqu'a l'intervention d'une convention, le recrutement
et la gestion des personnels autres que ceux mentionnés & l'article L. 211-8, les
grosses réparations, l'équipement et le fonctionnement de l'ensemble ; il fixe
egalement la répartition des charges entre ces deux collectivités en tenant compte
des effectifs scolarisés et de l'utilisation des superficies des établissemenis en
cause.

Article L216-5

La collectivité territoriale propriétaire ou le groupement compétent au lieu et place de
celle-ci, s'il le demande, se voit confier de plein droit par le département ou la région
l[a responsabilité d'une opération de grosses réparations, d'extension, de
reconstruction ou d'équipement d'un college, d'un lycee, d'un établissement
d'éducation spéciale, d'un établissement d'enseignement agricole visé a l'article L.
811-8 du code rural existant & la date du transfert de competences. Cette opération
doit avoir fait I'objet d'une décision préalable de financement du département ou de la
région conformément aux dispositions des articles L. 213-1 et L. 214-1 du présent
code. Une convention entre la collectivité territoriale propriétaire ou le groupement et
le département ou [a région détermine les conditions, notamment financiéres, dans
lesquelles est réalisée cetie opération. Les sommes versées par la région ou le
département pour cette opération ne peuvent étre inférieures a celles que la région
ou le département avait prévu d'y consacrer dans sa décision de financement
mentionnée au premier alinéa au titre de la dotation régionale d'equipement scolaire
ou de la dotation dépariementale d'équipement des colléges. Lorsqu'il s'agit d'une
opération de reconstruction ou d'extension, la collectivite propriétaire ou le
groupement se voit également confier de plein droit, dans des conditions fixées par
la convention, la responsabilité du fonctionnement de I'établissement pour une durée
qui ne peut étre inférieure & six ans ; a lissue de cette période, la collectivité
propriétaire ou le groupement conserve, s'il le souhaite, cette responsabilité dans les
conditions mentionnées ci-dessus.

Dans les cas autres que ceux mentionnés ci-dessus, a la demande de la collectivité
territoriale propriétaire ou d'un groupement compétent au lieu et place de celle-ci, la
responsabilité du fonctionnement des établissements mentionnés au premier alinéa
du présent article relevant du département ou de la région et existant a la date du
transfert de compétences lui est confiée de plein droit par la collectivité compétente
pour une durée qui ne peut étre inférieure a six ans. Une convention entre la
collectivité propriétaire ou le groupement et le département ou la région fixe les
modalités, notamment financiéres, dans lesquelles cette demande est satisfaite. A
lissue de cette période, la collectivité territoriale propriétaire ou le groupement
conserve, s'il le souhaite, la responsabilité du fonctionnement de ['établissement
dans les conditions mentionnées ci-dessus.

A défaut d'accord dans les cas prévus aux alinéas précédents sur le montant des
ressources que le département ou la région doit verser a la collectivité territoriale
propriétaire ou au groupement au titre du fonctionnement de [l'établissement, le
département ou la région verse a la collectivité proprigtaire ou au groupement une
contribution calculée, dans des conditions fixées par décret, en fonction de
limportance de I'établissement et des ressources dont il disposait anterieurement &
ce titre.



Lorsqu'il est fait application du présent article, les biens nécessaires a 'exercice des
compétences transférées sont mis a la disposition du département ou de la régicn,
selon le cas.

Article L216-6

La commune siége ou le groupement compétent au lieu et place de celle-ci, s'il le
demande, se voit confier de plein droit par le depariement ou la region la
responsabilité de la construction et de I'equipement d'un collége, d'un lycée, d'un
établissement d'éducation spéciale, d'un établissement d'enseignement agricole visé
a l'article L. 811-8 du code rural réalisé postérieurement a la date du transfert de
compétences. Ces opérations doivent avoir fait 'objet d'une décision préalable de
financement du département ou de la région conformément aux dispositions des
articles L. 213-1 et L. 214-1 du présent code.

Une convention entre la commune siége ou le groupement ef le département ou la
région détermine les conditions, notamment financiéres, dans lesquelles cette
construction est réalisée. Les sommes versées par la region ou le département ne
peuvent étre inférieures & celle que la région ou le département avait prévu dy
consacrer dans sa décision de financement mentionnée a l'alinéa précédent au titre
de la dotation régionale d'équipement scolaire ou de la dotation départementale
d'équipement des colléges. La commune siége ou le groupement se voit également
confier de plein droit, dans les conditions fixées par la convention, la responsabilité
du fonctionnement de ['établissement pour une durée qui ne peut étre inférieure & six
ans. A l'issue de cette période, la commune siége ou le groupement conserve, sl le
souhaite, cette responsabilité dans les conditions mentionnées ci-dessus.

A défaut d'accord sur le montant des ressources que le departement ou Ja region doit
verser a la commune siége ou au groupement au titre du fonctionnement de
I'établissement, le département ou la région verse a la commune ou au groupement
une contribution calculée, dans des conditions fixées par décret, en fonction du codit
moyen par éléve de I'ensemble des établissements de méme nature.

Pour les autres opérations d'investissement relatives & des établissements reéalisés
aprés le transfert de compétences, les dispositions des deux premiers alinéas de
l'article L. 216-5 sont applicables.

Dans les cas autres que ceux visés a l'alinéa précédent, la responsabilité du
fonctionnement peut étre confiée & la commune siége ou au groupement compétent
avec 'accord du département ou de la région.

Article L216-7

La construction, la reconstruction, lextension, les grosses réparations et
l'équipement des colléges, des lycées et des établissements d'éducation spéciale
situés dans le périmétre des agglomérations nouvelles font [objet d'une
individualisation dans les programmes prévisionnels d'investissement et les listes
d'opérations établis en application des dispositions du présent litre.

Les crédits afférents au financement des colleges sont inclus dans la dotation
spécifique pour les agglomérations nouvelles individualisée dans la loi de finances et
sont versés au département,

Les crédits afférents au financement des lycées et des établissements publics
d'éducation spéciale sont inclus dans la dotation spécifique pour les agglomerations
nouvelles individualisée dans la loi de finances et sont versés a la région.



Les dispositions des articles L. 216-5 et L. 216-6 sont applicables aux organismes
chargés de I'agglomération nouvelle.

Article L216-8

La collectivité territoriale propriétaire cu l'etablissement public de coopération
intercommunale compétent continue & supporter la part lui incombant des dépenses
d'investissement réalisées dans les établissements transféres a la région avant le 1er
janvier 1986 ou en cours a cette date.

Article L216-9
Madifié par LOI n°2007-1822 du 24 décembre 2007 - art. 41 (V)

La dotation régionale d'équipement scolaire et la dotation départementale
d'équipement des colleges sont calculées et attribuées respectivement aux régions
et aux départements dans les conditions prévues aux articles L. 3334-16, L. 3443-2
et L.4332-3, et L. 4434-8 du code général des collectivités territoriales.

Article L216-10

Pour les achats de fournitures destinés aux établissements scolaires, les collectivités
publiques et établissements concernés veillent a ce que la fabrication des produits
achetés n'ait pas requis I'emploi d'une main-d’ceuvre enfantine dans des conditions
contraires aux conventions infernationales reconnues.

Les renseignements correspondants peuvent étre demandés a [appui des
candidatures et des ofires.

Article L216-11

Créé par Loi n°2004-809 du 13 aofit 2004 - art. 91 JORF 17 aclt 2004 en vigueur le
1er janvier 2005

Les collectivités territoriales et ['Etat peuvent conclure des conventions en vue de
développer des activités communes dans le domaine éducatif et culturel et créer, ou
gérer ensemble, les moyens et services nécessaires a ces activités.

A cet effet, il peut étre constitué avec d'autres personnes morales de droit public ou
privé un groupement d'intérét public, auquel s'appliquent les dispositions de l'article
21 de la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la France.

N
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Portail Internet DGCL
Le role des collectivités territoriales en matiére d'éducation

Aux termes de l'article L. 211-1 du code de I'éducation (CE), I'éducation est un
service public national, dont ['organisation et le fonctionnement sont assurés par
'Etat, sous réserve des compétences attribuées par la lot aux collectivités
territoriales pour les associer au développement de ce service public.

La commune

Les communes bénéficient d'une expérience trés ancienne dans le domaine de
l'enseignement primaire puisqu'elles ont la charge des écoles publiques depuis la loi
Goblet du 30 octobre 1886 (L. 212-4 CE).

La création et limplantation des écoles élémentaires et maternelies sont décidées
par le conseil municipal aprés avis du représentant de I'Etat dans le département (L.
212-1 CE).

La commune est propriétaire des locaux et en assure notamment la construction,
I'equipement et le fonctionnement, & I'exception de la rémunération du personnel
enseignant (compétence Etat) et des droits dus en contrepartie de la reproduction
par reprographie a usage pédagogique d'ceuvres protégées (article 121. IX LRL :
compensation par 'Etat des charges supportées au titre de la convention a passer
avec le Centre frangais de ia copie pour acquitter les redevances liges a la
reprographie d'ceuvres protégées dans les écoles primaires). Les dépenses des
&coles ont un caractére obligatoire (L. 212-5 CE).

Dans les communes qui ont plusieurs écoles, le ressort de chacune de ces écoles
est déterminé par délibération du conseil municipal (L. 212-7 CE). Il s'agit d'une
modification de la loi LRL. cette compétence appartenant auparavant au maire
agissant au nom de I'Etat.

Toutefois, il demeure de la compétence du maire agissant au nom de |'Etat de
dresser la liste de tous les enfants résidant dans sa commune soumis & l'obligation
scolaire (L. 131-6 CE), ainsi que de désigner I'¢cole que doit fréquenter I'enfant (L.
131-5 CE).

Le département

Depuis les premiéres lois de décentralisation (entrées en vigueur en 1986), le
départernent a la charge des colléges (article L. 213-2 CE). A ce titre, il en assure la
construction, la reconstruction, I'extension, les grosses réparations, I'équipement et
le fonctionnement, & l'exception des dépenses pédagogiques et de personnels ala
charge de 'Etat (personnels enseignants pour I'essentiel).

Depuis Ia loi LRL du 13 aodt 2004 (article 82), le département assure en outre
Paccueil, la restauration, 'hébergement ainsi que I'entretien geénéral et technique, a
Pexception des missions d'encadrement et de surveillance des éléves. Il assure le
recrutement et la gestion des personnels TOS exergant leurs missions dans les
colléges.

Le département est propriétaire des locaux dont il a assuré la construction et la
reconstruction. L'article 79 de la loi LRL a prévu en sa faveur le transfert en pleine
propriété des biens immobiliers des colleges appartenant a I'Etat, a titre gratuit.
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l.a region

Depuis les premieres lois de décentralisation (entrées en vigueur en 1986), la région
a la charge des lycées (article L. 214-8 CE). A ce titre, elie en assure la construction,
la reconstruction, [Fextension, les grosses réparations, ['équipement et le
fonctionnement, a l'exception des dépenses pédagogiques et de personnels a la
charge de ['Etat (personnels enseignants pour I'essentiel).

Depuis la loi LRL du 13 aoGt 2004 (article 82), la région assure en outre 'accueil, la
restauration, I'hébergement ainsi que l'entretien général et technique, & 'exception
des missions d'encadrement et de surveillance des éléves. Elle assure le
recrutement et la gestion des personnels TOS exergant leurs missions dans les
lycées.

La région est propriétaire des locaux dont elle a assuré la construction et la
reconstruction. L'article 79 de la loi LRL a prévu en sa faveur le transfert en pleine
propriété des biens immobiliers des coliéges appartenant a I'Etat, & titre gratuit.
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Document N ° 4

| es compétences éducatives des collectivités
locales : a difficile transition initiée par la loi
du 13 aout 2004

Linformatisation rapide des connaissances et la mise en ligne du savoir ont sensiblement remis
en cause l'ensemble des politiques éducatives. Ainsi, les choix de financements de nouvelies
filidres universitaires par les collectivités régionales ou encore les décisions de modification,

de la carte scolaire par le conseil municipal alimentent les débats, portant la poiémique sur les
besoins scolaires de la société francaise. Du palnt de vue politique, les volontés décentralisatrices
affirmées par les gouvernements successifs, mais aussi et surtout, le réle futurque I'Etat entend
jouer dans le domaine éducatif alimentent les craintes des acteurs locaux. Les enjeux sont de
tailles tant pour les établissements publics locaux d’enseignement (EpLE) que sont les colleges

et les lyc@es tels les effets du transfert des personnels non enseignants de ['éducation nationale,
personnels aujourd’hui gérés par les collectivités départementales et régionales?, ou encore le
dossier de 'autonomie des universités concernant I'enseignement supérieur. Gérald Coralie détaille
I"historique des compétences exercées avant d'aborder, en pratique, les politiques éducativas
assumées par les collectivités locales et les évolutions en cours. L’enjeu est majeur :

des réponses apportées par 'Etat et les collectivités locales au sujet des moyens et des finalités
éducatives découlera [e développement fetur du pays.

Dans les faits, 'ensemble des collectivités territoriales

dans le systtme éducatif est rendue nécessaire au par
demeure cancerné par les réformes gouvernementales ~ moment ol les attentes sociales sur I'école somnt GéraLD CoraLiz,
et il s'avére toujours délicat tant pour les bénéficiaires extrémes. 1984 : projet loi sur l'enseignement lbre; Jocteur en Croit

3 titre principal (éléves, étudiants, parent d'gléves) que
pour les personnels administratifs et techniques d*avoir
une vue d'ensemble sur le sujet Le critére de partage
entre les investissements matériels du ressort des cok
lectivités locales et I'sducaticn du domeine de 'Etat est
pragressivement abandonné au nom de la valeur péda-
gogique des enseignements dispensés.

Asslmiler volontairement les responsabilités exer-
cées linrement dans le domaine éducatif par les collec-
tivités territoriales aux autres compétences d'attribu-
tion accordées par le législateur refldte pourtant une
réalité palpablg: depuis un certain temps, les collectivi-
tés ont invesd le champ de 'enseignement du premier
dagré, du second degré et du supérieur.

1 s'agit donc bien de savoir sous quelles formes s'ex-
primeront les actions éducatives des collectivités
ocales de la petite enfance 2 l'université dans un
proche avenir? Plus encore, quel type de partenariat
financerz les formations de 1'enseignement général et
professionnel? Enfin, les dispositions prises par le
législatenr d'une intégration sociale par I'éducation et
de la mise en place de dispositifs spéciaux & tous les
échelons répondront-ils efficacement aux enjeux
futurs 7

En l'absence de certitudes, il faut circonscrire la
portée de l'action des autorités décentralisées en
matigre éducative aujourd'hui. Une correcte estlmation
des cofits et de la participation de chacun des acteurs

1993 : projet de loi de réfurme de l'accés & I'enseigne
ment supérleur; 2005 - réforme ccatrat premier
embauche dite « CPE » combattue par le milisu ensei-
gnant Pour sa part, la loi relatve aux libertés et res-
ponsabilités des universités définitivement adoptée le
1* apfit 2007 pose d'autres fondations pour les univer-
sités frangaises. La réforme globale pourtant indispen-
sable parait impossible.

En -amont comme en aval, blen des crises se sont
focalisées autour du systéme scolaire, Reste encore I'ac-
¢bs au marché du travail dont le débat demande & &tre
tranché au plus vite quant & la justesse des mesires &
mettre er place afin de résoudre limportant taux de
chémage des jeunes actifs.

Historique des compétences
éducatives: le socle
de I'Ecole républicaine

Domazine inaliénable d'affirmation de 'autorité depuis
Charlemagoe, la répartition des pouvoirs politigues et
administratifs de la Curiz Regis puis de 1'Ttar en
matiére éducative a été définiivement fixée sous sa
forme moderne sous la [Iim république. Les représer.-
tents politiques d‘alors s'attachirent 4 former une élite
tout en renforgant les institutions républicaines. Pour
Léon Gambetta comme pour jules Ferry, les fondements



de la structure scelaire demeuraient ceux de 'école
abligatoire pour le plus grand nombre, et donc, d'une
relative égalité des chances entre les citoyens. Le parle-
ment entérinera la vision palitique proposée en votant
plusieurs lois qui feront date.

Tout d'abord, retenons Iz loi du 1* juin 1878 sur la
construction des maisons d'écote qui, en son article 14,
prévoit les frais d'nstallation, d'acquisition, d'appro-
priation et de construction des locaux scolaires er d'ac-
quisition du mabilier scclaire cornme une dépense obli-
gatoire pour les communes. Ensuite, la loi du 28 mars
18822, modifiée par la loi du 22 mars 1944 demande
aux personnes responsables d'un enfant de plus de six
ans, soit de le faire inscrire dans une écale publique,
soit de déclarer au Maire cu a !'inspecteur d'Académie
gu'elles feront donner l'instruction au sein de la
famille. Par la suite, dans le cadre de 1a charte munici-
pale du 5 avril 1884 régissant les pouvoirs de munici-
palttés, interviennent de nombreux textes attribuant
des obligations nouvelles aux communes et aux dépar-
tements, L'école obligatoire et gratuite enire alors
parmi d*autres valeurs républicaines dans I'inconscient
collectif des Frangais. Enfin, deux auntres textes complé-
terent efficacement un dispositif souhaité par les répu-
blicains modérés épris de liberté et d'égalité. La loi du
30 octobre 1884 sur V'organisatior de
I'enseignement primaire* régissant

* Ne pourrait-on pas
retenir l'idée d’une
représentation académigue
sous forme d'établissement
public intégrant un conseil
d’administration o1 les
collectivités locales
Seraient parties

prenantes ? Bref, une
architecture administrative
plus fonctionnelle et

l'enseignement public et cells dv
19 juillet 1889 sur les dépenses ardi-
nalres interviendront. Notons que ce
dernier texte peut Etre entendu comme
une clef de voiite de l'instruction pri-
maire publique et du traftement dun
personnel de ce service! puisqu'elle
rend les dépenses éducatives gbliga-
toires pour les communes.
Injtialement aux cotés du notable et
du clerc, l'instituteur tenait done une
place privilégiée dans une société en
cours d'industrialisation. C'est alnsi
une pyramide de fextes qui fonde le

néanmoins consensuelle, »?

socle da 1'école républicaine moderne.

La globalisation, la déréglementa-
tion mafs aussi les mutations sociales de la France
remetient en cause 15 pertinence de ce modeéle éducatf.
Le législateur impose alors une politique décentralisée
des structures éducatves.

La décentralisation en matiére
éducative : les controverses!

A priori, s'interroger sur la distribution inidale des
compélences apparait favarable pour une véritable lisi-
bilité des pouvoirs transférés par I'Etat au cours du
temps. Pourtant, les clefs de répartition retecues par le
législateur svite 4 la premidre grande phase de décen-
tralisation convenaient peu aux élus locavx. D'une part,
le parc des établissements transférés paraissalt
vétuste. D'autre part, le processus complexe de trans-
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fert de compétences se déclinait en aurant de décrets
d’applicaticn qu'il y eut de point litigieux, sbstruant de
faitle dialogue nécessaire entre I'ancien prepristairs,
savoir I'Etat et les nouveaux récipiendaires, les collects-
vités locales. Particuliérement visée, la redistributon
du pouvoir initial en matiére éducative s'est donc
déroulée aver une certaine confusion swite aux lois de
décentralisation de 1982 et 1983,

Plus récemment, une doctrine i I'unisson a avery
des difficultés & prévoir suite i 'application: de 1'article
72 nouveau de 1a Constitution et des principes destings
4 déterminer au niveau constitutionnel .a répartit:on
des compétences entre I'Etat et les différentes collects-
vités locaies dans le domaine de I'éducation®. En l'ab-
serce de clarification sur ce poing, la controverse poli-
dque reprend e dessus’.

La tache est démesurée afin de circonscrire le sys-
t2me frangais d'administration de I'éducation. Plus de
1,3 million d'agents statutalres et contractuels (ensei-
gnants, personnels admunistratifs, techniques, d'snca-
drement st de surveillance) assurent laur mission res-
pective auprés de 15 millions d'éléves et d’érudiants.
Hiérarchigue et pyraridale, 'admin:stration scolaire et
universitaire, soumise au ministére de 1'éducaten
natipnale et de l'enseignement supérieur, se doit d’éta-
blir des relations de bonme cocrdination avec les éta-
blissements d'enseignements dotés de la personna.té
morale et I'autonomie que sont les colléges et les lycaes
{déncmmés par la loi sous le sigle d'Spie) et les univer-
sités. L'organisation administrative oripinelle reste
complexe.

Ministres et ministres délégués, directions centrales,
académies et recteurs, inspecteur d'académie {par ana-
logie, le directeur des services départementaux de
I'éducation rationale), président d'université, provi-
seur, principal, directeur d*école: autrement dit de mul-
tiples niveaux de décisicn concourent au fonctionne
ment des services publics.d'enseignement en France.

En fait, I'Etat aurait tendance & transférer Jes mis-
sions d'exdcution et les frais de gastion zux autorités
locales, se réservant le droit de 'initiative et de la mise
en euvre des politiques publigues. Ne peurrait-on pas
retenir I'idée dune représentation,_académique sous
forme d'établissement public intégrant un consel d’ad-
minjstration ol les collectivités logales seraient parties
prenantes? Bref, une architecture admintstrative plus
fonctionnelle et néanmoins consensuelle.

51 la Constitution révisée en 2003 impose & l'an-
semble des acteurs administratifs une crganisation
administrative décentralisée, c’est biern la transposition
du princlpe cemmunautalre de subsidiarité en l'article
72 alinéa 2 précisant que: ¢ Les collectivités termto-
riales ont vocation & prendre les décisions pour l'en-
semble des compétences qui peuvent le miewr dtre
mises en ceuvre & leur échelon s, qui permet quelques
audaces et la corrects application de ce principe en
droit frangais, En premier lieu, une interprétation L&
rale de la Constitution lide & 1'application du principe
Jurisprudentiel de 1'intérat local autorise la collectivitd
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Ministres et minisires d&lsguds, directlons cestraies, acadimies &1 rectewrs, nspecteur o académie (par anelogie, le directewr des services départemenimu
de M'Educallon nutiomale), prEsident d'université, proviseur, princlpal, directeur d'écele: autremaent dit de multiples nivesux de décisian cancourent au fanciionnement
des services publics d'enseignement &n France,

territoriale concernée 3 entreprendre des projets au-
dela des limites communes. En second lieu, I'entité ter-
ritoriale peut aussi tenter une expérimentation pour un
objet et une durée convenus (article 72 alinéa 4). Les
équilibres traditionnellement £tablis sont denc délibé-
rément rompus par le législateur seus l'shservation
attentive du préfet de département et du contribuable.
Le contrdle financier des opérations menées et la juris-
prudence du juge administratif et fipancier encadre-
ront aussi les actions entreprises par les collectivités
locales. .o

/

La iof du 13 aoiit 2004 relative aux livertés et respen-
sabil{iés locales a confirmé le choix de la décentralisa-
ticn en matigre éducative et permet aux collectiviiés de
mener des actions en ce domaine. 51 le principe géné-
ral d'organisation ne varie pas, l'articte L. 211-1 du code
de l'éducation précise que: ¢ ['éducation est un service
public de I'Etat sous réserves des compétences atiri-
buées aux collectivités territoriales ».

Parmi de nombreuses dispositions communes aux
collechivités, 1a loi votée impose une bransition difficile
a travers deux modificadons d'importance:

» les compétences atiribuées aux collectivités locales
assoclent ces derniéres au développement de ce service
public (article 75 de la loi). I est crée un conseil terri-

torial de I'éducation nationale sur le modéle des orga-
nismes paritaires composé de représentarts de I'Etat,
des départements et des régions qul peut éore consulté
par les autorités nationales ¢ sur toutes les questicns
intéressant les colleciivités territoriales dans le
domalne éducatify, de méme, ¢ un rapport d'évaluztion
sur les politiques éducatives des collectivités territo-
riales 1 est demandé® {article 76}.

De fagon plus précise, pour les communes: lz respan-
sabilité de détermination de la carte scclaire, préroga-
tive propre du maire en qualité d'agent de I'Etat?, est
transférée au Conseil municipal (article B80).
Notons que ceci modifle fortement la nature et la portée
de la décision prise car les opérations lides a la carte
scolaire lnvestissent dés lors le débat public®. De 1'lm-
portance des effectifs accueillls, de I'implantation des
écoles sur le territoire & la confrontation avec les choix
de I'Etat (fermeture des classes par e ractorat): les déli-
bérations municipales prises au sujet de la carte sco-
laire sont devenues des enjeux laocaux i part entiére.

S'agissant des départements: si le Conseil général
reste compétent pour la localisation, la capacité d'ac-
cueil, la sectorisation des colléges, le racrutement et le
mode d'hékergement des éléves; ils n'ont pas la compé-
tence pour ¢ l'inscripdon et la répartidon des éléves »
encore sous les ¢ autorités compétentes de I'Etat 1.
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Tableau synthétique des compétences éducatives

assurées par les collectivités décentralisées

Ag

Le vote de la loi relative aux Lbertés et res-
ponsabilités des universités le 1% aolt 2007 est

COMMUNES

GROUPEMENT
de COMMUNES

DEPARTEMENT

REGIONS

BNCOTe tTOp TECENt POur mesurer les effets das
mesures retenues par le législateur Nous

Caonslruction
d'établissement

“Nouvells éccle
malernelle

et pnmaws
“Décisar

surla carte scolaire

*s! délegation
des communes

"Mouveau collegs

"Mouveaux lycees

d'ansaignement gé
cu d'enseignement
prefessiennel "Now
fliére urwvarsitare

(pariicipation ay

devons tout de méme observer que le schéme
proposé repose sur la conclusion de contrats
pluriannuels Etat/Universités, que la gestion de
I'immobilier sera transférée par les universités,
enfin que 1'Etat accompeagrera le passage par

neral

velle

un budget pour l'enseighement supériaur et la
recherche en augmentation de 1,8 mnill.ard d'ey-
res Le processus engagé semble idenugue &

celui appliqué lors des précédentes phases de
décentralisation.

Le besoin scolaire
et universitaire en question

Lestimation des codts et la partcipation réeile
des celisctivitds déceniralisées & la progression

fnancement ces
ragrammes)
Rénovatlon Restauralion 2l
d"étabiissament enlralian des calleges
au tive de lar
1YCBS2004
Equipement “Qrdinaleur, “Ajde & I'ingtaatcn
nouveany penpherique, cdbiage NTIC
mainlenance "Péle d'excellence
‘Pdle de compelitivite
Acquisitlan, *Livres (S0% ces
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disparates. Anjourd'hui, le financeraent des
activités hors champ scolaire gréve aussi le
budget des collectivités locales. Mais, ces
actions couvertes médiaiquement sont appré-
ciées par la populaton.
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Néaninains, la responsabilité du département est éten-
due quant au fonctonnement des établissements dont
il a la charge. Ainsi, le département assure I'accueil,
l'entretien général et technique, la restauration, I'hé
bergement. A ce titre, il assume la-gestion de 46000
Tos depuis 20051,

Enfin, les collectivités régionales: les compétences
relatives au foncticnnement et & Ventretien des établis-
semects dont elles ont la charge sont amplifides. A I'ex-
ception des missions d'encadrement et de surveillance
des Eldves, les régions assument I'ensemble des
charges non pédagogiques des établissements. De
méme, prés de 48000 agents Tos, majoritairement
issus des lycées, sont transférés pour gestion aux cal-
lectivités réglonales®,

tion est utile afin d'éviter la dégradation du
matériel acheté. Le paiement de I'atonnement Intzrnet
et la maintenance du matériel restent eux aussi suppor-
tés par les municipalliés, Ces Investssements sont
lourds et non couverts par les dotations d'équipemeart
puisque classés par le législateur en 2006 & I'égal du
matérisl pédagogique. La satisfaction des besolng édu-
catifs des nouvelles génératicns est antre pour les exé-
cutifs concernés que le simple passage de la craie
blanche & I'usage des nouvelles technologies de I'infor-
mation et de la commurication. Que penser alors de le
correcte distribution des charges de I'école an sein des
chapltres du budget municipal ? Ces derniéres s= répar-
dssent hors plan comptable général. Une antre diffi-
culté ressort du simple fait que la question pédage-
gique de l'accés aux nouvelles technologies demeure



une source de dépenses importantes mais n'est
autunement traitée dans les critéres de finan-
cements des opératicns au titre des contrats
educatifs locaux (CEL) conclus par les collecti-
vil€S communales.

Le transfert de compétences aux collectivités
:mpiique des compensaticns de crédits, sujet
ceastitutivnnellement paranti saite & la révi-
sion de 2003 précitée. Cependant, l'interven-
tich des collectivités locales en matiére éduca-
dve est libre. Elles font ce qu'elles veulent pu
ce qu'elles peuvent selon les disponibilités
budgétaires connues et les décisions politiques
délibérées.

Ecoles maternelles et primaires, colléges,
lycées, universités, autznt de dépenses d’inves-
fissement et de fonctionnement & intégrer de
nos jeurs dzns les dépenses des budgsts lecaux
en fonction des nouveaux hesoins 2 évaluer. De
la sorte, on peut estimer le coit global de la
politique éducative d'une collectivité pour l'en-
fance, le secondaire et I'étudiant. En conclu-
sier, au regard du pelds financier des compé-
texces transférées aux collectivités locales ces
dernieres années, il devient de plus en plus dif-
ficile pour lesdites collectivités de faire face
avx cbligations nouvelles de financement'.
C'est le pari & relever de nos jours car la forma-
tion adaptée et de haute qualiié dés le plas
jeune &ge décide de I'avenir de 1'éleve, et plus
tard, de son accession ou de son rejet du
marché du travail. Du dialogue véritable
Ztaz/Collectivités naitra un développement
efficace des politiques publiques d’éducaticn.

G.C

1. Plus de 100000 lonclionnalres non énselgnants ont Et4 transléré aux
colleativités locales dont 91000 lechniciens, ouvrlers et agenfs de service,
4800 conselllers d'onentations psychalogues, 2700 assistantes soclales o
encore 1350 médecins scolaires. « Education: ia révgls des profs », Dosslars
gt fecuments, Le Mende, juin 2004. §om=

2. Lol du 28 mars 1882 qul rend ['enselgnement primalre ablipatolre el laique,
D.24.64

J
3. Lol n*46-1151 du 22 mars 18946,

4, Lol du 30 ocicbre 1866 sur l'organisation de ['enseignement primaire.
D.PE7AL,

5.0.F90.4,35.

& Texte de ‘arlicle 72 nouveay, extraits: « Les collectvitds terioriles de fa
Républigue sont les communes, les dépariements, [es regicns, les collectivités
& stahyt particulier et es collectivités d'cutre-mer régies par I'article 74. Toute
auire collectiviié erritoriale eat créde per la loi, [e ces échéant en liev et place
#'une ou de plusleurs ceileclivités menGonnées au présent alinga (allnéa 1). Les
collectiviiés lerritor(ales nt vocation & prendre les décisions pour I'ensembla
dey compétences qui peuvent le mieux Atre mises en reuvre § leur dchelon
{alinda 2). Dans [es conditicns prévues par 'a lol, cas collectivités s'administrant
Iibrament par des conseils dlus et disposent d'un pouvolr réglementaire pour
I'exercice d& |eurs compétances {alinéa 3). Dans fes candilions prévues par la
‘o1 organique. et sauf krsque sont en cause les conditions essentlelles d*axer-

Sur-le-champ @

cice d'une fiberlé pobtique ou d'un droit conslilwlonnelement garant, les col-
[ecHvil&s 1emiloriales au teurs groupements peuvent, lorsque, selon a cas, k kol
ou be reglement '8 prévy, céroger, & tire experimental el powr un objet et une
turée [Imités, aux dispesitons (églsiatives ou réglementalres qul régissent
I'exercice da lurs compélences (alinéa 4).

7. « Education: Ja révolle des profs », préc.
8. Cependant, la créatian d'un vérilabla observaloire des poliliques éducatives
locales dotés de moyens canséquents n'est aucunement envisages,

9, A titra de la Lol du 2B mars 1882 qus rend ['enselgnement primaire chilga-
toire et lalque. Précitée, D.PA.B4,

10.1 ests?mptumaﬂque’ que chacun des candidats 3 I'électlon présldantielii
de 2007 el &té sommé par les électeurs da falre connailre |Bur prupusll.l‘m au
sufet de 1a carle scolaire.

11. v Le déparlement assura la recrutement et a geslon des perstnnels tech- .

nlques, otvriers &t e service exergant leurs missions dang les collzges. Ces
perscnnels sont membres de J2 communaué écducative et concurrent directe-
ment mesures da service public de I'éducatlon nationale ». {a survelllance des
élaves n'est pas trallds par la lal.

12 Articte L 214-6-1 du cede de ['éducation.

13. Cf. exemples récanis de transfert ds compétences loi n™ 2004-A09 du 13
aolit 2004 relativa aux respansabilités et liberiés jocales.
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L'&cole et plus largement la sphére éducative® sont en proie & de nombreuses transformations
politiques et institutionnelles qui se sont accélérées au cours de ces derniéres annéss.
L'accumulation de nombreuses politiques menées depuis le début des années 1980

(Zones d’Education Prioritaires, politiques d’autonomie pédagogique, déconcentration,
décentralisation, politiques contractuelles) i différents niveaux (&lémentaire, secondaire,
supérieur) a contribué en France 3 ["émergence d'un nouve! ordre educatif focal. Quelles sont

les modalités et les significations de ce déplacement ? Quelles en sant les implications politiques
et pratiques 7 Ces questions sont d'importance car ce mouvement est complexe, il est difficile

en effet d'en construire une vision d’ensemble et d’en interpréter le sens.

Gomprendre et analyser
I'emergence d’un nouvel ordre
educatif local

Pour comprendre la nature de ce nouvel ordre éduca-
tif local, il est nécessaire selon nous d'adapter trois
pastures d'analyse. La premigre conslste 3 sltuer
I'"émergence de ce nouvel ordre éducatii local dans
une dynamique historique et philosophique. La pré-
gnance des enjeux institutionnels & court terme et la
technicité croissante qui résulte de certaines poli-
tigues éducatives territoriales, appellent cette mise &
distance. La question du déplacement du natfonal vers
le local dait Btre appréhendée sous ['angle des
valeurs, des représentations, des modalités de (dg)
construction des identités singuligres et collectives et
des modes d'appartenance. La seconde posture
conslste @ ne |pas considérer a priorf [a territorialisa-
tion de I'action éducative comme une solution mais
avant tout comme un probléme, une mise en tensian
ge la sphére éducative. Au-deld du consensus appa-
rent, elle mobilise en effet des intéréts contradictolres
du fait de (a multiplicité des acteurs en présence. La
territorialisatlon des politiques éducatives est par
ailleurs un mouvement inachevé qui suscite pour de
nambreux acteurs doutes et réticences. La troisiame
posture consiste 3 ne pas [Imiter I'analyse du nouvel
ordre éducatif local aux seules politiques éducatives
territoriales labellisées comme telles. Il est tout aussi
Important de partir des pratiques des acteurs en
situation, d'&tudier les conditlons de recevabilité et de
réception des dltes politiques en contexte. Une part
non négllgeable des dynamiques éducatives locales
se joue également & la marge des dispositifs institués
et de fagon souvent peu visible. Les modes d'articula-

tion entre [e prescrit et le r8el, le dit et le non-dit intro-
duisent ainsi un nouvel élément de complexité. &
partir de ces trois postures d'analyse, Fartic.e se pro-
pose ce revisiter, sous forme synthétique, les acquis
d'un ensemble de recherches consacrées 3 l'étuce des
relations entre ducation et territoire sur des terrains
variés ef étalés sur la durée?,

Les enjeux de la spatialisation
des problemes éducatifs au dela
de la technicité

Il peut apparaitre comme un lleu commun de cansidé-
rer que iz spatialisation des problémes éducztifs sigre
le déclin de ce que certains qualifient de « paradigme
républicain » (Debarbieux et Vanier 2002). [l est néan-
molins nécessaire de dépasser ce seul constat et d’en
explarer plus attentivement les conséquences. Les
valeurs incarnées par te « mod&ie républicain »* san:
loin de pouvoir &tre considérées comme de simples
reliques, des vestiges du passé, elles constituent
encore des {déaux 2 atteindre. Mais voild hien le pro-
bléme : un modéle social ne peut-Btre considérd
comme un patchwork, un puzzle dont on pourrait &
loisir s’employer & déplacer les pigces sans que l'édi-
fice d'ensemble s'en trouve fragllisé, Cécole républi-
caine a ainsi constitué linstrument majeur d’gdifica-
tion de la nation par la négaticn des spécificités
locales, des pouvolrs intermédiaires ou ercore des
spEcificités linguistiques et culturzlles, Ce statut d’ex-
tra-territorialité de l'éccle républicaine était concami-
tant d'une certaine conception de ['éducarion atachée
d la sécularisation et & l'universalisme (Ben Ayed
2007). L'édification d'un espace scolzlre naticnal a
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Guelle sont alars les bases, les fondements, les rdfirmaces cullurelles sur lesqueles peut se b8tir ce nouvel ordre Educatif loeal ? Elles soat pour ke malns floues,

censtitues d'un mélange de références républicalnes et nalionalas ut de [entatives Eparses et imidas de construction d'un curtizulum local {patrimanial),
Ceul-ci et encore bien &tranger § "fcole et ancare rap Jouvent sbsent de [a farmation des anseignants, SI certalns 'y emplolent avec coaviction,

ainsi coatribué & la production d'une appartenance
commune, d'une communalisation attachée 3 [Etat
nation qui résulte de la combinaison de frontigres, de
principes juridico-administratifs et d'une unité cultu-
relle (Lorcerie 2003). 'école a ains] &té comme, le rap-
pellent Debarbfeux et Vanier, linstrument de cette
« pédagoge territariale » (Debarbieux et Vanier 2002).

La décenstruction progressive de ce modsie poii-
tico-&ducatif a abouti & une situation que l'an pourrait
qualifier d'anomlque ay sens durkheimien. Peut-an en
affet considérer que la montée en puissance du loecal
contiibue & la constructlon d'un nouveau modsle
d’appartenance susceptibie de se substituer 3 celui
ancien incarné par I'état-natian 7 Rien n’est molns sdrn
Quelle sont alors les bases, les fondements, les réafa-
rences culturelles sur lesquelles peut se batir ce
nouvel ordre &ducatif local ? Elles sont pour le moins
floues, constituées d*un mélange de références répu-
blicalnes et natfonales et de tentatives éparses et
timides de construction d'un currfculum 'ocal (patri-
rmoniai). Celul-ci est encare bien &tranger a |"&cole et
encore trop souvent absent de la farmation des ensei-
gnants. 5i certalns s'y emplolent avec convictior,
d'autres considérent au contralre que ['un des fonde-
ments de leur Identité professionnelle demeure la

mise & distance du local et des pouvoirs intermé-
diaires’. Cette situation en demi-teinte m'est ni 3
metire sur le compte d'un conservatisme, ou d'une
mauvalse volonté de I'institution et des agents sco-
laires, mais s'explique par (es conditions historiques
d*émergence de ce nouvel ordre éducatif local, qu'il
convient de ne pas occulter trop rapidement.

La re-localisation du scolaire au début des années
1980 n'a pas été pensée initialement dans une pers-
pective durable et en lien avec une nouvelle doctrine
ou philosophie politique. Elle s'expliquait avant tout
par des raisons fonctionnelles sur un fond d'échec des
pelitiques antérieures et de leur incapacité & juguler
les inégalités scolalres et la fragmentation du systéme
educatif. Les compétences scolaires ont alnsi &té
imposées aux collectivités locales en les reléguant a
un second rdle (princlpalement la gestion du bati) et
en veillant & les maintenir solgneusement & distance
des enjeux scolaires nobles comme la pédagogie cu
les programmes scolalres. L'Etat, tout an amorcant un
processus de décentralisation, initiait également celui
de la déconcentration administrative afin de consarver
sur le local un pouvoir dé contrale et de normalisation.
Le statut du lacal qui en découlait &tait ainsi pour le
molns amblgu, ass!milable 3 un espace politique par

Ceédit photo : LL
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défaut. On comprend alors mieux paurquoi aujourd*hui
encare il est accompagné de rhétoriques molles
(besains locaux, adaptations locales...), ou froides
(contractualisation, gouvernance, partenariat..). Ce
surcroit les dispositifs qui ont émergé dans ce contexte
sont souvent peu lisibles (notamment par les citoyens),
et donnent le sentiment d'un empilement, d’un enche-
vétrement complexe, y compris par ceux censés les pro-
mouvair et les défendre (Dutercq 2000). Il n'est elors
pas &tonnant que la territorialisation des politiques
éducatives suscite doutes et tensions gue 'on peut
tenter de sérier sans prétenticn a I'exhaustivité,

Place et role de I'Etat ;
entre désengagement
et re-centralisation ?

La premiére tension renvoie & la question de I'Etat. La
territorizlisation des politiques &ducatives est en
France le produit d'une politique d'Etat {Charlot 1594).
La guestion pasée aujourd'hui concerne son réle et sa
place. Celle-ci est en effet bien souvent fluctuante,
instable et parfois peu Usible, Si certains voient dans
la territorialisation des politlques éducatives le signe
d'une démission, d'un désengagement de U'Etat, la
situation est en réalité beaucoup plus complexe. Pour
la période récente, le désengagement de I'ftat est fla-
grant dens des domaines aussi variés que la carte sco-
laire, les moyens en poste d'enseignants, I'école
maternelle ou encore |'université. Le
nendant de ce désengagement est le
report sur ie niveau local de nouvelles
missions et de la recherche de nou-
veaux financements. On observe ainsi
un recours croissant a la sphére privée
aver la création des fondations dans
l'enselgnement supérieur et l'adop-
tion d'une |égislation faverable a l'en-
seignement privé pour 'ensemble des
segments du sysidme éducatis, Au-
deld de ces constats, ce désengage-
ment est complexe & analyser car il
n'est pas cantonné & la seule sphére

en pujssagge éducative et n'est pas toujours la
conséquence directe de [a territoriali-

dE.’S’gOIIVGIl'ﬂEIHBH&S‘ satlon des politiques é&ducatives, Il
educgm‘”s locaux | renvole agalement 3 d'autres enjeux

et d'un Etat central | plus vastes, économiques notam-

ment, et s'inscrit dans une réforme
globale des politiques publiques.

Ce mouvement de désengagement est par ailleurs
cantrebalancé par un retour en force de |'EXat dans des
domalnes ol an ne |'attendait pas forcément ; celul de
la pédagogie (programmes de ['école &lémentaire, aide
individualisée..), ou de la vle quotidienne des établis-
sements scolaires (suppression o samedi matin,

semalne de quatre Jaurs), Situation alors oh | combien,

91

paradoxale, alors que I'Etat se désolidarse de la ges-
tion d'un dispositif aussi emblématique de la planifica-
tion étatigue qu'est la carte scolaire, il ré-investit des
domaines & la frontiére de la liberié pédagegicus des
enseignants ou de la libre admimnistration des collecti-
vités iocaless. Certains voient d'ailieurs dans cas évclu-
tions le signe d'une re-centralisation des politiques
éducatives. Ce pas de deux entre désengagement et re-
centralisation n'est pas lié uniquement & une conjonc-
ture politique particuliére. Celle-ci ne fait quamplifier
des rapports entre national et lecai qui n’ont jamais
trouvé leur paint d*éguilibre. Le systéme politigue fzn-
cals se singularise en effet par son hybridiié, ni vra-
ment totalement centralisé, ni décentratisé (Fontaine
et Hassenfeutel 20032). Lasituation actuelle est a c2
titre particul’érement exemplaire, elle voit en effer ia
coexistence de la montée en puissance des gouverne-
ments éducatifs locaux (communes, régions, dépar’a-
ments, territoires prioritaires..) et d'un Erat centrzl
toujours prééminent..

Décentralisation et territorialisation
éducative : du trop peu ou trop plein

le pendant de cette hybridité est inévitahlament
'entrée en concurrence des différentes instances édu-
catives. Nous avons déja eu l'cccasion de souligner
dans Pouvairs Locoux? 1a fagon dont es collectivités
locales s'approprient @ présent le domaine éducatif
cormme un vecteur essentlel de dévelogpement, d'in-
novation et d'affirmation de leur identité, Nous avions
ainsi décrit comment 1a décentralisaticn éducative est
passée o’une logique fonctionnelle (au service de
['Etat), 3 une logique politique (qui Erige le territaire
comme une finalité en 50i), Nous nous éticns suriout
focalisés sur le niveau régional, mais ce mouvement
est en réalité beaucoup plus large. H concerne notam-
ment le champ des politiques éducatives municipales
qui ont atteint aujourd’hul, pour nombre d'entre elles,
un certain niveau de consistance et de maturité, L'im-
plication dans les PEL (Projets Educatifs Locaux) a &té
largement encouragée par la création des contrats
aducatifs locaux en 1998 et par Iaffirmation de |'édu-
cation coemme « responsabilité partagée ». Ces PeL
contribuent & densifier I'offre &ducative sur les terri-
taires et apportent une contribution non négligeable
aux dynamigues locales®. Le volet éducatif des
Contrats Urbains de Cohésion Sociale (les Pro-
grammes de Réussite £ducative) constitue galement
un rnouvel espace d'actlon pour "affirmation des poli-
tiques éducatives locales.

Dans ce ppysage déja dense, il convient.de ne pas
négllger |a contribution essentielle des départements,
Au-deld de leur mission auprés des colléges, ils appor-
tent une contribution essentielle 2 la gestion des
structures d’accueil de la petita enfance en collabora-
tion étroite avec les municipalités. Le déveioppement
récent des jardins d’enfant et I'apparition des jardins



d'éveil situent ces dispositifs & la frontigre des
créches et de {a pré-scolarisation et contribuent 3
redistribuer les cartes entre écale et collectivités.
it faut ajouter & ces dispositifs, les initiatives
prises par les échelons déconcentrés de "Eat,
(inspactions académigues st Rectorats), pour
promouvair de nouvelles palitiques éducatives
:erritariales - bassins de formation, carte des for-
maticns, management par prejet.. Dans nambre
de textes officiels émanant de I'Inspectian géné-
rale de I'Education nationaie, ces dispasitifs sont
considérés comme des &léments essentiels de [z
modernisation et de la rénovation du service
public d'éducation. En matiére de territorialjsa-
tien des palitiques éducatives, on peut donc
coaclure gue ’on serait passé du trop peu au trop
plein. Ces différentes politiques se croisent, se
cucerposent, s'ignarent, ou entrent en concur-
rence et les dispositifs de régulation brillent
encore trop souvent par leur absence.

Territorialisation : la place du flou

Cette prolifération de dispositifs est source
d'autres tensions car elle est génératrice de flou
cencernant la question épineuse du partage des
respansabilités, En matiére d'éducation, comme
dans d’autres domaines, on constate en effat une
propensian de U'Etat 3 tabler sur les capacités
d'adaptation et de mobilisatlon des acteurs
locaux pour traiter les problémes les plus com-
plexes, Deux exemples étayent cette affirmation :
celui du traitement de Péchec scalaire et celuj de
la mixité sociale & I'école. Au début des années
1980, le constat de !'échec scolaire massif a
conduit Alain Savary & prendre une mesure origi-
nale : la création des Zones d’Educatlon Priar-
taires. Ce dispositif résultait de I'explication domi-
nante de I'échec scolaire qui avait alors cours,
renvoyant ses causes essentiellément aux carences du
milteu local. L'&chec scolaire a ainsi &té constrult
comme une composante des problémes urbains, san
traltement &tait dlors renvoyé a différents projets et
partenariats locaux. Le mé&me milieu local consldéré
comme carencé, était alors subitement transmué en
ressource pour y puiser des solutions. Sans contester
{e bien fondé de cette explication, les chercheurs nuan-
cent 3 présent sa portée en considérant que iz lutte
contre I'échec scolaire aurait nécessité des mesures
bien plus ambitleuses. Das domaines aussi varlés que
la formation des enseignants, la réforme des pro-
grammes, [‘étayage des pratlgues pédagoeigues au
l'accompagnement des éguipes pédagogiques sont
resiés pratlquement en friche alors qu'ils relévent
essentjellemant du niveau national.

Les Zep sont par allleurs tout 3 fzit exemplaires de la
territorfalisation éducatlve « & la frangaise » qui
conslste en une dose d*adaptations locales mais dans

En matire de terdtordalisallon des palltues Bducatives, on peut done conclure quet
au top plein. Ces difdrentes polltiques se croisant, sa superposent, s
&l les dispositifs da régutation brillent encore trop souvent pur leur absence,

un cadre fortement standardisé, Elles sont alnsi trés
éloignées des politiques de compensations, d'affirma-
tive action, au de déségrégaticn qui se sont dévelop-
pées en Angleterre et aux Etats-Unis au lendemain de
la seconde guerre mondiale (Sabbagh 2o04), Ces poli-
tigues reposent sur une base communautaire et sur
une géographie prioritaire quivise essentiellement les
éléves Issus des minorités ethniques. Selon les
périodes, les collts engagés dans ces dispositifs peu-
vent &tre considérables et donnent leu 3 des restruc-
turatlons trés profondes de I'organisation scolaire
locale : diversification du recrutement des ensei-
gnants et des éléves, formation des personnels éduca-
tifs au multiculturalisme, création de centres res-
sources multiculturels, recrutement de responsables
de la diversité culturelle dans las écoles, commissians
locales chargées du contréle et du suivl de ces dispo-
sitifs et des discriminatlons. 51 |es Zzr constituent en
France une entorse au droit commun, elles n'ont
donné lleu & aucune transformation structurelle de ce

on seqalt passé du trop pen
‘lgnarent, au entrent en concurience

Crédit photo ; Lo
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type. Les travaux de I'Insez soulignent de plus que le
surcoiit Gnancier des &léves en Zer est inférieur a5 %
et gue ces moyens sont absorbes principalement par
les primes accordées aux personnels gui y sont affec-
tés (Bénabou, Kramarz et Prost 2004).

Le deuxiéme exemple concerne le probléme de la
mixité sociale & l'école et de la carte scolalre. Les
recherches les plus installées dans la durée montrent
comment en France, ce dispasitif s'est arogressive-
ment averé inadapté pour lutter contre les ségréga-
tigns scolaires du fzit de 'importance des pratiques
dérogatnires et de contournements (Broccolichl 1998,
van Zanten zooz). La gestion de la carte scolajre est
ggalement exemplaire des rapports ambigus entre
noliticue nationale et politigue locale. Le probléme de
la sectorisation scolaire a en effat &t& posé d'emblée
dans une opposition binaire entre libre chaix de l'usa-
ger et impératifs de rationalisation de l'action
publique scolaire de portée nationale. la sectorisa-
tion, gu'eile soit scolaire ou hospitaligre, désigne
avant tout un princlpe de découpage de I'espace en
secteurs. Elle aurait pu & ce titre constituer le ferment
d'une véritable politique éducative territoriale. Qu'en
est-il réellement? Si les lois de décentralisation
conferent aux collectivités locales un r8le accru dans
la gestion de la carte scolaire, cans ies faits 1a situa-
tion est plus complexe. Géraldine Geoffroy souligne
dans une contribution récente les zones d'ombre du
partage des compétences en matiére de carte scolaire
{Geoffroy 2008). 5a gestion est souvent conflictuelle
at les élus locaux contraints d'instaurer un rapport de
force avec l'administration scolalre pour faire
entendre leur voix. Ces initiatives 8parses nuisent a (3
construction d'ure vision stratégique des terrltoires
scolaires dans la mesure ol les réponses apportées
sont partielles. Plus inquiétant encore, les politiques
d'aménagement et les politiques scolalres demeurent
encore étanches et fonctionnent « en aveugle.»
Cette réalité nuit & ia cohérence territoriale et ne favo-
rise pas les initiatives concertées en matizre de mixité
urbaine et scolaire.

Y]

Le Réseau Francais des Villes Educatrices plaidait
ainsi depuis 2000, pour la constitution de commis-
sions partenariales de dérogations, de commissions
de sectorisation £ducation national/Villes, de com-
missions mixtes Education/Urbanisme su sein des
Contrats de viile et pour une arifculation entre sectori-
sation et Projet Educatif Local, Le réseau souhaite
ainsl  « Inscrire la sectorisation et la mixité sociale
dans une politique de long terme prenant en compte
Pen_;embn‘e des composantes urbaines: habitat,
transports, développement économique et culturel
etc... Enfin dans un souci d’ unité du service public, le
Réseau Frongais des Villes Educatrices affirme son
attachement d vair les initiatives locales en matiére de
sectorisation scolaire s'inscrire dans le cadre d'un
dispositif national. C' est pourquoi, il apparaft néces-

saire de crder au plan national en y asscciant Educa-
Hon Nationale, Ministére de la Ville, Représentants
des Collectivités et des Parents d”’ &l@ves, un observa-
toire des dispositifs et commissions mises en ploce au
plan lacal »». Ces propositions sont restées 5ans suite
et les cloisonnements ont perduré.

A loccasion de travaux de recherche consacrés aux
disparités territoriales d'éducation, nous avons pu
également constacer la farte segmentation des appa-
reillages statistiques (urbzines et scolaires). Cette
situation prive les acteurs locaux de toute lecture stra-
tégique des articulations entre territoires urbains et
scolaires et empéche la constitution d'indicateurs de
mixité. Malgré quelques tentafives isolées e création
d'ohservataires des parcours scolaires locaux, @ l'ini-
tiative de certaines communautés urbaines ou de
conseils générauy, la mixité sociale a I'école peut Btre
considérée en France comme une nan-politique
publique (Ben Ayed z2o009a, c). Dis le début des
années 1980, I'Etat, 3 défaut d'opter pour une refente
profonde de {a sectorisation scolaire, a préféré fouer
sur une variable d'ajustement qu'est le libre choix de
I'école. En inltiznt des mesures d'assouplissement il 2
ainsl fait le chaix d'une réeulation des flux scolaires
par la demande plutSt que par des évolutions sen-
sibles de 'ofre scolaire et d'aménagement des terri-
toires, cantonnant les administrations et les collectivi-
tés locales & limpuissance cu 3 agir sur des
régulations a la marge, Imposer par le haut des
mesures d'zssouplissement, sans s’employer 3 redéfi-
nlr les champs de compétence au plan local et sans
prévoir la création de nouvelles instances de pilotage,
C’était condamner les territoites a la désorganisation
et 3 la pression des usagers. Le5s mesures d*assouplis-
sement de la carte scolaire se sont multipliées sans
évaluation ou bilan d’ensemble et sans redéfinition du
cadre réglementaire au niveau national (Ben Ayed
2009b). Durant une longue période, la sectorisation
scolaire est demeurge une politique trés flove et
opaque, jusqu'd 'annonce de sa suppression i l'issue
des Elections présidentielles de 2o07. les consé-
quences des mesures transitoires d'assouplissement
se font déja sentir en termes d’institutionnalisation du
marché scolaire et de déséquilibres démographlgues
entre les &tablissements scolaires'.

Un nouvel ordre éducatif local
aux marges des institutions ?

Comment les acteurs locaux pergoivent-ils la territo-
rialisation des politiques &ducatives 7 En complément
de l'article présenté dans un numéro précédent de
Pouvoirs Locaux qui s'attachait a décrire les modalités
dlinterprétation de ces politiques par les décldeurs
locaux, nous présentons ic! les principales conclu-
sions qui résultent de recherches de terrains cansa-
crés aux acteurs impliqués directement dans les dis-
positifs, ceux que Jacques lon qualifie’« d'agents cu
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front %2 (lor 199a). [l s'agit ici d'acteurs confrontés 2
des situations de crise urbaine et sociale (pauvreté,
échec scolaire, ségrégations...). Les conclusions qui
résultent de ces terrains sont pour la moins surpre-
nantes. L'essentiel des activités des acteurs que nous
avons observés se situe a !a marge des dispositifs
prescrits, Lorsque les acteurs locaux fondent réelle-
ment leurs actions sur une axiormatigue de la proxi-
mité — adaptabilité, médiations, usager au centre de
l'action publigue — (Jaillet 20c¢2), il en viennent &
déstabiliser un certain ordre politique local. 1ls éprou-
vert ainsi I'insuffisance et les contradictions des dis-
positifs,

lls découvrent & leurs dépgens la complexité de la
territorialisation et le caractére dérispire des moyens
mobilisés. Les enseignants formulent de nombreux
griefs & l'endroit des lourdeurs adminisiratives
propres 2 I'Education nationale, y compris dans les
territoires prioritaires. |ls soulignent l'insuffisance des
espaces de concertation et de dialogue au sein de
Uinstitution scolaire- et avec les autres intervenants
exergant sur ces territoires. s contestent également
I'absence de coordination et d'articulation entre les
prejets qu'tls ménent localement pour rétablir et réha-
biliter certains espaces scolaires, et certaines déci-
sions autoritaires prises par l'admlnistration scolaire
en matiere de fermeture de classes, d'affectation des
enseignants et plus largement de gestion des res-
saurces humaines. Iis soulignent surtout leur isole-
ment et le senfiment d'une indifférence & "égard des
efforts consentis. Les militants associatifs impliqués
dans les dispositifs territoriaux s'estiment trop sou-
vent 3 la merci de linstabilité des cadres réglemen-
taires et des changements Incessants des modes de
financements. lls déplorent par ailleurs que les procé-
dures de diagnestics lacaux et d’@valuation scient
trop souvent routinisées et quelles permettent difficl-
lement d'appréhender la complexité des situations.
Pour dire schématiguement, Il s’instiiue un fossé
entre un ordre éthigue et moral porté par des « agents
du front » et un ordre bureaucratique-porté par les dis-
positifs territoriaux.

La territoriafisation au pluriel

Si le propos concernant les effets et [a mise en reuvre
de la territorialisation de Paction éducative peut
paraitre sévare, c’est parce que cette politique apparatt
comme inachevée. Il est incontestable en revanche
qu'elle a déja fvorisé d'importantes transformations.
Mé&me si l'on peut regretter que les progrés ne soient
pas plus rapides, on peut faire le constat que ['écale
aujourd'hui est plus puverte sur son environnement
institutionnel et politique et davantage disposée a dia-
toguer et collaborer avec différentes catégories d'ac-
teurs car elle est confrontée a des problémes Inédits ;
démographie scolalre, mixité soclale, mantée en puls-
sance des usagers, artlculations farmation/emplol,
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contribution de éducation 3 'aménagement du terri-
toire... Comme le montre Offner, Fintroducticn du réfa-
rent territorial dans |'action publique n’est jamais
neutre : il fournit des raisons d'agir, des ressources, il
met en scéne une multitude d'acteurs, il redistribue les
réiles et contribue & produire des objets institutionrels
originaux. Offner met également en garde contre cer-
taines limites ou cérives de la territarialisation lors-
qu'elle tend vers l'activisme, la prolifération des dispo-
sitifs et lorsqu'elle contribue & la dilution des
cempétences et des responsabilités (Offner 2006).
L'lndétermination de Paction publique territorialisée
est ainsi un classique des analyses sociologigues ou
politologigues (Jeannot 2005),

Nos observations mantrent ainsi qu’on assiste nan
pas & une territorialisation de 'action éducative mais a
différentes formes parfois concurrentes qui reflétent le
statut polysémigue du territoire et de ses usages. Celui-
ti peut &tre considéré comme un espace d'identifica-
tion, de construction des normes sacizles éducatives et
culturelles, comme le produit d'une histoire sociale qui
échappe partiellement & 'action institutionnelle. [l peut
également &tre appréhendé comme un espace d'action
collective, de mobilisation, ou de contestation. Enfin, il
peut &tre appréhendé comme un sous-espace du jeu
institutionnel et politique ol se déploie l'action
publique. Ce que mettent en exergue nos différentes
enquétes, c'est la difficulté & concevoir des médiations
entre ces trois ordres de réalité. Le défi posé 3 [action
publique territoriale est donc d'2tre attentive 3 la com-
plexité des dynamiques locales et au fond tout simple-
ment de prendre le territoire au sérieux.

C.B.A.

Poursuivre la lecture

Le nouvel ordre 6ducatif Iocal. Mixits, disparites, luttes locales, Choukr BEN

AYED, Paris, PUF « Education et société », 2008

L'école apparalt aujourd'hui comme I'un des symEoles les pius puissants de
la crise du modéle républicain et de la transformation en profondeur des
services publics. Si certains appréhendent ces processus du point de vue
des logiques supranationales, cet ouvrage procéde & partir de I'échelle
locale. accumuiation de poliigues manges depuis le début des anngées
1880 (zones d'éducation prioritaires, autonomie pédagogigue,
déconcentration, décentrallsatlon, territorialisation) a en efiet contribué en
France a I'8mergence d'un nouve! ardre éducalii local. Quelles sont les
modalités et les slgnifications de ce déplacement ? Quelles sont ses
Implications politiques et idéolagiques ? Quelles en sant les conséquences
sur I'expérienice des acteurs éducatifs, des enseignants, des élus locaux, des
parsonneis d'encadrement, des militants associatifs, des éléves et des
tamilles ? Ces questions sont abardées ici & partir de plusieurs entrées : 13
mixitd sociaie a I'école, les disparités terrltoriales d'gducation, les
mobillsations éducatives |ocales, la décentralisation &ducative.
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Document N ° 6
Extrait du Rapport sénatorial d'information
"Faire confiance a l'intelligence territoriale"
de Y Krattinger et de J Gourault
déposé le 17 juin 2009

Consolider l'action des collectivités territoriales dans le domaine de
'éducation

Dans le domaine de ['éducation, le bilan des derniers mouvemenis de
décentralisation et de I'état actuel de la répartition des compétences entre |'Etat, ies
régions, les départements et les communes apparalt comme globalement
satisfaisant : une remise en question pourrait soulever plus de difficultés qu'elie n'en
réglerait. Il est néanmoins encore possibie d'aller plus loin dans la clarification des
compétences.

Une compétence de |'Etat dont I'exercice est partagé avec les différents
niveaux de collectivités

L'éducation constitue un domaine d'exercice partagé des competences entre
I'Etat et les collectivités territoriales, ces derniéres étant « associées » au
développement de ce service public national.

Le partage des compétences est organisé selon un principe en apparence simple :
I'Etat est le responsable exclusif de F'organisation pédagogique des enseignements, il
recrute et gére les personnels enseignants et d'encadrement notamment ; les
collectivités territoriales ont la charge, principalement, de la gestion des batiments
scolaires - la construction, I'équipement, I'entretien, et le fonctionnement des écoles
pour les cammunes depuis les lois scolaires du dix-neuvieme siécle, des colleges
pour les départements et des lycées pour les régions depuis les lois de 1883 - ainsi
que des personnels de services y exergant leurs missions. Elles ont également
développé, sur la base du cadre légal existant et/ou du volontarisme local, des
activités et services complémentaires (restauration scolaire, internats, transports,
activités périscolaires, aides aux éléves et aux familles, etc.).

En outre, les interventions des intercommunalités se développent (via un transfert de
la compétence & un EPCI ou - le plus souvent - & un syndicat a vocation scolaire, ou
bien sans que le cadre juridique soit véritablement formalisé), dans le cadre de
regroupements pédagogiques permettant, en zone rurale notamment, de proposer
aux familles une offre de services scolaires et périscolaires plus large et plus
attractive.

Comme votre mission I'a souligné dans son rapport d'étape, la décentralisation
dans le domaine éducatif a permis d'améliorer de fagon significative la qualité
du service rendu aux citoyens, illustrant la nécessité de rapprocher le niveau de
prise de décision de la réalité du terrain.

&



Néanmoins, ainsi que l'a mis en évidence l'étude réalisée 2 la demande de la
mission, ceite forme de « segmentation » des responsahilités contraint chaque
niveau de collectivités & mobiliser des moyens et compétences similaires, en
matiére de planification, d'expertise, de programmation des investissements et des
équipements, de gestion technique des établissements, de gestion administrative
des personnels techniciens, ouvriers et de service, d'équipes de réparation ou de
maintenance, etc. Cette organisation, méme si elle ne présente pas de
dysfonctionnements majeurs, ne favorise pas les mutualisations au niveau d'un
territoire. Notons toutefois, qu'a la faveur des nouveaux transferts intervenus sur le
fondement de la loi du 13 aolt 2004, les départements et régions ont cherché a
optimiser la gestion des personnels TOS, en mettant en place, par exemple, des «
équipes mobiles » intervenant sur plusieurs établissements.

Par ailleurs, la coordination entre chaque niveau de collectivités territoriales et I'Etat
peut apparaitre insuffisante. Si les collectivités financent pres d'un quart de la
dépense publique d'éducation, elles ont souvent le sentiment de ne pas étre
suffisamment associées, par I'Etat, aux décisions dont elles auront a assumer les
colts, direct ou indirect.

La loi du 13 aolt 2004 a tenté de répondre a cette situation en instituant, au niveau
national, un conseil territorial de ['éducation nationale. Cependant, les instances
existant au niveau local ont un fonctionnement inadapté pour assurer cette fonction
d'échange et de coordination. Or, certaines décisions prises - par exemple en
matiére d'ouverture ou de fermeture de classes dans le premier degre, de mise en
place de la semaine de gquatre jours ou des études surveillées aprés la classe -
concernent non seulement [es communes, mais également les dépariements, en
raison de leur incidence directe sur 'organisation des transports scolaires.

Ce manque de coordination entraine également des articulations insuffisantes et
parfois des chevauchements d'interventions entre les dispositifs de I'Etat et ceux
des collectivités, dans certains domaines comme [action médico-sociale,
linformation et l'orientation ou llaccompagnement éducatif. Enfin, I'Etat continue de
peser sur les compétences transférées : il reste par exemple responsable de
I'affectation des éléves alors que les communes pour les écoles, et les départements
pour les colleges depuis la loi de 2004, sont chargés de la sectorisation.

Les pistes de clarification, dans le respect de I'expérience acquise par chacun
des échelons territoriaux

Il ressort des travaux de la mission que le partage des compétences dans le domaine
éducatif, méme s'il ne favorise pas les mutualisations et la cohérence territoriale des
interventions dans certains domaines, ne présente pas de probléme majeur en
termes de lisibilité et d'efficacité de 'action publique, chacun des niveaux assumant
ses missions de fagon satisfaisante.

Si l'attachement des maires a I'« école communale », premier service public de
proximité, est ancien et viscéral, la décentralisation s'est désormais doublée d'une
attention grandissante des conseils généraux et régionaux aux colléges et lycées,
auxquels ils consacrent, respectivement, prés de 8 % et 20 % de leur budget (soit
environ 85 euros par habitant dans les deux cas).
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Aussi, bien que l'dée de confier & un seul échelon |a gestion des établissements
d'enseignement secondaire ait pu étre evoquée dans le débat public ou au cours des
travaux de votre mission, celle-ci a constaté que l'opportunité d'une redistribution
des compétences suscitait des réserves et des interrogations, en raison de
I'expérience acquise par chacun des niveaux de collectivités et du caractere
incertain des gains en termes d'efficacité et d'efficience gu'il conviendrait d’en
attendre. Pour le président de ['Association des régions de France, un
rapprochement de la gestion des coliéges et lycées présenterait sans doute plus
d'inconvénients que d'avantages et ne serait pas une source réelle d'économie.
Selon M. Jean-Jack Queyranne, egalement entendu par la mission, la compétence
des régions en matiére de gestion des lycées est cohérente avec leurs attributions en
direction des jeunes, en matiére de formation professionnelle et d'apprentissage.

Si elle a écarté toute « remise a plat » de Ia repartition des compétences dans un
domaine gui a avant tout bescin de stabilité pour bien fonctionner, la mission a
envisagé, néanmoins, des voies de clarification :

- Tout d'abord, dans le prolongement du transfert des personnels TOS des colléges
et lycées aux départements et aux régions, le transfert & ces mémes collectivités
des personnels d'intendance (les gestionnaires) chargés notamment de
I'encadrement des TOS et de la gestion « matérielle » dans les établissements
scolaires contribuerait & renforcer la cohérence globale des domaines d'intervention
deécentralisés et permettrait d'assurer une plus grande continuité de la « chafne
hiérarchique ». Reste néanmoins que le chef d'établissement exerce également, en
parallele du président de l'exécutif local qui recrute et rémunére les personnels, une
autorité « fonctionnelle » sur les agents exergant au sein de ['établissement scolaire.

- En matiére de médecine scolaire, Ia mission, tout en réaffirmant la responsabilité
premiére de I'Etat dans ce domaine crucial, a proposé plus haut, dans I'analyse de la
clarification des compétences en matiére de santé, d'ouvrir une possibilité
d'expérimentation de |'exercice de la compétence par une collectivité
territoriale volontaire, dans un souci d'efficacité et afin d'assurer une meilleure
coordination de ces actions avec les interventions des deépartements en matiére de
protection maternelle et infantile notamment.

- Enfin, s'agissant de l'orientation, votre mission reléve que la mission
commune d'information du Sénat sur la politique en faveur des jeunes,
qui a présenté ses conclusions le 26 mai, a formulé des propositions afin de
remédier & un besoin de coordination entre les différents acteurs et dispositifs
dans’ce domaine (qui relévent de 22 réseaux différents). Elle a préconisé,
d'une part, de poursuivre {es avancées engagées en vue de la construction
d'un service public de l'orientation et d'une « coordination locale » (sans en
figer I'échelle géographique) ; elle a proposé, d'autre part, de généraliser les
expériences locales réussies répondant a une logique de « guichet unique »
pour simplifier les démarches d'orientation et « aiguiller » les jeunes vers les
structures plus spécialisées, citant 'exemple des « plateformes régionales
multiservices d'information » mises en place en Rhéne-Alpes (Péle Rhéne-
Alpes de ‘lorientation) ou Nord-Pas-de-Calais (Plateforme régionale
dinformation sur les métiers), en partenariat avec les regions et I'Etat
notamment, et prenant appui sur le plan régional de développement des
formations professionnelles.
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Vers un pilotage partagé
du systeme éducatif ?

gpuis une borne vingtaine d'années, on assiste & un glissement progressif du centra de gravitd

du systéme educatii, traditionrellement fort centralisé, du sornmeat (MEN et administration
centrale) vers lz base (les académies, les collectivités territcriales et les &tablissements
scolaires st universitaires). S'opérant par etapes, ce glissement g4nére des tersions mais se
poursuii inexorablement, non sans entrainer d'importantes conséguences sur les modes de
fenctionnement et de pilotage du systéme. Le partage des compétences qui se dessine entre
les coliectivités territoriales et "Etat dans 'enseignement du second degré ne s'inspire-t-il pas
de celui de I'enseignement primaire, inscrit dans natre histoire depuis trés longtemps ? Un
« pilotage partage » des etablissements scolaires, et dans une moindre mesure des universités,
se met en place, associant étroitement collectivités territorizles, autorités académiques et chefs
c'établissement. A tel peint que la répartition des compétences ne distingue plus radicalement

DocumentN°7

la pédagogte de la gestion administrative, metérielle et financiére des établissements.

e pilotage du systéme éducatif emprunte des voies nou-
velles, pius modernes et efficaces (pilotage par objectifs,
contractualisation, évaluation) que les méthcdes higrar-
chigues &t réglementaires hahituelles. Cette &volution,
outre gu'elle suscite des résistances de certains actsurs,
sodléve ure quantité de guestions, parmi iesquelles celle
de ['autoncmie des établissements ou celle des inégalités
face & un service public national d'enssignement ne sont
pas les moins complexes.

Levolution générale du systeme
educatif

Les muiations d’'une administration

Ses caractéristiques traditipnoelles

Le systeme édudatif frangals s'est construit dans notre
histoire sur un certainnombre de fondements.

o C’est d'abord un systéme étatique : 'éducation est
une « affaire d'Etat »! dés le début du XIX= sigcle. Pour
les régimes successifs, il $'agit avant tout de contréler
les esprits au travers de I'enseignement {Napolgon |¥,
Guizot...) et le confiit avec 'Eglise, dont I'Etat républicain
{Jutes Ferry} sort vainqueur, lllustre cette attitude. Celle-ci
a trouvé une traduction juridlgue dans la Constitution de
1946 (« L'organisation de I'enseignement public grawit
et laique 2 tous les degrés est un devoir de I'Etal »)
el s'esl poursuivie avec la « nationalisation » des éta-
biissements munlcipaux jusque dans les années 1970.
La seule concession & cette tendance au « tout-Etat »
réside dans l'école primalre, du seul point de vue de
son entretien matérial.

1. C. Nique, Camyment Mécale devint une affaira o'Etat, Nathan, 1580,

e C'est ensuite un systéme centralisé et hiérarchi-
que, héritage de {'empire napoléonien - ii y & tout juste
deux siécles (1806-1808), celui-ci réunit I'ensemble des
établissements d'enseignement, depuis les écoles jus-
qu'aux facultés, dans une institution unigus, 'Université
le Grand Maitre {qui deviendra le ministre de I"Instruction
publique) posséds taus les pouvoirs de réglementation
et de nomination et il a autorité sur les recteurs, simples
rouages d'exécution appelds & « gouverner » leur circons-
criptlon admlnistrative, 'académie. Certes les formes de
gouvernement ont evolué, notamment par la présence
des grands conseils censultatifs auprés du ministre, dont
le rBle n'a pas &té négligeable, par la multiplication des
procedures de concertation et par la mentée en puis-
sance des syndicats, mais les rassorts essentiels de

la centralisation et de la hiézarchie subsistent jusqu'au

début des années 1980, aprés un premier £braniemant
en 1968, surtout sensibie au niveau universiiaire.

o Enfin, c’est un systéme autonome, en particulier
par rapport aux pouveirs locaux. N'oublions pas que les
universités du Meyen Age se sont construites contre les
pouvoirs municipaux et ont alors obtenu & fa fois leurs
franchises et une tutelle lointaine, celle du Pape, Au XX
sigcle, la loi Falloux de 1850 a eu pour but de soumetire
'Université aux notables lccaux (création d'académies
départementales avec des « patits recteurs », et des
établissemnents surveillés par les préfets et les évéques)
et cette tentative de décentralisation s'est traduite par
la révocation de centaines d'instituteurs, soupgonnés
d'idees révolutionnaires.., Dés 1852, Napocléon |I! réta-
blissait I'Université dans son autcnomie & 'égard des
pouvairs locaux. Toutefois, la nomination des instluteurs
resta longtemps un sujst de conlflit, jusqu'a ce qu'une
ordannance de 1344 transfdre ia décision du préfet vers
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l'autorité académique. De cette langue hisioire d'une
tendance autonomiste demeure encore aujourd’hui
une disposition du statut des préfets excluant « I'action
&ducalrice, les personnels st les établissements qui y
concourent » de leur autorité (v. Notice 4),

Ces caractéristiques histariques cnt marqué profongé-
ment le icnctionnement du systéme et y on{ développé
une culiure bien ancrée de la centralisation et de I'unifor
mité, frappant d'llégitimité foute intervention extérieure,
plus specialement dans le domaine pédagogique ; =t
eiles ont longtemps résislé au changement, jusque dans
la péricde récents. Mals pouvaient-elies perdurer alors
que de profonds bouleversements se produisent dans
Fadministration du pays 7

Les transformations de I'administration
territoriale

Sur ce point, I'évolution a conduit & accroitre les libertés
&t les champs de compétence des cailectivités territa-
riales, en deux étapes qualifises aujourd'hui d'acte |
(1982/1986) et I} {2004) de la décentralisation?, Deux
‘acteurs sont ici déterminants. D'une part, la montée en
Puissance des régions, devenues collectivitds territoriales
Ce plein exercice en quelques décennies (1975, 1982,
20Q03/2004), est impressionnante. On peut imaginer qus
celie-cl va se poursuivre, sur le madéle des pays euro-
péens qui presque tous connaissent das entités plus gran-
des et pius puissantes {régionalisation et fédéralisme).
D'autre part, a relance de l'intercommunalité (15899), qui
connait un réel succes, est en train de fédérer le tissy
des communes, particulieremant dense en France, en
« communautes de communes » (89 % des communes
au 1% janvier 2006).

Bien évidermment, ces évelutions ont des incidences
fortes sur l'administration d'Etat : transfers de compé-
tences vers les collectivités, déconcentration auprés
des représentants locaux de I'Etat, émergence récente
d'un « vraf » préfet de région (2004) ayant autorité sur
les préfets de département, par exemple. Pour sa part,
lintercommunalité ne va-t-elle pas conduire un jour &
transférer la gestion de ('écale, enfermde dans le cadre
communal depuis Guizot (1833), vars le niveau intercom-
munal et, peut-tre, & I'ériger en établissernent public
sur le modéle des EPLE du second gegré (art. 86, loi
du 13 acot 2004)7 ?

Etat et collectivités,
une dialectique renouvelée

Les difficuliés de I'Etat dans |a gestion
de I'tducation haticnale

L'tducation nationale est devenue gigantesque (12 mil-
lions d'éléves, 2 millions d'étudlants, 1 300 000 agents)
et ('Etat n'est plus en mesure de gerer la premiére admi-
nistration frangaise dans de bonnes conditions, pour un
certain nombre de raisons.

» En premier lieu, du fzit de la transformation du
public scolaire : 'augmentzation massive du nombre
des éléves due & la demande scciale et 4 la valonté
politiqus (objectif de 80 % d'une clagse d'dge av niveau
du baccalauréat) s‘accompagne d'une extrame heté-
rogeneité du public scolae, d'un accraissement des
inégalités entre établissements et, d'une fagon générale,
de difficultés d'un nombre grandissant d'élaves face ila
culiure scolaire traditicnnelle (v. Notices 18 et 19). Les
soluticons & ces difficultés peuvent-slles résicer dans des
réglementations nationales et uniformes, auxquelles le
pays est habitué et attache ? Ou bien plutdt ne dowent-
elles pas étre laissées 2 lnitiative des académies &l des
élablissements, misux & méma Que l'administration cer-
trale d'inventer et d'ajuster les dispositifs pedagogiques
aux caractaristiques propres de leurs éléves 7 C'est cette
seconde voig qui peu & peu se fraye un chemin, cuvrart
des marges de liberté et d'autonomie aux respcnsables
locaux ; la geslicn naticnale céde partiellement le pas 4
une gestion de preximite,

o Par ailleurs, en raison de I'atfaiblissement de 'Etat :
c'est une dannée rouvele, qui n'est pas spécifique a
I'Education nationale. Un fait est cartain - la décentra-
lisation et la construction de 'Eurcpe réduisent le péri-
metre d'action de I'Etat. A ce premier facteur s'ajoute
le libéralisme ambiant, & Bruxelies comme & Paris, qui
canduit & privilégier l'initiative locale et la concurrence,
au détriment des réglementations et de l'omniprésence
de I'Etat. Autre facteur : du fait de ses difficuliss bud-
geétaires et de sa paupérisation croissante, I'Etat cede
& la tentation de confier un certain nombre de charges
aux collectivités territoriales.., Dans I'Education natio-

" nale, de plus, depuis plusieurs années, I'Stat est ming

par I'impuissance des ministres a definr des paliigues
claires et & imposer des réformes, méme ncispensabisgd.
Lhistoire récente n'est-elle pas émaillée de renoncements
face aux résistances, voire de départs de ministres face
aux manifestations et aux révoltes ? En tout cas, cel
affaiblissement du niveau central cenduit & déplacer le
pouvoir de décisicn au niveay local : ¢'sst toute 'évolu-
tion que l'on observe avec la décentralisation, qui s'est
opérée dans 'Education nationale de fagon criginale
par l'alliance de trois modalités.

Modalités de la décentralisation
de I'Ecucation

-
-

La décentralisation territoriale

Pour 'essentiel, les actes | et | de la deécentralisation
portent sur 'enseignement secondaire, Méme si certaing
pans envisagés ant &€ abandonnés en cours de route en
2004 (transferts des missions d'information et d'orientzton
8t de santé scoiaire, avec les persennels accamplissant
ces missions), sant confiées aux collectivités un certain
nombre de taches essentielles : planification (schéma
prévisionnel des formatians, puis PRDF (v. Notice 15) ;
co-pilotage de la carte des formations professionnelles :

‘seclorisation des colléges), construction et entretien,

2, Vour M. Bornard (coord.), Les collectivitds tarrcriales, 3 éd., coll, - Les Nolices », La Documentation frangaise, 2005,
3. 8. Toulernorde, = Adleu I'école communale d'antan 7 Ustablissamen) publle d'enseigrement primairs arrive. .. =, Actualits Jundicus crolt admi-

nistratif, 2004, p. 1673, V. auss| Notice 10.

4. Dernier éplsode an date, [a consultation nalianale et |z rapport de la Comynission du débat sur I'Ecais, dont les suiles ont suscité une grance
déception, €. Thélot, Débattre pour réformer ! l'exemple de 'dcale, Duncd, 2005, :
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rmissicns d'accueil et de restauraiion, gestion des persan-
nels TOS (v. Notice 4) des colléges st des iycées, Jusqu'a
présent, cefte décentralisation a é&té tras bénéfique aux
etablissements scolaires, les collectivités faisant incon-
testablement plus, misux et plus vite que I'Etat.

La déconcentration

Le niveau académique, échelon traditionnellement vaste
et fort {contrairement aux autres administrations, cen-
trées sur le département), a été le réceptacle naturel
d'une déconcentration massive de pouvoirs de déci-
sion : ensemble de I'offre de formation (cuvertures et
fermetures d'établissements, filieres, sections, options,
classes, y compris les BTS, 4 la seule exception des
CPGE) ; ensemble das moyens en postes et en heures
¢'enseignement des premier et second degrés, allougs
globalement par I'administration certrale et répartis libre-
ment par les recteurs au sen de leur académie. En matiére
de geslion des perscnnels, la dézcncentration est plus
lente, face & la résistance des organisations syndicales ;
elle est dane totale pour certaines catégories d'agents
(B et C), partielle pour les enseignants e les personnels
de catégorie A, tout en se poursuivant graduellement,
Au total, les rectorats et, dans une maoindre mesure, les
inspections académiques sont devenus des organismes
puissants et des interlccuteurs valables dans lsur dialo-
gue avec les collectivités?,

L'autonomie des établissements
(décentralisation « fonctionnelle »)

Celle-ci se traduit par I'octroi de ia personnalité moraie
(ce sont des établissements publics), accompagnée
d'organes propres de gestion (au mains en partie issus
de I'électiaon), d'une liste de compétences et d'un bud-
get. Notens que les écoles primaires ne possédent pas
la personnalité morale et scnt donc de simples servi-
CEeS COmMUNAauX, gersés sans aucune autonomie (sous
réserve de 'existence, dans certaines communes, d'une
caisse des écoles) : elles dépendent donc étroitarment
des décisions du conseil municipal pour tout ce qui can-
cerne leur gestion matérielle. Relevans également que
'a notion d'autonomie n'a pas la valeur juridique da la
« libre administration des collectivités terrltariales » qul,
elle, est protégée paria Capstitution (art. 34 et 72) : de
ce fait, en ce qui concerne les établissements scalaires
et universitaires, |'autonomie apparaft comme réslduelle
- & savoir qu'elle est bornée par ce que les texies l&gis-
latifs et réglementaires au mieux, les circulaires au pire,
veulent bien lalsser aux établissements. .

Les unlversiigs ont ouvert le chemin (d'ailieurs tardi-
vement par rapport aux autres pays) avec la loi Edgar
Faure de 1968, complétée par la loi Savary de 1984 (v.
Notice 14), toujours en vigueur, gul en a falt des EPSCP
(établissements publics & caractére scientifique, culturel
et prolessionnel). En dégit des principes affirmés par la
loi, les marges d'autanomie restent cependant étroites.
Certes les universltés possédent un président et des
crganes de gestion élus librement, cooptent largement
leurs professeurs, et possédent des faculids d'initiative
sur le plan pédagogique, mais elles restent enfermées

dans des carcans siatutaires et réglementaires (statuts
des personnels ; libre accés des &tudiants) et sous une
forte dépendance financiére de I'Etat. Scuffrant de la
concurrence des grandes écoles, elles peinent 4 rivaliser
avec les grandes universités étrangares. Le renforcement
de leur autonomie, indispensable, est donc a I'ordre
du jour, quoique plusieurs projets aient jusqu'a présent
echoué : meilleure organisalion de la «fjouvernance » et
de I'administration, cudget global {incluant les depenses
de personnels), accraissement des resscurces propres
(notamment, la question des droits d'inscription), dévo-
lution entiera de Jeur patrimoine, etc., promettent 'anres
débats.

Pour leur part, les colléges et les lycées ont éte arigés
en établissements publics locaux d'enseignement (EPLE)
en 1385; ils scnt dotés ¢'un conseil d'administration (CA)
d'un budget et d'un certain nambre de compéiances
propres. Cette volonté de donner aux établissermnants
des marges de liberté et d'initiative pour qu'ils puissent
mieux répondre aux bescins de feurs éléves n'a pas
atteint son piein effet : le resuliat est mitigé, faute pour
les établissements scolaires de pouvoir cu de vouioir
exercer des responsabiiités. Diverses raisons expliguent
cette situation.

o D'abord, 'EPLE posséde une architecture baroque :
son statut est hybride, fruit des cemaromis du debut des
années 1980. Etabiissement public local qui en réalité
gére un service public national, l'enseignement, objet
de réglementations nationales et dispengé par des fone-
tiennaires d'Etat ; chef d'étabiissement {v. Notice 6) qui
est un agent double, sinon triple, représentan: de I'E:at,
représentant de i'établisssment (en tant qu'exécutif cu
CA), recevant désormais des directives de la collacti-
vité tarritoriale pour l'exercice de ses compétercas, de
surcrolt président du CA...

o A cela s'ajoute une autonomie problématique . le
statut de 1985 énonce une série de compétences pro-
pres relatives & son organisation pédagogigue, & scn
bucget et & son réglement inigrieur. Depuis lors, des
mesures ont &té prises pour accroitre les marges de
liberté des EPLE : allccation des moyens d'enseigne-
ment sous forme globale {la fameuse dotation haraire
globale ou DHG), institution des projets d'établissement
destinés & mobiliser \a communauté éducative sur des
cbjectifs de progrés éventuellement contractualisés avec
l'autorité académique, Instauration de plages de liberts
dans I'accomplissement des programmes ou dans les
horaires (TPE, IDD...). Mais 'exercice de ['autonomie
reste limité, les marges de Ilberté ne sont pas exploitées,
car plusieurs types de contraintes p&saent sur les établis-
sements : le poids de réglementations et des circulaires,
souvent foisonnantes (ex : en matiére de statuts des
personnels ou de drolts des éléves) ; fa dépendance a
I'tgard des services académiques, moins sur le plan juri-
dique ol pourtant la wutelle s'apparente, dans le demaine
pédagogique, & un pauvair higrarchique, que sur le plan
pratique (allocation des moyens, nomination et gestion
des persannels, affectation des éléves...) : enfin, les
pesanteurs histariques et culturelles, qui se tradulsent
par des difficuliés & opérer des cholx et & assumer das
responsabilités. N'est-il pas plus confortable, en somme,
de renvoyer aux échelons supérieurs la responsabilité de

5. A tel paint que ['idés a 8té &misa (pour Atre essez rapidement écartée) d'ériger las services académigues en établissements publics, gérés par
un CA dans lequel les collectivilés auralent laur part de sidges, disposant d'une cartalne autonomie de gestion et d'un budgel propre.
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décisions susceptibles de provoquer des dlscussicns,

voire des oppasitions au sein de I'établissement 7

Ne convient-il pas pourtant de renforcer cette autono-
mie 7 En matiére de gestion des personnels, par exem-
ple, oU les EPLE n'ont aucune autoncmie, le fait de leur
cenfier deputs 2003 le soin de recruter et de gérer des
assistants d'éducation (qui remplacent les surveillants
MI-SE® gérés auparavant par le rectorat) est de nalure &
les aider & misux assumer leurs missions {par le profilage
des posites par exemple) ; de méme la consultation du
chef d'établissement (et plus seulerment de l'inspecteur
pédagogique), conduit & émetire un avis sur I'avancerment
des enseignants aux plus hauts échelcns de leur carriére
(hors classe), est de nature & mieux asseolr son autorité
sur les personnels, En matiére budgétaire, 'essential
des dépenses de 'établissement - [es dépenses de
personne!, qui représentent entre 80 et 80 % des cadis de
foncticnnement — échappent actuellement & tout regard
de la cormmunauté éducative : ie vote du budgst ne
porte que sur ia subvention de 1a collectivité territoriale
et sur quelques crédits d'Etat (manuels scolaires, fonds
saciaux...). Comment donner aux EPLE, sur ce point,
au mons lnformation (la notification des dépenses de
personnels z éié effectuée dans les académies qui ont
expériments 12 LOLF, et pourrail étre étendue & toutes
les académies), misux encore éventusilement des pos-
sibilités d'actior (par exemple, cornme suggére en 2008
par un audit de 'nspection générale des Finances et
de I'GAENR, sur les décharges de service, qui, d'auto-
matigues, pourraient éire discutées et accordées par
I'EPLE Tui-méme} ?

Les nouveaux modes de pilotage

Lenternent mais sirement, I'acministration de I'Education
nationale tend & se décloisonner et & agir de concert
avec les autres administrations d'Etat, et notamment
avec le préfet (qul, nous [‘avans vu, n'a pas juridiquernent
autorité sur « I'action éducalrice =) : les politiques inter-
ministérielles (par ex., celles de la ville depuis plusieurs
années, de la cohésion sociale avec son volet = réussite
scolaire =, de ['accueii des handicapés...) se multiplient
et exigent une action coardonnée des services de 'Etat,
y compris ceux de I'Education nationale, sous la haulette
de son représentant, le préfet.

Paralllement, la décentralisation implique le travail sn
commun des auicrités académiques avec les élus locaux,
comme cela se fait depuis longtemps dans I'enseigne-
ment primaire. Le travail conjoint, indispensable depuis
1863 et plus encore depuis 2004, n'engage-i-il pas & un
mariage, sinon d'amour, du moins de raison, et que ['on
pourrait qualifier de pilotage partagé, les collectivités
territoriales et les autorités académigues conjuguant leur
action pour subvenir aux besains des établlssements
scolaires dans 'accomplissement ce leur mission 7

Lentement mais strement se mettent aussi en place

6. Maltres d'inlernat st surveillants ¢'extecnat.
7. = La contractuallsation », Administraticn et dducation, n® 4, 2004,

8. C. Musselln, La bongue marche des universités frangaises, PUF, 2001.

e

de nouveaux modes de pilotage, qui ne se substituent
pas latalement aux modes anciens de ccmmarndement
(réglements et circulaires, higrarchie), qui sutsistent
encore, guoigue leur efficacité soit de nos jours remise en
questicn. Ces nouveaux modes de pilolage, Gui s'inspirent
des méthodes de management conduites notamment
dans le cadre de la modernisation de 'Etat, se traduisent
dans trois gléments, assez éfroitement liés.

@ Le pilotage par objectifs : la technique des « projgts
d'étabiissement » est née au début des années 1880, &
I'occasion de la « rénovation des colléges » ; eile a éi2
généralisée depuis 1989, puis étendue aux académies
elles-mémes en 1998, confirmée en 2005 (C éduc ar
L. 400-1). Le succeés est, pour le meins, variable Les
communautés éducatives peinent souvent a etatlr un
diagnostic approfondi de leurs atouts et de leurs iai-
blesses et 4 se meoiliser sur des objectifs de progres
l.a loi Fillon du 23 avril 2005 relance le processus en le
|Joignant & la contractualisation.

o La contractualisation? : bien connue des cellectivités
territorizles dans leurs relations avec I'Etat {contrats ae
plan, contrats de ville, eic.), dans 'Education nationale.
elle a d'abord pris corps, dans 'enseignement supérisvr,
al debput des années 1990 ; en dépit de faiklesses el de
difficultas, elle constiiue une évoiuticn majeure pour les
universités, dans I'exercice de leurs respensaniliiés et
dans la maitrise de leurs moyens®, Dans lenseignement
scolaire, le processus a débuté entre le ministére e les
academies, sur 1a base de leur projet, en 1938 ; I s'élena
désormais aux relations entre services acacémigues et
EPLE, sous la forme de « contrats d'cbjectifs » gérérali-
sés par la ici Fillon (C. éduc. art. L 421-4), Ceres, on est
icl plus en face d'une méthode de management que d'ur
contrat au sens juridique du ierme, mais cetie méthode a
précisément pour objet de substituer aux liens hiérarchi-
gues et unilatéraux habituels des relations fondées sur l2
négociation el la respansabilisation des acteurs. Notons
que la contractualisalich gagne aussi du terrain entre les
coliectivités et les rectorats (conventior annuele relatve
a la carte des formations professionnelles, en applcation
du PRDF v. infra) et les EPLE (conventiors relatives &
I'exercice des compétences respectivas?, v. infra).

s L’évaluation et les résultats?? : Ia Iogique de ['év=-
iuation et du pilotage par les résultars s'introduit progres-
sivement, non sans résistances, dans un systéme peu
habitué & cette culture (sauf pour les élévas et éludiants).
La création d'une direction du MEN consacrée & I'&valua-
tion et & |la prospective (1986} a permis d'avancer dans
trois domaines. En premier liey, 'analyse des résultals
glcbaux du systeme fournit aux acteurs et au public par le
biais de travaux et publications, des éléments de réflexion
de grande qualité. En second liey, les &tablissemanis aLx-
memes sont destinataires d'indicateurs de résultats qui,
au-dela des résultats bruis aux examens, qui n'ont pas
‘grande signification pédagogique, s'efforcent de cerner
la « valeur ajoutée = apportée par les lycees st calléges
A ces éléments statistiques s'ajoutent des évaluations

9, Dars ceralns cas, les colleclivitas terrllarialea et les autorités acedémigues envisagent de joindre en un seul docurmen! le cantrat dobjectiis
passé avec 'autoritd académlique (aprés information de ia collecijvits, dit la lol) avec la convention liant 'EPLE & 1a collectivité pour l'exercice das

compétences reapactives de chacun.

10. = Plioter par les résultats ? =, Administration et dducation, n® 2, 2003.
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formaticn et de l'orientation. Ses modalités d'élaboration
doivent &tre étroitement concertées avec 'ensemble
des services de I'Etat, ainsi d'ailleurs qu'avec le monde
économique. Quant & san application, du moins en ce
Qur concerne |'enseignement professionnel, n'est-elle
pas désormais confiée conjointement, par convention,
& la régicn et au recteur d'academie, en liaison avec
les établissements scolaires, & tel paint que I'on peut
certainement carler de « co-pilotage = (v. Natice 13) 7
e La prise en charge des EPLE par les collectivi-
tés de rattachement : elle est désarmais compléte sur
1a plan matériel : prapriété des locaux, construction et
entretien ; dépenses de fonctionnement, & l'exception des
« dépenses pédagogiques a la charge de |'Etat » (dont
la liste, fixée en 1385, est devenus inadaptée) ; accueil,
restauralion et hébergement. La question des persennels
a suscité des contraverses & I'occasion de I'acte I les
personnels d'administration, d'enseignement, d'orienta-

25

les mémes conditions gue les EPLE. Cette otligation
le peorte que sur l'externat simple, 2 'exclusion de Ia
restauration et de I'hétergement, et sur les dépenses
de fonclionnement matériel (hormnis les investissements).
Elle se traduit par des « forfaits d'externat » . au forfait
représentatif des dépenses de fonctionnement matériel
verseé depuis 1886 par les départerments et les régons,
parfois sujet & contestalicn 12, s'ajoutera déscrmais, en lieu
et place de I'Etat, un forfait représentatif das déperses
de personnels TOS. Dans ce secteur aussi. ne vait-on
pas s'instailer des relations de plus en plus érroites de
cenceriation entra les représentants des établissements
privés et les collectivités ?

En somme, Ia décentralisation met en placa un systéme
de répartition de compétences que l'on peul qualifier de
« partagées » : leur mise en ceuvre exige [a collaboration
des responsables & tous les niveaux avec, parmi cgux-ci,
désormais, les chefs d'établissemen.

tion et de survsillance restent 4 la charge de tat : en

Le i‘;it::,:l‘: revanche les TOS sont dorénavant gérés par les collec-
en France  liviids, tout en demeurant memtres de la communauts B Cn le voit, I'Etat n'est Dlus seul maitra & tord de
T Notces ‘Gducaliveet, éce’tit_re, places sous 'autorité fenctionnelle I'Educatiqn ngt]onale : les collectivités somt déscrmais
E— des chefs d'établissement. Le basculement de prés ds fortement implicuées dans le fonctiornement du systéme

100 000 agents vers la FPT n'est pas sans poser guan-
tité de problémes statutaires, financiers, pratiques, en
voie de résolution... Parmi ceux-ci, comment nouer les
relations entre EPLE et collectivités de rattachement 7 La
lof prévoit que |a collectivité s'adresse directernent aux
chefs d'établissement at leur fixe les objectifs d'utilisation
des moyens st des personnels, qui se traduisent dans
une conventian liant I'une et les autres (C. éduc. art. L
421-23) ; celle-ci sera nécessairement |e fruit d'un travail
canjaint. En tout état de cause, ne voit-on pas [& poindre
une neuvelle situation des chefs d'établissement 7 Peu &
Feu ne deviennent-ils pas sujets & une double « tutalle »
ou « hiérarchie », les instructions données par la collec-
tivité {4 propos du budget, de Pentretien cu des TOS)
s'ajoutant & celles, classiques, provenant de I'autorité
académique, aves un chef d'stablissement chargé des
les appliquer et de rendra compte 7 Ne voit-on pas (3
auss| emerger de nouveaux modes de relaticns, repasant
aussi sur la convention ou le contrat 7

e La prise en charge des établissements d'enselgne-
ment privés : le principe de parité pasé par la loi Debré
de 1858 {v. Notice 16) implique gue les établissements
sous contrat,d'association sont pris en charge dans

-

écucatil, et il est probable que ce mouvement se poursui-
vra au cours des prachaines décennies. Sang aller jusqu'a
prétendre que « 'école dela Répubiique est maintenant
aux mains ces régions »13,.. méme <'il est vra que la
responsabilité politique de I'enseignemert teng a étre
elle aussi partagée. Les usagers ne manquent pas ge
percevoir ce phénaméne et de demander aux colleclivites
e qu'ils Ne parviennent pas & obtenir de {'Etat ; de leur
coté les élus, consacran: des budgets de plus en plus
importants & 'éducation et & la farmation, construisent
de véritables « politiques éducatives » mais attendent
aussi en retour du systéme educatif qu'il améliore ses
performances, &tant amenés a en rencre Compte auprés
des électeurs. A la méthade du pilotage centra! des
reformes, parachutées du sommet parle MEN, tendent
4 se substituer peu & peu des changements, zertes
contrastées sur le territoire, A lnitiative des collectivités
et des établissements sux-mémes. N'y a-til pas 12 un
puissant facteur de modernisation at d'amélioration du
service public ?

Bernard Toulemonde

12, Consail d'Etat, OGEC gu Sacra-Ceaur, 11 féviiar 2005, AJDA 2005 p- 546, st RFDA 2005, g. 548, concl, Glaser, 4 propas du mentant die forfait
départamental et de la missicn de I'expent désigné par le juge des réfdres, -

13. J. Auxiette, président du consall réglonal Pays de la Lolre, La Letie da I'édueation, 4 octobre 2004
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LES PRISES DE DECISIONS EN MATIERE DE POLITIQUE EDUCATIVE SAPPUIENT SUR UN CERTAIN NOMBRE

C'ARGUMENTS. MAIS SANS REEL GAGE DE REUSSITE ABSOLUE POUR NOTRE SYSTEME EDUCATIF.

LE SYSTEME
FRANCAIS S'EST
DOTE D'UNE
MULTITUDE

D’ INSTRUMENTS
PERMETTANT
MESURES |
D*EFFICACITE
ET
COMPARAISONS

CFA

Centre de fermation
d’apprenlis

LP

Lycée prafesslannel
Staps

Sciences el techniquas
des activités physiques
et sportives

en croire les commentai-
r es plus ou mains acerbes
4 WVque suscitent la plupart
des réformes pédagowiques, on
pourrail croire que les minis-
tres, quelle que soit leur appar-
tenance politique, ne brillent
pas par leur connaissance des
enjeux, ni par celle du terrain.
L'impression est s forte qu'on
estameut i se demander surla
base de quels arguments et de
quelle analyse les décisions sont
prises,
Il est possible de disdnguer ois
types de références prises en
compte : scientifique, économi-
que et politique.

Les références scientifiques
La derniére décennie du X2{° siédle
a été marquée par I'explosion de
la prise en compte de domnnées
gsciendfiques dans le domaine de
l'é¢dncation et ce, de fagons oés
différentes. Sur le plan géuéral, dés
1985, le Collége de France éeit
interrogé par le président de la
République, Francois Mittesrand,
et remetmit 4 celui-d un rapport
sur '&rat de 'écale 1 s'mrewra-
geait en particulier sur le carac-
tére trop peu évoludf des pro-
grammes d’enseignement qui, de
som point de vue, ne suivaieni pas
suffisamnent les évalutions scien-
tifiques tant sur le plan des conte-
nus que sur celui des méthodes
Bées aux travaux menés eu didac-

dque et plus généralement en
sciences de 1'éducation. Cetre
alerte a donc persnis de faire évo-
luer la méthode d'élaberation des
programmes d'enseignement, en
Y assodant systémanquermnent des
professewrs d’umiversiré issus des
différents champs disciplinaires.
Sur le plan des structures et des
organisatons, le systéme fran-

¢ais s'est doté progressivement -

d'une multitude d’instruments
permettant les mesures d'effica-
cité et les comparzisons, donnant
ainsi des outls de piloage aux
responsables adminiseratifs et
pédagogiques.

Méme si les istruments existent,
il n'est pas siir que l'ensemble des
acteurs se les sajent vériablement’
appropriés. En faisant abstractiod
d'un ceraain manque de formatiou
sur la question des objectifs ecdes
indicateurs, ¢'est |]a nodon méme
de performance qui suscice des
Téserves ou des hostilirés de Ia part
des professioanels de1'éducation.
Ceux-ci rappellent souvent qu'une
part fondamentale de la réussite

des éléves se tronve entre les mains -

de ceux-d er qu'eux-mémes ne
peuvent donc éize considérés
cornme respausables de ront. ..

Alinverse, souvent les utilisateurs
ou les abservateurs de l'écale
n’hésitent pas i dire que, préci-
sément, la principale qualité
qu'on atend ' systéme d'en-
seignement est de susciter la

curiosité et donc la motvation et
'adhésion des éleves. ..

Le renforcement de la prise en
compte de références sciennfi-
ques est donc incontestable ; pour
autan!t, il ne semble pas avour
amélioré la qualité et Vefficacitg
de nore systéme éducatf

Les références économiques

La mission du sysiéme &ducatif
est de permetire 3 chague jeune
scolarisé dans les différents éta-
blissernents d'enseignement, de
s'insérer socialement dans la
societé frangaise. Cela passe par
la maitrise de différents appren-
tissages fondamenzaux tels que
la lecture ou 1'écriture, mais
aussi par la reconnaissance d'un

patrimoine culture] Jargement

inspiré d'une traditon judéo-
chrétienne.

Face i ces principes hautement
respectables et nécessaires, il est
vain de peuser qu'en se conten-
tant de les respecter, I'école a
rernpli son conwat vis-i-vis des
jeunes. Il ¥ a bien sr aussi une
mission liée i l'inserdon des jeu-
nes dans une réalité économiqne
franicaise et pent-8tre européenne,
L'école prépare i 'exercice d'un
méder : cette affirmation est claj-
rement prise en compte dans les
formadons professionnelles (cra
ou LP), moins dans les lycées
d'enseignement général ec tech-
nologique et pratiquement pas
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dans la scolarieé abligaroire (éco-
le élémentaire et college).

Fort de cette cerimde que 1'école
2 un Yen avec le mende éconorni-
que, on imagine bien queles réa-
lités économignes ont une
influence sur les dédsicns éduca-
tives. Par exempie, dans la concep-
don des diplémes professionnels,
1'évolution des oudils et le recours
i Vinformatique ont bien siir com-
plétement wansformeé les métders
du secrétariat ou de la comprabi-
Heé : il aurait é% umpossible que
1’école ne prenne pas en compte
ces évolutions,

C’est pour des raisons du méme
ordre qu'on cherche depuis de
rombreuses années i rééqmili-
brec les formations enwe le sec-
tenr des services et celul de la
production. Le systéme ne peut
oas continuer 4 préparer a des
diplémes dent on sait que, pour
un grand nombre de leurs -
laires, ils seront synonymes de
chémage. En fisant cela, le sys-
téme n'est pas au service des
agents économiques, mais plutét
elle assume Je miewx possible sa
responsabilité vis-2-vis de I'in-
sertion des jeunes.

C’est entre autres pour cela que
1'éducadon nadonale pent refuser
I'ouvermare de classes, méme s'il
¥ a un nombre suffisant de dernan-
des, parce que l'inspectenr d'aca-
démie ou le recteur préfire ne pas
engager desjeimes dans tme voie
au bowt de laquelle les perspect-

ves d'emploi sonc wés aléatoires,
A conoario, oo a vu 3 1'université,
ouiln'y a pas de vérimble nuoe-
rus clausus, tute une période ol
un nombre exarbitant d'drudiants
allaienr en Staps et se Terouvaient
au chdmage avec un diplome de
niveau bac +2, 3 ou 4.

1l faut toutefois noter que 1exer-
cice consistant & se caler le mieux
possible sur 'évolution des mar-
chés de 'emploi et surl'évolution
des méters est particuliérement
délicar et qu'il reste donc malgré
tout assez aléatoire : il estde plus
en plus difficile de faire des pré-
visions économignes i deux ou
trois ans, or c'est le délal mini-
rmurn pour metre en place une
nouvelle formation ou faire évo-
luer une ancenne.

Lesréalités écongmiques existent,
mais le systéme éducadf ne les
iniégre vériablernent qu'a retar-
dement.

Les références politiques

Si l'on considére les évolutions
du systéme sur le court terme, on
peut avoir l'inpression que 'ap-
partenance politigue des gouver-
nements 2 une influence forte sur
les décisions. Dés lors gqu’on
regarde moins les dérails mais
plutde les grandes tendances, le
constat est plutde celui d'nne véri-
table condnuité. Par exemple, les
débars récents sur Jes programmes
de'école élémentaire seront vite
ouhliés ; au contraire, on peut vair

une cons@ance dans les discours
sur le nécessaire développermenc
des technologies de l'information
et de la communication depuis
plus de vinge ans,’!
Les références paliiques sont donc
d'un autre ordre En reprenant
I'origine du mot polinque (la vie
dela dité), la question de Y'oppor-
tunité polidque est toujours posée.
Par exernple, quand les infirmiéres
souhaitent voir reconnaitre leur
farmation aw miveau bac + 3, Cest-
a-dire licence, cela signifie un
changement de classemen: dans
les grilles mdiciaires et ensuite la
possibilitd que tous les autres
méders dans une sitwation proche
fassent des demandes analogues :
ce qui pourrait &re acceptable
pour une catégorie devient beau-
coup plus délicat sil'on considére
|'ensemble : dés lors, c'est bien
'oppormunité dans le contexte
politique général qui ve intervenir
en dernier Heu dans la prise de
décision,
La prise de dédsion est fondée
sur une succession d’'expertises
d’ordre pédagogique et écono-
mique, nais revient en bout de
course au polifique, ¢'est-a-dire
au ministre qui est membre du
pouvoir exéendf. C'est heureux,
et il serait sans doute dangereux
que le ministoe renonce a assu-
mer cette responsabilité, en se
réfugiant derriére la psendo-
objectivité des experts.
Dominique Raulin

LE SYSTEME
NE PEUT
CONTINUER

A PREPARER
DES DIPLOMES
DONT ON SAIT
QU'ILS SERONT
SYNONYMES
DE CHOMAGE

1 Depuis 1965, 1l y a ew qua-
tra minisires appartenant a
des gouvernemants d& gau-
che, et six & des gouverna-
ments de droite
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Document N ° 9
Ecole : les inégalités entre les communes se creusent

publié le 17 décembre 2008 sur Localtis.info, le site du péle d'information des
collectivités locales de la Caisse des Dépéts et Consignations

Faute d'une définition des responsabilités entre Etat et commune, on ne sait
qui doit financer quoi, avertit un rapport de la Cour des comptes.

“Il'y a désormais autant d'écoles différentes que de communes”, a constaté en
preambule Philippe Séguin lors de la présentation du rapport de la Cour des comptes
"Les communes et 'école de la République”, le 16 décembre. L'enquéte de la Cour
et de quatorze chambres régionales des comptes a porté sur 14 académies et 150
collectivités avec pour objectif 'examen de la gestion de I'école par les communes et
l'articulation de leurs initiatives avec celles de I'Etat. L'école, premier des services
publics {avec 6,6 millions d'éléves et 350.000 enseignants) est "une compétence de
base de la commune, mais elle a la particularité d'étre une politique publique
partagée avec I'Etat, dont le contenu et les modalités d'exercice ont beaucoup
evolué", indique le rapport. L'Etat finance 60% des dépenses liées a I'école, les
collectivités 40%, "mais les frontiéres entre ces deux acteurs se sont obscurcies avec
la décentralisation et la montée en puissance de nouveaux enjeux éducatifs”.

Qui fait quoi ?

Le partage des compétences entre la commune (prenant en charge la construction
des ecoles et le fonctionnement du matériel) et I'Etat (responsable de |a fixation des
programmes et du recrutement des enseignants) a été fortement modifié. Faute
d'une définition précise des responsabilités de chacun, "la question du 'qui fait quot
ne peut plus recevoir de réponse définitive", s'est inquiété le premier président de ia
Cour des comptes. "En conséquence, les inégalités se creusent sans que l'on puisse
précisément les mesurer, ni, a fortior, les corriger.”

A titre d'exemple, I'Etat n'a pas tranché sur le caractére obligatoire ou non de
lacquisition par les communes, du matériel informatique a usage pédagogique.
"Dans quelle catégorie classer l'ordinateur, ses logiciels, sa connexion au réseau ?",
s'interroge le rapport. Conséquence tout aussi grave, a noté Philippe Séguin, les
resultats de "ce flou juridique sont de grandes. disparités d'équipement entre
communes”. Ainsi 'enquéte a montré que les dotations pour les fournitures varient
du simple au double : de 31 euros & 64 euros par éléve. "C'est dire que I'école est
'plus ou mioins' gratuite selon le lieu o 'on habite." Le méme constat, "préoccupant”
selon le president, s'applique aux dispositifs péri et extra scolaires et a
I'accompagnement éducatif, relevant du libre choix des commune et non pas d'une
obligation légale. Les prestations offertes varient en fonction des moyens dont
disposent les communes et des décisions des élus. "Dans ces conditions, peut-on
encore parler d'egalité des chances !", s'est exclamé Philippe Séguin résumant par
deux termes le triptyque école / Etat / commune : inégalité et fragilité.

Carte scolaire : inégalité par confusion

Les responsabilités "s'entremélent" dans la gestion de la carte scolaire, également
source d'inegalité. Le président a pointé une "certaine confusion" dans les objectifs
poursuivis (amenagement du territoire ? aide aux éléves en difficulté ?) et dans les
responsabilités respectives communes / Etat. Le rapport insiste sur les difficultés
pour les communes a établir |a liste des éléves a scolariser ou les sous-dotations



d'enseignants pour certaines zones en difficulté. Autre probléme, la question de
l'affectation des éléves dans les écoles qui reiéve de la responsabilité propre des
communes. L'enquéte montre "qu'un quart des communes n'ont pas mis en place de
sectorisation et deux cinquiémes ne l'ont pas formalisée comme le veut la
régiementation. Une large place est laissée au pragmatisme et aux dérogations, ce
qui constitue autant d'atteintes au principe d'égalité.”

Fragilité institutionnelle

Bien que les communes engagent des dépenses importantes en faveur de I'école, le
rapport note que la plupart "n'ont pas su définir de politique éducative claire et lisible
[...]. Cette politique légitimement présentée comme prioritaire est en fait trés souvent
sous-administrée”. "Nous sommes convaincus que ces difficultés viennent avant tout
d'une grande fragilité institutionnelle”, a reconnu Philippe Séguin. La situation n'est
guére satisfaisante du cété de ['Etat puisqu'aujourd'hui 4.200 postes de directeurs
d'ecole sont vacants et prés de 70% des écoles de deux & quatre classes n'ont pas
de directeurs.
Résoudre le probléme global de la direction des écoles, pousser a son terme la
logique de la décentralisation, c'est-a-dire que "les communes se dotent d'une
organisation administratives et comptable adéquate” sont quelques-unes des
préconisations du rapport. La Cour des comptes recommande en résumé que les
collectivités fournissent les informations nécessaires & l'analyse des différentes
politiques éducatives ; la mise en place d'outils méthodologique et comptables
permettant d'evaluer plus rigoureusement les différentes composantes de la dépense
scolaire, pour pallier le "flou budgétaire et comptable qui entoure les politique
éducatives des communes". Elle souhaite également que soit clarifiée la répartition
des compétences en matiére d'accompagnement de la scolarité et appelle a une
repartition plus équitable des ressources au niveau intercommunal et national.
"Les recentes réformes (comme le service minimum d'accueil) auraient mérité une
plus grande concertation avec les communes pour une meilleure prise en compte
des specificités et de I'organisation locales", a estimé le président pour qui le rdle de
I'Etat "est moins d'imposer des politiques que d'intervenir, lorsque nécessaire, dans
un role de pérequation et d’harmonisation”. C'est [a "le coeur du sujet", a conclu
Philippe Séguin, ajoutant non sans malice : "Bien que le travail de la Cour s'inscrive
dans le temps long, ce rapport est au coeur de l'actualité et des préoccupations du
temps présent.”

i

Catherine Ficat
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DocumentN ° 10

L'éducation, un axe structurant des politiques municipales

publie le 09 novembre 2009 sur Localtis.info, le site du pdle d'information des
collectivités locales de la Caisse des Dépdts et Consignations

L'éducation reste un champ prioritaire de 'action municipale, confirme une étude de
IAssociation nationale des directeurs de I'¢ducation des villes (Andev). Les sujets de
préoccupation ont évolué au fil des réformes : Epep, rythmes scolaires, accueil des
deux-trois ans... Et les maires attendent pius que jamais une meiileure lisibilité entre
Education nationale et politiques éducatives locales, souligne la nouvelle présidente
de Andev, Anne-Sophie Benoit.

"97% des maires considérent I'éducation comme un axe majeur de leur politique
municipale.” Tel est le premier enseignement de I'étude comparée des politiques
éducatives 2001-2008 que vient de publier 'Association nationale des directeurs de
I'education des villes de France (Andev), en partenariat avec 'Assaciation des maires
de France (AMF). "On est la sur une tendance de fond, durable", souligne le rapport,
sachant qu'en 2001 déja, 96% des maires interrogés répondaient de fagon identique.
L'affirmation de cette priorité se traduit bien par un effort budgétaire important : selon
les chiffres du ministére de I'Education nationale, les collectivités, tous niveaux
confondus, assurent prés de 23% des dépenses nationales d'éducation et cette part
est en progression (elle était de 21,3% en 2006 et de 19,9% en 2005).
Les nouveaux sujets de préoccupation de ces maires ? Mise en place du service
minimum d'accueil, “"suppression du samedi", mesures sur laccompagnement
educatif, constitution d'établissements publics d'enseignement primaire (Epep)... "Le
regard des maires se porte sur toutes les mesures instaurées par Xavier Darcos”,
explique & Localtis Anne-Sophie Benoit, nouvelle présidente de I'Andev, élue le 21
octobre dernier.

La restauration scolaire

La restauration scolaire est le premier poste de dépenses dans le budget éducation
du bloc communal. 26% des maires indiquent qu'ls y consacreront un
développement important durant la mandature en cours {2008-2014) et 71% qu'ils
maintiendront l'effo mis en oeuvre lors du précédent mandat. En 2001, les
statistiques étaient trés proches.
Dans ce dpmaine de la restauration, "dés lors que des changements sont envisagés,
ils peuvent avoir de lourdes conséquences en termes budgétaires”, souligne 'Andev.
Les interventions portent en effet notamment sur les locaux (travaux concernant la
cuisine, rénovation, voire construction, de béatiments...) et nécessitent des
programmes pluriannuels.

Les decisions de court terme concernent par exemple "la composition des menus ou
les tarifs”, mais "compte tenu du nombre de convives et de jours de scolarité, les
sommes en jeu peuvent rapidement atteindre des montants importants”. Plus de la
moitié (68%) des maires interrogés pensent modifier les tarifs du restaurant scolaire,
soit en procédant & des hausses (49%), soit en les ajustant aux ressources des
familles. Trés peu (4% seulement) se disent favorables la mise en place de la
gratuite pour la restauration scolaire.



L'accueil des enfants dgés de deux & trois ans en maternelle

Les termes du débat sur 'accueil des enfants 4gés de deux & trois ans en maternelle
ont changé entre 2001 et 2008. L'étude observe en effet que les maires craignent
aujourd'hui une remise en question de la scolarisation des enfants de moins de trois
ans.

L'appel & projets pour expérimenter les jardins d'éveil lancé en mai dernier par
Nadine Morano (lire nos articles ci-contre) continue & susciter la polémique, confirme
Anne-Sophie Benoit. "Le ministére de ['Education nationale, qui s'intéresse peu & la
portée des études scientifiques lorsqu'il s'agit de remise en cause des rythmes
scolaires, s'appuie en revanche sur certaines d'entre elles dés lors qu'il s'agit de
remetire en question la scolarisation des deux-trois ans. Ces études ne font pour
autant pas consensus.

Toutes, cependant, montrent l'importance de la scolarisation pour les éléves les plus
en difficulté. Or, si celle-ci reste encore prioritaire dans les écoles de ZEP, ce sont
plutét les enfants vivant en milieu rural ou dans les villes moyennes qui sont
scolarisés a |'dge de deux ans", a commenté Claudine Paillard - précédente
presidente de I'Andev - lors de la présentation de 'enquéte.

Les établissements publics d'enseignement primaire

L'etude souligne une montée de l'opposition des élus, voire une "radicalisation”,
concernant le dossier des établissements publics d'enseignement primaire (Epep).
En 2001, 32% des maires se déclaraient opposés & l'idée d'attribuer une personnalité
morale a I'établissement d'enseignement du premier degré. Ce taux est passé a 43%
en 2008.

Il faut dire qu'entretemps, le Parlement a donné un cadre législatif a 'Epep : I'afticle
86 de la loi du 13 aodt 2004 a ouvert la possibilité pour une commune, plusieurs
communes, un ou plusieurs EPCI, de metlre en place une organisation et une
gestion mutualisées des moyens, aprés avis des conseils des écoles concernés et
accord de I'Etat. Or, en raison des oppositions des différents acteurs de ['éducation
(syndicats d'enseignants, associations de parents d'éléves, associations d'élus
locaux...), deux projets de décrets ont successivement di étre abandonnés. Résultat
: aucun décret d'application n'a jusqu'ici vu le jour. "Nous travaillons sur un projet de
rédaction avec 'AMF", annonce d'ailleurs & Localtis la présidente de I'Andev.

Selon l'enquéte, les associations d'élus locaux redoutent principalement quatre
choses. Tout d'abord, le risque d'affecter le lien entre les écoles et les communes :
les élus craignent "qu'avec la mise en place systématique des Epep puisse exister un
risque de regroupement contraint des écoles et un glissement de la compétence
communaie". Les maires sont également hostiles aux colts supplementaires que les
Epep pourraient engendrer. lls appréhendent en outre de nouvelles fermetures de
classes et d'écoles, en raison de "la mutualisation des moyens entre écoles d'une
méme commune ou entre écoles de communes voisines”.

Enfin, selon eux, la mise en oeuvre expérimentale "remet en cause les prérogatives
des communes en matiére de financement, de fonctionnement et d'entretien des
écoles publiques, qui se trouveront alors transférées aux Epep". Sans compter que
"le statut des directeurs d'école n'est toujours pas résoiu”, ajoute Anne-Sophie
Benoit.

YA



Pour un renforcement des moyens

Sur le plan des évolutions majeures souhaitées dans le champ de I'éducation, en
2008, le renforcement des moyens vient en premiére position. Le rapport rappelant &
ce fitre que ['éducation est le premier employeur de la ville (agents municipaux au
service des écoles : Asem, agents d'entretien, animateurs sportifs ; agents
municipaux dans les services de la petite enfance).

Les autres souhaits concernent ['amélioration des partenariats et la clarification des
roles de chacun. Le fait que cette problématique arrive en deuxieme position semble
“montrer que le partage des compétences et des responsabilités, notamment entre
les collectivités locales et I'Etat, sur la question éducative est toujours loin d'étre
tranché", analysent les auteurs. "Les maires ont ainsi des interrogations sur la
poursuite des dispositifs de réussite éducative”, constate a titre d'exemple la
présidente de 'Andev.
Celle-ci confirme également que les élus jugent prioritaires les questions liees a la
suppression de la classe le samedi matin - "qui a été prise sans concertation avec
les communes" -, au périscolaire ou encore au patrimoine (construction, rénovation,
entretien). "ll va falloir trouver cohérence et lisibilité", conclut-elie.

Catherine Ficat
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Document N °11
Réforme de la carte scolaire
La Cour des comptes met en garde contre la création de "ghettos scolaires"

publié le 10 novembre 2009 sur Localtis.info, le site du péle d'information des
collectivités locales de |la Caisse des Dépots et Consignations

Un rapport de la Cour des comptes présenté le 3 novembre devant la commission
des finances du Sénat estime que l'assouplissement de [a carte scolaire aboutit,
deux années aprés son entrée en vigueur, & une perte significative d'éléves au sein
des colleges Ambition Réussite qui engendre un risque de "ghettos scolaires”. Un
constat qui va a l'encontre de la volonté gouvernementale de favoriser par cet
assouplissement le principe d'égalité des chances et de diversité sociale au sein des
établissements scolaires. Le rapport, qui porte sur l'articulation entre les dispositifs
de la politique de la ville et de I'Education nationale dans les quartiers sensibles,
reléve que dans 186 des 254 colléges concernés par le réseau Ambition Réussite,
certains ont perdu en 2008 jusqu'a 10% de leurs éléves. Interrogé sur ces chiffres, le
ministre de I'Education nationale a certes confirmé une perie moyenne de 7%
d'éleves mais, loin d'étre inquiet, il a souligné que “de l'autre cété, nous avons 50
colleges qui ont vu augmenter leurs effectifs”. Si l'assouplissernent de la carte
scolaire semble satisfaire les parents rassurés de pouvoir inscrire leurs enfants dans
un établissement indépendant de leur lieu de résidence et ainsi mettre ouvertement
fin au chemin de croix "d'évitement de la carte scolaire", le rapport met de son coté
l'accent sur un processus qui risque d'accélérer la ségrégation sociale dans les
écoles ainsi désertées. Une désaffection qui pourrait engendrer, faute d'effectifs, la
fermeture de certains établissements dans les quartiers prioritaires.
Suite a cefte enquéte, la fédération syndicale Unsa - Education a publié un
communiqué demandant au ministére de I'Education nationale "de jouer carte sur
table" concernant un "assouplissement qui, présenté comme la possibilité de faire
choisir les établissements par les familles, se traduit par des régressions sensibles
en matiére de mixité sociale et scolaire”.
L'Unsa-Education, comme les autres syndicats d'enseignement scolaire, réclame
une large concertation sur le sujet. Si Luc Chatel se dit "sensible aux propositions
des syndicats" et prét & les rencontrer et a discuter, il a néanmoins souligné sur
France Info ce mardi 10 novembre sa volonté d'ailer "jusqu'au bout de
l'assouplissement de la carte scolaire”.

Le réseau Ambition - Réussite

Créés aprés les émeutes de 2005, le réseau Ambition - Réussite concerne les
établissements les plus en difficulté du systéme d'éducation prioritaire et a pour
objectif d'améliorer la performance scolaire et la réussite des éléves en difficulté en
leur apportant, a travers la création de petits groupes, la mise en place d'études
accompagneées, une aide supplémentaire, significative et persennalisé

Sandrine Toussaint
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Document N ° 12

Politiques éducatives et Education nationale : y verra-t-on plus clair en 2010 ?

publié le 23 décembre 200 sur Locaitis.info, le site du pdle d'information des
collectivités locales de la Caisse des Dépdts et Consignations

Certes, avec 60,8 milliards d'euros, I'Education nationale demeure le premier budget
de I'Etat, néanmoins, les collectivités, tous niveaux confondus, assurent prés de 23%
des dépenses nationales d'éducation. Ef, selon les chiffres fournis par le ministére,
cette part est en progression. Une étude de la direction de ['évaluation, de la
prospective et de la performance (Depp) du ministére, "L'état de I'école”, a confirmé
cette ] tendance.
Concernant le primaire, les communes l'ont rappelé a travers une enquéte de
'Association nationale des directeurs de I'éducation des villes (Andev), I'éducation
est toujours un champ prioritaire de |'action municipale. "97% des maires considérent
'éducation comme un axe majeur de leur politique municipale”, indique I'étude
comparée des politiques éducatives 2001-2008. D'autant que I'éducation est le
premier employeur de la ville de par ses agents municipaux au service des écoles :
Asem, agents d'entretien, animateurs sportifs ; agents municipaux dans les services
de la petite enfance. Pourtant, si la rentrée scolaire 2009 s'est globalement bien
passée, les maires attendent plus que jamais une meilleure lisibilité entre Education
nationale et politiques éducatives locales.

Service minimum d'accueil, rythmes scolaires, forfait communal, carte scolaire
: des avancées mais tout n'est pas réglé

La question du service minimum d'accueil (SMA) est un cas emblématique. En mai
2009, Xavier Darcos, alors ministre de I'Education nationale, avait annoncé, devant
le comité directeur de 'AMF, une convention cadre sur le sujet. En novembre, lors du
Congrés des maires, Jean-Frangois Barnier, maire du Chambon-Feugerolles (42) et
président de |'association des maires de la Loire, a rappelé quant a [ui ['absence de
concertation avec les communes et [a précipitation de la mise en place du SMA. "Les
choses n'ont guére évolué", avait-il estimé, soulignant également le flou total sur la
responsabilité pénale du maire. "Le texte est en cours de fabrication", lui a répondu
le directeur général de I'enseignement scolaire, a suivre donc en 2010.
Loin d'étre terminés, les débats sur la question des rythmes scolaires, semaine de
quatre jours, de quatre jours et demi... Le ministre de ['Education nationale, Luc
Chatel, a rappele, le 10 septembre lors d'un déplacement @ Evreux consacré a la
scolarisation des enfants handicapés, que c'est aux conseils d'école de décider
Méme s'il ne satisfait pas tous les maires, le sujet du forfait communal a franchi une
étape puisque la loi Carle visant a "garantir la parité de financement entre les écoles
glémentaires publiques et privées sous contrat lorsqu'elles accueillent des éléves
scolarisés hors de leur commune de résidence" a éié adoptée le 28 septembre.

Pour 2010 reste également a revenir sur le chantier de la carte scolaire aprés la mise
en garde de la Cour des comptes. Dans un rapport du 3 novembre, celle-ci estime en
effet que l'assouplissement de la carte scolaire conduit, deux années aprés son
entrée en vigueur, a un risque de "ghettos scolaires”. Luc Chatel a annoncé la
semaine suivante l'ouverture de discussions sur ce dossier. Une évaluation de la
réforme doit lui &tre remise dans les prochaines semaines. Début 2010.
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Des inquiétudes dans le supérieur

Deux mesures concernent le numérique pour l'enseignement. Le premier vise les
écoles rurales, il s'agit du plan Ecole numérique rurale (ENR). Lancé en mars 2008,
ce plan avait pour objectif d'équiper en matériel informatique 5.000 écoles situées
dans des communes de moins de 2.000 habitants. 50 millions d'euros avaient été
débloqués dans le cadre du plan de relance. L'AMRF, partenaire de l'opération,
ayant regu plus de 8.000 dossiers, a demandé un deuxiéme plan ENR. Le 30
novembre 2008, Luc Chatel et Patrick Devedjian, le ministre chargé de la mise en
ceuvre du plan de relance, ont annoncé un redéploiement de 17 millions d'euros sur
le plan de relance. Par ailleurs, le Premier ministre a confié a Jean-Miche! Fourgous,
député des Yvelines et maire d'Elancourt, une mission sur la promotion des
technologies dans 'enseignement. "Je suis frappé que chacun se renvoie la balle
concernant la responsabilite de l'entretien et de la maintenance des matériels entre
les régions, les départements, les villes. [...] Cela entraine des dysfonctionnements",
a pour sa part déclaré le ministre de I'Education. Encore un rapport attendu début
2010.

Du coté de l'enseignement supérieur, la réaction la plus marquante vient
certainement de la Fédération des maires des villes moyennes (FMVM) qui redoute
les conséquences des réformes récentes. "Prés de 90% des maires et des
présidents de communautés interrogés déclarent étre inquiets du maintien de
certaines formations post-baccalauréat dans leurs coilectivites”, en particulier les IUT
et les IUEM, indique une enquéte de la FMVM.
Inquiétudes que résume I'Association nationale des conseils d'enfants et de jeunes
(Anacej} & travers sa pétition "Compétence jeunesse ? J'ai besoin d'y voir clair".
L'Anacej estime qu'il faudrait un chef de file au niveau local en matiére de jeunesse.
"La jeunesse est particuliérement marquée par une multiplicité d'interventions
publiques : Etat, régions, départements, intercommunalités et communes agissent
[mais] certains territoires restent vierges de toute politique réelle",

Catherine Ficat
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Présentation de I'étude comparée des politiques éducatives municipales
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Une analyse des volets éducation des programmes municipaux désormais
inscrite dans la durée

Le travail de comparaison entre I'enquéte conduite en 2001 & l'occasion de notre
congrés de Reims et celle réalisée aprés les élections municipales de 2008 est une
premiére pour notre association. Ce travail de mise en perspective est a I'image de
notre action. Il ne s’agit pas seulement pour nous d’échanger réguliérement autour
de nos pratiques professionnelles, de réagir sur l'actualité, mais bien d'ancrer nos
reflexions dans la durée et de prendre du champ par rapport & I'analyse du quotidien
afin d'observer et porter au niveau national les questions éducatives locales.

En 2001, deux enquétes conduites en partenariat avec I'Association des Maires de
France (AMF) avaient été effectuées. L'une s'adressant aux directeurs d'éducation
dans laquelle il leur était demandé de décrire les programmes électoraux des
equipes municipales élues. L'autre était destinée & étre renseignée directement par
les éius et portait sur 'analyse de leurs projets de mandat pour I'éducation. Ce travail
innovant avait permis de mettre en avant des lignes de force de I'action municipale,
mais aussi les clivages selon les catégories de communes.

Au vu de l'intérét de cette enquéte, nous avons souhaité en 2008 renouveler ceile-ci,
selon les mémes principes, et toujours en partenariat avec 'AMF.

De 20012 2008 : une détérioration du rapport entre pouvoirs local et national ?
L'enquéte de 2008 a été réalisée dans un contexte particulier qui interrogeait trés
fortement le rapport entre le local et le national dans le traitement des questions
éducatives. En effet, qu'il s'agisse de la mise en place du service minimum d’accueil
(SMA), des décisions prises sur le calendrier scolaire avec la « suppression du
samedi », des mesures sur I'accompagnement éducatif ou bien encore des projets
sur la constitution d'Etablissements Publics d'Enseignement Primaire (EPEP), les
communes se sont trouvees remises en question dans leur investissement éducatif
locale et ce aprés des années de construction et de portage de Projets Educatif
Locaux.

C'est pourquoi, nous avons décidé de débattre a chaud et collectivement des
résultats de cette enquéte lors d’'une journée a Lille en janvier 2009, en réunissant de
nombreux acteurs de 'éducation, bien au-dela de notre propre réseau. Cette journée
s'inscrivait dans I'esprit de « I'appel de Rennes » et des assises de 'éducation visant
a développer le travail entre les réseaux.

En ouvrant ainsi le plus largement possible les débats nous visons & nous décentrer
de nos logiques de fonctionnement habituelles et en sens inverse & mieux les faire
comprendre et partager par les autres acteurs de la « sphére Education ». |l s'agit
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aussi surtout, forts de cette réflexion collective et confortés dans nos analyses, d'étre
en mesure d'effectuer des propositions plutét que de rester en position de défense
face aux multiples réformes qui nous interrogent.

Un contexte en évolution et des comparaisons difficiles

Afin de permettre les comparaisons 2001-2008, nous avons souhaité que le
questionnaire de 2008 s'inspire trés largement de celui de 2001. Cependant,
lorsqu'avec Alain Thirel (secrétaire national de I'association chargé de ce dossier).
nous avons élabore celui-ci nous avons pu mesurer combien pendant la durée de [a
mandature 2001-2008, les questionnements avaient pu évcluer. L’informatique en
est naturellement un exemple, mais aussi I'apparition de politiques éducatives
spécifiques comme la réussite éducative ou des thématiques émergentes comme le
developpement durable. Surtout, certains thémes trés peu d’actualité en 2001 étaient
en 2008 devenus dominants dans les débats (ex. aménagement des rythmes).

De ce fait et afin de questionner les élus sur leurs nouveaux centres d'intérét, tout en
ne rallongeant pas un questionnaire déja fastidieux, certains aspects abordés en
2001, et décalés des problématiques d*aujourd'hui, ont du &tre remises abandonnées

En revanche, des questions nouvelles ont été posées. Ainsi, toute une partie de
l'enquéte 2008 résiste a l'analyse comparative (les questions sur le calendrier
scolaire et 'aménagement des rythmes notamment) et n'apparait donc pas dans le
présent rapport.

Par ailleurs, I'enquéte de 2008 a été congue dans sa forme pour pouvoir désormais
etre effectuée & chaque nouveau mandat et analysée facilement grace a I'apport
d'un bureau d'étude (JCA développement). Celui-ci a écarté certaines analyses
effectuées précédemment et qui, prenant en compte de trop petits échantillons de
communes n'étaient pas statistiquement significatifs.

Enfin, contrairement & 2001, 'AMF n'a pas souhaité que la couleur politique soit
demandée aux élus répondants. Les clivages politiques ne peuvent ainsi en 2008
étre analysés,

l'ensemble de ces éléments, nous le savions, rendait d'emblée [analyse
comparative difficile et ces limites sont soulignées a plusieurs reprises par Georges
Pham Minh dans ses commentaires. Nous le remercions sincérement de s'étre ainsi
attelé a cette tache difficile.

L’intérét des équipes municipales pour 'Education ne faiblit pas

Ce qui frappe d'emblée dans les résultats c'est bien I'importance que continue de
prendre |'éducation : 97 % des maires considérent I'éducation comme un axe majeur
de leur politique municipale. lls étaient 96 % en 2001. On est donc bien 1a sur une
tendance de fond, durable.

Méme en considérant gue les communes qui répondent & ce type de questionnaire
sont particulierement intéressées par ce secteur, ce résultat atteste, quoiqu’ll en soit,
que l'éducation si elle est utile & la nation tout entiére, est bien fortement un sujet
d'intérét local et qu'elie constitue méme désormais yn axe structurant des politiques
municipales.
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Ce constat est valable quelle que soit la tendance politique des municipalités. En
revanche, la taille démographique des collectivités a une réelle incidence sur Ia
nature, les modalités, et quelquefois I'ampleur de I'engagement.

Pourtant, au regard des compétences obligatoires de la commune sur le premier
degré, la proportion de population d'une commune directement concernée par cette
question est faible : les familles qui ont des enfants scolarisés en école maternelle et
élémentaire représentent a peu prés et seulement 10 % a 15 % des ménages d'une
commune. Si les élus locaux considérent 'éducation comme une priorité c'est donc
que leur viseée va bien au-dela des seuls enfants et familles concernés.

L'affirmation de cette priorité se traduit par une prévision d'effort budgétaire
important. Cet effort budgétaire que les élus décrivent est confirmé d'ailleurs par les
chiffres publiés par le Ministére de 'Education Nationale dans « L'état de I'école en
2007 ». lls indiquent que les collectivités tous niveaux confondus assurent prés de 23
% des dépenses nationales d'éducation et que cette part est en progression
puisqu’elle était de 21,3 % en 2006 et 19,9 % en 2005.

Dans le premier degré, c'est selon ce document, environ 40 % de la dépense
d'éducation qui est financée par les collectivités territoriales. Et, encore, ce
pourcentage ne concerne que ce qui est directement rattaché & la sphére scolaire.

On ne peut donc plus en douter : les communes s'intéressent a 'éducation et elles
contribuent largement a la financer. || ne s'agit pas & d'un effet de mode mais bien
d'un effet structurel. Dés lors, on ne peut s'étonner qu'elles renaclent lorsqu'elles
doivent mettre en oeuvre, ou subir les conséquences de décisions dont les
fondements leur échappe, et sur lesquelles elles n'ont pas &té associées.

Vers 2014 : la co-éducation en mouvement ?

Il serait bien périlleux de dresser le paysage en 2014, au moment ol nos jeunes
collegues assureront la continuité de 'ANDEV et demanderont aux élus leurs projets
en matiére d’éducation.

Alors, un peu de politique fiction. En 2014, les politiques éducatives locales seront
une compéience intercommunale. Les -plus importants des regroupements
intercommunaux assureront non seulement le fonctionnement du premier degré mais
disposeront aussi des compétences actuellement détenues par les conseils
généraux pour les colléges.

Les intercommunalités bénéficieront ainsi d’'une vision globale du systéme éducatif
sur leur bassin d'éducation facilitant de fait les liens entre les différents niveaux de
scolarité.

Par exemple, les tarifs de restauration seront désormais cohérents entre le CM2 et la
6éme, et les ordinateurs seront pourvus du méme Espace Numérique de Travail (et
bien évidemment du méme coup, la question des charges intercommunales ne se
posera plus...).



De méme, la politique jeunesse et 'action éducative conduite dans les EPLE auront
des visees complémentaires... Enfin et bien évidemment, la question des charges
intercommunales ne se posera plus. Tout du moins, elle sera levée sur le territoire
CORcerne.

Parallélement, chaque intercommunalité se dotera d'un Projet Educatif Territorial
(PET), document de référence aussi essentiel que le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT). Les instances de fravail du PET réuniront I'ensemble des
acteurs des temps de 'enfant et du jeune aulour d'objectifs et de moyens d'actions
finances.

Afin d'ancrer les questions éducatives dans la proximité et considérant que «
'Education, c'est [laffaire de tous », chague quartier ou commune de
lintercommunalité sera dotée d’une Commission Education, instance participative du
PET, force de proposition et de développement de celui-ci. Les associations y auront
une large place.

Les Autorités Académiques participeront activement a ces instances. Les IEN auront
désormais des circonscriptions renforcées avec des missions d'animation et de
management sur leur territoire d'intervention. lls seront les interlocuteurs privilégiés
de ces lieux de concertation de proximité.

Les directeurs d'écoles, désormais investis statutairement d'un réle de responsable
de I'équipe éducative de leur école (regroupant alors le plus souvent [a maternelle et
I'élémentaire en école primaire), disposeront du temps nécessaire pour la
concertation avec les partenaires. lls faciliteront I'articulation avec le temps educatif
du midi désormais plus large, du fait de 'aménagement de la semaine scolaire sur 8
demi journées,

lls seront missionnés pour développer les relations individuelles et collectives avec
les parents, ce qui leur prendra du temps, car le conseil d'école se réunit désormais
tous les mois et dispose de compétences élargies. De ce fait, I'ordre du jour est
moins souvent centré sur les questions « d'intendance ».

Les enseignants disposent eux aussi d'heures de concertation leur permettant de
recevoir chaque enfant individuellement et réguli€rement avec ses parents.

En matermelle, 'ASEM est présente a 'entretien et donne son point de vue. Dans les
classes de tout petits, il y a désormais en plus de l'enseignant et de 'ASEM une
éducatrice de jeune enfant dont le poste est financé par la CAF. Tous les parents qui
le souhaitent peuvent ainsi inscrire leur enfant de 2/3 ans dans de bonnes conditions.

Pour les plus grands, les objectifs scolaires du trimestre sont discutés en fonction du
parcours de chacun. Si des difficultés se présentent malgré l'intervention du RASED
et que la famille est d'accord, un lien est effectué avec les équipes de réussite
éducative pour une approche pluridisciplinaire désormais considérée comme une
meéthode de travail habituelle.
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Les objectifs de I'école sont de plus en plus recentrés sur le bien-&tre de l'enfant, la
bienveillance éducative est mise en avant, sur le temps scolaire mais aussi sur ses
autres temps d'accueil collectif (matin, midi, soir, mercredi et vacances),

En 2014, les directeurs d'éducation et cadre d'éducation des collectivités locales,
bien qu’agissant maintenant au niveau intercommunal, se sentent moins stressés, s
ont regulierement des stages de formation avec les directeurs d'école et les IEN. De
fait, leurs échanges avec I'Education Nationale sont le plus souvent sereins et ils
peuvent exercer pleinement leurs missions de conseils auprés de leurs élus.

En 2014, cing ans aprés le congrés de la CIOTAT portant sur la coéducation, la
commission permanente de I'ANDEV, a décidé de choisir comme théme de son
congrés : « Education développement des politiques territoriales et renforcement de
la cohérence nationale, un pari gagnant ».



