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au 31 décembre 2009

Cette publication présente la situation des comptes des collectivités territoriales arrétds au
31 décembre 2009 comparés aux données du 31 décembre 2008. Les données 2009 figurant
dans cette note ne sont pas définitives : des opérations relatives a cet exercice seront encore
comptabilisées au cours du mois de janvier 2010, Les commentaires sont effectuéds & partir
des données des budgets principaux.

Au 31 décembre 2009, les charges de fonctionnement progressent pour toutes les catégories
de collectivités, mais marquent un ralentissement sensible par rapport 4 2008, confirmant
ainsi la tendance relevée sur les neuf premiers mois de I'exercice. Elles augmentent ainsi de
+5,0% pour les départements (contre +7,2% en 2008), de +4,6% (contre +8,3% en 2008) pour
les régions. Pour ces deux types de collectivités, les frais de personnel restent dynamiques,
méme si leur croissance est moindre que celle enregistrée au cours de ’exercice précédent.
Pcur les communes, une progression des charges de fonctionnement de +1,5% est observée en
2009 contre +3,6% en 2008. La progression modérée des achats et charges extemes, et dans
une moindre mesure, des frais de personnel explique ce ralentissement.

Les groupements de communes voient leurs dépenses augmenter dans les mémes proportions
que sur I'exercice précédent (+6,6% en 2009 et +6,4% en 2008). Les [rais de personnel sont
particuliérement dynamiques (+10,3%) dans ces collectivités.

Les charges financicres diminuent sensiblement pour toutes les collectivités : -15,1% en 2009
pour I’ensemble des collectivités territoriales aprés + 10,5% en 2008. Cette évolution est la
conséquence de la baisse des taux d’intéréts mais aussi du ralentissement de I’investissement
cbservé depuis 2008.

Les produits de fonctionmement cnregistrent une légére progression (+2,2%), en
ralentissement par rapport & 2008 (+3,5% en 2008). Cette évolution est cependant 4 nuancer
selon les collectivités. Ainsi, les produits des communes (+2,5% en 2009 contre +2,0% en
2008) et des groupements de communes (+5,8% en 2009 et 5,5% en 2008) enregistrent une
progression comparable a celle de I'exercice précédent. En revanche, 1’évolution des produits
des départements ct des régions reste positive, mais marque un ralentissement par rapport a
2008 (+0,9% en 2009 contre +3,7% en 2008 pour les départements, +1,3% en 2009 contre
+6,8% en 2008 pour les régions).

Les impositions directes sont particuliérement dynamiques pour les communes (+5,2% en
2009 contre +3,9% en 2008) et pour les départements (+9,6% en 2009 contre 4,7% en 2008).
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Ces évolutions compensent ainsi la baisse des impéts indirects et autres taxes pour ces deux
catégories de collectivités (-1,6% pour les communes et —7,9% pour les départements).

Ces deux catégories de recettes connaissent une évolution positive pour les groupements de
comumunes (+5,2% pour les impositions directes en 2009 ,+5,8% pour les impdts indirects) et
pour les régions (+6,0% en 2009 pour les impositions directes, +1,1% pour les impositions
indirectes).

Les dépenses d’investissement toutes collectivités confondues sont stables entre le 31
décembre 2008 et le 31 décembre 2009 (-0,2%), grice au dynamisme de ces opérations au
cours du 4°™ trimestre 2009. En effet, sur le seul dernier trimestre de 2009, les dépenses
d’investissement ont ét€ supérieures de plus de 10% a celles constatées sur la méme période
de 2008. Les cffets de la mesure de versement anticipé du fonds de compensation de la taxe
sur la valeur ajoutée (FCTVA) ont donc permis de conserver un niveau d’investissement
proche de celui enregistré en 2008. (cf. encart).

Les ressources d’investissement progressent sensiblement du fait des versements anticipés
du FCTVA dans le cadre du plan de relance de 1'économie ( +19,7% pour 1'ensemble des
collectivités) : +15,0% pour les communes {augmentation de 89,4% des attributions du
FCTVA), +42,7% pour les départements (augmentation de 118,8% des atiributions du
FCTVA), +36,2% pour les régions (augmentation de 108,6% des attributions du FCTVA).
Les groupements de communes', faiblement impactés par la mesure, voient leurs ressources
d'investissement stagner (+0,3%).

Le plan de relance en faveur de 'investissement des collectivités locales :
la mesure de versement anticipé du FCTVA

Le FOTVA assure aux collectivités locales la compensation, 2 un taua forfaitaite. de la TV A qu'elles
dequitlent sur une partic de Teurs dépenses réelles d'équipement. Le versement de la compensation st
clteetud avee deux anndes de déealage par rapport a 'année de [a dépense

Dans le cadre du plan de relance pour ’¢conamie, la loi de finance rectificative powr 2000 a rédunl 3
un an le délai de versement des attributions du FCTVA pour les collectivites qui s engagent. pat la
signature d’une convention avec le Préfet, 4 augmenter leurs dépenses (équipement en 2009 par
rapport a la moyenne des exercices 2004 a 2007, Les collectivités signataires de conventions ont donce
pereu, pour 'exercice 2009, les attributions de FCTVA dues au titre des dépenses des exercices 2007
et 2008, Cette réduction du délal sera consenvée pour les exercices suivants si la collectivité respecte
50N engagemetit.

19498 collectivités (parmi elles, 17.160 communes, 90 départements et 23 régions), ont signé unc
conventiont et se sont engagdes a augmenter leurs dépenses d"équipement par rapport a leur movenne
des exercices 2004 a 2007,

Evolution des dépenses d’équipement des collectivités (budgets principaux et budeets annexes)
entre décembre 2008 ct décembre 2009 selon leur engagement dans le plan de relance

-15,1%

Ces résultats ne doivent pas ére considéreés comme définitifs au titre de I'exercice comptable 2009 car
des opérations seront encore comptabilisées en janvier 2010 au titre de P'exercice 2009 Gournde
complémentaire).




TABLEAU DE SYNTHESE

Ensemble des collectivités

(budgets principaux des communes, départements, régions
et groupements de communes)

EREREE T DEPENSESI [ et

Charges Produits

de fonctionnement | 140074  +56 +39 +3,6  |delonctionnement| 167 114 +3,5 +3,3 22
dont : dont

Adasetclages | oy 476 w4g 427 $20  |wpasdies | 85151 43 480 466
externes

Frais de personnel | 48 063 +8,0 +4.7 +4 6 i 32953 +55 -3,5 -35

et aufres taxes

Py S8 55493 439 7 +43  |ConcowsdeIEtar | 48252 +14 408 +0,3
contingenls

Charges financiéres | 4610 #105  +1.2 Asq  [Fubventions 8013 +37 427 0,1
_ i ¢l participalions

- T e e —— = N T T T TS
T = s

] Ressources

CAplsn d'investissement

d'investissement | 55244 -2 0,1 1 19895 2,2 19,5 +197
(hors emprunts)

(hors dette) dont :
dont ;

i 40024 32 20 29 |reTvaA 5045 +124 4638  +869

'équinement

Subventions

Giqupement | 13088 408 22 450 [TUSOEOS aong a1 26 04
versées et subventions

Nates :
- (1) évolution des prévisions annuelles connues de la DGFiP & la date du 31 décembre de chaque exercice ;
- (2) evolution constatée en exéeution sur les douze premiers mois des exercices 2008 cr 2009.

! Pour les communautés de communes et d'agglomération, le versement est réalisé 'année de la dépense ouvrant droit au
FCTVA.



Tableau 1.1 : les communes (budgets principaux sculs)

TABLEAUX DETAILLES

Charges

LT,

e L T T T

P
T
& =

g
4 =

de fonclionnement | 60O87  +36 26 47,5l [Prodilts 71029 +20 #27 425
dont : de fonclionnement dont ;
Impéts direcls 27156 +3.9 +6,7 +5,2
Achals Fiscalilé reversée
+
¢l charges axternes 15313 *h3 = 18 par les groupements d fiscalite | 8077 +0,7 +1,1 04
propre
Fraisdepesomnel | 31271 29 425 3001 [ mpolp imiv=:ds 5488 -03 68 A6
el gufres (axes
Ao 9227 +4,1 +25 406  |Concours de PEtat 19416 +17 0,2 40,1
et cnnlmgenls
Clarges financiéres | 2455  +6.4 0.8 1T 1l p 2803 03 35 574
Enmpiois Ressources d'investissement
d'investissement 23283  -80 10,8 -0,8 11285 .56 45,9 150
(hors emprunts) dont :
(hors dette) dont :
Dliporees 21389 74 09 30 [Ferva 2650 +11.0 46685 +694
d'équipement
Subvemlions | yo g 0L 5n4iTE BN gl s dotstions 5503 52 40 27
d'éguipement versées et subventions

Tableau 1.2 : les

annexes)

AL g DA

communes {(consolidation budgets principaux et budgets

)| SRR A X sl

e e

o -

BR:CE e I

Charges Produits
e fonctionnomend b3z +38 4h k] de fonctionnement 3 *2.0 i i
Emplois Ressources
d'investissoment 24 8M -1.6 +0,4 0,8  |d'investissement 11919 53 +4.8 +14.4
| [1ors dette) {hors emprunts)

Notes -

- (1) évolution des prévisions ammuelles connues de la DGFIP i la date du 31 décembre de chaque exercice

- (2) évolution constatée en exécution sur les dowze premiers mols des exercices 2008 et 2009.
- (2} évolution constatée en exécution sur les douze premiers mois des exercices 2008 et 2009.




Tableau 2.1 : les groupements 2 fiscalité propre (budgets principaux seuls)

s ) . | I
..l - - = L = h MLI3 S
M e - Lae iy

Charges Produits

de fonctionnement 15253 +6,4 +7.6 +5,6 de fonclionnement 18794 +55 +8,9 +5,8

dont : dont :

Achats Impits direcls percus 13448 +4,3 +8.3 +52

¢l charges exlermnes T Eoe il o -BI  Praaililf mencaie 8077 +0,6 +1,1 <73
AUX communes

Feuis de personnel 4519 476 497 +10,3 |\mpots indwects 3735  +46 47,8 453
et Julres taxes

on— 4258 451 1.8 476 |concours de Etat 7132 #17 +1,3 0,7

ot contingents

Charges financiéres 669 +14,2 +6,9 -14,3 Subw'l.“fam. 797 +3,0 +1,0 +0,5

[ et pasticipations

Emplois Ressources

d'investissement 8115 2,1 -2,0 -4.7 d'investissement 3399 +3,2 -1,4 +0.3

(hors dette) dont : (hors emprunts) dent :

Tt 6336 24 4,5 69 [FcTvA 767 4253 +3,2 +127

d'équipement

S'ubvt.:ntwns ' 1098 108 +6.9 494 Aulres dol.anuns 1722 74 33 32

d'équipement versces et subventions

Tableau 2.
principaux et budgets annexes)

2 : les groupements a fiscalité propre (comsolidation budgets

AR =TT

‘ fis
mwe@h‘-h: ;

Cliirges 17026 +6.4 +6,1 it | e 21214 459 +6,8 476
e lonetlonnement de fonctionnement
Lmpleis Ressources
il"iny estissoment 9377 -2,2 -1,0 -8.4 d'investissement 3991 23 -1,5 -3.2
(hors dette) (hors emprunts)

Notes -

- (1) évolution des prévisions annuelles connues de la DGFIP i la date du 31 décembre de chague exercice |

- (2) évolution constatée en exécution sur les douze premiers mols des exercices 2008 ¢t 2009,



Tableau 3 : les départements (budgets principaux seuls)

=i des5 previs|ins | s

[ T e e :"':Elzﬁaqii:&frfh_"'“.;iul e

e
Charges Produits
de fonctionnement 48 631 +7,2 +4.5 15,0 |de fenctionnement 56 341 +3,7 23 +09
dont : dont ;
A 5650 59 05 398 |impats directs 19920 w47 H04 98
ct charges exlemnes
Frais de personnel 9928  +181  +73 T 1 16654  +39 -84 739
et aulres laxes
ftkseriiarg 3367 +40 447 453 |Concouws de fErat 3316 +09 #1004
el conlingents
Clarges finnciéres | 880 +141 42 44 [Fubveotions 3803 +66 424 40
Jet participations
Emiplois Ressources ]
d'investissement 14 358 +1,1 3.8 )4  |d'inyestissement 3289 24 +223 +42,7
(hors dette) dont : (hors emprunts) dont :
Dépenses
i B 542 +2,6 45 0,0 FCTVA 1085 497 +101.9 +118,8
d'équipement
Sbveations | gaan upq a7 ik 1 i— 1707 #3329 +11
d'équipement versées ¢l subventions

Tableau 4 : les régions (budgets principaux seuls)

i N R D EERSE S e e L (e
Eiglion

e Produils

de fonclionnement 20 951 +6,8 +3.5 +1,3
de [onctlonnement dont :

dont :

oy 1443 +16 46,7 458  |impsts directs 4627 +47 4,1 +6,0

et charges exlemes

Frais de persansel 2346 #4470  +134 +143 ] [Impoits indirects 70715  +156 4,2 1.1
cl aulres laxes

RSl 10640 +2.7 +04 +3,6  |Concours de I'Elal 8 388 +1.2 0,6 0,1

&t contineents i

Charges financitres 596 +199 65 DA | rions 521 10,6 435 a4
ct participations

— S = - = == = =

Emplols | " |Ressources

d'investissemncnt 9488 +4.4 +58 +4,1 d'investissement 1929 +24 +45.4 +36,2

(hors detie} dont : (hors emprunts) dont ¢

R 3756 +94 420 47 |rerva 533 s83  +1169  +1066

d'équipement

Subvenlions 5 411 A 53 EeR ARl | s daklies 1112 +1,3 +14,3 +3,1

d'équipement versées el subventions

Notes ;

- (1) évolition des prévisions annuelles connues de la DGFIP a la date du 31 décembre de chague exercice ;

- (2) dvolution constatée en exécution sur les douze premiers mois des exercices 2008 et 20019.



Précisions méthodologiques :

La présente note décrit les premiéres tendances d’évolution des finances locales (communes,
Al ’ » . » -
groupements de communcs”, départements ct régions) observées au cours de ’exercice 2009,

Ces évolutions sont ceiles des données observées dans les comptes des collectivités et des
groupements 2 fiscalité propre (GFP) arrétés au 31 décembre 2009 et comparées au 31
décembre 2008. Elles retracent donc la situation des comptes des collectivités locales pour
les 12 mois de année civile 2009 mais ne sont pas définitives. En effet, Pexercice
budgétaire intégre une journée compiémentaire, correspondant aux opérations comptabilisées
au mois de janvier, voire février 2010 pour I’exercice 2009,

Afin de faciliter I"analyse, en complément des évolutions constatées en exécution sur les 12
premiers mois de 1*année 2009, la note rappelle les évolutions observées sur I'ensemble de
I’année 2008 par rapport a 2007, ainsi que celles des budgets 2009 votés par rapport aux
budgets 2008 votés.

En ce qui concemne les données des budgets votés, il s’agit de ’ensemble des décisions
budgétaires prises (budgets primitifs et décisions modificatives) et transmises aux services de
la DGFiP avant la date du 31 décembre 2009.

L’activité de nombreux services publics des communes et des groupements de communes,
notamment les services industriels et commerciaux, est retracée dans des budgets annexes.
Aussi, afin de fournir une vision la plus compléte possible des finances du « bloc
communal », un tableau regroupant les domnées des budgels principaux et des budgets
annexes est présenté, en plus des données des budgets principaux seuls, pour ces deux
catégories de collectivités.

Afin d’éliminer les doubles comptes, les opérations réciprogues entre les deux types de
budgets retracées dans les comptabilités ont été neutralisées.

2 5 2 0n 0 P . 5 Q0
* Communautés urbaines, communautés de communes, communautés d’agglomération, syndicat d’agglomérations nouvelles
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CONFERENCE DES MINISTRES DU CONSEIL DE L’EUROPL
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- [ncidences territoriales probables des politinues publiques impuasées poor relancer

I*économic et réduire les elfets de la erise économique {(domaines d’application ; effets sur

les déséguilibres. sur Penvironnement}

A travers le plan de relance de I'économie lancé en février 2009, la France a mis en place de
nombreuses mesures visanl, directement ou indirectement, & limiter I'impact de la crise économique sur les
territoires. L'objectif priorilaire est de soutenir I'emploi et ’activité économique d travers des aides aux
entreprises, des mesures fiscales et le soutien de Iinvestissement public. Conipe tenu de la mise en wuvre
récente des dispositifs, il est difficile d’en mesurer précisément I'incidence territoriale, cependant le montant
des aides versées permet d’en donner une premiére estimation.

Linvestissement de I'Etat doit bénéficier aux territoires en renforgant Jeur attractivité. 870
Millions d'euros d'investissement sont ainsi consacrés aux infrastruclures dans le cadre du plan de relance,
731 Millions d'euros 3 l'enseignement supérieur et A la recherche, 620 Millions d'curos 4 la rénovation du
patrimoine culturel et de I'immobilier de la justice et de la Défense. Une part significative de "effort
supplémentaire d’investissement résulte de ['accélération des CPER : 400 millions d’euros sont consacrés
aux projets des CPER. Au lotal, mille projets d’investissements ont été sélectionnés, parmi des projets méts a
démarrer. & fort impact économique et social, répartis sur tout le territoire national.

Par ailleurs, prés de 75% de ['investissement public étant porté par les collectivités, le soutien a
I"investissement local constitue logiquement une part importante du plan de relance. Les coilechiviiés
locales qui s’engagent a faire progresser leurs investissements par rapport a une moyemne de référence
fondée sur les exercices 2004 i 2007 powront bénéficier d'un versement anticipé du Fonds de
Compensation de la TVA (FCTVA). Cette mesure a connu un grand succés. Au total, plus de 19 300
conventions ont été signées, ce qui représenie un engagement d’investissement de 54 milliards d’eurcs, soit
19,2 milliards de plus la moyenne de référence. L'investissement local concerne principalement les secteurs
des transports et du batiment et travaux publics, porteurs de nombreux emplois.

Afin de lutter contre les déséquilibres existants, les territoires les plus en difficulté el les sectenrs
d’activités les plus touchés bénéficient de mesures particuliéres. Un fonds national de revitalisation des
territoires (FNRT) a é1¢ mis en place en avril 2009. Il doit permettre d'ici trois ans I'octroi par OSEO™ de
135 millions d’euros de préts sans garantie aux entreprises créant ou préservant de 10 4 500 emplois dans les
territoires touchés par des restructurations économigues qui ne donnent pas liew 2 des actions de
revitalisation. De plus, en avril dernier ont été nommés des « commissaires A la réindustrialisation »,
placés dans les territoires les plus touchés. Ces commissaires, aujourd’hui au nombre de 10, ont pour mission
de coordonner I’action de 1’Etat, des collectivités, de Pole Emploi, d’'OSEQ dans les temritoires en difficulté
afin d’accompagner les entreprises dans leurs restructurations, de soutenir les projets de revitalisation des
sites et de faciliter le reclassement des travailleurs licenciés.

Des mesures sectoriclles doivent également soutenir 'emploi et "activité : I"industrie automabile
qui joue un rdle particuliérement important sur les marchés de ’emploi européen et frangais. a éte
particulidrement touchée ds le début de I'actuelle crise économique. Le 9 février 2009, les autorites
francaises ont par conséquent adopté un « pacte automobile », qui comprend plusieurs mesures de soutien
financier au secteur, et un systéme de prime & la casse.

Afin d'accompagner la réforme en cours de redéploiement des sites de lo défense nationale dont
I'impact sur les territoires concernés en termes de démographie et d’économie locale est considérable. le
Gouvernement met en place un plan d’accompagnement, qui comporte un volet social, un volet immebilier
et un volet accompagnement territorial et économique. Ce plan a pour obj ectif de créer autant d’emploi
que ceux qui seront détruits, directement ou indirectement, a Ia suite du redéploiement des sites de
défense.

Lors du dernier point d’étape sur le plan de relance en octobre, le ministre chargé de la relance
estimait & 250 000 les emplois sauvés ou créés grice anx politiques de relance pour la scule année 2009.
Début novembre 2009, 25,2 milliards d’euros ont été injectés dans |'économie, ce qui a permis de financer
au moins en partie 1200 chantiers. dont certains étaient lancés avant fa crise.
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= Exemples de mesures/politiques  visant & relancer Péconmmic par Ja  premotion
décentralisée de ressources endogénes el de nouveaux secteurs de croissance.

Les politiques publiques mettent de plus en plus I'accent sur le développement des « excellences
territoriales » afin de relancer ’économie. 11 s’agit d’utiliser an mieux les potentialilés de chacun des
territoites en valorisant leurs atouts spéeifiques. Les excellences territorales désignent ces domaines
{(tourisme, environnement, économie, etc.) qui constituen: des avantages comparatifs et des leviers de
développement.

La politique des péles d’excellence rurale, mise en place en 2006, constitue tn exemple de recherche
d’excellence territoriale, qui doit permettre de créer des emplois dans des zones défavorisées. Les projels
concermnent des territoires classés en zones de revitalisation rurale (ZRR) ou situés en dehors des awes
urbaines de plus de 30 000 habitants. Les projets s’inscrivent dans quatre thématiques répondant a des enjeux
majeurs des tertitoires ruraux (technologies au service des entreprises artisanales el industrielles des
territoires ruraux, services et I'accueil des nouvelles populations, valorisation des bio-ressources, valorisation
des patrimoines naturels et cullurels et organisation du tourisme). D’aprés les dossiers déposés par les
candidats 4 12 labellisation PER el les conventions cadres signées, 11 600 emplois directs seraient créés par
les PER, Les créations d’emplois directs peuvent étre estimées entre 5000 et 6 000 pour kb pénode
2008/2009. D’autres emplois seront encore créés en 2010 dans le eadre de ta procédure PER.

* OSEQ est un &tablissement public chargé en France de soutenir I'innovation et [a croissance des petites et moyennes
entreprises 3 travers I'aide 4 l'innovation, 1a garantie des concours bancaires et des investisscurs en fonds propres ct le
financement en partenariat,
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La Datar fait le point sur les destructions d'emploi en région

28.000 emplois détruits en Ile-de-France en 2009, 12.000 en Lorraine, 9.800 dans le Nord-Pas-de-Calais... La
crise économique a des répercussions importantes sur les régions de France, et plus particuliérement sur les
plus industrielles. C'est ['un des constats que fait [a Datar dans son récent rapport sur I'état et ["évolution des
territoires frangais.

Les zones frangaises les plus touchdes par la crise économique sont les régions mdusinalisées du Nord-Est, de la Normuandie i la
région Pays-de-la-Loire et de Rhone-Alpes mais aussi, dans le Sud-Ouest. la région loulousaine, ol se concentrent les activilés
adronautques. Cest ce gue révéle un rapport de Ta Datar qui vient d'étre publié, en vue de la prochane conférence du Conseil de
I'Europe des mimstres responsables de I'aménagement du territoire (Cemat), qui se tiendra les § et 9 juillel 2010 2 Moscou sw le
développement territorial durable. Au total, en 2009, la crise aura causé des destructions demplor massives @ 28.000 cmplots
détruits en lle-de-France, 12.000 en Lorraine, 9.800 dans e Nord-Pas-de-Calais. La région Rhdne-Alpes connait quant i elle la
plus lorte progression de disparitions d'entreprises (+44% entre 2008 et 2009). La réorganisation des services de I'Eral. notamiment
dans le domaine militaire, la délocalisation de certains établissements publics et la suppression des emplois accentuer: d'autant
plus la ciise duns certaines de ces régions. Et c'est en Lorraine que le pourcentage d'emplois supprimés est le plus élevé par rappor
a la population active. Les régions comme celles du nord et de ['est de la France, ob se concentrent les mdusuies vadijonnelles
isidérureie. métallurgie, textile el automobile), sont ainsi fortement touchées par l2s faiblesses comoneturelies ou le déchin
économique. "On estime que la Lormaine & perdu 176,000 emplois dans ses industries traditionnelles entre 1962 et 19957, détalle
ainsi le rapport. Autre constat de la Datar : quatre régions frangaises, I'lle-de-France, Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Cdte d'Azur et
Nord-Pas-de-Calais. qui font aussi partie des régions les plus dynamiques en termes de démographie, concentrenl la richesse en
France. Elles regroupent 2 elles seules plus de 50% du PIB frangais. Méme dispanté corcernant I'économie du savair qui se
concentre dans les grandes métropoles. "LTle-de-France accueille 26% des étudiants en France, souligne le document de 1a Datar
Outre Paris, onze villes sont le si¢ge de plusieurs universités®, dont Bordeaus, Clermont-Ferrand, Grenoble et Marseille, maus
“seules [lie-de-France et Rhane-Alpes figurent parmu les quinze p remiéres régions de I'Union curopdenne en dépenses de
reclierche et développement, brevets, ou ressources humaines en sciences ¢t techniques”. Cela dit, dans ce domune, des évolutiens
ont liew. "Certaines régions qui ne bénéficiert pas d'un effet taille favorable, peuvent créer une dynamigue interne et se rendie
attractives”, détaille le rapport, citant notamment le dynamisme en mati¢re dz demande de brevets de la Bretagne et de T'Alsace

Le cas de la nouvelle campagne

La Datar s'est également penchée sur les zones rurales. Dans ces zones, la croissance de fa population s'est davantage zceélérée
que dans les temitoires urbains, le taux de croissance des villes el campagnes étant maintenant sensiblement le méme, autour de
0.7%. Mais toutes les zones rurales ne profitent pas de la méme fagon de cetle croissance. Ce sont surtout les cantons périurhains
de proximité et les cantons ruraux en voie de périurbanisation. qui concentrent 10% de la population (rangaise, qui proditent de
forls taux de croissance démographique entre 1999 et 2005, mais aussi [a "nouvelle campagne”, localisée daus le sud-cst, le long
de la ¢die Atlantique et de [a frontigre franco-cspagnoie. et en Corse, gui bénéficie d'un solde migratoire netlement posiul. Des
zones qui connaissent toutefois des difficultés, "Iices 3 Uinsuffisante prise en compte des transformations du teeritoire induite pas
farrivée de nouveaux habitants”. Augmentation du foncier, pression sur les espaces nuturels, déveleppement des loisirs La
coexistence des deux types d'habitants “ne sc fait pas toujours sens heurts”, précise le rapport. Ces lerritoires formant 1a “nouvelle
campagne”, qui bénéficient pourtant largement de ['économic résidentielie el towistique, ont duv mal 2 s'en sorur. "Le
développement de ees territpires se situent au-dessous des moyennes nauonales tant en termes de participation 3 I'économic
nalionale que de revenus de qualification ou d'emploi®, souligne le rapport. Au-dela de 1'€lat des territoires. la Datar met en avanl
les résuliats des politiques terntoriales mendes par la France. Parmi les politiques citées : les 71 pdles de compétitivitd, dont les
projets ont continué & augmenter malgré la crise financidre, les contrats de projets Elat-régions (CPER). qui correspondent 4 30
milliards d'euros, dont 12,74 milliards pour FEtat, le programme national de rénovalion urhaine mis en @uvre par 'Agence
nationale de rénovation urbaine (Anre) pour transformer les quartiers classés en zones urbaines scusibles (ZUS), les poles
d'excelience rurale (PER), qui créerment 11.600 emplos, le Fonds national de revitalisation des temitoires (FNRT) et le plun Je
relance, qui, d'aprés le ministre chaseé de la relance, a permis de sauver ou ¢créer 250 000 emplois en 2009.

Lmilie Zapaisk
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Le plan de relance en régions

De la méme fagon que les régions n’avaient pas attendu le Grenelle de I"environnement pour
se mobiliser sur cette thématique, elles n’ont pas attendu le plan de relance gouvernemental
pour faire face aux conséquences de la crise économique et financiére.

Les régions ont fait preuve d'une forte réactivité : tous les budgets votés en décembre ont
intégré un ensemble de mesures pour soutenir I’économic locale. Ce sont pour chaque
région des dizaines de millions d’euros destinés 4 la relance (cf page 2).

Globalement, ces mesures portent sur trois axes renvoyant principalement aux competences
régionales :

- Un soutien a la commande publique: des investissemenis dans les lycées, le
ferroviaire, la rénovation énergétique de I’habitat (amplification des credits de
paiement et des autorisations de programmes).

- Des soutiens directs aux entreprises : soutien d’urgence, fonds d’intervention, fonds de
garantic, fonds régionaux souverains. Une des cibles particuliéres: les petites
entreprises innovantes (mais également les secteurs de I’hdtellerie, de ’automobile, de
l'industrie navale ou aéronautique). Les régions pallient ainsi la frilosité réelle du
systéme banecaire.

- Des dispositifs de formation professionnelle (et/ou de rémunération) adaptés pour les
demandeurs d’emploi ou les salariés mis en chémage particl ou technique (exemple :
le revenu social de formation en Aquitaine). A ce sujet, les régions déplorent la
suppression de I’allocation de fin de formation votée dans la derniere Loi de Finances.

Cet ensemble de mesures est financé sans accroissement de la pression fiscale (sauf Auvergne
et Alsace) mais par redéploiement interne ou recours a l'emprunt.

De I’avis de tous, le travail avec OSEO se passe dans de trés bonnes conditions. Il en va de
méme avec le Pole emploi. En revanche, les relations avec les services de PEtat sont
moins bonnes : peu d’informations de la part des Préfets qui attendent les résultats du CIACT
du 2 février prochain. Les régions souhaiteraient étre associées aux choix de I'Etat qui ne
correspondent pas forcément aux priorités régionales (exemple : le financement de la rocade
de Bordeaux).

Le plan de relance de I’Etat n’apporte que trés peu « d'argent frais ». Il consiste
essentiellement A du rattrapage sur des engagements prévus dans les contrats de projet
et i de Panticipation de crédits prévus pour 2010.

AH



Quclgques chifires régionaux :

Bretagne : 13 millions d’euros supplémentaires sur le ferroviaire et les dispositifs de
formation professionnelle.

*ays de la Loire : 10 millions d’euros supplémentaires pour les aides aux entreprises et les
dispositifs de formation professionnelle

Rhéne-Alpes : 30 millions d’euros (soutien d’urgence aux entreprises, ferroviaire ct
recherche)

Haute-Normandie : 50 millions d’euros d’engagement (25 millions en crédits de paiement)
PACA : 600 millions d’euros { 7) plan régional pour ’emploi et soutien au secteur associatil
Lorraine : 20 coups de pouce pour un montant de 70 millions d’euros

Basse-Normandie : augmentation de 10% du budget d’investissement (lycées. R&d. aides
auyx entreprises...)

Franche-Comté : augmentation de 20% du budget d’investissement (soutien aux entreprises,
BTP, formation professionnelle...®

Aquitaine : le revenu social de formation pour 3 & 5000 jeunes ; doublement des AP soit un
milliard d’euros

AS
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LA FISCALITE DIRECTE LOCALE EN 2009 :
des produits votés en forte hausse.

En 2009, les produits votés par les colleclivités locales au titre des 4 faxes devraient s'élever 8 71 milliards
d'euros desquels if convien! de soustraire 1,11 milliard d’euros en prévision de la participation des collectivités au
colt du dégrévement de la taxe professionnelle en fonction de la valeur gjoutée, Caes racelfes de fiscalité sont
prévues en hausse de §,1% soit presque le double de la hausse de 2008 (4,4%) sous l'effel combiné du
dynamisme des bases imposables (+4,7%) el d'une hausse importante des taux (+3,4%). Cefte hausse concerne
toutes les collectivités mais surtout les départements ef les communes.

Une répartition du produit différenciée selon les taxes et les collectivités

Le produit voié des quatre taxes directes locales devrait s'élever en 2009 a 71 Md€. Les produits de ces quatre
taxes sonl trés différents : moins d’1Md€ pour la taxe sur le foncier non béll et plus de 31 Md€ pour la [axe
professionnelle, la laxe sur le foncier bati et la taxe d'habitation attelgnant ensemble prés de 39 MdE. Malgre son
faible poids dans le total, le foncier non bati représente encore plus de 20% des ressources fiscales de 13 000
communes, et constitue méme la premiére ressource pour plus de 4700 d'entre elles. Le produit global de la
fiscalité directe se répartit inégalement entre le secteur communal (communes et EPCI), les départements et les
régicns. 62% du produit des qualre taxes est prélevé par les communes et les EPCI, 31% par les départements
et 7% par les régions. On peut ajouter au produil des qualre laxes du secteur communal le produil de 1a taxe
d'enlévement des ordures ménagéras (TEOM). Le produit global de |a fiscalité s'éléve alors 4 76,4 Md€.

Paridu chaqus laxe dansle prodult vats do Part du produit voté de chaque collactivité
fiwcaiité directs focale on 2008 dans la prodult total par taxe sn 2009
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LES PRODUITS VOTES PAR LES COLLECTIVITES LOCALES EN 2009
_ France (métropois + DOM)

£n milions d'euros Y% dhabitation| ' FonclarbAll [EFonclernon bAl-| | ik profassionfalin®s | Tolal “Tolal y.o TEOM® |
Secteur communal [} 11 041 13 615 B12 18 261 43728 43 120
18 069 43 536 48928
dont EPCI ('} 484 606 a7 13 616 14 793 18 857
13 507 14 678 18 742
Départements 5470 6843 54 8823 22 189 22 189
9238 21 6OS 21 605
Régions 1857 14 3254 5125 5125
2821 4782 4792
Toutes collectivilés 16 510 22315 880 31338 71043 76435
30 228 69 832 75325
Vartalion 2009/2008 des +1 244 +1 B42 +26/ +2 204 +5318 +5 674
produits votes +1 859 +4 971 +5 328
Données proviseires en dale du 8,10.2009 Sourca : DGFIP, DGCL

{*) en itatique . produits voiés par les colieclivités aprés versemant de leur participation prévisionnalla au codl du dégrdvement lid au plafonnement

de fa taxa professionnefle en fonclion de la valeur ajoutée
{**) y compns las preduils versés pour les fonds départemantaux da pénéquation de /a taxe professionnelle (hars prdlevemeni ;{2 507 263 €)

{***] non comprs les syndicats



Les impdts directs locaux (hors TEOM) constituent 33% des recettes de
fonctionnement des collectivités territoriales et de leurs groupements a
fiscalité propre en 2008

Les impdts directs locaux représenient une proporlion stable de prés de 40% des recettes de fonctionnement des
colleclivités territoriales en 2008 {derniers comptes disponibles). Les recettes de fiscalité indirecte, elles, sont en
hausse depuis 2005 et [a mise en application de la loi de décentralisation du 13 acdt 2004 relative aux liberlés et
aux responsabilités locales, passant de 12,7% en 2004 4 16,7% en 2008. En effet, la compensation financiére
des compétences transférées par I'Etat aux régions ou aux départements s'effectue par un transfert de fiscalilé :
régions et départements pergoivent désormais des recettes liées a la taxe intérieure sur les produits pétroliers
(TIPP) et & |a taxe spéciale sur les conventions d'assurance (TSCA).

La répartition des recettes de fonctionnement des collectivités territoriales
et de leurs groupements a fiscalité propre de 2004 a 2008

100%
13.2% 12.2% 12.1% 124% 12.4%
A i T A T O Aulres racsllas da snclionnarnant
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DPu MOEalio T 1 ECakes el 2
26.3% 252% 248% 1% 205% e e = e
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Saurce - DGFIP

Des produits votés en hausse de plus de 8% : 4,6% due a 'augmentation des
bases, 3,4% a I'augmentation des taux.

Toute évelution du produit fiscal peut se décomposer en une part impulable & 'évolution des bases (effet base) et
une autre imputable 4 I'évolution des taux {effet laux]'.

Les départements ont davantage augmenté leur laux que les autres collectivilés, Leur produit fiscal a augmenté
de 11.4% dont, 6,3 % est imputable 4 la hausse des faux et 4,8% a celle de leurs bases. L'évolulion du preduit
fiscal global des aulres colleclivités provient toujours plus de I'effet base que de l'effet taux. En 2009, T'offet taux
est plus important que par le passé pour les communes et les groupements 2 fiscalité propre. Pour les régions,
en revanche, I'évolution du produit global est assez proche de celle de 2008 : 5,4% conlre 5,2%. Les taux ont
mains progressé mais les bases sont plus dynamigues.

&5 POTENIATE
Typz de calesimvile Evoluiion du produil vob eifel basa wifat 1aux
a (P10 laka eTmambie laxy az taxs ntimble laxs lhxa (ma [y
e Koo e poim-  dmd |os forcar ot poip-  dexd [ e foncdr  profes-  dead
habitation bal non bl Gormelle  Lires hadwtaioon bl non bk pannella lamg hablason bali nonbdii - moNAsY  amas
Communes”
Communes IsHlpes 8.03 8T 25 gA5 5.80 368 408 161 4 65 4,19 470 443 12 458 4.47]
Caormanutes raltachées a un EPCIa TPU .05 122 264 7.0% 488 455 141 455 225 252 1. 2.37]
Cemmues rallachées b un EPGLE TRU made 562 671 262 €55 4 441 1.6¢ 428 wn 2% 099 214
Communes raltachées a uh EPCla TA BTl 8,50 240 6,36 633 483 478 147 458 4,59 1.60 1713 092 170 1.6
Communes ratlachees a un EPCLA TPZ B.67 6.30 242 5,68 5% 522 458 149 428 4,58 13 125 083 1,34 1,301
Ensemble des commanes ¥ 742  TAT 2 A1 75| 452 482 140 457 445 249 288 140 a2 209
EPCL
TRU 581 541 90 490 o8z 0,87
KMoxle 1151 (148 1:1 512 5.96 460 LY. 2h 406 413 680 647 Ed2 1.02 1.78)
TA 10,25 875 538 285 .28 1 579 187 559 5.53 193 s 3 3.18 .84
TRZ 8,30 876 573 B3 B35 &1 494 189 515 493 kRl 3,67 an 307 34
Ensemble des ERC 023 973 585 " 58k T641] 531 S4R 137 481 4B 486 432 3M 058 124
Depanemants 976  §33% 771 1080 1135 4,81 447 2.9 4.64 A 78 4,62 A.50 4.67 553 8.27)
[Regions 525 339 547 533 332 280 470 460 070 0A7 056 0ol
[Enzemblo dos cofiectvils® AN | 0B I 314 280,00 340,20 WA 7,80 SINS.22| I BaFs 0 432 . o, 6070 ABTE A ABS] 0 * 3,20 e 4Dl W BT - o 285 . © 349
* & naure Jurdigue et liscate identiques ¢n 2008 sl 2009 ol sar camplar les collsclvités ol un L oo une base a5l non disponible sur una des deur annass. Cella msinclion da champ exp-Gae ls
difarancza ddvolution du produll calcutd kol svac oslie du produnl & champ complet : B.2% cantre B,1%.
L'svolulion ws! calcuién antre les produls prév.uoanale da 2008 et 2003, sams ¥ sjouler 1 parlcipabon des coleckvilés s FOPTP ol sans y sut par i0f My Co0 du degri | -4 9
i dala laxa i #n lonchon de 1a valsur aoulde

Source ¢ DGCL & parlir des dlals fiscaux 1289 da la DGFIP

! Se reporier & [a note mélhodologique sur le calcul des évelutions de bases, laux el produtls de [a fiscalité direcle locale de
I'annexe 84 du guide de la fiscalité locale 2008 en ligne sur le site Inlernet de la DGCL (www.dgclinterieur.gouv.fr).
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Des taux départementaux en forte augmentation

Aprés les forles hausses de 2005 el 2008, puis un rythme de hausse moeins soutenu en 2007 et 2008, les laux
déparlementaux sont volés en forte hausse en 2009. Le vole des {aux 2009 inlervient au lendeman des
élections de renouvellement d’'une partle des conseillers généraux. De plus, les finances déparlemenlales sont
soumises 2 d'importantes contraintes en 2009. Un certain nombre de recettes sont prévues en baisse du fait de
la crise éccnomique et immobiliere, en particulier le produil des droits de mutalion & litre onéreux (frais de
notaire), Certaines dépenses incompressibles, comme les dépenses sociales sont prévues en hausse. MNon
seulement le nombre de départements ayant voté une hausse de leurs taux est plus élevé qu'en 2008 mais les
hausses voiées sont importantes. 73 consells généraux ont volé des taux 4 la hausse conlre 43 en 2008 el la
hausse des produits fiscaux qui reléve de celle des taux (effet laux) s'éléve & 6,3% contre 1,2% en 2008, Paris,
qui ne percevail au niveau départemental que la taxe d’habitation, a voté la création de la taxe sur le foncier des
propriétés baties donl le taux s'éléve a 3%.

Des hausses de taux communaux et intercommunaux plus nhombreuses en
début de mandat

13 219 communes ont voté des faux en hausse soit 2 700 de plus qu'en 2008. De méme, 1 024 groupements 4
fiscalité propre contre & peine 800 en 2008 ont augmenté leurs taux. La définition des projets 4 moyen lerme en
début de mandat conduit souvent 4 augmenter les taux. A cela s'ajoutent les crainles liées a la crise financiére, A
champ comparable, le produit fiscal des communes a augmenlé de 7,3% dont plus d'un liers esl impulable &
I'evolution des taux. Celui des groupements a fiscalité propre a augmenté de 6,1% dont un cinquiéme résulte de
l'effet taux. Lintercommunalité s'est modifiée dans le sens s'un accroissement de la pression fiscale : davantage
de groupements a fiscalité TPU mixte : 310 en 2009 conlre 246 en 2008 el davanlage de groupements & régime
fiscal TPE (taxe professionnelle des doliennes terrestres) : 29 en 2009 contre 17 en 2008,

Des taux régionaux stables ou en légére hausse

Les taux régionaux continuent & progresser mais moins qu'en 2008. 7 conseils régionaux ont voté des taux 2 la
hausse contre 13 en 2008 et la hausse des produits fiscaux impulable & celle des laux (effet taux) s'éléve a 0,7%
contre 1,5% en 2008. Celle hausse des produits fiscaux continue a accentuer |2 pression fiscale de 2009, année
préélectorale, mais plus légéremenl que par le passé.

Depuis une guinzaine d'années la répartition des produits de fiscalité directe locale entre les régions, les
départements et le secteur communai s'est légérement modifiée. La parf du secleur communal a un peu baissé et
les groupements & fiscalité propre y occupent une place croissante, passant de 1/10 des produils communaux et
intercommunaux en 1994 & 1/3 en 2009. La part des départements a gagné plus de 3 points surtout au cours des
derniéres années. Seule celle des régions est restée stable.

Répartition dos prodults da fiacalitd dirocte locale entre colleclivités
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En 2008, les compensations et dégrévements représentent 43,6% des recettes
de la taxe professionnelles (avant soustraction du PVA) et 26% des recettes de
la taxe d’habitation.

Réparillion dos rocaties lléas i la laxe d'babliation

Réparilllon des receltes [l4as b I taxe profensionnalla
avant soustraclion du PVA
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Dégrévemnent ; allégement tolal ou parliel de la colisalion fiscale du redevable de [imp8t qui n'affecte pas les bases
imposables noliflées aux colleciivités locales et prise en charge intégrale de cet allégemenl par 'Elal, La réforme relative au
dégrévement lié au plafonnement de la laxe professionnelle en fonction de la valeur ajoulée fait exception & celte régle ; les
collectivités locales parlicipent depuis le 1% janvier 2007 au coil de ce dégrévement.

Compensatlon : prise en charge partielle ou {olale de la diminution des receltes fiscales supportées par les colleclivités en
raison des exenérallons accordées par le [&gislateur sur les bases.

PVA : particlpation au coflit du dégréverent lié au plafonnemeni de |a taxe professlonnelle en fonclion de la valeur ajoulée

En raison des allégements d'impdts qu'il décide, I'Etat est amené & contribuer lui méme aux recelles fiscales des
collectivités locales. Ces contributions s'effectuent par le versement d'allocations compensatrices ou par le biais de
degrévemenis. En 2008, les dégrévements el compensalions liés aux qualre laxes direcles locales représenlent un
monlant d'environ 19,2 MdE&, soit 27,7% des prodults votés et compensations Pour la deuxiéme année ol les
colleclivités locales participent au coll du dégrévement de taxe prefessionnelie lié au plafonnemenl en fonclion de la
valeur ajoutée, les dégrévemenlts versés au litre de la taxe professionnelle confinuent 8 augmenter et & un rylhme plus
soutenu qu'en 2007 (11,9 Md€ contre 9,2 Md€ en 2007, 8,9 Md€ en 2006 et 7.3 Md€ en 2005), et représenlent plus de
75% de la somme des dégrévements et compensations accordés par 'Elat au titre des quatre taxes direcles lacales.
Sur ces 11,9 Md€ de dégrévemenls, les collectivilés locales elles-mémes devraient coniribuer & hauleur de 765 M&. Au
total, les dégrévements el compensations accordés au titre de la taxe professionnelle représenient 43,6 % des recelles
de taxe professionnelle hors PVA {produils volés sl compensations) en 2008 conire 34,7% en 2007. La forle hausse
observée en 2008 de la part des dégrévements et compensations est imputable & deux disposilifs mis en place &
compter de l'année 2007 el ulilisés surtout 4 parlir de 2008 : le dégrévement lié au plafonnement de la taxe
professionnelle & 3,5 % de la valeur ajoulée des enfreprises, et [e dégrévement de laxe professionnelle en faveur
des inveslissements nouveaux (DIN). L'Etal prend 4 sa charge 26% des receltes liées a [a taxe d'habilation, soil
environ 4 Md€. Les taxes fonciéres restant relativernent peu concernées par [es dégrévements et compensations
fiscales.

Part des dégrévements et compensations au titre des 4 taxes dans|es recettes
fiscales {produits votés + compensations) de 2000 a 2008

34,6%
30,5% 2% =
D, /0 -y
29.0% T 07 7%
238%  o3e% oo 24T% [
1 7 ]

=

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Remarque : En 2004, la part des 4 laxes prises en charge par 'Elat diminue de facon conséquente en raisan de
l'inlégration de la compensalion « parl salaires » de la taxe professionnelle dans la dotation globale de fonclionnement.

La contribution des collectivités au colt du dégrévement lié au plafonnement
de la taxe professionnelle en fonction de la valeur ajoutée

La réforme de la taxe professionnelle a rénové fe plafonnement de la cotisation de faxe professionnelle en fanclion de !
fa valeur ajoutée. Les redevables de fa taxe professionnelle peuvent bénéficier d'un plafonnement de leur cotisation de laxe
professiannelle par rapport @ la valeur ajoutée quils produisent. Ce dégrévement sst destingé & proportionner la taxe & la
capacilé confributive des entraprises. A pardir da 2007 ce dégrévement est calculé en rapportant la colisation de taxe
professionnelfe & plafonner & un faux unique effectif de 3,5 % de la valeur gjoutés, quel que soil par ailleurs le niveau du chiffre
d'affaires réalisé .La réforme a mis & contribution les collactivités locales, & partir de 2607, pour assurer une partia du codt de
ce dégrévement Jié & I'évolution das taux volés (les principes de calcul da celfle confribution sont exposés dans le Bis n57). |

Incidence financlére de la prise en charge par les collectlvitds d'une partia du dégrévement
lid & 1a valeur ajoutde

Parlicipalon au coht do Foids des versemuanls par
dégrévarmant lld & In valaur rapport aux produlta de taxe
afoulda (an milllone d'suros) prafassionnelle

Sactaur Gemmuna| 1821 1.1%
dont communas al syndlcals INntercammuneux 4 contdbulions Ninanciéres 78,5 1.6%
donl Groupements & fisceltd propre 115,58 0,8%

Dépariaments 584,3 5,9%

Régions 3338 10,3%

Toutes collactiviths 110 3,5%

DQonnéas prévigionnalies 2008 Source' CGFIP. OGCL

Les contributions des différentes collectivités au codl du dégrévement lié au plafonnement en fonclion de la
valeur ajoutée onl des incidences variables. Pour le secteur communal, Ja perte de produit de laxe
professionnelle liée a cetle masurse resta limitée méme si elle a presque doublé (-1,1% du produit vote). Celie-ci
est beaucoup plus sensible pour les départements (-5,9%) et surtout les régions (-10,3%). Ces difiérences
d'impact sont la conséquence de politiques des taux différenciées entre niveaux de colleclivités, Les régions sont
les colleclivités les plus mises a contributions car ce sont celles gui ont le plus augmenté leurs taux de taxe
professionnelle depuis 2005.



Evolution de 2000 & 2009 des bases, taux et produits de |a taxe professionnelle
et du foncier bati pour le secteur communal, les départements et les régions
Les graphiquses ci-dessous présenfent une rétrospsctive de I'évoiution des deux principalas taxes, en

termes de ressource fiscale, pergues a tous les niveaux de coflectivités. La laxe fonciére sur les propriétés béties
est une taxe qui constitue plus de la moitié de la fiscalité “ménages”.

Evelution de Ja laxe sur lo fongiar bitl du seclour communal Evolulion do 1a taxe professicnnalla du secieur communal
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*hors PVA : aprés sousltraction de la parlicipation au colt du dégrévemaenl lié au plafonnement da la laxe professionnelle an
fonction de la valeur gjouiée

Aprés une progressicn a un rythme soutenu et régulier depuis plusieurs années, les bases d'imposition de la taxe
sur le foncier bati font un bond en 2009 au niveau départemental car s'y ajouteni les bases de Paris suile &
linstauration d'un impét sur le foncier bati pour le département de Paris. Le taux d'imposition pour Paris est plus
laible que le taux moyen national hors Paris : respectivement 3% et 10,48%, 1t entraine donc une baisse du laux
moyen d'imposilion national, Les bases imposables au litre de la laxe prefessionnelle ont diminué au débul des
années 2000 avec la suppression progressive de la part salalres. Ensuite ces bases ont auss| progressé, elles
ont cependant molns bénéficié de la hausse générale des prix du foncier et sent donc molns dynamiques que
celles de la taxe sur le foncier bati.

Depuis 2000, les produits de taxe fonciére du secteur communal augmentent réguliérement sous l'effet combiné
d'une hausse conlinue et dynamique des bases et d'une lente et réguliére monlée des laux avec un
infiéchissement a la hausse pour 2009, Dans les départements et les régions, 2005 est une année charniére avec
le débul d'une nouvelle phase de décentralisation. En 5 ans, sous les effets combinés du dynamisme des bases
imposables, de I'ajout de celles de Paris pour 2009 et surtout d'un accroissement de la pression fiscale, les
produits issus de la taxe fonciére sur les propriétés béalties ont trés fortement augments : +36% pour les
déparlements et +61% pour les régions. Les produits votés de [a taxe professionnelle augmentent en 2009 a un
rythme nettement plus faible qu'en 2008 pour e secteur communal et & un rythme trés proche de 2008 pour les
régions. En revanche pour les départements, la hausse de ces produits est le double de celle de 2008. Les
produits pergus évoluent en 2009 & des rythmes lrés proches de ceux des produils votés.

Ces résullals globaux peuvent masquer dlimportantes disparités communales, Intercommunales,
départementales et régionales.



Taxe et redevance d’enlévement des ordures ménagéres

La idgislation offre aux communes et & leurs groupernems le choix enire trois modes de financement du
service d'élimination des déchets ménagers: fa TEOM, la redevance d'enlévement des ordures ménagéres
{REOM} ou le budget général,

» LaTEOM

La taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) est un imp6t direct faculiatif, addilionnel a la taxe
fonciére sur les propriétés balies. Elle esl due par tout propriétaire d'une propriété imposable & |a taxe fonciére
sur les propriétés bélies située dans une zone oil les déchets ménagers sont collectés. La TEOM est établie au
nom des propriétaires ou usufruitiers. Elle est ainsi dépourvue de tout lien avec la qualilé d'occupant du local
mais peut &lre réperculée par les propriétaires sur leurs locataires.

Au total, 55 millions d’habitants sont assujettis au régime de [a TEOM. Le produit total de la taxe atleint 5,39
Md€ en 2008, en augmentation de 7,1 % par rapport & 2008, & un rythme qul s’accélére comme les aulres taxes
directes. 58 EPCI ont décidé d'un plafonnement de la valeur localive des locaux imposés a la TEOM. En 2009, 1
614 EPCI & fiscalité propre ont per¢u un produit au titre de la taxe d'enlévement des ordures ménagéres. C'est la
laxe la plus dynamique au sein du secleur communal au cours de la dernigre décennie. En 2009, la proportion de
communes sur le terriloire desquelles est prélevée la TEOM, que ce soil au niveau communal ou intercommunal,
est de 67.7%.

La TEOM : montants des bases, taux, produits et évolutions.

2008 2009 Evolution Evolution
2008/2007 2009/2008
en % en%
Base (M€} 57 553 60 282 4,01 474
Taux moyen (%) 8,75 8,94 0,67 2,24
Produit (M€) 5034 5391 4,71 7,09

Source: DGFIP, DGCL

Le rdle de l'intercommunalité et son développement expliquent en partie la dynamisme de cetle taxe au cours
des demiéres années. La part de TEOM pergue par les EPCI n'a cessé de croilre. Si le produit de TEOM prélevé
par les EPCI ne représentail que 30,4 % du produit lotal en 2001, il en représenle 754 % en 2009. Danrs le
méme temps la part des communes est passée de 65,9 % a 19,7 %. Un effet de substilution des groupements a
fiscalité propre aux communes dans le domaine du traitement des ordures ménagéres intervient clairemeni. La
mise en commun des moyens et compétences a entrainé au sein des groupements une amélioration de la qualité
du service rendu dans le domaine de la gestion de la collecle des ordures ménagéres, en phase avec les
développements de la réglementation.

Evolution des produilts de TEOM
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Source : DGFIP, DGCL

» La REOM (les statistiques relatives 4 la REOM ne sont disponibles qu'avec une année de
décalage)

La proportion de communes ayant choisi la REOM en 2008 resle siable & 29 %. La RECOM concerne un
habitant sur dix. Le produit de la redevance atteint 522 millions d'euros en 2008 soit 9,4% du tofal « taxe et
redevance » qui s'éléve a 5,56 MdE€. Comparé & 2007 ceci représente une augmentation de la redevance de
3,3%.

U



La fiscalité des communes et de leurs groupements en 2009
Indlcataurs moyens par strata de population

{y compris fes basas dcréléas et jax produls allant aux fonds dd aux da péné ian de 1a laxe prof He)

Nombre d’habitants Moinsda do 5003 de20004 ced5C03 de50003 ded00003 do20000d de50000RK do100000& Plugdo Etsamblo
500 2000 3500 5000 10009 20000 50 000 100 000 300 000 300 000

PRODUIT MOYEN VOTE PAR HABITANT an ourcs
Habitation a5 108 133 150 167 188 211 209 240 240 171
Fonciar by 98 126 166 187 223 248 269 2N 9 245 21
Foncicr non bali 51 2 i5 11 B 5 3 2 2 1 13|
Prutessionnells 114 183 258 301 364 345 305 345 300 340 283
Frolgssionnelis hors FPYA* 113 189 256 298 359 342 303 341 258 330 280
Quotre faxas as0 444 572 649 761 785 788 azr az1 815 677
Quatic taxas hors PYA" 349 442 571 546 757 783 796 823 819 816 674
BASE D'IMPCSITION MOYENNE PAR HABITANT onh ouros - il
Habitaton 848 942 1057 1120 1161 1193 1108 1269 1151 1704 1944
Foncier bAt 651 768 928 972 1082 1108 1184 1350 1142 217 1055
Fonrier non bab 132 60 30 4] 4 9 3 3 4 3 28
Professtonncile 1045 1484 1816 2075 2333 1840 1713 1876 1620 2102 1754
TAUX MGYEN D'IMPOSITION en %4 — - 3 . -
Hablhafion 10.02 11,48 12,59 13,44 14,39 15,63 17.65 1646 20,86 .11 14,94
Foncior bat 1520 1642 17,82 19,24 20,58 2243 2249 20,06 24,45 1,64 19.24
Foncier non bali 38,83 4501 51,25 53,23 57,02 58,48 55,26 44,72 3637 23.66 45.36]
Professiarnelle 16,95 12.22 13,47 14.49 15,58 17.78 17.83 18 38 1852 16,16 15.75

Evolution par atrale de population {en%)

Nombre d*habitants Molns de do500a ue20003 do3 5003 doS0003 cde100003 0200004 do50000@ da1000004 Plusde Ensombio
500 2 000 3 500 5000 10 000 20 000 $0 000 100 ¢00 300 000 300 0G0
EVOLUTION DU PRODULT MOYEN VOTE PAR HABITANT en % = A a 3 -
Habutation +3.0 +Z2.4 +4,1 +5,0 +6,3 +53 +4,0 +5,2 +2.B +6.4 48
Foncier bl +1,% 20 +4,2 +4,7 +5.7 +6,3 +3.3 +49 +4,1 +70 +4.6
Foacier non bali 2.2 +0,8 +0,6 +4,7 +28 +3.8 +0,5 +4d +7.8 +Q04 +0.1
Professtonnelle *5,2 +3,1 +3.8 +2,8 +8.9 +1.4 +4.3 +0.4 4.3 +58 3.5
Frofessionneia hors PYA* +4.6 +2.5 +3.4 +2.2 +8.4 +12 +3.9 -0.4 0.4 +3.6 +3.0
Quatre laxas +1.9 25 +3.9 +2.8 +.8 +3.8 +3.8 +3,0 +21 +5.2 44
Quatra laxes hors PYAT +1.7 +2.2 +3.7 +3.6 +7.4d 3.7 4.7 +27 +20 +5.4 +3.8
EVOLUTION DE LA BASE D'IMPOSITION MOYENNE PAR HABITANT on % ? k .
Habuation -0.4 +0.8 +2,0 +38 +36 ~3.7 +1,86 +3.2 +0.4 -0.8 +1.9
Fancier bali 0.3 +0.3 +23 +2,7 +43 +3.4 +13 +19 +13 .07 1.8
Fongier nen bal -3.0 0.2 +0,2 +3.1 +11 +28 -0.8 -1.7 +58 R:%:} -1.3
Prafessiomelle +1.8 04 +32 +12 +71 =-0.7 41 -0.5 -17 +0.2 +2.0
VARIATION DU TAUX MOYEN D'[MPOSITION on points
Habitation +0,14 +0,18 +0.28 +0,16 +0,36 +0.23 +0.40 +0.30 +048  -087 +0,39)
Foncier bal +0.23 +0.27 +0.33 +0,37 +0.47 +0,59 +0,45 +0.58 #0668  +083 +0.53
Foncier non ball +0,32 +0,46 +0.24 +0,83 +0,96 +0,58 +0.74 +2,64 +0,66  +217 +0.61
Prolessianneile +0.36 +0.37 +0.08 +0.21 +0.26 0,11 +1,04 +0.16 +0.26  +0.83 +0.23

*nevs PvA ; aprés de soustracton de ta pamcipation au colt du dégrévernent da la taxe profassionnelle en fonction du plafcnnament de [a vaiaur ajoutds
Source DG, DGCL

Définilions : Un établissement esl considéré comme exceptionnel lorsque ses bases de taxe professionnelle, rapportées & la
population de la commune d'implantation, sonl supérieuras & deux fols la moyenne des bases de taxe professionnelie par
habitant au niveau national. Les bases des élablissements exceplionnels ainsi que celles de certalns magasins considérés
comme exceptionnels pour leur commune d'implantation font I'objel d'un écrétement {les régles sont différentes selon la nature
juridique et fiscale de la collectivité prélevant impdt : Communes, Communautés de communes 4 taxes...). Les impdis
prélevés sur ces bases écratéas alimentenl les fonds départamentaux de péréquation de taxe professionnelle {FDPTP).

La population prise en compte dans [e tableau ci-dessus est {a population totale des communes au 1.1,2009 {référence
2006). Les dennées de fiscalité par habitant dans chaque strate de population peuvent baisser entre 2008 et 2009 en
raisen du simple réaJustement 4 la hausse des données de population par rapport a celles utilisées en 2008, issues du
recensement de 1999 et la cas échéani des recensemenis complémentaires.

La fiscalité des groupements a fiscalité propre en 2009

faxa Total .
Oy Taxn sus ko . professionnelle i ADTIE
‘ " " T e Take surle ; T verssmant du
Preduits en millions d'euron S : = fongier fon apris vorsement
o' habitelian Tomeinr bt prafess|annatie plafond de
x h 1 ik g du plafend de
parilcipallon
e B e TS L LS e I e e B parlelpation T
Communautés. dagglomération g " ¢ T4 CA pu Jor Janvier 2003
Produits volés {ME)* k-] 513 1.03 64318 6389.1 £480,3
Taux moyens d'imposition 0.8% 1,2% 3.0% 17,2% - -
Variaton des laux moyens enpaints 017 - 80 035 ; o21 . e i
Communayités erbalnas. - SETES= =T SESr 3 ] 1€ CU ot FTATRT R Hur janviad 2009
Produits volés (ME)* 1213 132,8 1.4 29515 29210 31765
I'aux moyens d'imposilion 4.3% 4.9% 11.6% 21.2% - -
Varalion des taux moyens en poinis™ _@os a0 b e
Syndicats d'agglembration riouvalle 1 AR RIS TR E'SAN aiTer janvor 2003
Produils valés {ME) - - - 2545 254.5
Taux moyens d'imposilon - - - - -
Variaton des laux moyans en points®® B N i - ——
Communaitds do edmmurios. i i LT Uaiiat fafivisy, 2008
Produits votés (ME}* 3238 4212 B4.7 35903 4 420,0
Taux moyans dimposilion 2,25% 3,41% 9.55% - .
Vanalion des taux moyens en paints™ 0,10 0,13 0,34 - E

*Les CA a TPU mixte sont passées de 18 an 2008 4 27 an 2009, d'ou Ja forta croissance des produils ce TH, FB al FNB.
** la caloud de variabion des laux moyens sa fail 4 nalure fiscals idenlque entra 2008 el 2009

Cas données ne liannanl pas compls de [a parlicipalion eu FOPTP et 4 communaulds ds communes né sont pas renseignées en dale du 08.10.200%
Source DGi OGCL



Les produits votés des quatre taxes directes locales en 2009

Les "produits fiscauk™ som les produlls volés par les asesmblées Jocalas dans lo cadre de leur budgel.
Hs sont exprimés en midfions d'euros, les laux ol les évolullons en pourcenlage

Taxe Taxe sur le Taxe surle Taxe Taxa Ensemble des  Ensernble dos
d’habilation. foncier bati  foncier non bt professionnella  profeesionnolle quatm faxes qualre {axes
aprds versemenl 2prds versemen(
du plafond do du plafond de
pariiclpalon parilelpatlon

Commures €| groypemena {y campris produits versés aux FOPTP} 1 - i

{Produils &n 2009 11 044 13615 812 18 261 15 069 43728 43 526
Produils en 2008 10 283 128671 T80 7192 17084 40936 40 825
Evolution des produils 14 74 +28 5.2 +58 +6,8 =56
Taux moyens en 20080 14,94 19,24 45,36 15,67 - -

Taux mayens an 2008 14,55 18 44,75 1553 - E
| Varigtion des fauz mayens en poinls +0,38 +0.53 +0.61 +0.14 .

Dont ot ot syndicats ini aur d {ribulions i ibres hors FOPTP

Produits an 2008 10 556 13010 T24 4381 4304 2B ET1 28 594
Produils en 2008 9884 12177 708 4239 4 207 27 009 26 977
Evolulaan des produils en % 6.8 +58 +2.3 +3.3 +23 +G.2 +4.8
150::! groupements  fiscalitd propre hors FOPTP

Prodults en 2009 434 606 a7 13270 13155 14 448 14 232
IProduils en 2008 93 194 81 12312 12233 13 286 13 207
Evoluton das prodiss an % +21.5 +32.6 +7.3 +7.8 +7.5 +8.7 +6.5
Do fonds départ de péréquation de la laxe profe He (FDPTF)

Produils en 2009 - - - 810 510 610 610
Produils en 2008 - - 640 640 640 540
Evolufion des produils en % - - 4,8 -4.B -4 8 -4.8
|Dépariamanie g

Produils sn 2009 5470 EB43 54 9823 9238 22189 21 605
Preduils an 2008 4083 6037 50 Bes? 8521 19929 19 592
Evoiulion das produits +0,8 +{3.3 +.7 +10.9 +84 +11.3 10,3
Taux mayena en 2009 7,38 9,82 24,93 8,96 - B e
Taux moyens en 2008 7.05 9,98 23,78 8,48 - E
Vaialion des laux mayens en poinls +.34 017 +{ 17 +0,4¢ -
Réglone .

Pradulls en 2009 1857 14 3254 282 5125 4702
Produils an 2008 - 1764 14 3085 2767 4 B63 4545
Evolution des produils - +53 +34 +5.5 +5.8 +54 +54
Taux moyens cn 2008 2,66 6,48 2,82 - 4
Taux moyens en 2008 2,64 6,42 2,80 . E
Vatialion cfes laux mayens en peinls . +0.02 10.06 +0.02 - L
Toulss collectivitd

Produils an 2009 16 510 22215 880 31133 0228 71043 69933
Prodwils an 2008 15 267 20472 854 21 20369 65727 B4 962
Evolution das produds +8.1 +34 31 +76 +6.5 +d.1 1T
Taux moyens &n 2009 22,33 3,5 49,18 26,89

Tawx mayans en 2008 21,60 30,23 48,39 %3

Variaben des laux moyens en poinls +0,73 +1,30 +0.80 +0,57

Banan privisionnelles des communas on

2009 ¥ comprls boses scrildas 73923 70760 1789 116 537

Sources DGFIP, DGCL
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DOCUMENT n° 6

Effort Gnancier de I'Etat en faveur des collectivités territoriales en PLF pour 2010*
(en autorisations d'engagement ; en millions d'curos)
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Source : Tableau présenté au Comité des Finances Locales (CFL) en seplembre 2010

A noter que 'évolution des concours hors FCTVA apparail comme supérieure § +0,6%, du fait de Ia non prise en
comple de la montée en charge de |a dotalion pour litre sécurisée et du fait du positionnement d'environ 10ME
sur la ligne DGD formation professionnelle de maniére a provisionner budgélairemenl certans risques
conlentieux a ce titre.
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Question N° . de M. Michel Diefenbacher { Union pour un Mouvement Question

28310 Populaire - Lot-et-Garonne ) écrite

Ministére interrogé > [ntérieur, outre-mer et Ministere attributaire > Intérieur, cutre-mer &t
collectivités territoriales collectivités territoriales

Rubrigue > collectivités | Tete d'analyse > finances Analyse > emprunts & taux
territoriales | variable. conséguences

Question publiée au JO le : 29/07/2008 page : 6492
Reéponse publiée au JO le : 09/03/2010 page : 2757
Date de changement d'attribution : 23/06/2009

Texte de la question

M. Michel Diefenbacher alerte Mme la ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités
territoriales sur la fragilisation des finances des collectivités locales par I'essor des emprunts
structurés. Selon une étude de l'agence de notation Fitch publiee le 16 juillet 2008, un quart des 105
milliards d'euros empruntés par les collectivités locales le sont dans le cadre de préts structurés dont
certains subissent, depuis 2007, une trés forte hausse de leurs taux. || s'agit de préts consentis dans
un premier temps & un taux bonifié voire nul, puis qui basculent vers un taux dit "dégrade”, fixé en
fonctions de critéres variés tels gue l'inflation ou le différentiel d'inflation, le taux de l'argent, le taux
de change entre plusieurs monnaies.. La premiére phase permet de réaliser des gconomies
d'intéréts, repoussant & plus tard l'inexorable réalité des colts (le taux peut doubler vaire triplen).
Une fois ia période du taux bonifié écoulée, il est impossible de se défaire du prét, sauf a payer des
indemnités exorbitantes ou bien renégocier un prét encore plus risqué. |l souhaiterait savoir si elle
compte sensibiliser les élus des collectivités locales aux risques inhérents a ces pratiques.

Texte de la réponse

A la faveur de la crise bancaire, des inquiétudes sont apparues sur les risques encourus par les
collectivités ayant eu recours & des produits indexés sur des indices peu usités et aux évolutions
non linéaires. Conscient des risques encourus par les collectivités, et dans le respect du principe de
libre administration des collectivités et de leur libre recours a l'emprunt, I'Etat s'est aitache a
sensibiliser les élus des collectivités locales a ces probiématiques et a favoriser le dialogue avec les
établissements préteurs. En effet, au regard de ces principes, 'Elat et son représentant dans le
département sont tenus d'alerter, de conseiller les collectivités territoriales et de contrbier le respect
des régles existantes (forme de la défibération et du contrat de recours & l'emprunt, compétence du
signataire, inscription au budget) en veillant cependant constamment a ne pas agir en opportunité
Ainsi, a linitiative du ministre de lintérieur, de I'outre-mer et des coliectivités territoriales et du
ministre de I'économie, de l'industrie et de I'emploi, les représentants des associations d'élus et des
principaux établissements financiers actifs dans le financement des collectivités territoriales ont éte
recus le 3 novembre 2008, afin d'examiner la situation des collectivités territoriales qui ont souscrit
ces produits structurés risqués. Cefte réunion a pu gétaplir que les produits structurés risqués
représentent, en moyenne, une faible part de I'endettement total des collectivités territoriales, que
cet endettement ne présente pas un risque systémique pour ces collectivités et que les difficultés
sont concentrées sur un nombre limité de collectivités. Le Gouvernement a donc confié & Eric
Gissler, inspecteur général de s finances, le soin d'élaborer une charte de bonne conduite, en
collaboration avec les établissements financiers et les associations d'élus. Cette charte & &té signee
le 7 décembre 2008 et est destinée a permettre Ia diffusion des honnes pratiques el la transparence
dans les relations entre établissements financiers et collectivités territoriales mais également au sein
des collectivités elles-mémes, notamment vis-a-vis de leurs assemblées délibérantes. Le sixiéme
engagement précise ainsi que « l'exécutif de la collectivité locale devra fournir, lors du d ebat
budgétaire, une présentation détaillée qui rappelle les encours des produits structures, la nature des
indices sous-jacents, |a structure des produits et une analyse des risques liés & ces produits ». Afin
d'accompagner la signature de cette charte, un projet de circulaire interministérielle a élé soumis
sour avis aux associations d'élus. Ce texte rappelle les régles existantes en matiére d'emprunt des
colleciivités territoriales et promeut les engagements issus de la charie de bonne conduiie afin de
permettre aux services préfectoraux d'assumer leur double réle de contrdle et de conseil aux
collectivités territoriales. La circulaire sera publiee au cours du premier trimestre 2010. Enfin, les
collectivités territoriales connaissant des difficultés dans la gestion de produits structurés risqués




peuvent saisir M. Gissler, qui a été nommé médiateur pour les emprunts a risque des collectivités
locales. L'ensemble de ces mesures prises par le Gouvernement répondent aux recommandations

développées par la Cour des comptes dans son rapport public 2009, qui visaient & encadrer les |

pouvoirs de 'autorité exécutive en matiére de recours a I'emprunt pour une meilleure information des
| assemblées délibérantes, et a corriger I'asymétrie d'information existant entre les collectivités qui
souscrivent des emprunts structurés et les organismes préteurs notamment par le biais des
techniques de valorisation de I'emprunt. Ce dernier point fait notamment l'objet du quatrieme
engagement de la charte, « les établissements financiers devant fournir gracieusernent au cours du
1er trimestre de l'année la valorisation de leurs produits aux conditions de marché du

31 décembre N-1 ».
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Question N° : de Mme Frangoise Imbert { Socialiste, radical, citoyen et Question ¢

{

50671 divers gauche - Haute-Garonne ) écrite ;

Ministére interrogé > Budget, comptes publics et| Ministére attributaire > Budget, comptes publicsa
fonction publique fonction publique et réforme de I'Etat

Rubrique > collectivités Téte d'analyse > finances Analyse > competences

territoriales transférées. dotations de I'Etat. i

proportionnaliié

Question publiée au JO le : 02/06/2009 page : 5225
Réponse publiée au JO le ; 02/02/2010 page : 1099
Date de changement d'attribution ; 23/06/2009

Texte de la question
j

Mme Frangoise Imbert attire I'attention de M. le ministre du budget, des comptes publics et de [a}
fonction publique sur les compensations des transferts de compétence aux collectivités territoriates
et leurs conséquences sur les capacités budgétaires de ces collectivités. En effet, la réforme des
financements locaux est inachevée et les transferts de compétence ne sont pas financiérement
compensés. Par exemple, dans la regnon Midi-Pyrénées, le difiérentiel entre les dépenses liges aux!
transferts et les compensations versees par IEtat devrait atteindre, en 2009, un maontant cumulé de[
55 millions d'euros. De plus, les dotations de 'Etat sont en baisse. Dans ce contexte, les collectivités
locales ne peuvent assumer que trés difficilement leurs missions au service du développement local
et de nos concitoyens. Aussi, elle lui demande guelles mesures I'Etat compte prendre pour assurers
la neutralité des transferts tels que décrits dans la loi du 13 aoGt 2004. Elle lui demande également’:
quels moyens il compte donner aux collectivités locales, dans le contexte économique difficile queg
nous connaissons actuellement, pour continuer leurs investissements et assurer toutes Ieurs
missions.

Texte de la reponse
Le ministre du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat a pris

connaissance avec intérét de la question relative aux marges de manoeuvre financiéres des®
collectivités locales. L'article 72-2 de la Constitution pose les pruncupeb fondateurs de ['autonomie
financiére des collectivités locales. (I oblige ainsi I'Etat & compenser, 4 'euro prés, les compétences
qu'il transfére, a garantir une part déterminante de ressources propres dans ['ensemble des.
ressources des collectivités territoriales, ou encore, & accentuer ses efforts en matiére de!
péréquation. C'est & l'aune de ces principes qu'a été mis en oeuvre l'acte Il de la decentralisation |
Tous les transferts de compétences ont été compensés, conformement aux obligations posées danc
la Constitution, sur la base de la dépense que supportait 'Etat au préalable. Chaque compensation a |
été validée par la commission consultative d'évaluation des charges, placee aupres du comité des
finances locales. Par ailleurs, lorsqu'il est apparu que le rythme de progression de f‘ertalnes
dépenses entrainait des tensions sur les budgets locaux. L'Etat a mis en place des mécanismes
d’accompagnement financier, au-dela de ses obligations constitutionnelles. La loi de finances
pour 2006 a ainsi institué, par exempt, le fonds de mobilisation départementale pour linsertion.
(FMDI), doté de 500 MEUR par an, afin d'accompagner les déparlements dans leurs efforts
d'insertion des allocataires du revenu minimum dinsertion. En outre, l[e Gouvernement est allé au-.
dela de ses obligations légales en acceptant de déroger & la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés
et reSponsabllltes locales. |l a en effet déterminé, dans plusieurs cas et au profit des coilectivités
locales, le droit & compensation des charges de fonctionnement transférées, non pas sur la base de’
la moyenne des dépenses de [Etat constatées sur les 3 annges precedant le fransfert..

conformément a l'article 119 de 1a loi précitée, mais en se référant a la derniére année précédant le.
transfert (par exemple dans les domaines des formations sociale et samtalre) lorsque cele-cil
pourrait s'avérer plus favorable. S'agissant des concours de 'Etat versés aux collactmteJ
territoriales, la loi de finances initiale pour 2009 (LFI) a fixé leur rythme d'evolution au-dela de|
linflation prévue pour 2009. En effet, alors que le projet initial du projet de loi de finances 2009 (PLF)

retenait une évolution calée sur linflation prévisionnslie, le Gouvernement a accepté, lors des débats
relatifs & la loi de programmation des finances publiques, un effort imporiant en faveur des
collectivités locales en conservant un taux d'évolution de I'ensemble des concours de I'Etat aux
collectivités de + 2 %, alors que linflation a été révisée a la baisse (1.5 % au lieu de 2 %) Le¢,




¢

maintien de ce rythme de progression de 2 % représente 276 MEUR de plus gue la norme |
d'évolution que I'Etat applique aux autres composantes du budget de I'Etat et quu reste fixée ai
tinflation prévisionnelle, soit + 1,5 %. L'inflation pour 2009 devrait finalement s'etablira 0,4 % ce qui
représente un gain important de pouvoir d'achat des collectivités locales, de prés de 900 MEUR
En 2009, I'Etat s'est par ailleurs engagé a effectuer un effort particulierement important afin e
soutenir le secteur local dans un contexte economique difficile et, en particulier, sa czpacits
d'investissement. A cet égard, le plan de relance pour I'économie comporte un effort supplementai 2
par rapport & celui inscrit en LFI 2009, destiné & soutenir l'investissement des collectivités locales |
sous forme d'une attribution anticipée du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajcaies
(FCTVA). Ainsi, les collectivités qui se seront engagées avec le préfet a augmenter Iaurs’
investissements en 2009, par rapport 4 la moyenne de leurs dépenses d'investissement, enire 2004 |
et 2007, pourront bénéficier, en 2009, des attributions du FCTVA di au fitre des dépenses:
d'investissement éligibles réalisées sur les deux années 2007 et 2008. La réduction du déla; 154‘
versement sera, par ailleurs, pérennisée pour les coliectivités qui auront respecté leur engagetin
d'augmenter Ieurs investissements en 2009. Cefte mesure représente un effort financier de I'Etat dn
3,8 Mds EUR en faveur des collectivités territariales. Le projet de loi de finances pour 2010 contiznt
enfin une disposition, introduite au Sénat suite & une annonce du Premier ministre au congrés des
maires, qui permet aux collectivités non signataires en 2009 de conventionner avec I'Etat en 2010
selon des modalités similaires et de bénéficier ainsi dans les mémes conditions d'un versement
anticipé du FCTVA,
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Dispositif de versements anticipés du Fonds de compensation de la 13 eme
taxe sur la valeur ajoutée législature

Question écrite n® 11563 de M. Jean Boyer (Haute-Loire - UC}
publiée dans le 30 Sénat du 24/12/2009 - page 2997

-

M. Jean Boyer attire I'attention de M. le rmnistre de Vintérieur, de l'outre-mer et des collectivités territaniales sur les
conditions dapplication du dispositif de versements anticipés de fonds de compensation de la taxe sur ja valeur ajoutée.
Cette initiative permettant de relancer ['économie et en particulier I'économie locale a suscité un engouement sans
précédent. Si le montant des investissements réalisés en 2000 dépasse le seuil de référence assis sur la moyenne des
Investissements de 2004 - 2005 - 2006 et 2007, les collectiviceés pourront amnsi bénéficier de la pérennisation du
verservient anticipé de la taxe sur la valeur ajoutée au travers du fonds de compensation. Cependant, I'nquiétude des elus
est grandissante quant 4 la capacité de leur collectivité @ mandater 13 totalité des dépenses prevues avant la fin de
Fannée 2009 en raison notamment de contraintes extérieures indépendantes de leur volonte, susceptitles de cénérer de
nombreux retards. I ne faut pas oublier non plus larrét des écritures relatives aux opérations de la section
d'investisserments qus intervient au plus tard le 15 décembre. Si I'ensemble de ces difficultés conduit les collectivites a
repousser sur 2010 le mandatement de ces dépenses, il convient de souligner qu'elles ne seront donc pas en mesure de
respecter leur engagement. 11 lui demande si le Gouvernement entend prendre de nouvelles dispasitions afin de faciliter
l'application effective de ce dispositif intéressant pour les communes, en particulier les communes rurales situges en zone
de maontagne, et notamment 'initiative suggérée par I'Association des maires de France visant a perrmettre, comme pour
i3 section de fonctionnement, un délai plus long pour fe rattachemernt des dépenses d'investissements & I'exercice
précédent. Tl convient de rappeler gue les collectivités locales assurent 75 % des investissements publics cvils de Ia
nation, le moyen de financer ainsi les conditions de la croissance a long terme.

Réponse du Ministére de l'intérieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales
publide dans le 30 Sénat du 11/03/2010 - page 622

Les lois de finances rectficatives pour 2009 avaient madifié l'article L. 1615-6 du code général des collectivités
rerntoriales afin de faire bénéficier d'attributions anticipées du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
{FCTVA) les collectivités qui s'engageaient 4 une progression de leurs dépenses réeiles d'équipement par rapport a la
moyenne constatée dans leurs comptes pour jes exarcices 2004 & 2007. L'objectif de cette mesure, d'un colit de
3,8 mulliards d'euros pour le budget de I'Ftat, &tait de favoriser le maintien du niveau de !'investissemnent civil public iocal
au cours de l'année 2009 od devaient se concentrer les difficultés économiques. Il apparait que certaines contrantes,
telles que les délais réglementaires incompressibles nécessaires pour passer des marchés, les dispositions relatives a la
gestion comgtable ou les délais nécessaires a la réalisatlon des travaux par les entreprises, auraient pu empécher certains
bénéficiaires du fonds, qui s'étaient engagés a réaliser des nvestissements sur I'année 2009, d'atteindre le niveau de
dépenses nécessaire, Le Gouvernement, conscient des contraintes pesant sur les signataires des conventions, n'entendait
pas les pénaliser. C'est pourquoi, la lol de finances n® 2009-1673 pour 2010 du 30 décembre 2009 raprerd, dans ses
articles 43 et 44, les dispositions annoncées par le Premier ministre lors du 92e congrés des maires et elatives au FCTVA.
Pour tenir compte de la volanté des collectivités de participer au plan de relance et afin d'éviter une année 2010 « dlanche
» au titre du FCTVA, il a été considéré que les dépenses engagées en 2009, mais non mandatées sur cette année, doivent
entrer dans la détermination du respect du seuil conventionnel, Ainsi, les signataires dont les res.es & realiser, 15sus
d'engagements pris en 2009 et pour lesquels [a sincérité a pu &tre justifiée, ajoutés aux dépenses roelles J4’équipement,
permettent d'atteindre le seuil conventionnel, continueront a béngficier du mécanisme de versemer untond du FCTVA.
Par ailleurs, le mécanisme du versement anticipé est reconduit en 2010 pour les bénéficiairas du fon 15 qui n‘avaent pu
s'y Inscrire en 2009, Cette disposition permettra de maintenir I'effort d'investissement des co'lecthites premiers
investisseurs civils du pays. Les bénéficiaires du fonds devront s'engager, par convention avec le reprasertant de 'Etat, @
réaliser, en 2010, des dépenses réelles d'équipements a hauteur de leur moyenne de référence calculée sur la penede
2005-2008. Ceux gui auront respecté leur engagement en 2010 verront se pérenniser, en 2011, le mécanisme de
versement anticipé du FCTVA.

Haut o pacs
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Les faibles ventes de carburants
plombent les recettes fiscales

[12/03/10 ]

Les rentrées de TIPP pour I'Etat ont chuté en janvier
par rapport au méme mois de I'an dernier, en raison
notamment de la baisse de la consommation de
carburants. Les recettes de TVA sont mieux
orientées.

Les recettes de TIPP pour 'Etal n'onl atteinl que 756 millons d'euros en janvier, en recul de 13,1 % par rpport au méme mois de 2009

Les recettes de TIPP.. .. ¢t de TVA

En mullardsd'eurnz &

15,4 1268

48 gy
2099 24 2004 2010
Frasistan [ dvigion
5itual1i'un.n1nnsupllu
\ o

A atm janvier 129

: S YL
! B - 19,4 =t 200
200 20 2009 204
jde £ ZLoemed gngtess du pudzsr
Il est loin le temps des polémiques sur les surplus de fiscalité pétroliére & redistribuer. Le prix du
baril a cessé, pour Fheure, de faire les montagnes russes (ce qui n'‘occasionne plus de rentrées
spectaculaires de TVA sur les produits pétroliers, assise sur les prix, en cas de flambee du brut)
et les recettes de taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) sont bien peu dynamiques
depuis deux ans, en raison de la faiblesse de la consommation de carburants lige & la crise,
mais aussi des changements durables de comportement des automobilistes. Ceux-ci se
déplacent moins et privilégient de plus en plus le gazole (carburant moins taxé que le super
sans plomb).
La TIPP globale ne représente plus « que » 1,2 % du PIB (& prés de 24 milliards d'euros), contre
1,7 % en 2000. La part affectée & I'Etat a atteint 14,9 milliards d'euros en 2009 et, dans le
budget, Bercy a tablé pour 2010 sur une recette ramenee a 14,5 milliards.

Sur le meme sujel

400 embauches en CDD dans les caisses d'allocalions famiiiales

« 2010 ne démarre pas bien »
Ce recul devait s'opérer en dépit de la reprise de la croissance, en raison notamment de

linstauration de la taxe carbone au 1 & janvier qui devait accroitre le prix des carburanis de 4 %
a 5 %. Surprise : alors que la taxe carbone n'a pas vu le jour, la consommation de carburants a
quand méme chuié de 7,6 % en janvier sur un an. Celle-ci avait pourtant déja stagné en 2008,

30



en dépit de la chute des prix du pétrole, aprés avoir recule de 2,8 % en 2008. « 2010 ne
démarre pas bien, c'est sdr, méme sl faut se méfier des a-coups mensuels sur la
consomimation, que l'on avait déja observés ['an dernier », souligne Jean-Louis Schilansky,
président de I'Union frangaise des industries pétrolieres (Ufip), qui tabie peu ou prou sur une
stagnation de la consommation en 2010. En consequence, les recettes de TIPP pour I'Etat n'ont
atteint que 756 millions d'euros en janvier, selon la situation mensuelle budgétaire publiée hier,
en recul de 15,1 % par rapport au méme mois de 2009. Les receties globales de TIPP {(en
incluant départements et régions) sont en recul nettement moins pranonce, de 4 %. Pour le
ministére du Budget, les conditions climatiques ont joué (incitant & moins rouler), et peut-&tre
certaines entreprises avaient-elles anticipé en décembre linstauration de la taxe carbone
(annulée au dernier moment par le Conseil constitutionnel) en se fournissant en carburants
Bercy ne s'inquiéte donc pas a ce stade.

D'autant que les autres recettes fiscales sont mieux orientées, & l'instar de la TVA. Les renirees
ont atteint 13,9 milliards d'euros en janvier, en hausse de 4 % par rapport & janvier 2009. L'an
dernier, les recettes de TVA avaient chuté a 118,4 milliards d'euros. contre prés de 130 milliards
en 2008. Pour 2010, Bercy prévoit une nette reprise, a 126,5 milliards d'euros.

ETIENNE LEFEBVRE, Les Echos

Réagir 2 cet article

Tous droits réservés - Les Echos 2010
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BUDGET PRIMITIF 2010
Les Hauts-de-Seine dans la continuité du plan de relance

T o I

Les dépenses de fonctionnement augmentent de 1,48%, & hauteur de 1,334 milliards d’euros. Le budget social
{hors charges de personnel) augmentera de 5,03%, a 667,1 millions d'euros, contre 635,1 millions en 20082,

Concernant la politique d’insertion des personnes en difficulté, la hausse de I'enveloppe, de +14,75% (160,43
millions d'euros), s‘expliquent par la mise en ceuvre compléte du RSA et le développement des Espaces
d'Insertlon.

Les investissement mobilisent cette année 520,81 milllons d'euros (soit 60 millions de plus qu‘en 2009, hors plan
de relance). Les transports en commun recevront 86 millions d'euros (+28,71%), les logements auront une
enveloppe de 100,07 milllons d'euros (6970 logements soclaux sont prévus mais y compris le rachat des
logements Icade), les colleges seront pourvus de 115 milliens d'euras {généralisation du plan Environnement
Numérique des Coiléges).

Les taux d'imposition ne changent pas

Les recettes totales réelles (hors dette et hors mouvements financiers) progressent de 0,48%, 4 1,480 milhards
deuros contre 1,473 milliards en 2005. Les taux d'Impasition pour les trois taxes (taxe habitation, taxe fonc:ére
béati, taxe fonciére non béti) resteront inchangés. Les recettes fiscales directes s'élevent a 663,31 millions d'euros
(soit 44% des recettes départementales}.

Les dotations de I'Etat sont de 466,46 millions d'euros (32% des recettes) :

» DGF (268,91 millions d‘euros) en baisse de 0,51% en raison de I'inégibilité du departement 2 la part de la
péréquation urbaine a compter de 2009,

- TIPP (99,17 millions), taxe sur les contrats d*assurance (74,97 millions).

+ Les droits de mutation sont estimés a 250 millions d’euras.

Les recettes d'investissement sont évaluées a 119,56 milllons d'euros, contre 117,15 millions en 2009.
Emprunts et endettement
L'épargne brute de |a section de fonctionnement s'éléve & 145,98 millions d'euros contre 158,29 millions en 2309,

Le capital de la dette & rembourser prévu au budget primitlf 2010 est de 39,98 millions d'euros contre 25 93
millions en 2009. L'autorisation prévisionnelle de nouvel emprunt s’éléve a 314,81 millions deuros conti~ 272,13
millions d’euros en 2009.

La capacité d'autofinancement est en recul, a 27,41 millions d’euros,
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BUDGET PRIMITIF 2010
Le Grand Dijon adopte un budget en forte hausse

Les dépenses de fonctionnement inscrites au budget principal s’élévent & 140,5 millions d’euros, contre 135,86
millions d'euros au précédent exercice, soit une hausse de 3,62 %, ramenée & +1,48% & périmeétre constant. Car
la communauté d'agglomération finance, en 2010, de nouveaux services, notamment |‘exploitation de la piscine
olympique qui doit étre inaugurée prochainement. Les charges de personnel atteignent quant a elles 16,7 millions
d’euros cortre 10,5 millions d’euros I'an passé, en augmentation de 1,8 % seulement, malgré le recrulement,
programmé, des nouveaux agents chargés de gérer le chantier du tramway.

Dépenses d’investissement en recul de 34,74%

Les dépenses d'investissement s’élévent de leur c6té, au budget principal, & 60,7 millions d’euros, cantre 93,1
millions I'an passe. Elles reculent de 34,74%, avec notamment une baisse sensible du budget réserveé aux

acquisitions foncléres et aux travaux,

Impots et taxes en hausse

Les recettes hors ernprunt proviennent essentiellement des impdts et taxes. La compensation-relais (lice a la
réforme de la taxe professionnelle) s‘établit 3 83,3 millions d’euras, en hausse de 1,6% par rapport au produit de
la TP en 2009. La taxe d’enlévement des ordures ménagéres augmente de 1% pour un produit attendu en hausse
de 3,67% : elle représentera 18,2 milllions d'euras. Les dotations et compensations de PEtat reculent de 0,3% par
rapport & 2009, avec une dotatton globale de fenctlonnement qui s‘établit & 33,1 milllons d’euros, au méme
niveau qu'en 2009, Les versements de la TVA et du FCTVA passent de 3,5 millions d'euros en 2009 3 5,4 milllons
en 2010,

14,4 millions d’emprunts nouveaux

L'équilibre du nouveau budget nécessitera le recours a I'emprunt qui représente 23,32% des recettes, pensant a
hauteur de 56% dans les dépenses d'équipement (y comprls les budgets annexes), soit un niveau comparable 3
2008, malgré la hausse des volumes investis. Au budget principal, 14,4 millions d’emprunts nouveaux sont
souscrits, contre 42 millions en 2009. Au tokal, la capacité nette d’autofinancement s’établit a 23,8 millions
d’euros, contre 26 millions d’euros au budget 2009,

Augmentation du budget annexe des transports

Le budget annexe des transports représente 146,4 millions d'euros, contre 64,6 millions d'euros en 2009, soit
une hausse de 226%. Les dépenses de fonctionnement s'élevent & 44,3 millions d'euros pour les transports
publcs, avec 38,5 millions d'euros de participatlon versée au délégataire, en baisse de 0,9% suite a la
renégociation du contrat qul lie les deux partenaires. L'enveloppe réservée aux investissements, elle, est
réévaluée 3 hauteur de 80 millions d‘euros, passant de 21,6 millions d’euros en 2009 & 103,1 millions en 2010,
soit une hausse 478%, liéde & la mlse en chantier du tramway. L'emprunt, peur les transports publics urbams,
s'éleve de son cdté & 63 milllons d'eures.
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Des collectivités extrémement dépendantes des transferts de 1'Etat
G uelle esl La situation financiére actuelle des conseils régionaux ?

Michel Klopfer: C'est le srand parndoxe de Porganisaton territoriale francaise. D'un cites, les régons sant eneieellente sibiation Loancicre
anjourd 'hue et lenrs rabos financiers sont hien plus sains que ceux des departements vt des cormmunes

Les toutes premudres lendanees financieres, etablies 4 la fin de Fannce 2000, mottrent ue les couseils régonauy peuveal Fembourser Fiégrahine de
lenr dette on seuiement trois annéss d'epargie - soit lexcédent des recetles couranles sur les dénenses de mame natuie - contre cing ans M ies
diparte uents el sept aos pour 1a movenne des grandes villes, Lear endettement ne représente que 1% due Tensemble de la dette publgue frasgaese seloe

les erstirres de Maastricht.

1Yun autre £oté, les régions wauuses sunt des nains Ananeiers, ron seulement pur rapport aox Litnder allernands ou s Generalilaes espagnoles, was
éuanlerneit au veeard de L taille dos udeets des autres catégares de collestiviléis locales. Les conseils réguonauy ont reahsé 25 milliards d'sutos de
depenses en onog eontre 63 williards pour les departements et 11 milliards pour les communes Ctemunaunts.

Faul-il développer feurs altribulivns ow, au contraire, lenr vetirer la "clnuse de compétence générale” quiles aulorise & inlervenir
dans tous les domainces, saul’ & concurrencer le secleur prive ?

Je conslute que la quasi-tutalite des canclidats, de toutes tendances politigues, vonduisent platdt wne werpagne axée sur les réalisations qu'ils
ambitivnnent de meper. qu'il s'agisse du developpement éeonomique - domaine dans lequel les 1é gians se positionnent commie chef de file -, des grandes
anfrastructures comme les lignes & grande vitesse, des upiversitéy, du ant-debit. de la culture.., en resumné des chinps d'action qui ne seront pus e
leurs & i clause de compétence gorerale leur est enlevie dans le cadre de la réforme taritodale en cours dexarien au Parlement.

Muis le débal sur les epmpétences sera financier avant méme d'étre institutionne! : la réforme fiscale de lautonne 2009 a 3té aus conseils régionicu,
route marge de sosoenvre sur la fiscalité ducete, alers que lus ennunnnes el, 2 un moindse degre, los depactements ont canservé upe part- de lew-
autonerie Sseale - les derniéres marges d'action aceessibles aux conseils régionams portent sur le tavif des cartes grises ot mamginalentent. sur celui de L

Line sur leg werburants.
i exercant une de leurs prineipales compétences de base - assurer les tragsporls fertoviaires régionanx -, ils eanmbahsent leurs propres ressouice |
Les régions ont-clies abusé de Parme fiscale durant les six derniéres années ?

Les impéis rézionnux ont. dans les derniéres anuées, proportionuellement bien plus augmenté gue ceux des dipautements et des communes. Comue Jes
conscils seneraux. les conseils régionanx ont supporté un déséquilibre dans le nthme d'évolution du colit des dépenses que PRtatleur a transférées
depuis 2004, Murs contrairement aux déparierrents qui onl pu finaacer un sureodt de meme nature, par le dyuamisme, jusqu'i U'ité 2004, des droits de
i lation s les «enles immabilitres, les régions n'avaient pas, elles, une recetle aussi tonique en lear possession. Cela étant, en 200y, les reguns ny
represtntaicnt que 6 % de Ja fisealité losale alors sue leurs budgets pesaient 12 % de latotalité du secteur publiv local : elles dependent beatconp pli. des
Lansterts de I'Elat que les antres tpes de colleetivités loces. Lovs de la réforme constitutionnelle de mars o073 - qui a garanti un quots de ressonsces
propres au secteur public logal - Jes rigions ont été les grandes perdantes < les ressources propres teprésentent 3o % de Teur budget, quand toues les

wilres catégnrics de collectivités évaluent autour de 55 %.

fropos recueilhs par Adrien de Tricarnot

I D B®
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ta guerre des provinces contre Paris est-elle déclarée ? Quelques jours apres la large
victoire de la gauche aux régionales, initiatives et mouvements d'humeur se multiplient
contre le manque de compensations financiéres de 1'Etat aux missions nouvelles données aux
régions et aux départements.

Premier a dégainer, les départements. Mardi 6 avril, les présidents de sept d'entre eux
ont menacé de saisir le Conseil constitutionnel "si aucune correction sur les transferts
de charges n'est apportée en loi de finances rectificatives”. Une initiative menée par
Claude Bartolone, proche de Martine Aubry et président du conseil geénéral de Seine-Saint-
Denis (93). Ce département a présenté jeudi un budget en déficit - ce qui lui est
interdit. Claude Bartolone estime & 75 millions d'euros la dette de 1'Etat envers son
conseil général et dénonce une “"asphyxie” : "C'est un budget de révolte. Sur 1 689
millions d'euros de budget, 1 45@ correspondent a des dépenses obligatoires™, explique-t-
il au Figaro. "Pour assurer le financement des allocations personnalisées, 1'Etat ne me
laisse d'autre choix que de couper dans notre politique culturelle, notre action en faveur
des jeunes et du développement économigue, des associations sportives. Il n'est pas
guestion que j'assume le sale boulet & leur place.”

Alzin Marleix, secrétaire d'Etat aux collectivités territoriales) a répliqué en menacant
le département de se retrouver sous tutelle préfectorale s'il présentait un budget
déséquilibré, et surtout, en déncncant “"une opération en partie politique". Faux, lui
répond Arnaud Montebourg, président du conseil général de Sadne-et-loire, “ce n'est pas un
combat droite-gauche, c'est le ccmbat des territoires contre un pouvoir central gul nous
méprise". De fait, les socialistes ne sont pas les seuls a dénoncer ces manques ce
transferts. Parmi les sept départements qui se disent préts a saisir le Conseil
constitutionnel figurent la Meuse et la Haute-loire, dont les présidents respectifs,
Christian Namy et Gérard Roche, sont membres de 1'UMP.

L' ASSOCIATION DES REGIONS VEUT ETRE REQUE A L'ELYSEE

L'association des départements de France (ADF) évoque une trentaine de conseils généraux
menacés de déficit. Un chiffre supérieur 2 celui donné par la Delégation aux collectivités
territoriales, qui parle de vingt départements présentant des risques de déficits cette
année et évoque le chiffre de 62 pour 2811. En cause, selon les collectiviteés, le
financement du revenu de solidarité active (RSA), de 1'allocation personnalisée
d'autonomie (APA) et de la prestation compensatoire du handicap (PCH). Autant de
prestations qui auraient coOté 11 milliards d'euros aux départements, que 1'Etat n'aurait
compensé gqu'd hauteur de 7,5 milliards, selon Le Parisien.

Mercredi, les régions sont entrées a leur tour dans la bataille. Le président de
1'Association des régions de France (ARF), Alain Rousset, a demandé "solennellement” a
étre recu par Nicolas Sarkozy. Il souhaite protester contre la réforme en cours des
collectivités territoriales, qui “prive les régions des moyens nécessaires a la poursuite
des politiques qui viennent d'é&tre largement approuvées” lors des élections régionales.
"Nous devens expliquer au président de la République que nous risquons de nous trouver
dans 1'incapacité de répondre & l'ensemble des sollicitations de 1'Etat sans une profonde

évolution de nos relations", expligque le président du conseil régional de Midi-Pyrénées,
Martin Malvy.

L'UMP avait tente, durant la campagne, d'utiliser 1'argument des dépenses des régions
socialistes en sa faveur. Jean-Francois Copé s'en est a nouveau servi, mardi, lors d'une
réunion de son club, GénérationFrance.fr, consacrée aux déficits. Il a évoqué des
collectivités locales qui "dépensent énormément, sans aucun contrdle”. Réponse d'Alain
Rousset, mercredi : Jean-Francois Copé "ment”. "Nous équilibrons nos budgets, ce qui n'est
pas le cas de 1'Etat”, affirme le président de la région Aquitaine, qui refuse d'imaginer
"que L'Etat ratiboise des gens qui ont été plébiscités 3 1'occasion des élections
régionales".

Le Monde.fr
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Crise financiére, réforme de la taxe professionnelle, les communes doivent se serrer la ceinture en
évitant d’augmenter les impdts. Elles ont chacune leurs recettes.

H S CF.RLeatF KD i~ 5220 Orr0

[nitialement prévu pour la fin mars, le budget des communes devra étre bouclé et vote pour le 15 avni
au plus tard, c'est-a-dire dans moins d'un mois. Exercice difficile quand la crise passe par |, quand la
disparition prévue de la taxe professionnelle suscite de fortes interrogalions. Voici comment quelques
communes envisagent de se serrer la ceinture avec des recettes variées et parfois surprenantes.

Montataire va accroitre son endettement. Le maire communiste, Jean-Pierre Bosino, a déja eu
[occasion d'annoncer la couleur, La ville n'a plus de marge de manocsuvre pour ses finances. Comme
les élus se refusent 8 augmenter les impdts pour la deuxieme année de suite, c'est le choix de
I'ernprunt qui a éié fait. Ce sont prés de 2,5 M€ qui devraient &tre empruntés cette annee pour
permettre le financement des projets de Montataire. Un choix qui contraindra les élus & puiser dans
les réserves financiéres pour rembaurser les sommes empruntées.

Senlis méle toutes les options. La ville s’est lancée dans une course aux économies tous azimuts.
Principale mesure annoncée, les réductions de charges en personnel, avec Ia réduction de moitié du
nombre d'heures supplémentaires ef le gel des embauches aux services municipaux. La réduction des
dépenses énergétiques des batiments de la ville est également privilégiée tandis gue la vente d'une
partie du patrimoine de la ville pour financer les investissements a d&ja commencé I'an passé
D'auires cessions fonciéres sont déja inscrites & 'ordre du jour du prochain conseil, comme celle du
chateau du Fonds-de-l'Arche.

Noailles vend du patrimoine. Noailles risque la mise sous tutelle. Pour y échapper et permetire a sa
vilie de sortir du rouge, Bernard Villeneuve, le maire, a vendu & tour de bras. Au total, la commune a
récupéré 1150000 €. Les anciennes écoles primaires ont changé de propriétaire (440000 € pour
I'école A). ldem pour le baliment des services techniques (310000 €) et l'immeuble du 38-40 rue de
Paris (540000 €) et un terrain du lotissement de Ninflé qui deviendra trois lots & béatir (289000 €). Le
budget 2010 de Noailles devrait quand méme rester difficile & équilibrer.

Beauvais réduit ses investissements. En constante augmentation depuis plusieurs années,
I'enveloppe consacrée aux investissements en matiére d'équipement est en baisse sensible dans le
budget 2010. Elle dépasse a peine 15 millions d'euros alors qu'elle était de 16,7 millions d'euros en
2009. La ville a fait le choix, notamment, d’étaler dans le temps certaines opérations comme la
réfection attendue des courts de tennis du parc Kennedy et ii n'y aura finalement qu'un terrain de
football synthétique au lieu des deux annoncés dans le programme du maire UMP, Caroline Cayeux.
La ville réduit également la voilure en matiére d'acquisitions fonciéres (270000 € en moins affectés a
ce budget par rapport & 2009). Coté dépenses de fonctionnement, un effort est porte sur les dépenses
de communication qui sont en baisse de 4% (572000 € au lieu de 589000 €). La ville a repris
notamment en régie directe I'élaboration de son bulletin municipal. A noter également, le gel des
subventions aux associations qui devront se contenter de 8 millions d'euros.

Compiégne économise V'électricité. Pour faire la chasse au gaspi, la cilé impériale a notamment
choisi d'utiliser des leds. Les 170 feux rouges de Compiégne bénéficient déja de cette technologie
économique et écologique. « Ces ampoules utilisent dix fois moins d'électricite », assure le
responsable des services techniques. « Rien que pour les faux rouges, ¢a nous permetira
d’économiser 15000 € par an », estime Arielle Frangoix, adjointe au maire, Les 6600 candélabres et
les 2200 consoles murales de Ia ville vont eux aussi profiter de cette « nouveauté ». Economies
esperées : 230000 € par an.
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Maftrise des dépenses locales : installation du groupe de travail présidé par Gilles Carrez

Le groupe de travail sur "la maitrisc des dépenses locales”, dont Ja création avait €1é annoncéc par Nicalas Sarkoay le 28 junvier
dernuer A l'issue de la premiére conlérence sur Ie déficit, a éi€ installé ce 9 mars par Eric Woerth. Selon les termes duminstere Ju
Budget. la mission confice A ce groupe de travail confié & Gilles Carrez, rapporleur générul de la commission des nianees de
I'Assemblée nationale et président du Comité des Tinances locales, est assez claire : "réaliser un diagnostic partagd sur les actewi-
qui expliquent la dynamique des dépenses des collectivités”, "proposer des mesures susceptibles de contenir la progresson Jos
dépenses locules, et notamment étudier Popportuniié de la mise cn place d'un objectif de dépense locale, daas le respect du
principe de Iibre admunistration et d'autonamie tinanciére des collectivités locales”

Coprésidé par be conseiller d'Etat Michel Thenault, le groupe de travail réunit des représentants de 'Elat el des collecuvités Catd
collectivités, on y retrouvers Alain Lambert (entre autres président de la Commission consultative d'évaluation des normes),
Thierry Carcenac (en tant que président de la Commussion consuliative d'évaluation des charges), quatre représentanls Je
I'Association des maites de France, deux représentants de I'Assemblée’ des dépariements de France et deux rtepiésentants de
I'Association des régions de France. CH1€ Etat, tous les grands directeurs seront [4 : le directeur général des collectivités locales,
Eric Jalon, le directeur du budget, Philippe Josse, lc dirccteur général du Trésor et de la politique économique, Ramon Fernandez.
el le directeur général des finances publiques, Philippe Parini. Enfin, trois experts seront de la partie - Plulippe Valletoux ans que
les économisles Guy Gilbert et Alain Guengant.

Le groupe de travail doil remettre son rapport au mois d'avril, en vue de la denxiéme session de [a conférence sur le déhait. Le
chef de I'Flar avait dés janvier fait savoir que ce deuxitme rendez-vous donnera Lies & des "décisions extrémement mporiantzs ot
"extrémement précises”, tanl pour les collectivités que pour la Sécurité sociale ou |'Etat.

CM.

A lire aussi sur Localtis.info

o 28172010
Conférence sut Ie déficit : des
décisions “importanles” et
“précises” en avril

= 25/01/2010
Eric Woerth confirme vouloir
Limiter l2 hausse des dépenses
des collectivités

» 14712/2009
Un grand emprunt de 35
milliards... et une conférence sur

Ie déficit en janvier

Copyright Localtis
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La salle de spectacles de Briec-de-I'Odet a fait le plein, hier soir, pour le débat organisé par le conseilgénéral du
Finistére 2 l'intention de tous ses partenaires. Prés d'un millier de personnes avalent fait le déplacement,
provoquant iméme un bouchon sur la bretelle de sortie de la voie express. Mais le débat, lui aussi, a fait du
surplace,

Les départements secoués

L'initiative était ambitieuse:expliquer a tous les partenaires du conseil général la crise générale qui affecte les
départements et lancer, avec eux, une réfexion sur les mesures pour y faire face. Jamais une telle réunion n‘avait
été organisée et la forte participation traduit les inquiétudes du monde associatif et, particuliéremnent, des
structures employant du personnel. Tour & tour Pierre Maille, le président du conseil général, RogerMellouét,
vice-président, et Yann Le Meur, expert des finances locales, ont évoqué celte tourmente qui secoue les
départements. Entre I'explosion des dépensessociales, les compensations de recettes qui ne suivent pas et la crise
de l'immobilier, secteur dont les départements tirent I'une de leurs principales ressources, le tableau est sombre.

Comment gérer la pénurie

On atiendait avec curiosité le débat autour de ces nouvelles contraintes budgétaires, mais il n'a pas vraiment
démarré. Pierre Maille a évoqué quelques pistes, comme la mutualisation des moyens entre associations, mais la
salle est restée discréte. 11 est vrai que la cogestion de la pénurie n'est pas un exercice habituel et que les mains
ne se lévent pas spontanément quand des responsables d'associations, déja trés sollicités, sont invités & donner
leurs recettes pour dépenser moins... Le débat a été un peu dévié quand l'un des participants a suggéré de lancer
«une résistance contre le gouvernement». Une partie de |'assistance en a ¢i€ visiblement refroidie et les rangs se
sont un peu clairsemés. La période, 8 vrai dire, n'est pas la plus simple pour ce genre de débat. Du reste, Jes
services de I'Etat s'étaient fait excuser : ils sont en période de réserve !

+ Tags:

» Collectivités territoriales

= Conseil pénéral du Finistére
« crise budgétaire
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SOLIDARITE
Le conseil général de Lot-et-Garonne dénonce la non-compensation de la facture du
RMI-RSA

Depuwis 2008, plus de 16,5 millions d'eures de dépenses nouvelles incornbent au titre du RMI-RSA au département
ek n'ont pas été compensées, affirme Plerre Camani, le président du canseil général de Lot-et-Garonne dans un
courrier adressé le 10 mars & Martin Hirsch, Haut-commissaire aux Solidarités actives contre la pauvrete,

Fin 2008, la non compensation cumulée au titre du RMI s'élevait déjd 4 9,8 millions d’euros, auxquels se sont
ajoutés en 2009 4,7 millions d'euros au titre du RMI-RSA socle. Pour 2010, le manque prévisionnel de
compensation pour le RSA s'éléverait & 5,89 millions d’euros et & 2,8 milfions d'euros pour le socle majoré, écrit-
il.

2éme interpellation de ["'Etat

Le conseil général de Lot-et-Garonne interpelle pour la seconde fois I'Etat. Une premiére réunion de travail n"avait
pas permis de trouver des solutions. Mais & une semaine du vote de son budget primitif, le conseil général
dernande, une nouvelle fois, qu'un suivi budgétaire et financler solt €laboré entre ses services et ceux de I'Etat. Il
insiste également sur I'urgence & trouver des solutlons pour réduire le difiérentiel entre les allocations versées
aux bénéficialres du RSA et les compensations normalement assurées par I'Etat,
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Relance : les collectivités locales ont
investi 42 milliards en 2009

[ 04/02/10 ]

Les communes, départements et régions qui ont
bénéficié d'un remboursement anticipé de TVA ont
investi davantage que sur la période 2003-2007.
Mais I'objectif de 54 milliards d’euros n'est pas
atteint. '

L
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L'objectif n'est pas atteint, mais le résultat est honorable, au vu de I'état dégrade des finances
publiques locales. Selon le bilan publié hier par ie ministre de la Relance. Patrick Devedjian, les
dépenses d'investissement des quelque 20.000 collectivités territoriales  (communes,
départements, régions) ayant bénéficie du plan de relance ont atteint 42 milliards d'euros a
fin 2009. Elles s'étaient engagées a réaliser 54 milliards d'euros de travaux dans le cadre de la
mesure consistant a leur accorder un remboursement anticipé de TVA : 19.540 entités locales
ont ainsi bénéficié d'un double versement du fonds de compensation de la TVA (au titre de 2007
et 2008), soit un surplus de crédits de 3,9 milliards d'euros. Pour cela, elles s'étaient engagees,
par des conventions, & investir davantage en 2009 que la moyenne observee entre 2003 et 2007
(35 milliards d'euros).

Fiso a enfin démarré

Les 42 miliards correspondent aux sommes qui ont élé décaissées au 31 décembre, sachant
que les engagements de 2009 (commandes effectivement passées) sont plus importants et «
continueront @ donner lieu & des pafements courants 2010 », souligne le minisiére de la
Relance. C'est sur la base de l'ensemble de ces éléments que le gouvernement vérifiera si
chaque collectivité a respecté ses engagements. Le ministere note qu'au 31 décembre « 72 %
des collectivités avaient d'ores et deja mandalées des montants supérieurs & leurs
investissements moyens réalisés entre 2003 et 2007 ». En outre, les dépenses se sont
accélérées en fin d'année (voir graphique). Pour les collectivités (minoritaires) n'ayant pas profité
du remboursement anticipé de TVA, le mécanisme est reconduit en 2010. Elles devpont




s'engager & investir davantage que sur la moyenne 2004-2008.

Sur le méme sujel

Les députés adoptent la taxe sur les bonus au terme de vifs debats

Le bilan publié hier fait aussi état des crédits de la mission relance dépensés en 2009 par le
Fonds d'investissement social (Fiso). Ce fonds a été doté de 2,7 milliards d'euros pour la période
2009-2010, dans le cadre du plan de relance, auxquels s'ajoutent des financements en
provenance des partenaires sociaux. Aprés avoir tardé a demarrer, le Fiso a finalement
décaissé 854 millions d'euros I'an dernier. Trois principaux postes de dépenses se détachent:
293 millions d'euros pour le financement de l'activité partielle (auxquels s'ajoutent les 39 millions
prévus dans le cadre du budget de I'emploi), 245 millions d'euros pour la majoration du taux de
subvention par I'Etat des contrats aidés (qui est passé de 70 % a 90 %) et 130 millions d'euros
pour financer les mesures du plan pour I'emploi des jeunes : aides a l'apprentissage, prime &
I'embauche de stagiaires, efc.

ETIENNE LEFEBVRE, Les Echos
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Culture 1@/94/2018 & vehed (Libération)
Baisse des budgets, les artistes déshabillés

Le monde de la culture et des élus locaux redoutent que les financements a la création,
déja entamés par la crise, fondent encore avec la réforne territoriale & venir.

Par RENE SOLIS, OLIVIER BERTRAND (3 Lyon), ANNE-CAROLINE JAMBAUD (@ Lyon), PIERRE-HENRI
ALLAIN (a3 Rennes) '

Alex Broutard, directeur de la Passerelle, la scéne nationale de Saint-Brieuc, est aux
abois. Lundi une baisse de 38% de la subvention (200 800 euros) allouee & son théatre
devrait étre votée par le conseil général des Cétes-d’Aarmor. «Une telle décision, en caurs
d’exercice, aura un impact énorme, redoute-t-il. Cela signifie des spectacles annules et
une rentrée retardée.» La soirée «Prisunic» de juin gqui associe différentes disciplines
pour un tarif de 5 euros sera supprimée. Tout comme le service d’autocars entre Lannion et
saint-Brieuc qui permet aux publics des deux villes de profiter de leurs salles
respectives. Finis également les ateliers theédtre et danse en milieu scolaire.

Coupes claires. Les Cdtes-d’Armer ne sont pas un cas isolé. Anticipant les effets de la
réforme des collectivités territoriales examinée le mois prochain par les députés, et la
baisse de leurs recettes depuis la suppression de la taxe professionnelle, de nombreux
départements ont déja annoncé des coupes claires dans leurs dépenses culturelles. En
Seine-Saint-Denis, le Salon du livre jeunesse de Montreuil, menacé d’une baisse de 7@% de
la subvention du département (Libération de mardi}, a finalement sauvé l’essentiel de son
financement. Mais, sur tout le territoire, le reflux est bel et bien amorcé. Asscclations,
festivals, petites-structures, grosses institutions, tout le monde est concerné. Et prend
les annonces de plein fouet.

Troisidme contributeur de la culture en France, avec 1,3 milliard d’euros, derriére les
villes (3,5 milliards) et le ministére de la Culture (2,9 milliards) mais devant les
conseils régionaux (1 milliard), les départements sont un maillon essentiel de 1’économie
de la culture (le seul secteur du spectacle vivant compte 188 Bee salariés et 15 000
entreprises).

Le vote de lundi dans -les Cotes-d’Armor devrait entériner une baisse de 18% du budget
global de la culture dans le département. «Nous sommes étranglés financiérement, soupire
le président (PS) du département, Claudy Lebreton. Mais c’est un budget de résistance.
Nous ne touchons pas aux subventions allouées aux compagnies ou au festival Art Rock. Et,
si certains élus pensent que la culture est la cerise sur le giteau, ce n’est pas ma
conception.»

Dans 1'Ille-et-vilaine, département voisin, les coupes {- 28%) touchent 1’ensemble des
subventions accordées aux associations, qu’elles soient culturelles, sportives ou
éducatives. «Pour faire face 3 la baisse de nos recettes et a 1’augmentation de nos
dépenses, nous n’avions pas le choix», insiste Jean-Llouis Tourenne, président (également
PS) du conseil général.

1

Pour le festival des Tombées de la nuit de Rennes, le tarif (- 20%) est le méme. «On sent
les choses venir depuis plusieurs années, constate Claude Guinard, son directeur. L’Etat
ne nous donne plus un sou depuis 2082 alors gue sa contribution s’est élevée jusqu’a 40
908 euros en 2083. La ville et la région continuent de soutenir fortement les Tombées,
mais on peut craindre un effet boule de neige dans les années a venir.»



43

Si les gros festivals d’été bretons comme les Vieilles Charrues et le Bout du monde, qui
ont peu recours a l’argent public, ne devraient pas trop souffrir des baisses de
subventions, les plus petites manifestations doivent composer. Le festival des arts de la
parole Mythos, qui se déroule actuellement a Rennes, a réduit la toile pour compenser la
baisse de 28% : il n’y a plus qu’un chapiteau pour accueillir le public dans les jardins
du Thabor. La durée du festival a également été revue & la baisse.

Dans la région Rhone-Alpes, on vit aussi a 1’heure des coupes, quelle que soit la couleur
politique du département. Au conseil général de Haute-Savoie que préside Christian Monteil
(divers droite), les débats ont été animés. Elus et administratifs en charge de la culture
ont bataillé pour limiter la casse, explique Fran¢ois Deschamps, le directeur des affaires
culturelles du département, par ailleurs président de l’association Culture et
départements. «lLors des premiers arbitrages budgétaires de juin dernier, on était partis
de - 30% 2 - 40% des crédits culturels, on a sacrément remonté depuls.» Aprés une baisse
de 5% en 2889, la diminution (hors compétences obligatoires : lecture publigue et
patrimoine) sera «limitée» a 12% cette année. Face a ces restrictions, «les élus doivent
faire des cheix stratégiques : diminuer un peu tout le monde, au risque du saupoudrage, cu
supprimer un pan-entier des activités». En Haute-Savoie, «on a essayé de privilégier ce
qui est structurant : les programmations annuelles plutdt que 1’événementieln.

En Isere, tenu par le PS, la baisse a été de 11% en 2089, et sera de 18% en 2816. Elle &
é¢té répercutée davantage sur les gros équipements que sur les structures les plus
fragiles. La MC2 de Grenoble, a ainsi «perdu» 118 888 euros. «Certains départements
s’interrogent sur l’opportunité de contiruer 3 aider les grosses structures qui
bénéficient d’un financement croisé important de 1’ensemble des pouvoirs publics. Ils
préferent se replier sur des structures intermédiaires, pour lesquelles leur soutien est
plus vitalw, analyse le président de Culture et départements.

Protestation. Alors que la baisse est tendancielle dans la plupart des départements, le
Rhone (a majorité de centre droit) apparait comme un contre-exemple. Son budget culture
est constant depuis plusieurs années. Au début des années 98, Michel Mercier (président du
conseil général) et Michel Noir, alors maire de Lyon, ont ainsi procédé & ce qu’on avait
Appelé alors «le Yalta des musées de Lyonw. Ils s'étaient réparti la charge des musées.
Depuis, le département assure intégralement le fonctionnement de deux musées (le musée
galle-romain de Fourviére et le musée Guimet, gui sera transformé en musée des
Confluences) et a créé un troisiéme musée a Saint-Romain-en-Gal. Le Rhéne finance aussi de
fagon conséquente le festival des Nuits de Fourviére (3,7 millions d’euros).

Président du département et ministre centriste de 1'Espace rural et de 1’Aménagement du
territoire, Michel Mercier a souvent assuré qu’il «ne toucherait pas a la culture, facteur
d*intégration sociale». Derriére le discours officiel se cachent pourtant des velléités de
désengagement. Notamment sur la Biennale de la danse, festival phare de 1’agglomératicn
lyonnaise, que le département finance 3 hauteur de 658 @8@ euros (sur un budget de 7
millions). «lLe département imagine se retirer de la biennale en 2B12», assure l’adjoint &
la culture et au patrimoine de Lyon, Georges Képénékian.

Relayant les inquiétudes qui remontent tous les jours jusqu’ad lui, Francois Le Pillouér,
président du Syndicat national des entreprises artistiques et culturelles (Syndeac}, qui
regroupe la plupart des responsables de théatres publics, appelle de ses veux un mouvement
de protestation de grande ampleur. La journée d’action prévue le 6 mai devrait rtaire le
plein. D’autant que le secteur culturel pourrait se trouver des alliés., «Nous espérons
étre rejoints par le mouvement sportif, dont les difficultés sont semblables aux nétres»,
explique Le Pillouér, qui prévoit déja un été de mobilisation, a l'occasion des festivals.



