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DOCUMENT n° 1

Création d’un Observatoire Girondin
de la Précarité et de la Pauvreté

L'objectif est de créer & 'échelle du Départemeni de Ia Gironde, un outil qui permettra d'avoir
a disposition les éléments et indicateurs simples et facilement utilisables issus des données
disponibles au sein du Conseil Général mais aussi des autres administrations et autres
organismes sociaux (Ddass, CAF, MSA, CCAS, associations, etc...)

Autant d'éléments qui permettront au Conseil Général d'adapter les politiques publiques
(sociales, logement, transports, ...) pour en prévenir, autant que possible, les effets et mettre
ainsi en place une siratégie sociale préventive.

Il s’agit de présenter un état des lieux statistique et des propositions concrétes pour
lutter contre la pauvreté et la précarité en Gironde.

A terme, ce projet comporte deux phases opérationnelles :

- la mise en oeuvre d'un référentiel statistique et indicateurs a partir des données
existant au sein du Conseil Générai et celles transmises par des institutions girondines

- la réalisation, 3 des fins de publication annuelle, d’une base documentaire

cartographique.

Les instances du projet :

Une Conférence Girondine de la Précarité et de la Pauvreté (CGPP) sera constituée, auprés
du Conseil Geénéral avec I'ensemble des partenaires socio-économiques institutionnels,
universitaires et associatifs, intervenant dans te champ de la précarité-pauvreté.

Elle sera co-présidée par le Conseil Général et 'Etat et animée par un secrétaire général,
Michel Blanchard, ancien directeur général du CAIO (Centre d’Accueil d'Information et
d'Crientation des personnes en errance).

Un Conseil Scientifique viendra en appui sur les aspects techniques en réunissant des
démographes, statisticiens, sociologues, économistes....

Par ailleurs, un opérateur externe, [Institut d'Efudes Démographiques de ['Université de
Bordeaux IV, interviendra, dans le cadre d'une convention de recherche passée avec le
Conseil Général, pour I'analyse et |a réalisation du rapport final.

Un Comite de Pilotage interne aura pour role de fixer les orientations et prises de décisions
concernant le projet; valider la conformité a la commande des thémes de travail, du
calendrier et des livrables; associer & la démarche les services du Conseil Général
impliqués dans la gestion des dispositifs de lutte contre [a précarité - pauvreté.

Etapes et calendrier 2009 ;
- Une session d’installation de la Conférence Girondine de la Précarité et de la

Pauvreté sera programmée début 2009
S'ensuivra une phase de recensement, sur la base d'un référentiel commun.

2010 ;
Deux types de productions, d'ici le premier trimestre 2010 :
- premier etat des lieux des statistiques mobilisables par le Conseil Général et les

autres partenaires de la CGPF
- des approches sectorielles sur la base des cartographies réalisées

Un rapport annuel, valorisant les travaux de i'‘Observatoire girondin de la précarité et de 1a
pauvreté, sera réalisé au cours du premier trimestre 2010 et marquera la fin du projet avant
de démarrer la phase d'exploitation.



DOCUMENT n° 2

e Bilan de dix ans d'observaton de ta pauvielé el de | exclusion sociale & Pheura de la ense

Encadré 10
Persistance des disparités territoriales

La pauvreté et les phénamenes d'exciusion sociale sont inégalement répariis sur le lerritcire frangais.
Ces disparités sont Wustrées par les cartes recensant le nombre dg bénéficiaires de minima sociaux
par département et llustrant la disparité des taux de pauvreté. Elles sont confirmées par des études
comme <elle sur fes disparités territoriales en matiére d'accés 4 I'emploie?,

Carte 7

Proportion d'allocataires de minima sociaux fin 2008 parml I papulalion dgée de 20 ans
ou plus, selon le département
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Sources: CNAF, MSA, Pole emploi, CNAMTS, CNAY, FSV, caisses das déparlemenls d'outre-mer, DREES, INSEE.
Moyennes annuelles métropole: 6,5%, DOM: 25,0%, France entidre, 6,9%.

b2. DARES. «Les disparilés locales de sorties ce hsles de I'ANPE: I'apport de 22 études régicnales.. Premieres
informations, premiéres synthéses, n® 37.1, septembre 2009,

T o,
ey

76 \?} Le Rapport de 'ONPES 2009-2010

i



- Chapitre: 2+ Bilan de dix ans o'observalion sociale en France el on Europe

Carte 2
Taux de pauvreté par région

France - Regrons
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Champ: France métropoliaine
Sources: INSEE, DGFiP Revenus disponities localisés 2007.

Le taux de pauvreté varie fortement selon les régions. La Corse, le Languedoc-Roussillan et le Nord-
Pas-de-Calais enregistrend un taux de pauvrelé monétalre élevé: respectivement 20,4 %, 18,7%,
18,5%. LAlsace est la région [a moins touchée, aves un taux de pauvreté inférieur & 11%, Gela est
4 nuancer comple lenu du poids de chacune des régions, et du nombre de personnes pauvres
concernées. En raison de sa part importante dans la population telale et d'un taux de pauvrelé de
12,2%, ¢'est en lle-de-France que resident [e plus de personngs pauvres.

Paur ce qui concerne [e niveau de vie median, en 2007, selon la source Revenus disponibles
lacalisés (RDL), les disparités régionales sont mains fortes. Seules qualre des ving-deux réglons
métropolitaines se situent au-dessus de ce seuil: 'le-de-France avec plus de 20000 euros, suivie
par I'Alsace (19190 euros) et par les deux régions Cenre et Rhdne-Alpes plus proches de la médiane
nationale. A I'avire extrémité, les niveaux de vie médlans régicnaux les plus faibles sont ceux du
Nord-Pas-de-Galais, de la Corse et du Languedoc-Roussillon: ils sont inférigurs de plus de 8% 4 1
médiane nafionale. Ces écarls renvoient aux différences de compasition des populaticns des régions
selon I'activité, la catégorie socloprofessionnelle, le niveau de dipldme ou I'ge. il y a ainsi en Nard-
Pas-de-Calais plus de jeunes, plus de refraités, plus d'ouvriers el bien moins de cadres qu'en fle-de-
France,

Les régions se différencient également par un éventall des niveaux de vie plus au moins large. Alnsi,
dans quatre régions, la dispersion, illustrée par le rapport interdécile, est supérisure a la référence

sy
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-——.— _ Bilan de dix ans d'observation de la pauvreld ot de lexclusion soclale a I'heura de la guse

nationale: le Languedoc-Roussillon, la Provence-Alpes-Cote d'Azur, Ia Corse et I'ile-de-Frange, Pour
cette derniére région, le niveau de vie des plus aisés est 4,1 fois supérieur a celui des plus modestes,
Llle-de-France se distingue par ses hauts revenus: en 2007, les 10% des personnes [es plus aisées
benélicient d'un niveau de vie supérieur 3 41930 euros, contre 33890 euros pour ['ensernble de la
France. En revanche, en Corse ainsi que dans les deux autres régions du pourtour méditerranéen, les
inegalités tiennent aux bas niveaux de vie qu'ont les plus défavorisés. Ainsi, les 10% de personnes
les plus madestes ont un niveau de vie inférieur & 8670 euros en Corse contre 10010 eurcs pour la
France mélropolitaine. A I'oppasé, en Basse-Normandie, Bourgogne, Bretagne, Franche-Comtg et
Pays de la Loire, les inégalités de niveaux de vie sant faibles.

La pauvreté dans les zones urbaings sensibles. Dans les commanes de plus de 20000 hahitanls,
hors agglomération parisienne, le taux de pauvreté était en 2007 supérieur 2 15%, donc 4l mayenne
nationale. [l était inférieur a 12% dans les communes rurales el celles de moins de 20000 habitanis.

Les zones urbaines sensibles se caractérisent par le cumul des difficultés sociales, et leur sitgation
ne s'est pas sensiblement ameliorée au cours des derniéres années. Alars que fa toi du 1+ acil 2003
avait fixé comme objectif la réduction significative, sur eing ans, des écarts entre les zones urbaines
sensibles et le reste des territoires urbains, les indicateurs recueilli par 'ONZUS en 2007 témoignent
de la persistance des inégalités territoriales. Le taux de pauvrete monélaire au seuil de 60% était de
33,1% en 2007, conire 12,0% hors ZUS, soit un laux 2,8 fais plus élevé. Ceite proportion est restee
stable entre 2006 et 2007 hors ZUS, elle a augmenté de 2,6 points en ZUS. En 2006-2007, un neu
plus de 40% des moins de 24 ans résidant en ZUS vivent en dessous du seuil de pauvreié 3 60%.
Les écarlg entre les ZUS et le reste du lerritoire sont plus marqués pour les moing de 18 ans — et
dans une moindre mesure pour les 18-24 ans — que pour les plus de 65 ans.

La population des ZUS reste fortement touchée par le chémage (prés de 18% en 2007) et inactivite,
et |a précarisation de |'emploi se ont accrues entre 2004 el 2007,

Les personnes habitant en ZUS sont plus souvent bénéficiaires de la CMUC el allocataires de minima
sociaux que 1a mayenne nalionale. En 2007, la CMUC bénéficie, dans les ZUS, a un peu plus d’un
assuré ou ayant droit sur cing, scit une couveriure 3 fois plus slevée qu'en France métropolitame et
2,4 fois plus Elevée que dans les unités urbaings ol se situent ces quartiers. Les disparités entre ZUS
sont également importantes: le taux de couverture du dispositif varie de 1 2 3 entre les 10% des ZUS
les moins couverles et les 10% les plus couvertes.

Pour autant, la pauvreté demeure une réalité ditfuse. Le cabinet Acadie a réalisé en 2009, paur le
compte de la DIV, une étude qui révéle un certain nombre de silvations soclo-territoriales de pauvrete,
occultées ou émergentes, qui sont apparues sous I'effel de la mabilité des ménages, nctarmment
dans les zones péri-urbaines. Dans ce contexte, une cancertation nationale a été engagée en 2009
afin de réfléchir & 'avenir de la géographie prioritaire dans laquelle s'inscrivent les ZUS®,

La pauvreté rurale. Une attention renouvelée a 6t6 accordée & la pauvreté rurale au cours de la
période récente. Au niveau national, le rappart de I'IGAS et du CGAAER® mel en évidence plusieurs

B3. Hamel G., André P, «Uing cenception rénovée de 1a politique de la ville. d'une logique de zenage 3 une logique
de conlractualisation », rapport fail & la demande de Frangois Fillon, Premier ministre, sur la révision de la géegraphie
priorilaire &l conlraclualisalion de la polilique de la ville, Asserblée nalionale/Sénal, seplambre 2000.
4. IGAS/CBAAER, « Pauvretd. précarité, solidarité en miligu rural », seplembre 2009,

g
T

=
78 “\‘1’} Le Rapport de I'ONPES 2009-2010

&



— —— . Unapalre ¢« Bilan de dix ans d'observalion socale on France ol nn Lurape

figures types. D'une part, des ruraux d'origine: agriculteurs de ceriains départements dom
I'exploitation dégage pew de revenus, des personnes victimes de la désindustrialisation, des
personnes gées isoldes 2 faibles revenus ains! que des jeunes sans gualification et parfois en
rupture familiale, O'autre part, des néo-ruraux installés & la campagne pour des raisons de codt du
logement et confrontés a des difficultés financiéres liges 3 I'isolement; des familles urbaines en
Situation de pauvreté s'installant en milieu rural et des personnes en errance.

Au niveau communautaire, une élude commanditée par 1a Commission europgenne® a soufigné que
l2 pauvrete rurale louchait davantage les nouveaux Etats membres. Elle & mis en évidence [es
facteurs d'exclusion sociale & I'ceuvre dans les espaces ruraux: évalulion démographique avec
I'augmentation de la part des personnes dgées, enclavement, faiblesse des niveaux d'éducation et
de qualification, détérioration des marchés du travail locaux,

L2 pauvrelé dans les départemenls d'outre-mer. La situation des DOM reste particullére en matiere
de chomage et de pauvreté. En dépit d'un taux de croissance moyen supérieur & 3% au cours des
dix derniéres années, le chdmage reste nettement supérieur 4 celui de la métropo'e, puisqu'il touche
pres d'un guart de la population aclive (de 20,6% en Guyane & 24,5% & La Réunion). Si I'on inclut
les ayants droit, une personne sur trois esl couverte par I'un des dix minima seciaux, contre moins
d'une personne sur dix en métropole. En outre, la baisse du nombre d'allocataires de minima saciaux
a été plus faible en 2007 que la moyenne nationale (-3,1% contre -4,7%). A noter que 4% des
allocataires de minima saciaux touchent le revenu de solidarité (RS0), disposilif spécifique aux DOM

La crise Economigue s'est également fait sentir dans les DOM. Néanmains, [a dégradation de I'emploi
s'est paursuivie au cours du premler semesire 2009, mais 4 un degré moindre qu'en metropole. Fin
juillet 2009, I'augmentation du nombre de demandeurs d'emplai étail d*environ 14 % sur un an contre
25% en méfropole. La consommation des ménages reste cependant peu dynamigue et
Vinvestissemnent des enfreprises continue de marquer le pas, surtout aux Antilles o0 1a crise sociale
du débul de I'année 2009 n"a pas été sans conséquences sur ie ralentissement économigue général
de cette région,

Une décennie marquée par la prise de conscience de la pauvreté
en emploi

Résumé + L'emploi demeure, de maniére générale, le meilleur
rempart contre [a pauvreté. Toutefois le niveau de protection
qu'il offre a diminué pendant la derniére décennie el s'est traduil
par I'emergence des travailleurs pauvres. Le développement de
ce phénoméne dans 'Union européenne tient 4 la segmenta-
tion du marché du travail et a la faiblesse des revenus d'activité
d'une frange de la population, mais aussi a I'évolution des confi-
gurations familiales. La prise de conscience de ce probléeme
particulier, plus modéré en France que chez nos partenaires, a
conduit les pouvoirs publics & adopler des dispositils successifs
de lutle contre la pauvreté en emploi (prime pour emploi et
revenu de solidarité active).

65. Commussion européenne, Communily Aclion Program on Social Exclusion, 2008: hilp f/ec.europa ev/
employmenl_social/spsi/docs/saciai_inclusion/2308/rural_poverly suminary_ir.pdf

.
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DOCUMENT n° 3 q—

En prealable : tenter de définir la pauvreté

La pauvreté fait généralement référence a une situation, & un état caractérisé par
la nan possession d’un certain nombre de ressources et conditions &lémentaires
nécessaires 3 un minimum de bien-&tre matériel, mais aussi sacial, culturel...
Dans le sens all nous 'entendons, cette non possessian ne fait bien évidemment
pas reférence aux renonciations volontaires que sont les formes, principalement
religieuses, de veeux de pauvreté, mais est associée 3 'absence subie ou contrainte
de ces ressources at conditions elémentaires, donnant lieu alors 3 des expressions
sous formes de manques ou de besoins.

Le ministére de |'Emploi, de la cohésion sociale et du logement (2005) definit {a pauvrete
cemme « l'état d'une personne, d'une famille ou d 'un groupe qui dispose de faibles
ressources ». Bien gue catte premiére partie de définition révéle une prireauté donnée 3
la dimension mcnétaire, le ministére rajoute aussitgt que la pauvreté « n'est pas réducirble
au seul indicateur de type monétaire mais concerne egalement d'autres aspects du
quotidien comine le logement, la santé, la formation, le travail, la vie familiale »,

La relativité de cette notion
La pauvreté ne peut étre appréciée qu'en fonction des contextes sotio-économique,
culturel, géographigue et historigue de la société a laquelie elle est associée : par exernple,
l'appréciation de la pauvreté doit notamment tenir compte du pouvoir d’achat moyen du
groupe concerne. La notion de pauvreté varie également seion la perception qu'ont les
individus des conditions d'existence jugées indispensables, etc.
Cette relativité nous invite d'une part & étudier la pauvreté au plus prét de la situation
actuelle, en mobilisant les informations aux dates de référence les plus récentes possibles
et a inscrire l'analyse dans le cadre local aux différentes échelles disporibles (du contexte
national et régional a (a sttuation infra-communale).
Pour Daniel Verger de IINSEE, « (a recherche d'une mesure unjque de la pauvreté
s'apparente & une infructveuse quéte du Graal : un seul concept, une seule évaluation
ne sauraient suffire. L s définition de [a pauvreté échappe au seul domarne de (a science -
définir un pauvre esf souvent un acte politique, normatif, empreint de toute une série
de conventions et qui doit s'ancrer dans les traditions et modes de vie spécifiques de
chague socigté ».

Distinctions et approches de la pauvreté
On parlera donc plus facilement de « pauvrete relative »; faisant ainsi la distinction avec
une pauvreté dite « absolue » fondée sur des besoins minimaux et des consommations
incompressibles (besoins de premigre nécessité objectivement indispensables a la survie -
consommation alimentaire, habillernent...).
On distinguera également différents qualificatifs de la pauvreté selon lapproche privilegize
pour son apprehension,
La pauvreté monétaire : est considérée comme pauvre la personne dont les ressources
sont inférieures a un certain seuil de revenus
La pauvreté “en conditions de vie" : sont pris en considération des manques de nature
"existentielle” et/ou "matérielle” (alimentation, véternent, chauffage, logement...] ainst
que des manques de nature “sociale” et/ou “relationnelle” (vis-3-vis de lemploi, des
loisirs, de la famille, des divers liens familiaux, amicaux, sociaux, etc.];

12 www.unccas.org



La pauvreté “administrative”, ou “reconnue” : sont ic: considérées pour rendre compte
de la population pauvre les personnes bénéficiaires d'aides sociales, particulierement
de minima sociaux (ex : RMI, AAH, ASS, ete.). Il s'agit d'une pauvreté gue, d'une certaine
maniere, 'administration reconnalt 3 travers Cattribution d'un statut et le versement
d’un revenu de redistribution.

Selon Georg Simmel (1858-1918], sociologue allemand, « le fait que quelgu'un soit
pauvre ne signifie pas encore gu'il sppartienne & la catégorie des “pauvres” I peut
étre un pauvre commercant, un pauvre artiste, ou un pauvre employé, mais il reste
situ€ dans une catégorie définie par une activité spécifique et une position {...}. C'est
a partir du moment o0 ils sent assistés, peut-étre méme lorsque leur situation
pourrait normalement donner droit 3 'assistance méme si etle n 'a pas encore éteé
oclroyée, gu'ils devtennent partie d'un groupe caractérisé par {3 pauvretd. Ce groupe
ne reste pas unifié par Uinteraction entre ses membres, mais par lattitude collective
que la socicté comme totalité adopte 3 son égard [...]. Les pauvres en tant que
catégorie sociale ne sont Pas ceux qui scuffrent de manques ou de privations
specifiques mais ceux qui recoivent assistance ou devraicnt la recevoir selon les
normes sociales » [1908)],

La pauvreté est donc le fruit d’une construction sociale. | a définition d'une norme de
pauvrete reléve des modalités de classement et de traitement des individus reconnus
comme pauvres par la société. Dés lors, « ce gui est sociologiquement pertinent,
ce n'est pas la pauvreté en tant que telle, mais les formes institutronnelles que prend
ce phénomeéne dans une société ou un environnement denné, Autrement dit, ii peut étre
heuristiquement fécond d'étudier la pauvreté comme condition socialement reconnue ef
les pauvres comme un ensemble de personnes dont le statut social est défini, pour
une part, par des institutions spécialisées de I'action sociale qui les désignent comme
tels. » (Serge Paugam).

La pauvreté “subjective” ou “ressentie” : au-dela d éléments concrets de mesure de
la pauvreté, il est possible dinterroger les personnes sur la perception ou'ils ant de
leur position dans une structure sociale donnée, du niveau de vie gn dessous duguel
ils se considéreraient comme pauvres, du risque de pauvreté qu'ils pensent encourir
pour eux-mémes ou pour leurs proches, maijs aussi sur les difficultés frnanciéres
qu'ils rencontrent et leurs conditions de vie.

La pauvreté “transitoire” : ici l'approche 4 partir des ressources monétaires ou des
conditions de vie doit s'apprécier a partir de la plus ou moins grande permanence dans
{ état de pauvreté. Cette approche nécessitant des méthodes de survr individuel est
encore peu exploitée du fait de la laurdeur du type d enquétes & mettre en ceuvre fsusw
de cohortesl. Il est cependant important de différencier les pauvres "permanents” et ceux
qui le sont de maniére transitoire ([comme les étudiants par exernple], Cette approche
est susceplible de modifier les politiques et programmes, du fait des différences de traitement
quimpliquent des pauvretés structurelles et transitoires.

Ces différentes approches ne s'opposent pas, elles sont complémentaires et parfois

méme s'influencent mutuellement. Elles deivent &tre articuléss pour perrmetire une
vision, sinon globale, en tout cas multidimensionnelle.
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La multidimensionnalité de la pauvreté
« Les analyses ont targement confirmé et illustré cette idée, en mettant progressivement
en évidence une multiplicité de signes extérieurs de pauvreté concernant ['ensemble
des aspecis de l'existence individuelle et collective : forte instabilitd professionnelle,
faiblesse des revenus primaires, dépendance importante & | ‘égard des revenus disponibies
par unité de consommation, faiblesse du patrimoine, difficultés de fogement [difficultés
pour accéder 3 un logement et pour s'y maintenir, conditions de logement inférieurss
aux normes de peuplement et de confort], merbidité et mortalité élevées du f3it notamment
de la durée et de la penibilitd du travail, faible niveau de formation géndrale et profes-
sionnelle, peu de loisirs et de détente, manque d'ouverture 3 {a cuiture “savante”, faible
capital de relations sociales, faible participation a la vie politigue, marginalisation par
rapport aux institutions potitiques et aux médias, faible degré de liberte individuelle face
aux institutions judiciaires » [Bihr et Pferfferkorn].
On pourrait encore ajouter faible participation 3 la vie sociale. Ce constat amene les
auteurs cités ici & définir la pauvreté par ['accumulation de handicaps, de défauts, de
déficits résultants d'inégalités tendant a se renforcer réciproguement, Les inégatités
forment alors un systéme : elles s’engendrent les unes les autres par interactions et
contribuent a former un processus cumulatif,
Dans cette optique multidimensionnelle, il coavient de signaler des initiatives ¢ élaberation
d'indicateurs synthétiques de la pauvreté comme celle du BIP 40 par exemple 2,
Enfin, pour nous permettre la transition vers {a notion de précarité, citons (a défintion
gue le Conseil économique et social donnait encare récermment de la “grande pauvreté’
« La grande pauvreté est déterminée par un cumul de précarité dans plusieurs domaines,
leur persistance et la quasi-impossibilité de réassumer ses responsabilitss et reconguérir
ses droits par soi-méme dans un avenir prévisible ».

La précarité se distingue de la pauvreté
Le ministére de [Emploi, de la cohésion sociale et du logement {2005) définit la précarité
comme « l'absence des conditions élémentaires permettant aux personnes et aux familles
d'assumer normalement leurs responsabilités at de jouir de leurs droits fondamentaux »,
Il précise que « les situations de précarité économique et sociale sont diverses et souvent
cumulatives. Elfes sont liges en grande partie & la dégradation du marché de | ‘emplol. Elles
peuvent aussi avoir pour origine ou étre associées & d'autres facteurs qui, en se combinant.
risquent de les faire évoluer vers des situations d'extréme pauvreté, & ia bimite de {'exclusion ».
Cette definition n'insiste cependant pas assez, nous semble-t-il, sur les dimensions
d'incertitude, d'insécurité et d'instabilité qui se rattachent 3 la notion de précarité.
Pour le Dictionnaire suisse de politique sociale [2005] « la notion de précarité comme
"pauvreté potentielle” {donc distincte de la pauvreté) inclut l'idée d'instabilité [par exemple
du revenu, lorsqu'il est sujet & oscillations imprévisibles] et de fragilité {manque de
pouvoir contractuel, par examplel ».
Le Conseil économigue et social voit dans la précarité « ['absence d'une ou de plusieurs
sécurités, notamment celle de {'ernploi, permettant aux personnes et families d'assumer leurs
obligations professionnelles, familiales et sociales et de jouir de leurs droits fondamentaux ».
Le saciologue Pierre Bourdieu, quant & lui, parlera de « misére de position » [sentiment
d'étre attiré vers le bas, dans un mouvement qui nous échappe), par opposition 3 une
« misere de situation » & propos d'une pauvreté objeclive.

{2188 v Bipaloore.

14  www.unccas.org



Exclusion : ambiguité et confusion d'une notion
Cette notion dexclusion est récente et ses conditions d*zpparition sont Lées aux boute-
verserments que Nous avons connus au cours des derniéres décennies,
Le terme d'« exciusion », en partie créé par des discours politico-médiatiques, est réducteur
et donc procede d'une simalification excessive. En effet, les “exclus” ne forment pas une
population homogéne el la pauvreté extréme correspond a des phénoménes multidi-
mensionnels renvoyant davantage & des processus qu'a un examen statique.
Pour Robert Castel, entre autres, "l'exclusion” est un peu un “mot valise” : on entend dire
qu'est « exclu » & la fois le SDF, le chémeur de longue durée, le jeune de banlieue, 'a
personne handicapée, etc., c’est-a-dire des situations qui sont en réalité extrémement
neterogénes. Le fait de les nommer tous par le méme terme « d'exclu » ne permet pas
d'expliquer des différences de situations. Ils n'ont ni le méme passé, ni le méme vécu,
ni le méme avenir... Castel note qu'en méme temps |« exclusion » renvoie trop souvent
a une nowon statique, qui laisse entendre que certains sont « en bout de course », dans
le hors social. Or personne n'est en dehors du social.
Pour Michel Messu, 'exclusion exprime en creux la tyrannie des multiples inclusions
guxquelles es! soumis chacun.
Flutdt que d’exclusion, plusieurs auteurs, saciologues ou psychosociologues, ont prefere
parler de « disqualification sociale » (Serge Paugam), de « désaffiliation » [Robert Castel), de
« desinsertion » (Frédéric Blondel], ou de « désocialisation » [Alexandre Vexliard], pour
rendre comple 2 la tois d'un processus comme dynamique negative [ce qui ne veut pas dire
fatale) constituée de plusieurs phases, et d'un état comme situation résultant de ce processus.
Ces auteurs montrent bien que si exclusion il y a [mise en dehors), c'est bien d'abord
des grandes institutions sociales productrices de liens sociaux et socialisatrices que sont
le travail, la famille, [ Etat (et & travers ui ['école, les dispositifs d'assistance et d'assurance,
les mécanismes de participation politique et citoyenne), ctc. Le sociologue et économiste
Yves Barel parlera de « grands intégrateurs » a propos de celles-ci et en particulier &
propos du travail dans naotre société moderne.

L'exclusion est donc 3 la fois un processus et un état

Cormme processus, 'exclusion est un ensemble de ruptures [moins linéaires et successives
qu'interactives), tant sur le plan symbolique [stigmates ou attributs négatifs) que sur le plan
des relations saciales (rupture des différents liens sociaux qui agrégent les individus entre eux),
En tant qu'etat, elle traduit un cumul de mangues {sans emploi, sans argent, sans abri...],
de "handicaps”, signe de grande pauvreté, associé 3 des formes de désiructuration sociale
et psychologique et parfois & des situations d'abandons de ses droits, voire d oubli de soi...
Une enquéte du CREDOC de 1993, menée auprés de presgue 800 personnes en situation
de pauvreté, sélectionnées selon la méthode des quotas. montrait, 3 partir des cing
principaux “handicaps sociaux” recensés {absence de diplome, moins de 427 € par moais,
pas de logement stable, état de santé dégradé, au chémage ou sans travail], que prés
de 50 % cumulaient au mains trois de ces "handicaps sociaux” et 80 % au moins deux.
la moyenne se situant entre deux et trois.

Malgré son ancienneté relative, cette enquéte garde le mérite d'insister sur limpartance
du cumul des difficultés dans les situations de pauvreté,

En réalité, au-dela méme du terme de cumul, nous devons parler de multidimensionnalité
de la pauvreté; dimensions qui le plus souvent doivent étre mises en relation plutst
gu'appréhendées séparément.

www.unccas.org
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La notion “d'inctusion sociale” définie par Uunion européenne

Selon le glossarre de l'union européenne, linclusion sociale est un « Processus permettant
aux persennes en danger de pauvreté et d'exclusion sociale de bénéficier des possibilites
et des ressources nécessaires pour participer a 3 vie économique et sociale, en Joussant
d'un mode de vie considéré comme normal pour la société dans laquelle ils vivant »
Ce processus a été instauré en 2000 par les dirigeants eurcpéens dans Lobjectif de

“renfarcer la lutte pour | éradication de la pauvrete d’ici 2010. Une des conséguences est
Uintégration des programmes de lutte contre (2 pauvreté dans les politiques nationa.es
des Etats-membres 3 travers la mise en place des Programmes nationaux d'action pour
linclusion sociate [PNAIJ. La France a remis en 2008 son quatrieme PNAI pour (a péricde
2008-2010.

Les indicateurs de mesure de la pauvrets...

C’est pour aborder la pauvreté monétaire que la définition de seuils est opeérée.
Selon VINSEE, «un individu fou tn ménage/ est considéré comme pauvre lorsgu'il
vit dans un ménage dont le niveau de vie est inférieur [5 un certain] seuil de pauvreté,
L'INSEE, comme ses équivalents dans les autres pays eurapéens et Eurostat,
mesure la pauvreté monétaire de maniére relative alors que d'autres pays {comme
les Etats-Unis ou le Canada) ont une approche absolue, Dans l'approche en termes
relatifs, (e seuil de pauvreté est déterminé par rapport 4 la distribution des niveaux
de vie de l'ensemble de la population ». L'INSEE (e fixe aujourd'hui a 60 % du niveau
de vie médian [comme Eurostat),

Les CAF, quant a elles, parlent de « seuil de bas revenus », e calcul est basé sur 40 %
du Revenu par Unité de Consarmmation (RUC] médian. Du fait de quelques distinctions
avec I'INSEE, le seuil de bas revenus CAF différe du seuil de pauvreté INSEE. Paur
information, en 2006 : ['INSEE fixart le seuil de pauvreté a 880 € par mois alors que L2
CAF fixait le seuil de bas revenus 3 871 €.

La pauvreté monétaire selon UINSEE et les CAF

Nous devons ici distinguer deux indicateurs mesurant U'incidence de (a pauvreté dans la
population :

Le taux de pauvreté monétaire ancré dans le temps :

Proportion de personnes vivan: dans des ménages dont le revenu “, net des impéts directs
par unité de consommation [¢'est-3-dire le niveau de vie), est inférieur & un montant
équivalent 3 60 % du niveau de vie médian de la population, apprécié au debut de la
période de référence et réévalué les années suivantes en fonction de Uindice des prix a
la consommation [inflation). Actuellement, l'année de référence retenue est 2005 - le
taux de pauvrete de lannée "n” est danc calculé avec le seuil de pauvreté de 2005 augmenté
de linflation observée entre 2005 et ['année "n".

200 huep e eviops eufermnloprent sagialspsybovety_sotul_extivsien_ e hitin

4! Les ressources du mensge Drises £n campls sonl taws les ravenus déelards a laamonisiration fiszale,
wlus tes prestebans sucralas
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Le taux de pauvreté monétaire :

Froportion de perscnnes vivant dans des ménages dont ie reveny, net des impots directs
par unité de consommation [niveau de vie], est inférieur & un mertant équivalent 5 60 %
du niveau de vie médian de la population.

pour le moment, du fait de leur made de calcul (base sur un échantlion
représentalif de la population nationale ; cf, enguete INSEE dite « ERFS »), ces taux ne
peuvent étre déclinés 3 un niveau géographique fin, notamment en infra-départemental.

Les Unités de Consommation :

Elles sont calculges selon 'échelle d'équivalence dite de I'OCDE modifide qui attribue

1 UC au premier adulte du menage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et

0.3 UC aux enfants de moins de 14 ans, Elles permettent de tenir compte des effets

déconomie d'échelle lide 2 La taille et a la composition des menages et denec de mieux

cemparer les ménages entre eux.

L est utile pour information de signaler également deux autres indicateurs qui permettent

davantage de qualifier cette pauvreté monétaire INSEE :

- Lintensité de la pauvreté monétaire : écact relatif [exprimé en pourcentage du

seuil de pauvreté] entre le niveau de vie médian de la population pauvre et le seuil
de pauvreté (caiculé 3 60 % de [z médiane du

niveau de vie, Ouelgues références :

= Le taux de persistance de la pauvreté - 2:‘;)’;"{: f:;;’s"f;’;g”éifp‘%;”f’e
manétaire : proportion des individus ayantun © laux de pauvreté monétaire -
niveau de vie inférieur au seuil de pauvreté 13,2 % (2008] o
pendant plusteurs années consécutives (année {E?”ajjﬁjf paurete monctaire .
courante et au moins deux années sur les troig * taux de persisiance de (g pauvrete

. o b e - W
années précédentes). mone!sire - § % [2000]

Le taux de bas revenus est {a proportion de Une référence -

personnes dgées de moins de 65 ans dont le Revenu - —- taux de bas revenus - 15,2 % [2006)

var Unité de Consemmation [RUC) est inférieur au

seuil de bas revenus fixé 3 60 % du RUC médian,

Mode de calcul du RUC ;

Le numérateur [revenu mensuel disponible avant impots] est égal a la somme -

= des revenus annuels bruts déclarés par lallocataire, divisé par 12

= du tiers du revenu du dernier trimestre pour les oénéficiaires du RSA et de I'AP
([précédemment RM|),

=* du total des prestations percues au titre du mois d'observation;

-* de la prime de naissance éventuellemnent percue entre juillet et décembre divisée par 9;

=* de l'allocation rentrée scolaire éventuellement percue entre aolt et décembre, divisée
par 12,

Le dénominateur étant le nambre d'unités de consommation (3 savoir : par rapport a

UINSEE, les CAF rajoutent un facteur de 0.2 unité de consgmmation pour les familles

monoparentales).

“emargue : ce taux g le grand avantage de pouvoir étre décling 3 un nveau géagraphique
fin. notamment communal et infra-communal, Cependant, les données CAF écartent les
allocataires du régime agrtcole ainsi que la population agée de &5 ans et plus.

WWW.UNceas.org
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g.'élargisse_ment-de lU'observation
a des considérations mojns monetaires...

Ce taux peut correspondre soit 3 la propertion d'allocataires d'un minimurm social parmi
les ménages dont la personne de référence a entre 25 et 59 ans, soit 3 la proportion de
personnes couvertes par les minima sociaux parmi la population de moins de 40 ans,

On retient le plus souvent les minima sociaux CAF/MSA gue sont le Revenu de solidarité

active (RSA] {précédemment te RMI), UAllocation parent isolé [API] et l'Allocation aduite
handicapé [AAH). On peut y adjoindre cependant d'autres minima cornme le “minimum
vieillesse” ou encore I'Allocation spécifique de solidarité {ASS) afin de couvrir davantage

Uensemble de [a population,

lls'agit, a parur d'une base de 27 questionnements renseignés par une engquéte INSEE,
d'approcher la pauvreté par un score de difficultés de cenditions de vie traduisant une
proportion de ménages touchés par une pauvreté en conditions de vie.

Voici les 27 items servant de base 3 cet indicateur -

|- Contraintes budgétaires
Part du remboursemant sur ie revenu
[supériecre & 1/3)
.- Découveris tancaires [:rés souvent]
& Couverture des dépenses par le revenu
difficile
Aucune épargne a dispasition
Recours aux économiss
Cpinon sur le niveay de vie :
« c'est difficile., il faut s endetter
pour y arriver »

l1- Retards de paiement

{En raison de problémes d'argent, impossibilité
de payer a temps & plusieurs reprises, ay cours
des 12 derniers mois)

1l- Factures lélectricité, gaz, téléphone...]
‘t-7 Loyer el charges

-2 Impbts

18 ' www.unccas.org

lll- Restrictions de consammatian

i

Les mayens financiers ne permettent pas de:

i"l=1 Maintenrr e logement & bonne température

i11-2 Payer une semaine de vacances une fois par an

111-2 Remplacer des meubles

I!1- Acheter des vétements neufs

I':-* Manger de la viande tous (es deux jours

ni-L Recevorr

1i-7 Oftrir des cadeaux

ll'-¢ Posséder 2 parres de chaussures

lll-* Absente ge regas complet pendant au moins
une journée au cours des 2 derniéres semaines

IV- Difficultés de logement

{¥-7 Surpeuplement important ou madérs
'"'~7 Absence de salle de bain & lintérieur

du logement
I¥-¢ Absence de tailettes a lintérieur du logernent
1¥-£ Absence d'eau chaude
iv-% Absence de sysléme de chauffage
Critiques du logement [sans considération financiére) :
I¥-é Logement trop petit
I¥-7 Logement difficile 3 chauffer
I¥-% Logement humide
I-¢ Logement bruyant
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Plus précisément, le taux de pauvreté en L
Quelques références :

[ou de difficultés enl conditions de vie est Le faux de pauvreté en conditions de vie ¢t ies 4
la proportion de ménages subissant au indicateurs qui le compasent {en 2006} .
moins huit carences ou difficultés en - Tauxdepawre_lé en con:_:‘:!inns dawvie - 12 7%
conditions de V! rmi 27 t de diffi- Taux de contrainte ba_.vdgetau'e: 135%

, .. ,e parmi YRESICEICH Taux de retard de paiemeni ¢ %
cultés predéfinies, ~ Taux de restrictions de consommation : 12 %

Taux de difficultés de lagement 8,3 %

Sur la base d'une enquéte INSEE, un score .
g a s o o Une référence ;
est ¢tabli a partir d'une serie de guestions ~ Taux de "pavvreté suyective™ - 12.4 % (2001}
traduisant une proportion de personnes
adultes se percevant en situation de pauvreté.

Les indicateurs définis au niveau européen

La définition par Uunion européenne d'objectifs communs en termes de protection et
d'inclusion sociale a conduit logiquement a la définition d'indicateurs communs visant
deux principaux objectifs : la mesure des progrés accomplis danrs l'atteinte des objecnfs
prédéfinis et la comparaison des meilleures pratiques ™. Une liste d indicateurs primairas
et secondaires couvrant trois grands thémes [inclusion sociale, pension. soins ge santé
et de longue durée] a ainsi été établie.

Sezlon les documents officiels, « les indicateurs européens de Uinclusion sociale comportent
un noyau dur fondé sur une approche relative de la pauvreté, en termes monétaires,
complété par une large paletie destinée 8 rendre compte de toutes les dimensions du
phénomene de pauvreté en Europe »*. Largement issus des « indicateurs de Laeken »,
Ils se décomposent en 11 indicateurs primaires, 3 indicateurs secondaires et 11 indicateurs
de contexte. Ils sont présentés dans un tableau de bord m's 4 jour par les différents
Etats-membres ™.

Le lien avec les indicateurs de mesure de la pauvreté

Le decret n°2009-554 du 20 mai 2009 relatif & (a mesure de la pauvreté (publié dans
le cadre de la mise en place du RSA] prévoit la poursuite d'un objectil quantifié de
réduction de la pauvreté, suivi au moyen d'un tableau de bord composé d'indicateurs
relatifs & onze objectifs thématigues de lutte cantre la pauvreté® (repris dans le code de
l'action sociale et des familles, article L. 115-4-1).

Le caractére multidimensionnel de la pauvreté se refléte dans ces indicateurs qui ne
concernent pas exclusivement les aspects monétaires mais s'attachent également 3
mesurer les difficultés rencontrées par la populalion en termes d'acces & Uemploi, au
legement, aux sains, a l'éducalion, et  observer spécifiquement certaines catégories de
population [enfants, jeunes, personnes 8gées, travailleurs pauvres|.

S'inscrivant dans une logique ascendante, les indicateurs proposés dans ce guide ont pour
ambition de compléter ces indicateurs officiels de mesure de la pauvreté. Un enjeu majeur
réside parallélement dans la déclinaison locale des indicateurs prévue par le decret.

i3] Ot kitn.ifec eurapa aufampicyment,_socialisost/commaon_indrcators frhim
51U v sang! 'nfrepsr07- e S 1707445 113 Bl
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LUTTE CONTRE LEXCLUSION

nserver
pauvrete,

pour quol faire?

Mieux cerner les caractéristiques de la pawvreré et de Vexclusion

afin d’éclairer I'action, telle est la vocation de I'Observatoire national
de la pauvreté et de lexclusion sociale créé en juin 1999.

Mais, si la connaissance est nécessaire pour que le débat public

ne se réduise pas d des affrontements idéologiques, elle n'est pas
suffisante pour orienter la décision politique.

S auvres, rassurez-vous:® on
g@ =¥ vous observen: c'est avee
ironie qu'il y a dix ans cer-
tains membres de la communauté scien-
tifique ont accueilli la mise en place de
I'Observatoire national de la pauvreté
et de I'exclusion sociale (ONPES) (1).
« Cette interpellation n'était pas illégi-
time », reconnait Jacques Freyssinet, éco-
nomiste qui a fait partie de I’observatoire
dés sa création et pendant sept ans (2).
On pouvait redouter que le nouvel orga-
nisme n'aijt qu'une fonction de descrip-
tion des phénomenes et pas d’analyse des
mécanismes générateurs de la pauvreté et
de "exclusion.
Cette crainte s'est révélée infondée car,
d’emblée et sans discontinuer, il s’est atta-
ché a décrypter les liens qu'entretient la
pauvreté avec les processus économiques.
Des travaux importants sont ainsi menés
en permanence sur les relations entre la
conjonciure et les transformations de la
pauvreté et de 1’exclusion, notamment,
sur les rapports entre la pauvreté ot 'em-
ploi. Ces derniers sont loin d"&tre évidents,
précise Jacques Freyssinet, parce que Ia
pauvreté est appréhendée au niveau du
ménage, alors que la position sur le mar-
ché du travail est individuelle — d’on la
confision fréquente entre les notions de
«travailleurs panvres» et de «bas
salaires» alors qu’il n’existe qu'un faible

recouvrement entre ces deux catégo-
ties (3). « Dans ['espéce de procés initial
qui pouvait nous étre foit, se souvient
Jacques Freyssinet, if y avait aussi cette
thése selon laquelle centrer I'attention sur
la pauvreté et I'exclusion est une fagon de
Jocaliser sur le bas de la distribution des
revenus ef, donc, de jeter I'ambre sur le
reste du panorama. » Cest pourquoi, « dés
le début, nous avons fait un effort pour
lier l'approche de la pauvreté et de !'ex-
clusion et celle des indgalités ». Ainsi, Pun
des 11 indicateurs de suivi utilisés pour
rendre compte des caractéristiques de la
pauvreté est e ratio interdéciles des reve-
nus, qui est un indicateur d'inégalités (4).

Compter pour contrdoler ?

Espace de rencontre entre des scienti-
fiques — universitaires, chercheurs et
représentants des grands organismes sta-
tistiques d’Etat — et des «personnalités
qualifiées », essentiellement issues
d'associations de solidarité, I'ONPES
s'est affirmé, zu fil des années, comme
un lien ot mettre 1a pauvreté en débat.
Et manifester — avec plus ou moins
d'eclat (5) — une vigilance aux différentes
fagons d’aborder cette problématique.
Ainsi, récemment, 1’cbservatoire a fait
connaitre son désaccord avec le gouver-
nement sur le choix d’un indicateur de
pauvreté ancrée dans le temps comme

DOCUMENT n° 4

/S

étalon d’évaluanon des politiques pu-
bliques de lutte contre la pauvrelé et
Iexclusion (voir encadré, page 29). Mais
cela ne signifie pas pour auntant que
I'observatoire ait un queiconque impact
sur la définition et 'infléchissement
de I'action publique.

La création du Conseil national des poli-
tiques de lutte contre la pauvreté et I'ex-
clusion sociale (CNLE) e 1988, puis celle
de I'ONPES dix ans plus tard, timoi-
gnaien: d*une croyance dans une certaine
fationalité de 'action, analyse Bernard
Seillier, président du CNLE, qui a été rap-
porteur au Sénat de la loi de 1998 relative
& la lutte contre les exclusions. « Nous vou-
lions amener les acteurs politiques & consi-
dérer gue la pauvreté est un probléme
Jondamental, que la société ne peut pas
tolérer une masse de pauvres et de gens
exclus, » Mais, alors que la pauvrete s'est
révéiée étre une maladie iatrogéne du sys-
téme qui, comme telle, ne pent pas se
résorber automatiquement avec la crois-
sance économique, la pensée politigue
n’a toujours pas imégré cette donnae, sou-
ligne I"ancien sénateur. Il n’est que de voir,
a cet égard, le manque dassiduité des par-
lementaires aux séances du CNLE: pour
eux, ce n'est pas 1a que se joue I'essen-
tiel. Autant dire que « nous avons échoué »,
commente Bermard Seillier.

Emdier les phénoménes de pauvreté serait-
il vain? Un regard rétrospectif sur le rdle
qu'a pu avoir ce type de connaissances
dans le passé se révéle nche d’enscigne-
ments, Au XIX¢ siécle, 'examen de la
pauvreté s’est organisé selon deux orienta-
tions, développe Jacques Freyssinet. Lune,
rcarnée par Engels ou Jack London,
visait & dénoncer le systéme et a provo-
quer une prise de conscience de I'opinion
publique; Dans |'autre, «/'analyse de la
pauvreté reflétait le professionnafisme des
gens qui s ‘occupaient d aide sociale avec,
d l'arriére-plan, une volonté assez nette
de contréle social et, le cas échéant, une
mobilisation pour la réprassion ». 1]
s'agissait de distinguer les catégories
de pauvres & partir de critéres simples.
Drabord, différencier les inaptes au tra-
vail qui ont droit 4 1"aide et les aptes qui,
eux, doivent étre mis au travail, Puis dis-
cemer, parmi ces derniers, ceux qui mani-
festent une réelle volonté de travailler et
les paresseux & réprimer. Le voczhulaire
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a pu changer, mais le risque
existe toujours de voir les
savoirs sur la pauvreté ainsi
utilisés, D’autant que, note
Jacques Freyssinet, ¢ lorsque
le systéme économique est en
difficulté, il a besoin de pro-
duire une idéologie de res-
ponsabilisation individuelle
des victimes p.

De ce point de vue, on pour-
rait parler plutbt de régres-
sion que de progrés. Le fait,
par exemple, que les tite-
laires de ’ancienne alloca-
tion de parent isolé (API)
relévent maintenant du revenu de sollda-
rité active (RSA) revient 2 leur dernan-
der le méme effort qu'aux bénéficiaires
de cette prestation. « Comme si ces
Jemmes étaient juste des chémeuses pares-
seuses et non pas des méres seules avec
des enfants en bas dge, qui ne peuvent
pei-étre pas remirer tout de suite sur le
nmiarché du travail », s’insurge Brigitte
Charbonueau, maire adjointe de Villejuif
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(Val-de-Marne), chargée du
développement économique
et de ’emploi. «.dvec le RMI,
on était sur le droit des per-
sonnes d bénéficier de la soli-
darité collective, alors que Ie
RSA constitue un processus
d'assistance avec contrepar-
tie », renchérit Jacqueline
Saint-Yves, vice-présidente
du Conseil économique,
social et environnemental de
Basse-Normandie. « Peur-on
encore, aujourd ‘hui, aider des
Personnes sans penser gue ces
derniéres sont des "bonnes &
rien” parce qu'elles sont assistées ? »,
s’interroge Bruno Groués, conseiller
spécial auprés du directeur général
de I'"Unjopss, animateur du collectif
Alerte (6). A droite comme & gauche, un
courant politique extrémement puissant
tend 4 assimiler 1’assistance 3 1’assista-
nat, dénonce-t-il, Lexpression « insertion
saciale est elle aussi quasiment 4 "index.
w Tout est fait pour dévelypper 'insertion

No

professionnelle, ['incitation d I 'accés ou
au retowr d 'emploi, comme si les poli-
Hques avalent définitivement considéré
que le “i" de RMT avait 616 un échec, on
en tout cas, qu'il fallait abandonner
cette dimension de !'inseriton sociale »,
précise Bruno Groués. Bien sir, «f em-
ploy, la formation, constituent la voie
royale, mais nous, associations qui nous
occupons tous les jours des personnes
Ies plus en difficulté, celles qui sont trop
“abimées " pour I'insertion profession-
nelle, nous avons 'impression qu'elles
sont oubfiées ».
On assiste avssi & un retour de biton en
matiére d’accés aux droits sociaux, une
forme d’inversion de la charge de la
preuve: c’est désormais au bénéficiaire
de dire & quel titre il est assuré, témoigne
Olivier Quérouil, corseiller technique
sécurité sociale au fonds CMU. Et,
cornme les droits 4 la counverture mala-
die universelle ont &té limités 3 un an
—alors qu’a travers la loi de 1999 portant
création de 1a CMU, le maintien de droits
était de quatre ans -, i} faut refaire [a

DANS L;OPINION, UN TAUX RECORD DE PESSIMISME ET PEU DE COMPASSION

Les Frangais sont aujourd’hui
majoritaires & penser qu'ils sont
sur e point de connaitre

la pauvreté: 53 % en sont
convaincus, alors qu'ils &taient
«seulement» 45 % dans ce cas
en 2007, Tel est I'un

des principaux enseignements
d’un sondage [PSOS réalisé
pour le Secours populaire en
aolt 2009 (1).

Cette hausse de huit points en
deux ans traduit plus les effets
anxiogénes de la crise que
extension du chémage

et de la précarité. En effet,

la proportion de personnes qui
dit avoir déja réellement connu
une situation de pauvreté — plus
importante chez les fermes
(32 %) que chez les hommes
{27 %) - est, quant i elle, restée
& son niveau de 2007, soit 30 %.
La contagion du sentiment de
vuinérabilité s'est répandue dans
I'ensemble de la population et,
notamment, dans les milieux
ies mieux nants. Ainsi,
Iinquiétude des cadres et
professions intermédiaires a
gagné neuf points en deux ans,

contre six chez les employés et
ouvriers; elle a progressé de

11 points dans les ménages qui
disposent de plus de 2000 € par
mois, contre cing chez ceux
dont le revenu mensuel net est
inférieur 4 2000 €.

Précisément, en dega de quel
niveau de revenu une personne
seule peut-elle étre considérée
comme pauvre? En dessous de
1026 € nets par mois, répondent,
en moyenne, les Frangais. lls
situent ainsi le seuil de pauvreté
plus prés du Smic mensuel net
{1050,63€ au 1#r juillet 2009) qua
du seuil de pauvreté monétaire
relative (908 € en 2007).
Lenguéte que le Credoc a réalisée
début 2009 pour {a caisse
nationale des allocations
familiales corrobore celle

du Secours populaire (2): plus
de |a rnoitié de |la papulation

(51 %) croit 3 une détérioration
prochaine de ses conditions

de via personnelle. « Cest

la premiére fois depuis 1979
gu’on observe un tel niveau

de pessimisme », note Patricia
Croutte, auteure de cette étude.

Cela expliquant certainement en
grande partie cela: la peur

du chémage est quasiment dans
loutes les 1étes, 85 %

des Frangais pensent que

le nombre de chomeurs peut
encore augmentsr - contre 47 %
début 2008, soit une hausse de
38 points en 12 mois.

Ce désarroi contribue a changer
les représentations sur les effets
déresponsabilisants attribugs
au RMIASA. A cet égard, l'annge
2009 montre une bascule

de I'opinion: en 2008, il y avait
quasiment autani de personnes
& porter un avis négatif {48 %)
que positif (49 %) sur le RMI;
cette année, une majarité

de Frangais (54 %} voient le bon
cdté d'un dispositif permettant a
ses bénéficiaires de se remettre
en selle, alors que 44 % d‘entre
eux dénancent I'impact
desincitatif de cette prestation.
La crainte des méfaits da Ja crise
conduit aussi les enquétés

a pointer, de maniére plus
marquée que les années
précédentes, l'insuffisance

de I'action des pouvairs publics

en direction des plus démunis:
68 % le déplorent, ce qui
représente ung hausse

de cing points au cours

des 12 derniers mois.

Pourtant, contrairement a ce que
ces resultats pourraient laisser
penser, le RMI et les allocations
chdmage sont les deux aides
que I'opinion place en queue
de ses voeux d'augmentation.
Dans les deux cas, 7 %
seulement des Frangais y sont
favarables, alors que 32 %

se prononcent pour

une revalorisation des retraites
et 17 % pour une hausse

des prestations familiales. Plus
étonnant encore; AV et
chémage sont, avec les scores
records de 22 % et 17 %

des citations, [es deux prestations
que les Frangals souhaitent
prioritairemnent vair diminuer. m
(1) Sondage auprés d'un échantillon
nations! de 1008 personnes
représentatif de fa population
frangaise agée de 15 ans et plus

(2} «Prestations sociales, prestat.ons
familiales et aides pux familles. gtar
de ['opinion débu1 2009» - Credoc -

Colfaction des Rapports n* 25,
septembre 2008,
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preuve chaque année que I’on peut pré-
tendre 4 cette affiliation. Cette logique
du soupgon n’est pas sans effets sur
la maniére dont sont gérés les services:
«c'est 'ensemble des personnels qui
deviennent plus rétifs & 'accueil des
personnes concernées », observe Olivier
(Quérouil. On constate que, « mécani-
quement, en étant de plus en plus respec-
tueuses des procédures et des textes,
nos politigues publigues mettent des
marches de plus en plus hautes, des
marches trop hautes pour un certain
nombre de nos concitoyens », estime
Jean-Pau] Delevoye, médiateur de la
République. Ainsi, il explique que, sur
les milliers de dossiers qui lui parvien-
uent chaque année (65 000 en 2008), plus
de la moitié sont des demandes d’in-
formation. « Lé faible ignore ses droits »,
fait-1l ohserver.

Un urgent bescin de

pedagogie

A Dl'instar de ’information, la pédagogie
est aussi une nécessité pour agir contre
Uexclusion, tant les représentations de la

pauvreté — celles du monde
politique, comme de 1’opi-
nion - pésent sur les poli-
liques qui peuvent &tre
menées, affirme Marie-
Thérése Join-Lambert, ins-
pectrice générale honaraire
des affaires sociales. Il faut
un effort constant pour expli-
citer des notions souvent
difficiles & appréhender &t
tordre le cou & de vieilles croyances. Mais
ceteffort, « 'ONPES n’a pas su, n'apas
eu les moyens de le faire », regrette
Marie-Thérése Join-Lambert, qui a été
la premiére présidente de ce cénacle dont
les forces vives sont effectivemnent des
plus réduites : "observatoire n’a que
deux équivalents temps plein pour tout
personnel permanent,

Les grandes données statistiques ne
posent pas de problémes d'appropriation
aux décideurs, mais «on a beaucoup plus
de mal 4 faire comprendre I'hétérogeé-
néité », affirme Mireille Elbaum. Il est
notamment trés difficile de rendre acces-
sibles les notions de «processus» et de

N

«flux », précise 'ancienne
directrice de la direction de
la recherche, des études,
de I’évaluation et des sia-
tistiques (DREES) - quj est
le siége de PONPES. « Four
les politiques, on sort ow non
les personnes de la pavresé,
elles retournent ou non d
I'emploi, la photographie
est faite. » Ce qui améne 4
concevoir des « meswres d 'intéressenent
et des mesures d'incitation & l'emploi émi-
nemment statiques, alors qu'on sait
qu'il y a souvent des fluctuations trés
importanies dans les parcours y,

Si le langage des scientifiques n’est
pas celui des politiques, on zurait pu
attendre d’une instance comme 1 obser-
vatoire qu’elle joue vis-a-vis d’eux un
rdle de « passeurs. Mais, composé de
trop nombreux chercheurs, il n’est pas a
méme de remplir ce rdle de médiateur,
déclare Nicole Maestracci, magistrate,
présidente de la Fédération nationale des
associations d'accueil et de réinsertion
sociale (FNARS) (7). Les différences de

LES INDICATEURS ;: DES CHOIX POI [TIQUES

Phenoméne multidimensionnel,
la pauvreté ne peut pas étre
appréhendée d'une seule
maniére, C'est pourquoi il existe
une floraison d'indicateurs pour
tenter d'en cerner différentes
facettes. Ces derniers sant

« pleing d'arbitraire », car
mesurer [a pauvreté repose sur
des décisions de nature
politique, souligne Daniel
Verger, responsable de I'unité
des méthodes statistigues

A I'INSEE,

Aing, la dimension monetaire
de 1a pauvreteé est calculée

& partir d'un seuil de revenus
dont la fixation fait débat.

Aux Etats-Unis, comme dans
d‘autres pays anglo-saxons gu
bien d’Eurcpe de ['Est,

la frontiere de la pauvreté passe &
travers |'évaluation d'un panier
de biens fondamentaux aux prix
les plus bas du marché:

les ménages pauvres sont ceux
qui n‘ont pas les moyens
d'accéder a ce niveau minimal
de consommation.

Cette conception de [a pauvreté
monétaire est dite «absolues,
car le seuil en deca duquel

on est jugé pauvre se trouve
déterminé sans référence

a la situation générale de

la population. La France ainsi
que les autres pays de I'Union
europeéenne ant préféré

une approche urelativen de

la pauvreté monétaire:

[a pauvreté est appréciée par
rapport a la mediane de

la distribution des niveaux

de vie - c’est-a-dire celle qui
partage les ménages en deux
parties égales, la moitié d’entre
eux disposant d'un niveau

de vie supérieur & la médiane,
I'autre moitié€ d'un niveau de vie
inférieur. Les personnes au

les familles considérées comme
pauvres sont celles dont

le revenu est inférieur &

un certain pourcentage de

ce niveau de vie médian, seuil
qui est aujourd'hui fixé & 60 %
en France, comme dans le reste
de I'Union.

L'appréhension de la dimension
manétaire de la pauvretd s’est
récemment enrichie, dans
I"Hexagone, d'un nouvel
indicateur, qui a été choisi par

le gouvernement pour suivre
I'efficacité de son action en
matigre de lutte contre

la pauvreté, Il s'agit de l'indicateur
de pauvreté monétaire rancrée
dans fg temps », Qui est critiqué
par I'ONPES et les associations
de solidarité {1). Pour mesurer
I'évolution de la pauvreté
mongétaire avec un seuil ancré
dans le temps, le principe est

de retenir une année n, en début
de mandat: cette année-la,

on caleule I proportion de
personnes dont les revenus sont
inférieurs au seuil de pauvreté
whabituel» {3 60 % du revenu
médian}. Puis, les années
suivantes, le taux de pauvreté
ancrée dans le temps
correspondra a la proportion

de personnes qui, en euros
constants revalorisés

de I'inflation, se retrouvent sous

le seuil de pauvreté qui étan
celui de l'année n, «Cette
méthode perrmet de mesurer
l'ameélioration “absolue™

des revenus des personnes
pauvres entre deux anndes
considérées, indépendamment
de I'évolution de Ia répartition
des revenus», note 'ONPES (2).
rArnaque absoluer ou juste

« refative »? Des experts en
débattent savamment (3).
Toujours est-il qu'en reposant
sur une valeur fixe (en dehors de
la correction de Finflation), le taux
de pauvreté ancrée dans le temps
dirninue mécaniguement

d’'une année sur I'autre sous
I'effet de la croissance
économique (4).

L'analyse de [a pauvreté en
conditions de vie complate
I'approche monétaire en se
cancentrani sur les difficultés
materielles d’existence

des ménages. 27 eléments

de contrainte au de privation
sont pris comme réference:

par exemple, avair été en
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calendrier entre chercheurs et décideurs
constituent un autre obstacle majeur a
leur communication, « Avee les délais des
producteurs d'informations chiffrées,
comment mesurer awjourd hui 'impact
de la crise économigue ef sociale ? »,
interroge Olivier Brés, président du col-
lectif Alerte. Comme le temps de la
recherche n'est pas celui de I"action, « les
politiqgues vont extrapoler et décider ¢
partir de données fausses », note Nicole
Maestracci. Elle pointe aussi un déficit
de connaissances sur certains sujets — par
exemple le devenir des jeunes sortis
du systéme scolaire: ces manques ont
beau étre soulignés par maints travaux, il
n’y est jamais remédié, « car I 'Erar
marche avec des semelles de plomb ». En
outre, loin de faire le jeu de la trans-
parence, les pouvowrs publics ont ten-
dance 4 considérer les données sociales
comme des informations relevant quasi-
ment du «secret défensey, ironise Nicoie
Maestracci. A maints égards, ¢'est donc
I'aveuglement. Bien sir, I'ONPES a le
mérite d'exister ~ « mais avec des moyens
ridiculement foibles et pas de légitimité
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interministérielle ». Finalement, demande
la magistrate, « & quof sert !'observation
sociale? Pourquoi, pour qui, développe-
f-on ces connaissances ? » Les réponses
ne sont pas claires. S’agit-il de guider
I"action publique? 1] n’est pas sir que
les décideurs se saisissent des clés four-
nies. Le but est-il d’éclairer 1'opinion et
de construire des consensus autour des
politiques sociales? « Ca, on ne sait pas
le faire, assure Nicole Maestracci, i/ n 'y 2
qu’d voir le nombre de mesures prises d
bas bruit». Bn fait, « on ne sait pas exac-
fement ce qu ‘on fait, pourquoi on le fait
el ce qu’on en attend ».

Des guestions plus politiques
que techniques

Ce qui est silr, en revanche, c'est que les
questions statistiques ne sont pas des
questions techniques, mais politiques,
affirme Marco Mira d’Ercole, économiste
4 |a direction des statistiques de 1'Orga-
nisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE). A cet égard,
certains s’interrogent d'ailleurs sur 1*ave-
nir du Conseil de P'emploi, des revenus

découvert bancaire au cours
des 12 derniers mois,

étre soumis a

des remboursements
d’'emprunt Elevés par
rapport & ses revenus,

ne pas pouvoir financer

une semaine de vacances,
&tre dans I'impossibilité
d'acheter de la viande,

de se payer des vétements
neufs, ne pas disposer d'eau
chaude courante,

de systeme de chauffage {5).
C’est F'accumulation

des privations, et non

un seul manque pris
isolément, qui est considérs
comme significatif de

la pauvreté en canditions de
vie. Comme le choix du sauil
de pauvreté monétaire, celui
de la pauvreté en conditions
de vie est, lui aussi,
conventionnet: un ménage
est dit pauvre en conditions
de vie quand il est

au minirnum confronté

3 huit difficulies.

Recoupant, sous certains
aspects, la pauvreté en
conditions de vie, I'approche
dite «subjective» de [a
pauvrelé repose sur

un ensemble de questions
dont certaines —comme «vous
arrive-t-il de payer en retard
votre lover? vos factures

de gaz, d"électricits, etc.» -
objectivent les difficultés
des ménages a boucler
leurs fins de mois, cependant
que d'autres visent & cerner
la fagon dont ies intéresses
pergoivent leur situation
{«votre revenu mensuel vous
oblige-t-if & vivre difficilernent
out {rés difficilernent ?u,
«gst-il inférieur au minimum
nécessaire 4 votre ménage
pour joindre fes deux

bouts 2, par exemple).
Faiblesse des ressources
monétaires, mauvaises
conditions de vie et
difficultés & équilibrer

son budget: ces trois formes
de pauvreté ne se recouvrent

que trés pariiellement. Seuls
3 % des ménages

les cumulent, m

[1) Voir ASH n* 2578 du 24-10-08,
p. 43 gt n® 2629 du 23-10-08, p. 24.
12) Voit le rapport 2007-2008 -
Disponible sur www.onpes.gouv.fr.
(3} Ces avis onl respactivemant été
exprimés par Jean Gadrey,
profasseur dmdérite d'aconomie &
l'université Lille-, et Julian Damon,
professaur associd & Sciences Po,
spécialiste des pclitques sociales,
sur le blog de Jean Gadrey;
hitpfaltamatives-aconomiques.fr/
blogs/gedrey/2009710/20/
la-pauvreta-en-heritage/.

{4 Ainsi, d'aprés les derniers
chilfres disponibles, le taux de
pauviaté monéteire ancréa dans
la temps, calculg selon un seuil
initial établi & B76 € par mais an
2008, 8 beissé de 5 % entre 2006
aL 2007 (12,5 % an 2007 contra
13,1 % en 2008); dans la mame
périade, le taux de pauvreté
monétairs relative - caloulé
chaque année aves un sauil fixé

a 60 % du ravenu médian -, a
augmenté de 2 % {13,4 % &n 2007
contre 13,1 % en 2008), Vair ASH
n" 2628 du 16-10-09, p. 5. :
L objectif du gouvernemant est
de diminuer d'un tiers en cing ans
[e taux da pauvraté monélaire
ancrée dans le temps. Vorr ASH
n® 2578 du 24-106-08, p. 11.

I8} Voir Les ravenus ef je
patrimoine das ménagas - 2009 -
Coll. INSEE Références.

N

et de la cohésion sociale (CERC) ou de
la Mission d’information sur la pauvrelé
et I’exclusion saciale (MIPES) en [le-
de-France, ainsi que sur le budget qui
sera alloué a quelques grandes enquétes
de I'INSEE, comme celle sur les sans-
domicile qui est prévue pour 2012,
Comme 1'a souligné la commission
Stightz sur la mesure de la performance
écanomique et du progrés soczal, « ce gue
'on mesure a de l'incidence sur ce que
I'on fait», explique Masco Mira d"Ercole.
Autrement et plus brutalement dit ce
qui n’est pas compté ne comptz pas.
Ainsi, I"enfant pauvre n'est pas un sujer
d’observation de la pauvreté en France,
s’msurge Michel Dollé. Et le rapporteur
général du CERC de souligner qu'il v
a bien une politique familiale, un Haut
Commissariat & la jeunesse, une défen-
seure des enfants — qui ne fetera peut-
&lre pas son dixiéme anniversaire —, majs
pas de politique de 'enfance. Or, pour
lutter contre la pauvrets des enfants e
ses conséquences dommageables sur leur
développermnent, le champ des recherches
est différent de celui relauf'a la pauvreté
des adultes, affirme Michel Dollé (§)
Au fond, « gue voulons-nous observer ¢t
changer ? », s’interroge Olivier Brés.
Telle est bien la question, un enjeu de
société, B CAROLINE HELFTER
(1) Créé par I 107 du 29 juillet 1958 relatve & la lune
contre les exciusions, I'ONPES a et mus en place

&n juin 1999

(2) Lors d’une joumée d*etude orgamiséc par I'ONPES
le 23 oetobre dernier & Paris - ONPES: 14, avenue
Duquesae - 75350 Paris 07 SP - Tél 0140568229 -
drees-onpes@sante gouv fr

(3) Ainsy, la majorité des ravailleurs pavvrcs - cest-z-
dire des actifs qui appanisnicnt A un ménage dont Iz
niveau de vie est infédeur au seuil de pavvieté — son
des hommes, alots que 1a plopart des utalaires de bas
stlaires sont des femmes - Vair ASH n® 2168

du [6-07-(M, p. 29.

(4) Les déciles d*une distribution permeticnt

d= calculer des rapports interdéeiles, ¢'est-i-dire

les écaris entre les différents nivesux

de cette distribution, par excmple entre les 10 %

les plus riches et les 10 % les plus pauvres,

C'est une mesure relative des inégalités - quand

les revenus du haut et de bas de |z distnbution
progressent au méme rythme, le mpport entre ezs deux
déciies ne varie pas, Mais, évidemment, Iz gain en
valeur absalue est beaucoup plus impartant pour

les hauts revenus - Yoir Déchiffrer la socidré Sfrancarse
par Louis Maorin - Bd. La Découverte, 2009,

(5) En 2004, le rapport de I'ONPES qui pointit
I'zggravation de la pauvrelé avait &8 « duerdtement
remisy au gouvemnemens - Voir ASH n® 2445

du 3-03-06, p.19.

{6) Lteu de réflexion et d'échanges interassociatife

str 1n pauvredé ot U'cxctusion, le collectil Alerte
regroupe 38 associatons et [Ederations natiopales.

[7) Les sociologues Yves Lochard &t Maud Sumenet-
Cusscl analysent [e poids respectif des différentes
parties prenantes de I'ONPES dans «Le parabole

de I"Qbservataire ou Jes Limites & I'institutionnalisanon
d'un “parienarial cogmitif™ avee les associatons s -
Polix 2005/2 - De Boeck éditeur.

(5) En 2004, |2 CERC a réalis¢ un rapport sur

la pauvezté des enfants - Vioir ASH n® 2347

du 200264, p. 31
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La pauvreté persistante des statisti
des inégalités en France et le suivi

DOCUMENT n° 5
SOCIETE | TENDANCES

ques disponibles rend difficile la mesura
de leurs evolutions.

TROP DE
BROUILLARD
§ STATISTIQUE

Les inégalités derneurent
mal connues du fait de la
défaillance du systéme sta-
tistique public. 11 est tout
d'abord difficile de connaitre
avec précision l'évoludon
desinégalités de revenu. I'été
derniey, I'Insee a publié pour
la premiére fois des données
qui prennent enfin en compte
une partie importante des

Classe préparaloire & Sciences po en Zep,
L'accés d*une poignée de iycéens des quarliers
défavorisés aux grandes écoles cache I'absence
de poliique de démocratisation de I'enseignement
supérieur,

revenus du patrimoine jusque-
laignorés des statistiques (1).
Ce seul changement de mé-
thode a fait bondirle revenu
annuel disponible (aprés
impéts et prestations sociales)
moyen des 10 % les plusriches
de 29 850 4 32 250 £ pour une
personne seule en 2005.
Accroissant par [a méme
occasion le niveau des iné-
galités de revenus.

Mais ces données restent
partielles : I'Insee n'a pas en-
core publié de séries histori-
ques. Début janvier, I'Institut
devrait proposer une évalua-
don des inégalités incluant
certe fois l'ensemble des re-
Venus, mais uniguement poue..
1397. On ne pourra donc sans
doute jamais observer de fa-
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¢on précise I'évolution des
revenus en France,

De la répartition des tiches
domestiques (les demiéres
données disponibles datent
de 1999) a la connaissance
du poids respectif des dis-
criminations et des inégali-
tés sociales, en passant par
le détail des pratiques culiu-
relles selon les milieux so-
ciaux, bien d'autres statisti-
ques manquent pour établir
un panorama des inégalités
en France. En 2008, des di-
zaines d'experts s'étaient
réunis dans le cadre du
Conseil natonal de l'infor-
mation statisique (Cnis) afin
d'élaborer un rapport qui
devait redéfinir les bases de
I'information dans ce do-
maine (2). Le document,
remis en décembre 2006,
préconisait une publication
annuelle de 150 pages, un
site Internet, des tableaux
Excel, etc.

Résultat : quaire matheu-
reuses pages de données au
sein du Portrait social de la
France qui vient d'étre publig,
dont la plus grande partie
ne sont pas utilisables : don-
nées non disponibles ou
datant de 2002, indicateurs
incongrus et, dans tous les
cas, des séries au mieux sur
quatre ou cing ans, pour
lesquelles les variations n'ont
pas grand sens. Une version
plus développée a été mise
enligne en novembre sur le
site de I'Insee (3), mais on
reste trés loin du compte.

- nrE .. s cooo O

DRAMVATISATION
BOOMERANG

Ce brouillard statistique
nuit a la qualité du débag
public, car il ne permet pas
de départager ceux qui nient
la hausse des inégalités de
ceux qui 'exagdrent. Les
documents officiels de I'Insee
continuent d'affiriner que
les inégalités de revenu se
réduisent. Mais c'est faute
de prendre et compre ['en-
semble des revenus et d'ob-
server de maniére suffisamn-
ment fine ce qui se passe en
haut et en bas de I'échelle.
Pour autant, affirmer que
les inégalités explosent an
matif que [a France compie
désormais 7,9 millions de
pauvres n'est pas plus juste.
Depuis quelques mois,
I'Insee utilise en effet fa dé-
finition européenne, qui
considére comme pauvre
toute persanne disposant
de moins de 60 % du revenu
médian (*). Jusqu'a présent,
le seuil utilisé était de 50 %.
Ce changement, purement
méthodologique, a un effet
mécanique : le nombre de
pauvres « officiels » est passé
de 4,2 millions 4 7,9 millions.
Le seuil de pauvreté se situe
darénavant a 830 € aprés

(1] w Les iveaux de vie en 2000 »_ Irsee
premigre n® 1203, juillet 2008

[Z)A llre suf www tnis Ir/oce

SI0Ckage%20RappOrNt s RaLpOrt% 2010 7
H20mveaux%2nie po’

(3} www insee.fr/fr/pun icanpns-el-sery
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* Salaire médian:
la moité de la popula-
tion gapne davantage,
"autre gugne moins

% Coefficient de
Gini : ndicatewr d'iné-
galté qu' compare |3
situalion de la réparti-
ugn des revenus a une
sifuation d'égalité. Plus
le chuffre est proche de
zero, plus (a réparttion
des revenus est égali-
tare ; plus 1 est proche
de 7, plus elle est iné-

galtare

" » impdts et prestations so-

ciales pour une personne
seule ou 1 850 € pour un
couple avec deux enfants.

Un tel revenu est trés mo-
deste, notamment pour ceux
qui vivent en centre-ville,
mais il est aussi bien supé-
rieur au niveau de vie
des persornes qui doi-
vent se contenter des
rninima sociaux : ainsi,
le AMI pour un couple
avec deux enfants n'at-
teint que 940 €, la moi-
tié du seuil de pauvreté,
A trop élargir le champ
des ménages pauvres,
on risque de noyer
danslamassela grande
pauvreté qui frappe
pourtant particuliére-
ment duremnent une partnon
négligeable de la population.
On alimente ainsiun discours
qui relativise les difficultés
de ces populations.

CE QUI
: VA MIEUX

Dans de nombreux do-
maines, la situation s'amé-
liore cependant pour ceux
qui sont au bas de ['échelle.
Jusqu'a la crise actuelle, les
niveaux de vie ont continué
a progresser. Entre 199G et
2005 (la dernitre année pour
laquelle on peut faire des
comparaisons dans le

fL ]

"

Les données et les analyses présentées dans
cet article sont reprises de L'état des inégalités
en France 2009. Un état des lieux détaillé réalisé
par I'équipe de ['Observatoire des inégalités.
édition 2009 comprend deux grands volets.
Tout d‘abord, 180 pages de tableaux commentés
avec un tour d'horizon le plus complet possible
des données disponibles. Ensuite, une sérle de
contrlbutions originales viennant éclalrer I'ac-
tualité du moment, du revenu de solidarité active
aux discriminations, en passant par I'évolution
des hauts revenus, L'Qbservatoire des inégaliiés
est un organisme indépendant d'information sur les inégalités. Il bénéfi-
cie du soutien d’Alternatives Economiques, K

L'état des [négalités en France 2069, par Lows Maurin et Palrick Savidan (dir), novernbre 2009,
&d Belin, 9,90 € EN vente Sur wwiw.alternanves-econ0mgues irAnegalies2009

temps), le niveau de vie des
personnes qui se situent en
haut de la tranche des 10 %
les plus pauvres a augmenté
de 19 %, inflation déduite,
notammentgrace &la hausse
du salaire minimum. Lécole
continue également & faire
des progrés. Les scolarités
s'allongent et 1a lutte contre
T'échec scolaire porte quelques
fruits. Entre 1997 et 2005, le
nombre de jeunes sortant du
systéme scolaire sans aucune
qualification a baissé d'un
tiers, de 62 000 & 42 000.
Enfin, I'espérance de vie a
continué 3 augmenter de
82 a 84,2 années pour les
fernmes, entre 1997 et 2007,
etde 74,1 277,5 années pour
les hommes.

D'un point de vue inter-
national, sous la réserve
exprimée plus haut d'une
connaissance trés incom-
pléte des revenus, la France
apparait plutdt moins iné-
galitaire que la moyenne
eurgpéenne, avec un coef-
ficient de Gini (%} de
0,28. Elle fait mieux que le
Japon (0,32), le Royaume-
Uni (0,33) ou les Etats-Unis
{(0,38). Elle serait méme le
pays le moins inégalitaire
et celui qui compterait la
plus faible proportion de
pauvres parmi le G7, le
groupe des sept pays les
plus riches, -
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CE QUi NE
i S'ARRANGE PAS

Alars, heureux ? Pas vrai-
ment. Plusienrs tendances
de fond sont préoccupantes.
Les fruits de la croissance
ont été trés mal partagés ces
derniéres années. Certaines
études (4) font apparaitre
une progression trés rapide
des plus hauts revenus. Méme
constat pour les inégalités
de patrimoine, jusqu'ala crise
actuelle. Les inégalités aug-
mentent, certes modestement
quand on met en rapport les
10 % les plus riches et les
10 % les plus pauvres, mais
la progression est beaucoup
plus nette si I'on considére
les 5% ou les 1 % les plus
riches.

Au-deld, ces données gé-
nérales refletent mal la si-
tuation de nombreuses po-
pulations. En particulier, le
sort des jeunes qui doivent
affronter des conditions d'in-
sertion dans l'emploi plus
difficiles et la trés forte pro-
gression du colt du loge-
ment. Le retournement éco-
nomique intervenu ces
derniers mois risque encore
d'aggraver les choses. Dans
un premier temps, les plus
aisés ont été touchés par ia
chute du cours des actions
et del'immobilier. Pour 2008
et 2009, la propgression des
revenus financiers risque
donc d'étre modeste ; les
inégalités de patrimoine s'en
trouveront mécaniquement
réduites. Mais le ralentisse-
ment de l'activité frappe
surtout les plus précaires,
les personnes en intérim ou
en contrat & durée dérermi-
née, dontlamission ne sera
pas reconduite. Une situation
qui concerne souvent une
fois de plus les jeuneés géné-
rations.

Lesinégalités ne se résu-
ment pas aux revenus. Les
scolarités s'allongent, mais
davantage pour ceux qui
ont les parcours les plus
longs que pour ceux qui
sortent tot du sysiéme sco-

TOLTIOR

D

laire. Quelgues mesures
virines d'aide a l'acces d'une
poignée de lycéens de zone
d'éducation prioritaire aux
grandes écoles cachentl'ab-
sence d'une véritable poli-
tique de démocratisation
del'enseignement supérieur,
marqué par des écarts consi-
dérables de moyens entre
les grandes écoles et 'uni-
versité.

Aufil des années, onrecrée
des filiéres de plus en plus
précoces dans le secondaire.
La réforme du lycée qui se
mettra en place A partir de la
rentrée 2009 risque de consti-
tuer un bond de vingt-sept
ans en arriére, lorsqu'avait
été mise en place laseconde
dite « indifférenciée » en 1982
Désormais, il faudra choisir
son parcours en fin de troi-
siéme, et parfois méme en
quartriéme, par le biais du
choix d'options. Ces mesures
risquent d'avantager surtour
les plus favorisés, notamment
ceux qui connaissent les en-
jeux de l'orientation et les
bonnes fligres. Dans le pri-
maire, le soutien mis en place
ne compensera pas la sup-
pression des 3 000 emplois
des Rased, lesréseaux d'aides
spécialisées aux enfanis en
diffienlté.

Dans beaucoup d’autres
champs, on observe égale-
ment des évolutions inquié-
tantes. Ainsi de la santé.
Lespérance de vie progresse
certes, mais beaucoup plus
pour les cadres supérieurs
que pour les ouvriers non
qualifiés. Des modes de vie
aux conditions de travail, de
nombreux facteurs sont a
Perigine de cet écart. Les
déremboursements de la
Sécu, les dépassements d’ho-
noraires des médecins ou
les franchises sur les suins
rendent la santé plus
colreuse. Et vont dans le
sens d'une montée des iné-
galités. &

Louis Maurin
{4) « Les havts revenus &n France, ure

explosion des négalilés » », par Carmibie
Langias, Ecola d'émnamie 32 Pas, pen 2007



DOCUMENT n° 6

A

Présentation des indicateurs ayant émergé
de U'etude et mode d’exploitation de ceux-ci

Présentation d'indicateurs a travers une entrée thématique
A partir des éléments precédents, nous proposons de disttnguer 8 thématiques,
1 elles-mémes répartizs en 3 groupes en fonction d'une appréciation croisée entre d'un
= coté, impact de la pauvreld sur les registres d'existence des populations du paini de
= vue des intervenants saciaux, et de 'autre, les priorités de vie pour les persunnes pauvres,
ict les usagers des CCAS. Ces thématigues sont les suivantes ;

Thematiques de premier ordre

=+ "Revenus et consommation”

~ "Emploi et travail” [acces et conditions)
~ “Logement” [accés et maintien)

- "Accés aux sains, santé, handicap”

Themetigues de second ordre
=+ "Educatian et formation” [accés et niveau]
= "Vie familiale/conjugale, éducation des enfants”

Théematiguer tie troisieme ordre
= "Accés a la culture, aux sports et loisirs, 3 une socizbilité entre amis”
< "Citoyenneté et implication associative”

Précautions

1. Encore une fois, il nous faut rappeler que méme appréhendée par des dimensions
non-monetaires, la pauvreté au sens od nous l'étudians ici est loujours déterminée a
minima par une faiblesse relative des niveaux de vie 1'%,

2. D'autre part, il nous faut auss rappeler que lappréhension des aspects nan-monétaires
de la pauvreté impose de ne pas se restreindre 3 une seule dimension, ou pire 3 un
seul indicateur {notamment parmi les thématiques de second ordre et de troisiéme
ordrel. C'est souvent la conjonction de sens de plusieurs indicateurs non-monétaires
gui donnera a une veille sur les questians de pauvreté toute sa pertinence.

Femarguas ;

1. Vous trouverez page suivante, les explications concernant la distinction faite ci-aprés
entre les indicateurs de valeur, les indicateurs de questionnement et les indicateurs
de veille.

2. D'autre part, vous constaterez que certains indicateurs preposés ci-aprés sant signalés
en rose. [ s'agit ce pointer les indicateurs qui nous paraissent pouvoir étre privilégiés,
si un choix restreint devait &tre fait,

3. Enfin, il importe de préciser que la liste des indicateurs présentés ici ne prétend bien
évidemment & aucune exhaustivité ; elle est "seulement” le fruit de la présente démarche.

e —— .

{12 Cecs a'in de bier restrend:e e sens ge s niotien de pauvre 16 donl il @St GuESan 16 faans i LaL Lanirare '3 pagwrets
pourrant dtes sarteul | ur mdnedu, car EXEMEiE pourran $ire a la lo's muilibarare ot poure sulivrellement;

54 [ WWW.UNCCas.org



Mode d'exploitation ou d’expérimentation de ces indicateurs

Les indicateurs de valeur
Ces indicateurs sont souvent déja exploiiés, ou peuvent ['Btre 3 priori, a partir de bases
de données existartes [hormis les bases de données figées ne pouvant étre complétées) :
soit les bases de données comprennent déja tous les renseignemenis nécessaires 3
U'élaboration des indicateurs ;
soit elles peuvent étre assez aisément complétées avec des renseignements supplémen-
taires, afin de pouvoir ensuite élaborer les indicateurs [c'est souvent Le cas au sein des CCAS
notamment]. Les informations complémentaires 3 intégrer dans la base sont des données
plutdt de type factuel... et prennent le statut de donnees administratives.
Pour la struciure propriétaire de la base de données, cela peu! constituar une occasicn
de remettre 4 jour le contenu de ses formulaires de demande d'aide par exemple, pour
ensuite étre a méme d’'enrichir une analyse statistique plus éclairante sur les questions
de pauvreté,
Il s'agit de bases de données couvrant :
soit le champ naticnal : bases “macro-locales”;
soit celui d'une sous-population connue (suivie, bénéficiaire...) issue d'une structure
rattachée & un niveau de territoire assez restreint {type communal) : bases “"micro-locales”:
soit. de fagon intermédiaire, celui d'une ponulahion élargie mais non exhaustive, issue
d'une structure rattachee 3 un niveau de territoire entre-deux {type départemental ou
régional...]) : bases “méso-locales”.

=~ Les indicateurs de questionnement

Ici, les indicateurs sant tous & canstruire aprés une phase incompressinle de recueil

d'informations. Les bases de données ne préexistent donc pas et doivent étre constituées

dans un intervalle de temps donné [sur une période d'un mais par exemple]. Il ne s'agit

donc pas de bases de données administratives cormme dans (e cas de certains indicateurs

de valeurs, mais de bases de données ad hoc, Les donnges ne peuvent étre considérées

comme administratives dans la mesure ol leur intérat pour la gestion quotidienne de la

structure qui les collecte n'est pas toujours évident au premier abord, mais auss! dans

la mesure ol les données collectées seront rci anonymes et auront comme scule finalité

(a production de connaissances. Ce recueil d':nfarmations peut ici prendre deux formes

différantes -

= soit via un entretien entre un intervenant du social et une personne en demande d'aide,
dans le cadre d'un premier accueil, d'une évaluation de (a gemande, de la constitution
d'un dossier, d'un suivi ou d'un bilan, etc. De facon explicite et consentie, lintervenant
propose a la personne de répandre 3 une demande d'informations complémentaires,
susceptibles d'étre uliles au développement et 3 ['amélioration des actions de prévention
ou de réduction de la pauvreté.

= soit via la mise en place de procédures d'enquéte, notamment avec Lz réalisation et la
passation de questionnaires anonymes [voir pour exemple le questionnaire utilisé jci
pour ce travail ; cf. annexe 1].

Les questionnements seront pev ou prou fermés lorsqu’il s'agira de prendre la mesure d'un

phénomeéne, et davantage ouvertes lorsqu’il s'agira plutét d'en apprécier les expressions

gualitatives.

Dans le cadre d'une analyse des observations qui se veut statistique, un panel 4'au

minimum 150 personnes interrogées nous semble s'imposer,

www.unccas.org | 55



o

ry
=7

A%

Bans le cadre d'une procédure d'enquéte, la passation d'un questionnaire peut se faire :
en face-a-face : lenquéteur est de préférence une personne non connue de l'enguété,
extérieure a une relation d'atde voire 3 la structure ayant initié l'enquéte. Lavantage
majeur est de s'assurer d'une meilleure quslité de remplissage des questionnaires,
mais l'inconvénient majeur est d'étre limité dans le nombre de passations possible
{sauf & disposer de moyens importants).
par courrier (avec lettre d'accompagnement et enveloppe affranchie pour le retour du
guesticnnaire] : dans ce cas, Uavantage majeur est de pouvair envayer davantage de
guestionnaires, mais les inconvénients majeurs sont de ne pas pouvoir contriler
facilement son échantillonnage et de risquer un faible taux de retour.
par voie téléphonique : cela demande du temps et des moyens d’une part, et laisse
toujours chez ['enquété un doute quant au caractére véritablement anonyme de la
démarche d'autre part.

Les indicateurs de veille

Ict les indicateurs peuvent difficilement étre alimentés par des dornees colleciées
directement auprés des personnes cibles. Tout d"abord parce qu'il peut s'agir de "données
sensibles” du point de vue de la personne [pouvant &tre Jugées trop intrusives dans la
vie privée, indicibles ou devant rester cachées parce qu'illiciies ou parce que ressenties
comme taboues, honteuses...], ou parce que leur divulgation est percue comme pouvanl
faire courir un danger, etc. Contrairement 3 des indicateurs de questionnermnent, il apparai:
d’'une part plus difficile de récupérer les informations via un questionnaire [méme
anonymel, et d'auire part impossible pourles intervenants sociaux, ne serzit-ce gue d'un
point de vue déontologique et éthique, de demander (et pire encore de stacker] les
informations dans le cadre d'un entretien en face 3 face.

Autre cas de figure, lorsque les indicateurs mobilisent des données “sensibles ou 3
risques” du point de vue de la CNIL ™, et donc soumises 3 autorisation si Yanonymat ns
peut étre garanti de facon certaine. Plus prosgiquemnent, il peut étre question de données
dont on sait par avance qu'elles concernerant soit de trop petits effectifs, soit des personnes
difficiles a approcher dans un cadre institutionnel ou méme par le biais d' enquétes,

Nous suggérons alors une méthcdologie un peu particuliére que nous proposons de
nommer “méthode des veilleurs”. Les “veilieurs"” peuvent élre vus comme des acteurs
sociaux |au sens large) intermédiaires entre les institutions en charge des questions
sociales et les rézlités sociales des populations susceptibles de devenir des usagers de
ces mémes institutions. Il peut s'agir ainsi de travailleurs sociaux bien sdr. mais aussi
d'acteurs associatifs (caritalif, culture, sport..], de professionnels de santé [medecirs,
pharmaciens, urgentistes...), d’enseignants, d"agents des forces de l'ordre, de personnels
de trensport en commun [chauffeurs, contréleurs...], de pompiers, d'agents d'accueil de
services publics...
Ces "veilleurs” sont, de facon répétée dans le temps (par exemple tous les 6 mois),
interrogés, via une grille de questionnement adaptée & leur profil, sur :

la maniére dont ils percoivent, 2 travers leur pratique quotidienne, certaines questions

sociales precises [limportance d'une problématique sur un territoire donné d'une part

puis son évolution d’autre part] ;

les raisens qui leur semblent justifier cetie perception,

Vair page-Bé-topnexa3 i
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{14/ Les “ndicateurs de vaewr " s oroposes se doaen! ¢'étre décimailes rocalernent, a ur naveat

rComatung: vourg ira-coinnynal

{15/ Le surendetterment acol es1 lé 3 una sur- sonsommalion gu MENAGe AU regard fAf 45 Mayens, § une mauvanse
e surendetrenien! passif est Iné sux canséquences d un accrden! de Farceurs Ge vie

ae shon de san bt
'wr':lacs oepar! = la ne

“aile dmvorse cu 5853

alizr, decés, malade ov accident !
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| Guelgues indicateurs de référence sur le terr

i e cheimngh (INSEE ou Pl smptol
= Parldes chomed s delongue dures (P8 emplalin
5 en emplaiprecaire INSEE=RP)

= T e

I tes eatar

Indicaleurs de déprivalion
[pour raisons financiéres)

Indicateurs de valeur :

I N AN

2UEONA0L EL IR T

anl pas dy perrw -

d'unmantae

aRepiteng

* Base micre-tocale liype
LCAS).

0

Indlcateurs de
quesiionnement :

e iopelabial ot
Loitrente & leaee
CivIS prefess on
nulle [px
de garde g'enfant],

~r Parsonnes renoncant
a passer leuvr permis de

conduire B faule de moyens

financiers sulfisants

Pepulatian as chémage
contrainle de renoncer
a disposer d'nternet
2s0n comicile

- Populalian a tabies
revenus rédu'sant ses
déplacements 3 cause du
prix trep elevéd du transport
oude (ecsence,

Indicaleurs de veille ;

~ Population sengngant
a un emplo du fat

d'ur rappert ganfeedi
détevaranle (desinatation
au travail].

www.unccas,org

\orsgue probleme

Indizaluurs upprochant (= pouvrels o tant gu!

Indicateurs de
{non- ou dé-} capllalisation

Indicateurs de valeur :
=AU de tthvade oy Lt
.= [nambre de travailleurs
& bas revenus raoporté 5 la
Scuuiatian achive occupdel.
= Ease méso-locale CAF et
rmacro-locale INSEE-RP

= Purt Jes (et nuinore de)

DEFM de cat. C {anciennement

&, 7 el B pzriet Uensemble

a8 sganés {estimation

Ju sous-empler elarg)).

* Base méso-locale Pole
emplo: ¢f hase macre-
lecale INSEE-DADS

= Nombre de let part des!

demandeurs d'empla: sans

gualification.

» Bzse meso-locale Pole
emploi oy base macro-
locale INSEE-RP.

oL

= Noambre de [at part des,
persennes au chdmage ne
possédant pas de voiture

sersonanegie
» Base macro-tocale WSEE-RP |

= nOmmibrc ee Lol ot 0agd
Fersennss 4o mons de 50
son wean® ann ur 'r‘E"ﬂ:’-.‘(T’
wars sclif aztuné lrenags |
3ont A sersene de reféraree
? heat ans, ;
= Base méso-lacate CAF ay |
macro-locale INSEE-RP |

- Nombre de [et past des!
ménages d'ge actf d'au mans |
& personnes ng recrovpant |
ou'un sews aclif ecoupd, t
» Base méso-locale CAC ov |
macra-tocale INSEE-RP

-+ Nombre de {et parl des) ;
salarés on emplel non qualhé.
« Base macro-locals INSEE-RP

ou meso-lecale DADS. ;

itoire obserye :

(| Indivateurs sppr

Indicateurs de désafliliation ,

/ marginalisation

Indicateurs de valaur ;
= NOILLTY 5 v s
ceriardey s rmuin
dr tre ADNG U e
M7TLD s sve e D un.
» Base mésg-locale
Pale emploi pu hase
macro-locale INSEE-HP.

Indicateurs de
questionnement ;

=~ UL Qg «@n s
¢imactiviy prefeagornah
AR LOTAC Py £ oage a b
lau-dela de Linscription

& Pdle emplor comme
demandeur d'emploi).

Indicateurs de gueslionnernent ;

= Personnes actives mas involentairement
sous-occupées car 3 lemps partiel subi

su en COD faute de mieux [saus-empla élargi).
= TaSONNZL v MBS Sy CrThinalinn 3
Cembaactw [dy (ait du sexe, de age,

de {'elhnicilg, du lerritoire de résidence. .|,

- Nombre d’années en emploi depuic U'dge de

1B ans -3 calcul d'un indice d'expérience profession-
nelle [= ie temps en emplo elfestit mspports

au lemps en emplol potentiet depuis [age de 16 ans|.

Indicateurs de veille ;
= Pepulation ayan recours 3

travail/acllé ilidgale [1ravail

Uexercice d'un
au norr, palit

trafic ] pour survivre ou ameliorer Uerdiraire

¢

Indicaleurs de vulnéra-
bilisation / fragilisation

Indicateurs de valeur;

~ feamul - It

L aeraar e

S S NIU TN

+ Base méso-iocaie Pole
amplof

= Nambre de et cart des)

sala”iés en comtrat précairs.

* Rase macro-locaia
INSEE-RF

- Nombre de (el part des]

demanrdeurs d'eminlol non

ndemniges.

« Base méso-locale Pile
emplo:

[ndicateurs
de queslionnement :
= igai Ut e Tve
tr_ reilid Inpine de ¢
LY e R TES
~ Nambre de meois
de ¢chimage sur les §
dernigres annges
[chémage réeyrrent]

Indicateurs de vaille :

= Bopulation en emplo
concernée par une precaris
cu travail [d.flérente de

\a précaritg de Uemplor
travail sans interét,

$dhs consideration pour

le salarig, mauvaises
conditions de travail



ﬂuulqunﬁ indicalours de référence sur Lo
=+ Partdu logement social. |:|errr1|'ll. i

-+ [lafldes irenages,bin

e Aideal

HFQ
b dﬂijﬂgnmenl -enlnnuui 5erh_-u| ||i:n_ {pmuﬁi f

Ern qu
armf'ﬂenﬁr.ml:l‘t- dnn"'lﬂl:ll.?l'l'll?ll'l[_l lin lpeatif |lr&.

rnulr.utn-urs Bppr n:lrnm 3 p—nuvr&lq an _'l.a fith qu'étul

Indlcateurs d: depnvatmn
Ipour raisons financipres|

indicateurs de valeur ; ’
= Pa-t eslmeée des
le1 nompre estimé de) i
ménages cusceptwb'.es l
de rencanirer dec difficultés
Imaneiéres pour se loger
ler lanction du calt moyan
du lacalil local au m? et '
de la régle des 33 % des
revenys dediés au loyer]
+ Base macro-lozale
INSEE-DG!

Indicateurs

de questionnement ;

= PGUWILG 38 Tuls ue

Rl L | R S

P ergée pa: des amie o
Cow b de fani g

ERLE LU I R Ty L

Indicaleurs de veille :

- Populatian contraitte

de changer de logement du
f2il de son codl Lrop Slové
lex. . velonté de passes du
localif libre au tocalif social ;
ou relaur au gomicile des
parenls; etc.)

= Population en derande
explicite d un hébergement
d'urgence [parce gue mise
&larue, vicime de wiolence
coniugale .|

Indn:a!eurs de

| [non-.ou-dé-) capitalisation

Indicateurs de valeur :
= Part lel nombrel de ta

; Populabion en logement

s0C1at.

| « Base macro-locale

INSEE-RP

TaArtGe monage

Feveras parmile.

stares ar luyoment
A b

* Base meso-locale CAF
et pase macro-locale
INSEE-RP,

= Parl des (et nambre ge)

ménages 3 bas revenys

Imonéizirement| residant

er lagement social,

* Base méso-locale CAF.

-

- Part des |et nompre ce)

menages [non| propriélaires

ce leur luygement

+ Base macro-locale
INSEE-RP.

Skl

| ind:r_ul:ur;aﬂprnr nUn aau‘rrr-le €

+

lnﬂlcate urs de desaffllmlinn
{ marginallsation

Indicateurs de valeur;

- Far ges @t Tiue Gol
hersor nes desuibicoe
AP s C'un Culnd
O #re zsson atisn, parne
2o personnes o vine

« Base micro-locaie

ltype CCAS).
= Part des [e! nombre da)

personnes ayanl une buile
posiale comme adresse

parmi les fiersannes suivigs.

* Base micro-tocale
ftyne CCAS).

- Part des (el nombre del

Eersonnes an dispositil

G hébergement d'urgence

ou de rénse-hizn,

* Base macro-locale
INSEE-RP

Indicateurs de
questionnement :

= Populabon sans dom.cile
fixe,

<+ Populalion en héberge-
ANt Précairs gu provisore
{aulre que famille et foyers).

Indicateurs de veille :

- Population vivant & la rus.

- Papulation sans adresse

Indicateurs de vulnéra-
| -Bilisation / tragilisation

Indicateurs de valeur:

= Taux d efforl moyen

let médian] sur le ingerment
{en locabil secteur libre

et saglal)

* Base mésp-locale CAT

“ Dt ues aliestir,
lecat,res dunt w leux
gty "Jem"rr eal

Qs ear A

» Base mésa- laca;e CAF

=+ Nombra de ménages

inscrits au DALC

* Base maso-locale
Préfacture.

-+ Taux d'impayes de

lovers fou de contentieux

Urmpayés| parmi les

mMEnages en logement

sacial.

+ Hase micro-lozaie
badleurs sociaur

Indicateurs de
questicnnement :

= Lenatue de wgemon.
<erial non satisfaii

apTaT A ains UK a

= Siluations ge surpeuple-
ment dans le logement
lexiguite, nombre de
péces selon la structure
du ménage’

- Retsrds e pasament sur
les charges de logemenl.

Indicateurs de veille :
= Fopulation an " logement
indignre”.

WWW.UNccas.org
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EaTIing: s pns colverto pan iz Ghi Egrnplzmgmawe

Pﬁ.’r-'l lh.SEr: i8]

—+ Fart des 2054 uns Emnaht'nrr&s-duﬁlLu:atlnn_ﬁ.duun Hanmhapé [CAF S M5A IHEEE—E‘PJ

Indicateurs de déprivation
|pour raisons iinancieres|

[ndicaleurs de valeur :

~ Taux de consultalion

de spécialistes,

« Basa mésc-tocale CPAM.

Indicateurs de
questionnement :

= Populztign renoncar
a aller consuller un
meédecin-géncralisie.

=3 Popunaliat ~enen-pn0
w l? consude uie
mérecin-spocig.aals
Llie dan o
nforicts

- Poputatizn raduisant ses
acihals de meditameants

. nen-rembourses

- Popuializn rznoncanl

3 se payer ure comglémen-
taire-santeé privée gu lait
d'arbitrages finarciers,

~ Pari des dépenses

du ménage consacree

a la sanle, aux sains

[Io} Les 4L0 .ar"ectrons e
ef une hérapeufique

Indicateurs de
{ron- ou dé-} capitalisation |
1

Indicateurs de valeur :
a b asmal ve wel
ey CIFRL eIl 6o
Adase cupvet-s nar s
et -Cample
» Bass méso- Jocafe CPAM

= Pariges 20-59 ans

ognehcaires de Laliocation

adulie Panuicapd [AAH]

» Base meso-tocate CAF-
MSA et base macio-locale
INSEE-RP}

-+ Part de benéhiciaires

de spins dentaires dans

0 pepulztion

* Bzee méso-lacale Urcam

- i Al

Indicateurs de
questionnement :

= Parl du reveny cansacrée ’
4 la sanlé, aux sgins,

= Personnes 4 faicles
ressources se déclarant

en ittés ou assez] mauvaise
sants (= état de sanlé
auto-pergul,

= Fopulatior <a
ShTIernEnl L re- santa,

Indicateurs de veilie ;

~* Popuialiarn présentant

un 1a! dépressif [ou en
souflranze psychologigue]
parmi les personnes suivies
par les services socigux.

malades cargio-vasculares intecton par (o ViH, ets )/

WWW,UNccas.org

. Indicateurs de desamhatmn

/ marginallsation

Indicateurs de valeur :

= Purtde Lonelie A
dew CH.-_aemo

== a‘fectian wagus

e 2o

« Base méso-tacaie CPAM

&
il g

Indicaleurs de veille :
- Population préscntong
une addiclion.

= Population SOF

lau & 1a rue| en atat
d'urgence sanitaire

el
]ani-:ateur; appn;du;n: ln pau'rrr.-té cntank qu! Rrocesiis

lnd:catcurs de vulnéra-~
bilisation / fragilization

Indrcalcurs de valeur :

O S T P
BL4ul €5 LuIISLY pu
lasgqurle 2 ot pros e
ULt e
sdpgiledsa dom

BRI R

= Base mésa-tocale CPAM

=+ Farl des (el nombre ¢
255Ures s0Ciavy DENE'iTiares
d une pension & invalidite
lapproche de la population

| wichme g'un acuident ou
maladiz - moligquent une
incapacité de travail!

« Base mdso-loeale CPAM

- Zart ces let nombre d |
AS5LMES S0C13UX pour

lesguels ont 816 prescrits
das psychnirepes.
* Base mésa-locale CRPAM

} Indicaleurs de
questionnemenl :

— fopnutatin® ouftognt

Lune meletic grave orioy

vl ept lde st ALDR

* dures] rcrre'eponr'em A des « maladies rhromguas comportant un irgrament eroioag-
sremeni calieuse » leancers, dadate, maladies nsychatrgues de io

Ghgue durse

y



ﬂuulques [m:lltateurs ca réfarance sur la I'I'PHI.J
LY 2 T::-rn-|n1'n:n dﬂl‘h
- Toun e schilariz=tinn des 16 25 ans

=¥ Pt des nas

Imll':arm-r: : apprachant o po uwr:te LH] l:ml quclal-.

[ndlcateurs de déprivation
[pour raisons tinancieres)

Indicaleurs de
Queshiannement :

AR PV TP T CU SN L T T
FRUANCL, 3 b fanippatige

b ramars R gpeg e

= Populalion contrainte
de modeérer les dépenses
tonsacrées aux études
de leur(s] enfantis).

lndlcateur‘s de
[non~ o dé-) capilatisalion

Indicateurs de valeur :
- Tt
CeIBpnrey sulleg fan
suziifcatior o syatere
S0l tant mment e
[T
+ Base macro-fozale
INSEE-RP

= Part des (et nombre de)

PeErsonres g lres bas miveau

de tormation.

» Bose macro-focale
INSEE-RP.

~ Part des (et nomore de!
jeunes en dificullé de
lecture parmiles jeunes
de 17 ans convoguis ala
Jjournée d'appel de
préparahion 2 la déferse.

« Base macro-tocaie JAPD

- Part des (et nombre del

boursiers parmi la

pcpulalion scolare.

» Base mesa-locaie
rectoral Education
nalionale.

MISHT R

Indicaleurs de
questionnement :

* Population ayant acheve
au moms une formatios
quabifiantz au cours de
leur vie d'3ge actif.

Indicaleurs de veille :
-» Population en situalion
dilletirnsme.

Indicateurs de desarf:llalmn

{ marginalisation

Indi:akeurs de valeur:
Tt gng pligps g

' w'1r ans cpreerng

PATLE ahe, ateleme g o

& I mgE en cortr g,

* Base mdso-locale
rectorat Education
natignalea.

it

<} Partdes éleves de plus

de 16 ans concernds par

ur abanden anticioé de

lecr scolarlé

« Base méso-iocaie
rectarat Educalion
natignale

| InHi:uuurs npp rn:hgnq Iapuu urrlé anl T:ml qun pr:rm.-..l:ﬂ‘

I'ndlcateu

bilisatien / fragilisation

Indicateurs de valeur :

- Pari des

11-17 ans concernés
Bar un absentéisme répelé
oJ récurrent de maing

oe 3 mos,

« Base méso-locale
rectoral Lducation

rdtionale

- Part des etudiants-salacies,
= Base méso-locale Clous
CRSSIGNOMEnT supérieur

Indicateurs de

; guesticnnement :

- Eleves de plus de 16 ans
el @lugiants contraints

Ge travaille

1=

ENiig g

rs de vilnéra-

3
teiife

SRGE

eléves de

FIECRTn

F pour viyee
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13

[

= _!E:ﬁﬁ:'i'!'*ﬂ j"Lu ‘fs@ é_"}

Quelques mdlcaleurs de referem:e sur le territeire. abser\re i

=* Pard des IaL'mlle.. rpomapare parm,lvles lamilie_f,-avec-'pmzrmlsi de mons de 35 ars [INSEE-[RR)
ou parmi g f'"mli e?alk@;a!a ﬂ.rM,SA

-+ Parl des fa 51 g‘mb sasjpa &‘:a'kﬂm'inrs Bver: anl.-qtisi downping di: iE ans [N SEE-R'JI B pErl
les famil les‘aliocatslre C

- Pa, t ces eqﬁn‘{"' vwa;nf r{ans- menaqu 8 uas evenus.lLAFl

—— _,l.-_--.... T T a—

Indicateurs approchant 1a pauvmlé en tant’ qu ‘etal
h‘-&— %&

Indicaleurs de deprwallnn
[pour raisons finanziéres|

Indicaleurs de
questionpement :

=+ Populalion contrainte da
rensncer a farre garger sor
enfani du fail d'un mangue
de “essturces.

62 | www.unccas.org

indicateurs de
{non- ou dé-] capitalisalion

Indicaleurs de valeyr :
~ Part des enfants vivanl
dans un ménags 3 bas
TEVENLS,

» Base méso-locale CAF,

Indicateurs de

questionnement :

S arents false t vgane
17 BOrWed ¢ aine a

Sediers peus okt entan”

- Familles a tainles revenus |
gardant & domicile un ou
clusieurs enfanis de 2° ans
ou plus lel done s'appauvris-
sanl davantage en perdant
des allecalions familiales).

Indicateurs de veille :

= Parents ayant des difi-
cultés pour sinvestir dans
\a scolarité do laurs enfants.

Indlcateurs r.'c de..affrliatwn
{ margrnalisation

Indicateurs de
guestionnement :

=+ Fopulalion v.ctime de
violences intra-familizles,
conjugales, domeslques ..

Indicateurs de veille :

= Population en rupture
tamibigle :nter-géneration-
netle llien parents-eniants
rompu ; fugues ).

j deroine e 20

= |

Indlcaterts ; approcham:ia pauvretden tant que processus
LI

!

]ndlcateurs de vulnéra-
bilisation / fragllisation

]
Indicaleurs de valeur :

AL e leorerig o
Lita Jez mosziare taa.
Berh irs fardis
infart 3) oeoroies,
28 ans 11N
w5 fan
TEEM,
* Sase macro-locale
INSEE-RP ou base
méso-locale CAF-MSA

~ Farl des familles

menagarentales aver de

grandls} enfaniis! {12-24 ars)

parmi lensemole ces

familles monoparenta.es

» Base macro-lgcate
INSEE-RP

= Bamteas et rombss e,

lumitles tres nomb=cuss-
ienfants el pasinare

et YL lee Juer antgal

e

E. HPler pasea

maleg airuate »

=-Msa,

+ Base macro-ipcals
INSEE-RF au base
réso-locale CAF-MSA

= Fart des (et nombre d |

entants suivis par ASE

parmt la pepulation de

mains de 21 ans.

+ Base méso-locaie
consell géndral gt pase
macro-locale INSEE-RP

-+ Parl des [et nombre del

enfants ayanl it Uobyel

d un sigralemenl cu d une

infarmation préoccupanie

parmi 13 pepulation

nmireure.

» Base méso-locale
conseil général ef base
macro-locale INSEE-RP

Indicateurs de veille :
~r Barenis conlrontés
& des difficullés dans
Uexercrce de la parentalite



Thématigues de

Indiwcateurs de

queslionnement ;

i e Pileaire
wr dopart

Shonlicrp

LR L ]

=+ Spu.st onme noaw

e el 500 des vmeg
arget faus o maye

linzngies= - pb nants

- Parl des dépenses
duménage corsacree
auxlosics el 3 La culture.

Indicateurs de déprivalion
[pour raisons financigres)

Lques ind e, vl
-1- Tal uﬁ*n’ t nElﬂ!.'ILE%GI'I foir'c de pfrtlc“;’iﬂm_ﬁ

!ndl:aieurs de

[non- ou dé-} capltalisation

Indicateurs de
questionnement :

I R EE S TR TP
IOVl 2ver 1Danneine
SO g ds cGilrel

des sorties culturelles
che? les populaticns
3 lables revanus

avx loisirs et a la culture

- Personnes ayanl perdu
des amis ot relations

du lait de leur siluatign
de pauvreté su du lail
d'yne perte d'empgioi.

férence su il

o oy
-.'u:-.-: T e z
Lislra
Hig f'-'-ET e -.,4"'\_‘13!‘:%
Indicateurs da’ daprivation
[paur ralsens financiéres)
Indicateurs de veille
= Panulation renoncant
& faire valaw certaing
de lours droiis [effet de (a
harte, de la cramte d'une
survelllance répressive
ou d'unz stigmatisat.on, .|,

Indicaleurs de

f
[non- ou dé-) capitalisation -

Indicateurs de
queslionnement ;
=rropuation odbde sy
wo PALTIE U NS00I,

> Populabion engagée
dans une action
militante/citcyenne.

- Papulation méconnais-
sanl ses droits en larmes
d'ade sooiale et de recours,

= et e

= lmpurtance et [réquence

- Part gy reveru tensacite

o !

Chapiir

s

"‘"1’7- ‘_L‘:','rln

| Indicateurs de desafﬂlmtwn
/ marginalisatien i

Indlcaleurs de vulnéra-
bilisation / fragilisation

irs e désafilliation |
{ rnarginalisntln-n '

Indicateurs de vulnéra.
hilisation / fragilisation
Indicateurs de ! Indicateurs de veille :
guesiiennement : ~ Faoulaton avee des

- Populalion s'abstenart | aruecedentsludmalres
lors des scrutins électoraux. | [Ci!‘-‘»l(’r‘]udl"l.‘.l“’ﬂ anciens

«+ Population noninscrite détenus .

sur les ustes électorales,

2L

irhe-1als
B4

U LB
95

L F

]
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- Présentation de quelgues indicateurs spécifiques

a travers une entrée “publics”
Nous nous attarderons ici sur 4 publics en particulier : les 0-5 ans [la petite enfance, les
6-17 ans {la jeunessel, les 18-25 ans [les jeunes adultes! et enfin les 60 ans et ptus [les seniars)
Au-dela d'une simpie déclinaison par public des indicateurs déja présentés précédemment
via les thématiques, nous essaierons d'insister sur des calegories d'indices apparues
plus spécifiquement pour chacun de ces publics ™, natamment :
FPour les 6-5 ane
les retards ou risques de retard dans le developpement psychomoteur du fait d'un manzue
de stimulation [physique et sensorielle) ou de carences affectives, éducatives, alimen-

64

taires ou encore de socialisation,

Bogrles 6-17 ans ;

=" les difficultés scolaires : échec ou retard ; absentéisme ; déscolarisation: manque de
motivation autour de la scolarité (désamaur scolaire]; difficultés 3 exprimer un désir
en termes d'orientation scolaire ou professionnelle ; problémes de comportement
sur le liev scolaire: besain de soutien scolalre, de bourses d'études.

<+ l'accés a la culture, aux sports et loisirs, aux vacances...

= les difficultés familiales [troubles et tensions avec la famille . absence de lieu
tranquille a la maison pour faire ses devoirs...).

Fruriles 18-25 ape ;

= les difficultés familiales : troubles, tensions et/ou ruptures avec la famille ;
absence de soutien matériel ou financier de la part de la famille...;

~ les problématiques d'entrée dans la vie adulte, via en particulier Uinsertion
dans le logement et l'insertion dans l'emploi.

Indicateurs de déprivation
{powr raisons financigres]

Indicateurs de veille :
= Jeunas enfanls
présentant des signes
d'un deséquilibre d'une
tarence ou d'un mangue
alimenlare,

urs approchant o p.‘n.rllrn‘l donta

il
Indicateurs de
[nen- ou d&-) capitalisation

Indicateurs de valeur :
= iartdes b an. v
Sans ur manace s bo
JENTRCS,

» Base mésc-locale CAF.

Indicateurs de veille :

=+ et snfarnty
Rrésentam dges retards
wytién ge Ay ppeIr e,
rsyhoimateur,

-+ Jeunes enlants ¢2ja
sUivis par un psycnslogue,
pédopsychiatre,
psychamctricien

| Indicateurs apprachant 1 pouvrerd en anl que procssss

| Indicatdurs de désatliliation ;
i hilisation [_fragilisatinn
i

{ marginalisation

Indicateurs de veille :

= Jeunes enfants
présentant des signes d'une
carente de socralisalian

=+ Jeunes entants presentant des lroubles
du compartemnent, ges signes d un malgise
psychatogigee lagressivite agiatien ou
nhistion/apatiie, tristesse, problémes de
sommet, prablémes de concentration. |

~+ Jeunes enfanits présentant des signes

d’un manoue de sais,

Indicaleurs de vulnéra-

Indicateurs de valeur:

0T e LT omnie oL
crfants ge £-5 g avanr Ty
rapjst unsignaemest
B T P TR ST TPt MY oy

MAnES party o taee . bl
[SRPEIRT BT

= Base miésg-locale
conseil géndral el base
macro-iocale INSEE-RF

Indicateurs de vellle ;

= Jeunes enfants
présentant des signes
d'une carenge educalive.
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