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Note de synthése et de propositions soulevant un probleme
d’organisation ou de gestion rencontré par une collectivité territoriale

EPREUVE N° 9

Durée: 4 h
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SUJET :

En juin 2023, le président de la Chambre d’agriculture a alerté la présidente de la
Métropole des difficultés financiéres des agriculteurs sur le territoire et de la
nécessité de renforcer le lien entre les habitants et les agriculteurs. La présidente
est consciente de l'importance de préserver voire de développer la production
agricole sur le territoire de la Métropole dans le cadre de la politique en cours de
transition écologique. En effet, le renforcement des circuits courts, la transition vers
une agriculture respectueuse de I'environnement, I'accés de tous a une alimentation
saine et la garantie de revenus décents aux agriculteurs sont déja des objectifs du
projet métropolitain.

Elle demande au DGS de la Métropole de préparer une feuille de route pour une
nouvelle politique agricole métropolitaine permettant la mise en ceuvre d’actions des
2024 afin de pouvoir présenter un bilan positif a la fin du mandat, en mars 2026.

En qualitt de DGA en charge de « l'agriculture métropolitaine », le DGS
vous demande de rédiger une note de synthése sur les outils et les

actions envisageables a court et moyen termes afin de la partager lors d'une
prochaine réunion du comité de direction générale.
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. 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d’orthographe ou
de syntaxe.

. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature ou nom,
grade, méme fictifs.

. Les épreuves sont d'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.

. Lorsque les renvois et annotations en bas d’une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




METROPDLE BRI Iele VY= Nall

FREFECTURE

Acle ecdoulping au 03 Bodit J020
DOG-2000301 %—WEUWFH-“HMJ -[E

NICE COTE D'AZUR

DELIBERATY

Seance din 23 fuilfet 2020 NTidd

RAPPORTELR  Mongleur Amwtafize VERAN - Viee-Prdsident

ORJET : PFOLITIQUE AGRICOLE, FONCIERE ET ALIMENTAIRE METROPOLITAINE,

Le conseil métropolitain réuni en séance publique,
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.3217-1 et L.3217-2,

Vu le décret n® 2014-1606 du 23 décembre 2014 portant transformation de la meéwropole
dénommée « Métropole Wice Cote d'Azur »,

Vu la délibération n® 7.1 du conseil métropolitain du 30 juin 2014 instiwant une politique
agricole métropolitaine en faveur de |"installation d agriculteurs,

Vu la délibération n” 581 du conseil méwopolitain du & novembre 2018 instituant unc
palitique agricole et alimentaire métropolitaine dans le cadre du Plan Climat Air Energie
tervitorial,

Vu la délibémation n® 9.1 du conseil métropolitgin du 25 octobre 2019 instituant la misc en
place d'un Projet Alimentaire Territorial métropalitain,

Vu la délibération n” 0.1 du conseil métropolitain du 23 octobre 2019 relative au Plan Climat
Air Energic métropolitain (PCAET) 2019-2025 et les actions qu’il prévoil en matiére
d agriculture et d’alimentation,

Vu la délibération n® @1 du conseil métropolitain du 25 octobre 2019 instituant la mise en
place d'un Projet Alimentaire Territorial méropolitain, et en particulier, les objectifs visant &
contribuer au développerment de Pagriculiuee locale, durable, et eén circuit court, el A
développer les liens entre les acteurs locaux du systéme alimentaire métropolitain

Considérant que Ia métropole, dans le cadre de son Projet Alimentaire Territorial, souhaite
bhétir, avec les acteurs du lerritaire, un systbme alimentzire eésilient, afin de diminuer sa
vulnérabilité, sa dépendance alimentaire, sécuriser ses approvisionnements et lear qualite, et
gue le premier maillon en est une production agricole nourriciére et dynamique.

Considérant la dimension stratégique de 'agriculture au camefour de la production de
maticéres premiéres, de ln erdation d'emplois, de la protection des sols, de ['eau et des
paysages, de la préservation de la qualité de la production alimentaire, de I'éducation. du
cadre de vie, de In gestion des risques naturels, du patrimaine et de la gastronomie,

Considérant que "agriculture et la production alimentaire doivent €tre considérdes comme
un pilier essentiel d une politique efficace de santé publigue,
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CRIET  POLITIOUE AGRICOLE, FONCIERE ET ALIMENTAIRE METROPOLITAINE.

Considérant gue le développement de ["agriculture constitue un enjeu majeur pour la
Métropole, en termes d’aménagement du territoire, de développement dconomigque et
d'emploi, de protection de son environnement et de valorisation de son patrimeine
asronomigue,

Considérant |"identification et la préservation par le Plan Local d'Urbanisme Métropolitain
de 5.900 hectares de terres agricoles dont 1.122 hectares dans la plaine du Var,

Considérant la mige en ceuvee par ls Méropole d une politique agricole votée en 2014 ¢t de
mesures financiéres ayant permis d'encourager les comimunes dans leurs projets d'installation
de nouvelles fermes agricoles,

Considérant les actions développées dans le cadre de sa politigue fonciére et notamment
I'établissement d une convention d'intervention fonciére avee ln SAFER permettant le suivi
des tansactions et une meilleure connaissance du marche foncier,

Considérant les actions de sa politique d’installation et notamment fa mise en @uvre de
partenariats avec les organismes en charge de Pinstallation agricole.

Considérant les actions en faveur de la valorisation des filidres emblématiques du terrilome
ariice 4 des conventions dobjectifs avec les structures promouvant les filiéres agricoles de
qualite,

Considérant le développement des circuits counts et en particulier la eréation d'une maison
des terroirs métropelitains, Le Golt de Nice, outil de promotion et de commercialisation
directe des produits issus de son territoire. aux services des agriculteurs et artisans
métropolitains,

Considérant la démarche partenarinle stratégique engagée dés 2013 sur le territoire de la
plaine du Var gqui o permis une analyse fine de dix secteurs d'intérdt agricole, du nord au sud,
ainsi que le recensement en 2019 de 271 ha de friches,

Considérant ln création de la ZAP de Saint-Jeannet fin 2019, qui a positionné la Métropole,
compétente en matitre d'urbanisme, comme wn acteur moteur exemplaire dans la mise en
ceuvre d’une démarche vertususe et innovante de protection des sols agricoles sur le long
1erme,

Consicddérant la volonté de renforcer les mesures prises visant 4 freiner la réduction du
nombre d exploitations agricoles,

Considérant que les porteurs de projet sont de moins en moins issus du monde agricole,
manguent d'expérience pratigue acquise sur la Terme familiale et n'ont pes aceds au foneier
nécessaire pour 5 installer,

Considérant la nécessité de permetire une meilleure accessibilité au toncier agricole pour
faciliter les nouvelles installations notamment des jeunes agriculteurs,
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COAJET : POLITIQUE AGRICOLE, FONCIERE ET ALIMENTAIRE METROPOLITAINE,

Considérant que la demande des consommateurs en produits agricoles locaux et issus de
I"agriculture biclogique est croissante el non satisfaite,

Considérant 1'approvisionnement des cantines scolaires en produits agricoles biclogiques
Mxé & 20% 4 Méchéance 2022, conformément aux dispositions de la Loi EGALIM (pour
I"équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine et durahle), votée le 2 octobre 2018,

Considérant que le systéme alimentaire territorial est tres dépendant de circuits longs et
d'approvisionnements alimentaires d importation avec un degré d autonomic alimentaire du
territoire nigois estimé & 2%,

Considérant la nécessité de favoriser les circuits courts de commercialisation, moins
consommateurs d’énergies fossiles, et de consommer sain, équilibré et de saison, notamment
pour des raisons de sante,

Considérant qu’il est done appare opportun a la Métropole :

¥ de porter une nouvelle ambition alimentaire et agricole pour ses habitants,

v de poursuivre et d amplifier son sction en faveur de 1"agriculture e1 des agriculieurs de
san territoire,

v de se fixer un objectil ambitieus d"environ 10 nouvelles installations agricoles par an
portées par la Métropole et les communes pendant 10 ans pour impulser un
mouvement vertueux permetiant d'inverser la tendance inexorable de pertes de fermes
sur le territaine,

¥ de structurer 'espace métropelitain autour de 4 thematigues essentielles constitutives
du territoire, 4 savoir :

- le déploiement d'une agriculture en montagne en particulier le pastoralisme,
= la reconquéte d’une agriculture forte dans la plaine du Var,
- le développement des circuits courts,

= ['gide aux jeunes agriculteurs.

lotement  wne soevicoliure en montaene en pacticulier le pasto

Il est primordial de développer 'agriculture de montagne et d'y favoriser notamment les
activités pastorales. En etfet, agriculture de montagne permet de répondre a plusieurs
ohjectifs :
- erter des emplois durables et non délocalisables dans des zonmes sensibles
économiquement, permettant de maintenir la vie et les services
- permettre I'entretien des paysages, des milieux et la protection de la biodiversité
- répondre d la demande croissante de produits Initiers et earnés transformés, ainsi gu'en
productions maraicheres de saison, issus d"une agriculore locale e1 verueuse
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Pour v parvenir, il convient d"accompagner les communes afin de leur permettre de pouveir
rénaver ou construire des outils de transformation comme des ateliers de découpe, des
fromagerics d'alpage, des ateliers de posteurisation de légumes, des outils collectifs
struciurants comme bes mouling, Cela permettrait de produire des matiéres premiéres mais
aussi de les valoriser sur place et de conserver ainsi une plus-value économique sur le
territoire, tout en créant de nouveaux emplois,

En outre, de nombreuses structures sont obsolétes ow ne sont plus aux normes; leur
réhabilitation pourrait encourager insiallation en zone de montagne et améliorer les
conditions de vie et de travail, en particulier des éleveurs et bergers,

2} La reconguite d une agriculture forte dans la plaine du Yar

Territeire de foutes les attentions, étudic et analyse dans le cadre de la démarche stratégique
mende depuis 2013 et pilotée par la Métropole en collaboration étroite avec tous les acteurs
du territoire : Etat, Rézion. Département. EPA plaine du Var. Chambre d agneultune (06,
SAFER, |z plaine du Var reste le grenier agricole de la Métropole od fruits mais surtout
lgumes sont cultivés avec un savoir-faire historigque et une technicite eéprouvée,

Aprés cette premiére phase qui a conduit & un diagnostic et un plan d'actions panage de ce
qu'il convenait de faire, il est aujourd hui nécessaire de concentrer I'action des pouvoirs
publics et notamment de la Métropale afin d'y relancer installation de jeunes agriculteurs ;
les terres présentent en cffet un potenticl agronomique indéniable et les résultats technigues et
fconomigques y sont trés favorables,

Les derniéres études de recensement et de caractérisation des friches pilotées par la Métropole
ont mis en exergue que 271 hectares de terres & "abandon étaient disponibles pour
I'agriculiure. Les propriétaires ont é4¢ sensibilisés 4 la remise en culture de leurs parcelles lors
de réunions d'informations sur les différents types de location et sur action de la SAFER en
matiére o estimation des hiens et de modalités d'acquisition,

L affectation des termins et la part trés importante consacrée aux zones agricoles au sein du
Plan Local d'Urbanisme Métropalitain, adepté en Conseil métropolitain du 25 Octobre 2019,
sont maintenant connues de us. Sur cetl espace, ob le foncier fait |"objet d'un enjeu
considérable, et reste le fruit de nombreuses spéculations. il convienl d'intervenir pour
inverser la tendance, en prowégeant et en mettant eén valeur les terrains agricoles. tant sa
vocation agricole est pertinente,

La reconquéte de ces friches doit s"opérer pour espérer relancer les productions et avoir
sulfisamment de volumes pour répondre d la demande des consommateurs, mais aussi pour
fournir les cantines scolaires et approvisionner les marchés et foires agricoles,

3) Ledéveloppement des eireults coprts

[.a crise sanitaire de ce début d’onnée 2020 a révélé que le systéme alimentaire était trop
dépendant des approvisionnements extérieurs et des circuits longs. Elle a montré aussi que les
publics les plus précaires pouvaient rapidement étre fragilisés par des approvisionnements
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irréguliers en magasing et par une inadéquation entre¢ offre et demande, qui entraine des
accélérations & la hausse des prix des deneées.

Il importe aujourd hui de repenser ce svstéme et de réinventer un modéle plus résilient et plus
adapté,

Pour ce faire. il Faut multplier les occasions de développer les marchés de producteurs & des
échelles plus locales, les systémes de drive et de livraisons, mais aussi fournic dovaniage les
contines scolaires comme les restaurants o ‘entreprises ; le marché est vaste pour les
productions locales,

Celn nécessite surtout d augmenter les volumes de production ; le redéploiement de nouvelies
installations en montagne et sur la plaine du Var devrait permetire de mieux répondre & cetle
demande qui ¢st eroissante, notamment en produits issus de "agriculture biologique,

Le développement des circuits courts doit s™accompagner de la création d'un label de produits
locaux : « Mice terre de chez nous », 4 méme de donner de la visibilité 4 nos productions et
d assurer la tragahilité attendue des consommateurs,

4) L’aide aux jeunes agricultenrs

L installation de nouveaux agricalteurs sur le territoire doit tre encouragée et soulenue, el ce
d’autant plus que le développement de nouvelles entités doit. comme vu précédemment. se
poursuivie dans la zone de montagne et dans la plaine du Var.

Ce soutien doit tenir comple des evolutions dans le profil des porteurs de projet, plus souvent
nom issus du milieu agricole et n'ayant pas bénéficié do I'expérience familiale. Souvent trés
diplimds dans d'autres domainés mais sans pratique de activitg, ils deivent éire entourds et
accompagnes dans leur démarche,

Clest pourguod il faut ceuveer 4 la mise en place de nouveaux dispositifs et pouvoir leur
proposer du test d'activité, avant une installation professionnelle,

L'outil de I"Espace-Test Agricole va permettre cel accompagnement par la mobilisation de
tous les partenaires eén charge de Pinstallation agricole et apporter assistance technigue,
comptable, fiscale, sociale et une meilleure connaissance de 'entreprencuriat, Ce soutien
permetiva également une immersion dans le monde agricole professionnel gidce & du tutorat
porté puar des exploitants agricoles volontames. Cest en outre, un moyven de susciter des liens
entre agriculieurs en voie de cessation d'activité et jeunes en recherche de foncier et
d exploitation a4 reprendre et de permettre des transmissions d entreprises,

Dans le prolongement de I'Espace Test qui est une structure de gouvernance, la création d’un
licu-test permanent en serail la partie opérationnelie et démonstratrice,
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Ce liew test, imaginé sur Nice sur I'espace chamiére de |'Agnipare, proposerait saux futurs
candidats un véritable outil de production, avec espace de plein champ, serres. matériel et
biitiment de stockage. Les jeunes en test auront alors au maximum 3 ans pour décider de Ia
poursuite de leur projet et de leur installation professionnelle,

Pour parfiire cet accompagnement, des aides directes aux jeunes agriculteurs notamment,
permettant de faciliter et d encourager la transition écologique et I'adaptation au changement
climatigue, devront étre portées & une échelle territoriale pour étre les plus adaptées possibles.
Leurs contours seront précisés lorsque la Métropole aura connaissance des prochains régimes
cadrz mis en euvre dans [a progremmation de la future Politique Agricole Commune, dont le
terme devrait intervenir 4 ba fin de 'année 2020, ou au début de "année 2021,

Pour parvenir & Pensemble de ces objectifs ambitieux de développement €t de reconguéte
agricotes, il convient de se doter d*un fonds d' intervention pour agriculture et |"alimentation
méteopolitaine, 4 la hauteur des défis qui se présentent,

APRES EN AVOIR DELIBERE ET PROCEDE AU VOTE

1%/ - valide la nonvelle stratégie proposée ef les objectifs ambiticux mais indispensables
pour réinscrire "agriculture dans le territoire,

290 - abroge les dispositifs financiers existants issus de la politigue agricole
meétropolitaine approuvée dans le cadre de la délibération n® 7.1 du  conscil
métropolitain du 30 juin 2014,

F4f - déeide de la mise en awovee d'une politique agricole, foncidre et alimentaire telle gue
développée dans le document technigue joint en annexe, & compter do ler janvier 2021,

420 - npprouve In création d’on fonds d'intervention pour Magriculiure métropolitaine
doté de 18 millions d euros, sur & ans,

5% - passe des conventions avec les acteurs infervenants en matiére de d*acquisition
foncitre, notamment Terre de Liens,

6% - décide, an sein de ' Agripare de la plaine du Yar, de Ia eréation effective do lieo test
en ¥y consacrant 300000 € d'investissements nécessaires 4 sa mise en @uvre sur
I"APL308, et de prévoir les credits afférents & son fonctionnement, au budget primitif
2021 et suivants,




DOCUMENT 2

-Consi;ruire une politique agricole et alimentaire pour la
‘meétropole dg Montpellier: étude de préfiguration

Cette partie reprend les résultats obtenus pour donner des pistes de travail a la Méwopole.
Qu’est-ce que les diagnostics effectués et les réflexions en ateliers apportent a la construction
d’une politique agricole et alimentaire ? Comment mobiliser ces résultats par la suite ?

Les résultats des ateliers permettent de sérier plusieurs pistes d’actions possibles pour la
Métropole, en distinguant

1/ des sujets investis par les acteurs : une P2A visera a amplifier, structurer, diversifier des
actions déja lancées ou en gestation;

2/ des sujets ignorés ou particllement investis : une P2A visera a compléter les diagnostics
des problémes a traiter en mobilisant de nouveaux acteurs et d’autres sources d’informations ;

3/ des sujets qui posent question, a cause de I’incertitude sur les bonnes réponses a apporter
ou a des controverses entre acteurs sur « ce qu’il conviendrait de faire ou pas » ; une P2A
visera & concevoir un mode de gouvernance qui permette d’identifier et traiter ces incertitudes
et des controverses entre acteurs.

31. Des sujets investis par les acteurs

Ils portent sur deux versants d’une P2A. Sur le versant agricole, le plus fortement et
anciennement investi, les responsables des communes et de la Métropole expriment 1’objectif
(pas forcément atteint) de protection et de valorisation des terres agricoles, notamment celles
qui sont abandonnées. La reconquéte des terres par une agriculture tournée vers la demande
urbaine est souhaitée. Sur le versant alimentaire, la demande des urbains en matiére de
jardins, d’approvisionnement agricole en circuits courts et d’offre de produits locaux,
s’impose également dans les débats. Toutefois, la connexion entre les deux versants n’est pas
toujours faite, et les conditions pour y parvenir ne sont pas toujours réunies.

Considérant qu’un principe général d’une P2A sera d’articuler I’agricole et ’alimentaire dans
ses orientations, nous avons identifié deux manicres différentes et complémentaires
d’envisager des pistes d’action qui renforcent les liens de proximité (géographique et
organisationnelle) entre offre agricole et demande alimentaire.

Articuler offres agricoles et demandes alimentaires locales est une premicre piste d’actions
sur le systéme alimentaire qui semble « couler de source » pour les collectivités locales qui se
trouvent déja impliquées des deux cotés, par I’action sur les terres et l'installation agricole
d’une part, et par celle sur des lieux de distribution et de consommation alimentaire d’autre
part. On peut résumer cette idée a 1’aide d’un schéma qui représente cette connexion offre-
demande (Figure 4).

Les chemins pour réussir cette articulation offre-demande sont multiples. Les initiatives citées
dans les ateliers indiquent des formes d’articulation « offre-demande locale » d’ampleur
inégale, allant de I’¢chelle de l’'individu et de son réseau d’approvisionnement ou de
commercialisation, aux lieux collectifs de vente (type marchés ou boutiques) ou de
consommation (cantines), jusqu’aux €chelles plus complexes de filicres locales dotées d’une
logistique passant par des grossistes (du MIN, par exemple) ou par des organisations de
producteurs.
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Pour agir, les coumnes et la Ménopale disposent de leviers (Ceciion ond ao lonp Jde 13
chamne alimentaive, exenples '

- Conzonunation . lienx de la restawnation collective publigue, notamment bez cantines
sonlairey des écoléy pomaires quel soRt de compéfencey eomimmales ;

- Thsiributiom, cornenerces © mstallatvon #f réglemnentation de marcheés de plein-vend,
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- [hsfribution ¢t transtormation, crossistes ot cndrcpriscs & marché J ‘teérée national
(¥ ile de Meontpellier ct Métropole), zones d activités agro-alinnentaimes ot lagistique ;
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cornenunes ¢ de la Métropole |

- Téchets @ la prévontion cf la pesticn des déchots cst unc cotpétence de la Métropolc.
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lapprovisionnement local 2t bio powr sa cantme. agt simubtanerm=nl ser L'édocation 3 la
mutrition <t & |'epvirgnmoment, iochut Palimentation duns =2 paliique zociale of enlhaeelle,
implique o3 enfents dans aa vig palidigus, cherche 4 mstaller des apreolt=ce: offrant des
produits el services multiples, cte. I s%apin de ceéer un o fnilies cosatecy » qui mtéaec
IPalzendation 2t 1"agriculture 3 d"autres aspects de la viz locale.
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Ln rel raisonnemen: peut s appbiquer & difffrontes échelles. celle du ménage, de Jenteepnise,
du quartizr, de i commure. Exemples

- Mfnages, fvvers @ aote-productivn, prati;mes al nmemtaires, recyy lags des ddéches
- Bromeprices. axploilations apricales @ Eea-respomsabiiLE, eectficaion bia |

= Qwrler, rues. co-propeicles, ctablissements vablics | présence de jarding collectifs,
solidaritg ulimenlaire, animation gaszonomigus, licn social

- Mupeapaligs, MEvapole - démarches parlicipatives tvpe Agerila 21 Jegul, promaetion
da Uinnovarion aseendanta (botlom-up)

Cotle seconde perspoctive, évoquie dans les ateliers, corespasd & soe sision sysiémique de
la politique agricole ot alimentaire. Le systdme abmentaine ozt davantaes considéed ie1 par
un emsemhble de lonelions contribuant au s sivee-cosgmble s, a0 développoment durable, a
Foconomie citeulaire. Sa mise en owuves repeserar? syr daotees Taviers e Uinterventim
prallique sectorielle cal pédoaniee Jans e cas précédent. Tei, i aghaic plutit de sourenie v
valoriser Je: iniiafives lovales gqui conteibuent 3 metiee en synei#ies les egjeux do sysidme
alimeceaire oFiawer I

AL, Des sujets pew investis ou ignorés

Les ateligrs onl jusle ahoreld sans les dvelopper, ceos sujets d'intgrét pour une P2A que nous
v Tegranps et toms damanes de réflexion e domaine de Penvirpnnemenl-netpis, e
domieine social ef sag relatif avs cews nebelioooels ol daceds 4 Paloentdion o e
domnzene de 1 [opistique.

Lenvironnement, Ménergie, les deéchets. La prictieg sur 'agrodcclogie voulue par la
MlEtrpale sous-enlend la promolon die msles de produchon nzocols o de consommeation
alimentaire resnectuzua de Penvicoaocment. Lors s atelicrs, les aclonrs ool Tail des
proposiiocs allant dans co sons, sur les tdmes de la lotte cooire Ja pollution de Peaw, des
ri=ques nalueels, du paspillage alimentaire. du bile carbone, vie. Mais il mangoe § ve stade on
podit 4z v srrochurant Measemble, une visien des obyeclits & atteindes, ce oue pomcttron:
des Taisimmements o paziie de Psconomie circalaize et de Pecoloegpice 1eminsrinle.

La sitvation loealz apparidl préoccupancs sur plusienrs compasanley envitommementdes du
ayetione apricales et alnneataire @ e Farte dépeadanee alimantaire du wereitoine (bilan cacbore
clever mne taible diversithization azncele. ot une swlnérabiité élevae du mulicu (ean. climat.
Modiversité). Cos caraciénstigues péeersiteal de consevoldr un realorcement des modes de
procduciicen agrgale durnsles b des schelles Lirges, ineluant le wmidoire mdteopalite' n ders ses
relimivms dux ferriidres peciurlauos of s vaisae Une aolee carmcienstigoe de celle
arigntalicn esl gue Uenvirsnneraent est tale b e o dans de aomlueoa despositls seclooels
(PFE, I'CIT, Iatura 2000, Trames werle el aleue, ete,) qui receupaizn lels [a guestion aedoec
et glunentaire Lne pisle d'%achon seran de imavailller sur des dizporinfs mtégrateces, par
axemple en incliant Pageicollene fnas senlement les espoces agricides of Malimenistion o a
curstreenioe du SCOT 2.
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Sanig, Social: enjenys nairitionnels of précant wlimznire, Orientation nsjewr: dos politiques
ulimentuicys webeines duny les pays angleo-saxons. lo pose on compts de la précarité
pliznentairs & ces celelics locales est relagivemant noavelle en Feance. 1oy debuts en atcliers
£ en rostentent of Uorentation quoee 24 pourears pregdre su los voleis social ol sanlé o'
pos éte approfondie dans les discussions. Comme paur 'eovironnement, 1l oy a ponr Finatant
pas di wision comstruite sor la siheation sanitaice e sociale Az l'alimeatation, Guend cos
aspects el &0 mentionncs, o'étmil plotdl commg dédeimaium daairas orientaloms sur
Pemplod, approvisiemnemsit alioenlaine oo Uédacation 4 Peoviconoemenl. Colie Jarhle
idemilicazion Qent ansst an mangue de conndissances dos dlus of des apents des seovices sur
ees sigets, ar anlleors, peo ke données sont disponibles @ Féahellz de la Métropols, alas que
b donnces régionales soulipnent gque la prévalence de la précaritd alimentaire est plus lore
cin Leoguedoc-Roussillan qu'ae oiveaw oaiocal. Cres dowtfcs sonl secmaiecs ol Uéods
conclul zur la nécessité de compiéter |2 disgnostic sur 1A précaried alimemsine el s le lien
alimentation sanle (par exemple cngtinspicant 2y initativey commg los Confrats Tocaur ds
Sartte s erl seavee dans plasienm villes, Jdint Perplanan en LR, on dex Adeliecs Sunie Wille
televant de la polifique de 1a ville).

En répanse & eos mengues dhnformatiens perimettant d'oogseger womadiatement ces actions,
lex zicliors onl propasé dmelere dans 13 omdse onowuvrs d'ane P2A o oéalisaion de
diagaastios collectils aves Jes professionnels de le santé el de Paction socigle, Ces diagnstios
soraient poue dul de définie des modeles alimenraires souhaitables, o du point de vee de
I'covirennoraent ot de i nutriciom, qus des questions d'aczés ot de précarité alimanraire. La
demarehe comsulalive mise en o ponr cote phase de préfiparation pout-clle servic de
reférenee pour Jooselle 7 Par exempoe, on coastiheant des lieng ad-hoe de mise o débat,
A eprpeocissaps, 01 de fornation réunizaant les adieurs des communes «f Jdie la Mélropols -
Slns ot tocledciens |, o1 des pancls diactenes compélenss sec lae sujets 4 oexplorst
profosnionns s des dittétonts sotours, bénevales d associatzons, chorcheurs.

Logistiyue  dey  gpprovisivnnements. Abomder la quesnion de 'agmoulmire ¢ de
I'alimenlation ideit one rdfloKion doc e Qus de rarchandises dapuis la produchen josqu’l
la canzaounalion, ainsi que le teaitement des déehers. Lo question de la Topistiqae a wds ped
et abordée cn tant que telle alors méme que plusicors 9oints o cwacils 3°y rapposant o &te
gvoqués. o amont, Motrepde dispose de potzeiel da MIM pour oganiser Ly legisigque 2oz
s(m peavitoare, The mhis, dons oae soneeption allact we-deld co sioel pérmétre de la mésropols.
Lo porl e Réle dispose & wifrasiuclures adiplées pour e transporl e rombrenses denrées
aliccentoires [pdle sproealimentaie ol reeminal ITuilize, En aval. la question se ose de savoir
cormmaed sepliniser la distribation sur e teeritoine. La livedison Ju deenicr kiloasdtes cst Lla plns
comgzespse (IMTPARTT 0L T eoid lomeier of la varchd des fiches arbames earralent oo
Claipgnement des vimewes lomsligues notamment des mfrastrockores existantes. Cela renviie
ainsi aux questions d'whanisme comnneccial @00 32 » Crmpeeat frvvckere Dageendrare o
Calimedration dans Dgbanierie ® w0 comeien penser Cimplantation des mapasios a2
platclormes e disgtribusiom enorelater avze le réecan d inftastes onir=s exzanis (femviaie o
roetiery ! '
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33. Des sujets gui inferrogent ou font débat

Un frasiémne domaine de propositiens tienl gux meertiotes, anv gontrprerges, aux oddes
teyies, qui eotaurent cerlens smjsts, s e dime de swjets soc Tesguely Tes acleurs nont pas
the position més assorde. Cest patiiculidrement el quond les idées ou initstives 3 promouveir
viennent ¢n dicalape ou en opposition avec les forres deminantes du sysiéme extstanl. Tar
exempls : ddvelepper los citews courls ou les grossisies en oppesitivn b la gruode
distriburion. favorser 1'insilletien diversitids ans un conesie de viticolluee spaeialisde,
prommotyvoit 'agrcwdure Blologique face oo muslsle conveariennel, .. Twus ces sujers
seplevent dey eemitodes on des conteeverses sut ce uik esc sonbaitalle of perient de faice,
il el maintenant. La guestion posée est cell de la cocwistones entre muddles de
développement, ot par conséquent eelle do Ja coopératon entee les apleurs qui les porent.

Dhans les ateliors, plosiears sujels de gelie mafece sonl apparos dans les débats @ Uemplol dans
le sysiéme aprcole ol alineotaice, la diversifcation agricole, approvisionnement des
anlines sualsires et Bubanisne agricole e alin=nsine,

O senl Tes réseryves d'emplol duns le secteur agricole ¢f alimentaire T Qhucls cmplois
sputenir = [cmplai n'esl pas b proprement dil coabrowersd, toul le aconée Glanl pour son
développerneat. Tiwtelnis, Paalyse du systéme alomerlaine monire que ces ajgent dJeit élre
precist 2o disceenant 12z cibles soubaitées. En offct, Mactivitd apnoele représendeil er 2010
envienn 830 acrirs (RGA) 8 compaver aux 13000 enplois salonés (THSEE) de o chaine
alimanraire {hors recherche e développement). Tes seements les plus pourvey2ies A emplois
ctand Lo mestauralion wves 7200 emplods fooinposé de muliiples petits éablizsemears; o la
distribion avee 8500 emnplois (concenteds & 75% dans les supemarchés, hypemmanchés et
contrales Cagkatl). A cos saraclénsilqees secorielles, i faat ajouler des speciliviliéy proepres 4
Montpellizr @ 1"économic touristique {2t scs syacraics avee s viticultore) et emplol dens la
recherche o1 @ensclguement agronormigues {2rviran SERMTavorsee Ueoplod suppese dane
e vibler les Svolutions souhwitbes ao niveaw de chague scgrect du sectenr alimenta:e. cu
womengant par repdrar ol sant les giaemenes d’zmplois. 1 s7agin ouss de determiner goels
smplivs lex commoenes el la MEmopale sculaiteal svacenie, Par ciemsple, reconvertir ley
friches spncoles. an béngfce dz qui ¥ 0 de systames agnsoles of Aldres en place Y de
syratdmes agneoles of nowvelles Wlidees repondant 8 lo demamle othaioe 7 $Pactivilés oo
agricoles de plome natpre ¥

Comment s"arganiser poor un approvisioonement local de la restauration colleckive 2 5
Sensernble do Ja cestautation collective publique of prives peul étre cansemnée par 1a quaestion,
1S fited vedtanes ont majerioement foealisd [our edentien swree gm est de lo compélence des
conmLnes - los cantines seolaires, Les orienitions sleatéungoes propres 3 chague commuone
vianr strueturer Ta Fagon dont vt fee débatioes les questions d approvisionnement @ 'offre
Alumen Lare el Jes aclioss & metive enoeeuere 4 Péchelle do e Ménwpole, Clos questions portent
duce oarl war Docggnsarion des doguipaoments @ 19 possibihigs ke nodualisaiine des
Gquipements {euisine cootrmle) dins onossuel Geooratiocdisalim des oorens launain,
droplirnsatzon des approvisionasinents, Jdeficience des iowestizsemsnrs ) 20 chois du
ma:ntico dos crisines sur plave panr favesizer Faatomaraiz, 1o livn suiseiseéleve (educatom),
le maintizn diey process de fabricsticn waditonnels, 1z soutwn d 1'ocplon, Ces guestieos
poaflent anesi sar be chaix 26 pade de gestion du szrvies qun ceviend & aroier entre o e S -
Iméme » o fraintenast lo tenchonnornent o regie, ou e Lwire lame o en comoddant 1 service
Aupres o wn prostataire,
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Quelles lorpies d'agriculure encowrager " Lagricalure du erritoeee ménopoliain ost
plordalle - elle cst eomnpostée en majoried o 'explalations specialiséss, en viticuloune, on
verenley et en Egemes de plom-chimps, eter mingrild Qexplontalions diversilides, soavent en
circutls coutls, parfois portées par des agricollewrs pluriactifa. A cerls diversitd, s ajuulen? des
formes de production agrienle conduires par Jes wribains, & des Tins e loisir etfow
dalicaentation (Ganlins, entreprises dMinsertion, L) Des arienstaniioms données § cme P2A wpnt
v arliguler differemypment avee g diflérenls modeley Lagnoullure, gelon les fopetons gu'ils
procorenl an tordtole: | covironnement, agso-soatisme, prodaction alimertaies, ddueotiog,
insenior seciale, ec. Leur mnlidonctlioanalitg powrs servir de eille dappréciation de la
valour termitonale de ces formaes d nomoulmrz, iaiz otte palitiqus e pourms =2 f3ite sans que
des acteurs ggmcol en solenl plamement partie prenanls. e gul suppese de disposer de ineus
d*ochangres ol de conatmoction collective dos sohativns, louy dent IPesistencs semble & 4 co
Jour ords tragmentzive.

Comment introduire Fagseobiore et Palimentation dans Pocbanisme T D premienes
réponses B ocsle Crestion ont @té intredweies Jdeos le SO0T et des PO do t2eesooite, soos
Fangle des Zonages agricales ef lenr néplomentation. La question du bati apricale a anssi Eaic
I'ohjct do promiéres imbanves via les progets de hameans agneales. 1os stelicrs ont soulewv
dzwtres pisles de éflesion dins Deptigue d'cr orbamismae comotercial gui tavarise un
pavsasn alinweniare dense el diversifid, oo previldgianl Tes pelits co-nmaorees e démment des
vracdes surfoces, et enovalursant e pdle Cactivitds agro-ilumentiones owheur de marche- pare.
Coutelons, | guestion. aericole of alunentaire wvite 4 aller plos loia dans Lo coaception néme
de lwoville, de son ctrvironnenzent ver o de son £opeevigionnoment slinentaine, Thes concepts
miupeeane e othaniyme penvenl auler A rdaliser gelto infépralion - par exemple, e coneepl
il ville abe= proveimate mabilisd @ WMootpellier poor iniggmer les awilnlies mais qui o ahande pas
Ie [air alonentaire, oo le cotcepd de paysage alineniaig gui invile 4 pegec 1 esvaremenent
fles atntanes =n Tonceion d wne ool de vie et d alimentytion, ou celun L urbanisime agricols
qui consiste 4 créer dew vmtds o continungs paysagcrss dans 1a ville can aceucillent des
aulivilds sprcales el wbnwentaires,

34. Un sujet central, i construire : ja povernance

Quelle gouvernance mettre en place ? Le sujet &ant novvenu, la prusamence d'une P2A
0o pis e abordSe en tant que telle dans 12s acaliers, hais la question d savols qui décide de
la 224 er de som avelotion cst poscs @ s agit-il des &lug ot agopts dos collectivitss 2 81 owm,
cesquels 711 et oo effel appara que [ plupant des Hlus imphaques los des atehers Staent (on
cehors dex maires] délérnés 4 Uervinennément etol & Purbeaagne oaghanl de faat plus 203
protodmaigues agricolss a travera la gquest:on fonciérs que Valimentation. Cuelle place
coand a la secedtd eivile T el aus profegsonncl: du acelowr azricols o alimeataics

Thans les atclicrs, Ta quesiion e l@ pouvernaoce ot davantage appacae pac o manone
diimformetinms des setewrs, e par 12 consiat de Pebsenes de liene 3 éotunges enire dess 2o
Cui exprmnenienl des dctiong 1aoléioent, bl apparl guss gueand ks Slus sl comfroalss A
dos diffieulrés dom Lo pésolnion sappose dasir & un niveou plos chglobant, cerme par
cxemalz Pidennticotior de otfoe 2 prodocteurs 2n oineuits coarts. Ble trassparait cotin diny
dos décalapes d'approches cntre des s des coamunce urbaines ot dos Slus « ramu = de fa
Métropale, Selon s Lews, i hicrurchic des gojoux (es. agneolss v aameontoes) a'est pes b
mEme, aimi gae s oyes dspoonthles: paut énvisdres des soladioes.
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Ll goyvernonee slimemaire yomil done powr rdle g la Bk, dc poursurere le diagoostic da
sysidme arricols of alimenteine, de Gverser les ¢vhunges, svneTe’es ot coopéranon cntee
aclews malliples. wut cn prenant an compoe los siopularizés locales des 1emilsines o o5
indgalitds catre termtoires. Bexpénence des willes qui obt A0 des politiques alimedlamces
TOUS MOTUCE 4 Cfle SOuvemmancs ¢ justitie par la pluralité des actzurs of dos sectocurs
comcarmés, ab e raiidment des inkéréls contradicioires ool peuvent se faire jour enlee les
acteurs du marchd, du gouvermeman: of de |z sacidte civile®. {"ela peut justifier 1arise con
alace de struetures ad-hos, & la fois perennes e indépendantes de powvaic e place. panvanl
étre un lien d'expression de la sociéid civile (evnseils de pelitiques alienentaires), & iciape
dex villes arpénemines. Cela pent passi 57anereT dans does sitoctores cxistanmes o 17 au ajvesn
vzl commmme pise cxerple, e Conset] ale Téveloppennen! de 1a Métropole [ex de Nanles ¢
en a fai wn coil actf} ou Jes sonsetls inunivipous sd-boe {ex. Ju cmeseil des enlanls &
Cirahels) @ L5 en granicwline aus instences Je conceciation actives 3 des niveanys 2nplobants,
comme les COPEWNAF ot CDCTAY ac nivean departatmental, o 20 civeau 1dpional, les
CRES, CRATIN et commai€ fechnigue répional g courts,

¢ YViljoen A Wosheoks B, s 4200 ) Bustianabde Food Pleaeina: Evalving Thecoy and Praccce, Wazeungen
Acailerzic Pulalishecs, noo p.

Y Cammissien Déxaremeniele de ln Pedsecvation dz: Daaces Kancli, Agricoles ol Faretizes (CDTEMAF et
b (e e (T T [y [ L TP BT BT, . Iepinies, A t:-'il.':,':lt"q' [LIXA]

" Comild toeinnd] déducaion pour le sanef (CRES, contre e ressoross, S ey aadidifve soureiuc par
I"AbE) Corzts Edmopal pouc IAdimeseman (CRAZD] onime par oo DEASLY, Comnd sechos e ropiemal dues
virc dicy comers Cfinancg pal e Oaameil Rdeia vl Langneie - 31587 o

15



DOCUMENT 3

La métropolefrancilienne en agriculture

Monique Poulot, Docteure en géographie
Publié dans I'ouvrage « Capital agricole » édité par le Pavillon de I'Arsenal en 2019.

Apres des décennies de séparation entre agriculture et ville dans le cadre de politiques de
développement sectoriel, les crises répétées des systémes urbains et agricoles dans un
contexte d’urgence écologique conduisent a repenser les liens entre espaces agricoles et
sociétés urbaines. Quand les métropoles éclatées englobent des zones agricoles toujours plus
vastes — 75 % du potentiel agricole frangais selon le recensement de I’agriculture de 2010 et le
zonage en aires urbaines de I’Insee —, quand les grandes cités « qui ne produisent pas elles-
mémes leurs moyens de subsistance alimentaire » sont désormais qualifiées de « naked cities »
ou « hungry cities », de « nouvelles combinaisons qui ne les exemptent pas de conflits et de
contradictions mais les lient toujours plus » se reperent partout pour faire advenir 1’agri-
urbain.

[...]

D’une agriculture au service de la ville au tout urbain
La ville triomphante

Durant des siecles, la capitale francaise a largement puisé sa puissance et ses possibilités de
développement dans les campagnes environnantes, et les pages d’Emile Zola sur Le Ventre de
Paris en sont un écho saisissant. La synergie ville-campagne se lit en premier lieu dans les
investissements urbains concernant la terre: investissements a visee spéculative ou de
placement dont le réle a souvent é&é déterminant dans les innovations agricoles (gain de
nouvelles terres, adoption de techniques modernes, améliorations culturales...), mais aussi
investissements de villégiature et de loisirs, a I’'image des « folies » briardes. Elle s’exprime
¢galement dans le développement d’une agriculture pour la ville destinée a 1’approvisionner
en produits céréaliers et frais, accordés aux régimes alimentaires d’alors. Protégée depuis le
XVI°siécle par des priviléges commerciaux octroyés en son temps par la monarchie,
soucieuse de I’alimentation des citadins, bénéficiant de progreés techniques souvent issus des
parcs aristocratiques, la production de lait, de légumes et de fruits notamment a forgé un
véritable corps d’agriculteurs «spécialistes » des cultures pour la ville — avec le maraicher
pour figure principale —, promoteurs de méthodes originales susceptibles d’accroitre la valeur
gjoutée (cultures hatées sous chassis, épandage des boues urbaines) et regroupés dans des
organisations professionnelles spécifiques. Cette agriculture connait son apogée a la fin du
X1X®siécle, lorsque prés de 50 000 hectares lui sont dévolus, localisés prioritairement dans
les vallées, sur les versants bien exposés, et formant des anneaux de cultures spéciales autour
de la ville, les cultures céréalieres se localisant sur les plateaux en périphérie. Cet
ordonnancement a été formalisé par le hobereau allemand Johann Heinrich Von Thinen au
cours du XIX®siécle, en application des logiques de rentes fonciéres et de rentes de
localisation pour les différentes cultures.

Mais, dés le début du XX°siécle, cette synergie évolue rapidement sous la double

transformation agricole et urbaine et la mise en place de moyens de communication efficaces
et rapides. D’une part, la polyculture qui était la norme s’efface au profit de spécialisations
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régionales accordées aux conditions climatiques et topographiques, les cultures fruitiéres,
légumiceres et florales devenant 1’apanage des espaces méridionaux frangais quand les
plateaux limoneux du Bassin parisien développent toujours plus les cultures céréalieres grace
a un début de mécanisation, les transports assurant la redistribution. D’autre part,
I’urbanisation francilienne s’insinue en priorité dans les vallées, notamment le long des lignes
ferroviaires, colonisant le petit parcellaire de culture des produits frais de la ceinture
maraichére, qui n’en finit pas de régresser. Si la Seconde Guerre mondiale et les pénuries
alimentaires conduisent a des remises en culture — dont certaines au cceur de la capitale,
comme dans le jardin du Luxembourg —, le mouvement reprend et s’amplifie ensuite, et les
cultures spéciales ne représentent plus guére que 28 000 hectares en 1955, plut6t concentrées
dans le département de Seine-et-Oise, le long de lavallée de la Seine.

La derniere moitié du XX°siécle confirme cette logique de séparation entre ville et
agriculture, en donnant priorité a 1’extension urbaine de la capitale. Les différents schémas
d’aménagement, portés par 1’Etat jusque dans les années 1990, sont dominés par e probléme
du logement et de I’extension de la ville selon une logique d’absorption progressive des
campagnes et de leurs activités. Le Schéma d’aménagement et d’urbanisme (Sdau) de 1965
est le plus significatif, qui envisage une croissance de 1’agglomération parisienne de 2 % I’an
(Ie double du reste du pays) et propose une forme urbaine toujours d’actualité : deux axes
tangentiels a I’agglomération, renforcés par la création de cinq villes nouvelles sur les
plateaux. Ce schéma pour la ville est congu par des «urbanistes technocrates », et les terrains
a urbaniser sont naturellement pris sur les espaces agricoles. Dans ce choix du tout urbain,
seules les foréts sont protégées pour servir de zones de loisirs aux citadins, ainsi que quelques
espaces verts grace a la procédure d’espace naturel sensible gérée par les départements. Les
espaces agricoles, laissés en blanc dans la légende des cartes du Sdau, n’existent que comme
une réserve fonciére bon marché : ils sont le négatif de la ville et n’interviennent au contact de
I’agglomération que pour aérer le tissu urbain. De 1968 a1975, quelque 6 500 hectares
agricoles sont ansi  prélevés annuellement pour accueillir lotissements, zones
d’aménagements différés et infrastructures. Si la ceinture de produits frais reste la plus
touchée, certaines exploitations céréalieres disparaissent a leur tour, lorsque débute
I’urbanisation sur les plateaux, ainsi celles en Vexin avec la ville nouvelle de Cergy-Pontoise,
dans les Zones a urbaniser en priorité (ZUP) ou sous les pistes de 1’aéroport de Roissy. La
profession agricole obtient quelques compensations, dont des lotissements agricoles en
cultures spéciales plus éloignés du front urbain (Saint-Rémy-1"Honoré, Mandres-les-
Roses...), mais elle s’attache surtout a accompagner les logiques productivistes soutenues par
la PAC et les lois d’orientation agricole du début des années 1960, qui trouvent un terrain de
choix dans les exploitations franciliennes de grande culture. Entrées en remembrement des la
fin du XIX®siécle, celles-ci sont dotées de capitaux urbains et agricoles importants, aptes a
répondre aux besoins des industries agroaimentaires pour aler vers la constitution de bassins
de production a marché national et/ou mondial susceptibles de produire a moindres frais.
Dans cette configuration, la proximité physique avec la ville est ressentie par les exploitants
comme une source de difficultés (circulation entravée des engins agricoles, insécurité,
précarité fonciere, vols et déprédations dans les parcelles) qui entrainent le renchérissement
des codts de production et conduisent a des stratégies d’éloignement ou de délocalisation
agricole, confirmant toujours plus la distinction entre la ville et ’agriculture.

[...]
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En 1900, cette proximité entre 1’agriculture et le bati collectif permettait de nourrir les citadins
et d’organiser le recyclage de leurs déchets. Au lendemain de la Grande Guerre (premiere
Guerre Mondiale) la ville est ordonnée par secteurs fonctionnels dans une optique de
reconstruction militaire. Aujourd’hui encore, les emprises de ville traditionnelle et les tissus
mixtes concentrant la vie collective sont séparés des cultures par un ensemble de zones
monofonctionnelles : grands ensembles, lotissements et zones d’activités économiques.

Les projets urbains des années 1970, tournés vers le renforcement de la capitale a 1’échelle
internationale, ne s’intéressent guere plus aux questions agricoles. Les infléchissements sont
paysagers, a I’image du Schéma d’aménagement et d’urbanisme de la région Ile-de-France
(Sdaurif) de 1976, voté quand la région de Paris devient Tle-de-France et que le Conseil
régional se saisit de la prérogative environnement. Les notions de « trame verte » et de « zones
naturelles d’équilibre » (1972) sont ainsi portées par les ¢élus régionaux, plus sensibles au
cadre de vie de leurs administrés et soucieux d’un développement régional territorial. La
création de 1’Agence des espaces verts (AEV) en 1976, chargée d’acquérir foréts et espaces
verts pour éviter ’'urbanisation et placée apres les lois de décentralisation de 1982 sous
I’autorité du président de la Région, figure un bon repére du positionnement régional. La
délimitation du premier parc naturel régional, celui de la Haute-Vallée de Chevreuse en 1985
et de la ceinture verte en 1987 — anneau compris entre 10 et 30 kilométres de Notre-Dame de
Paris — s’inscrivent dans le méme registre : €lus régionaux et habitants réunis dans de
puissantes associations environnementales s’engagent pour une urbanisation maitrisée,
incluant des aires de respiration susceptibles d’apporter qualité de vie et aménités paysagéres
aux habitants de la ville. Une autre forme urbaine plus ancrée dans le territoire physique de
I’Tle-de-France, qui compose avec l’alternance vallées/plateaux et le réseau de foréts
domaniales, se dessine aors, en contrepoint du plan Delouvrier, les deux figures épousant
toutefois des logiques radioconcentriques.

Des revendications paysageres a I’agri-urbain
Ruralisation de la ville et urbanisation de I'agriculture
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Les évolutions récentes, sur les vingt derniéres années, augurent d’un renversement, porté par
les habitants en quéte de recherche de sens, et rendu nécessaire par les crises répétées d’une
part du productivisme agricole et d’autre part des grands organismes urbains toujours plus
étalés et en proie ala congestion, le tout mettant en péril alimentation et santé. Le paradigme
dominant du développement durable qui s’impose depuis le début des années 1990 dans la
sphére publique offre un cadre susceptible d’articuler les différents courants, jusqu’alors
irréconciliables, de I’aménagement. En effet, la formule autorise la construction de figures qui
intégrent les dimensions naturalistes mais aussi économiques et sociales d’un lieu (prise en
compte des pratiques et représentations des différents acteurs, des conflits éventuels) pour en
favoriser 1’appropriation. L’objectif est d’aller vers un développement local endogene, a la
fois soucieux d’un partage équilibré des ressources in situ entre les parties prenantes et attentif
a replacer le local dans le global, comme si chague site était un «bien commun» pour
I’humanité tout entiére. Le retour de I’agriculture dans la ville participe totalement de ce
registre : reconnue multifonctionnelle depuis la nouvelle PAC en 1992 et la loi d’orientation
agricole de 1999, fournissant a la ville, outre des produits aimentaires dans le cadre de
circuits courts réinventés, des biens environnementaux, récréatifs, pédagogiques et
patrimoniaux, elle s’impose désormais comme un élément de fabrique de la ville durable. Les
derniers textes de programmation européenne et frangaise (ainsi la loi d’avenir 2016 pour
I’agriculture, 1’alimentation et la forét) vont méme jusqu’a promouvoir 1 agriculture
biologique et ’agroécologie, devenues de nouveaux modeles agricoles, qualifiés de post-
productivistes par certains et d’alternatifs par d’autres. Parallélement, depuis 2011, I’adoption
en France d’un Plan national pour I’alimentation souligne 1’importance des circuits courts et
appelle a relocaliser 1’agriculture — une agriculture de qualité— autour des villes. L’ile-de-
France s’est engagée dans une déclinaison régionale de ces textes, avec un Plan régional
d’agriculture durable (2012) et un Plan d’action pour ’alimentation en Ile-de-France (2015),
tous deux affirmant la nécessaire restauration de la place de I’agriculture dans la ville.

L’aggiornamento reste toutefois délicat, tant les maniéres de faire la ville et la campagne
agricole ont divergé et tant les contraintes économiques continuent de peser. On repére
néanmoins des formes de redéveloppement de superficies agricoles a la fois au centre —
jardins et projets de tours agricoles, comme a Romainville— et en périphérie de
I’agglomération parisienne, comme on le voit dans la plupart des villes aujourd’hui : les
productions cétoient le béti, approvisionnent les marchés ou directement les citadins dans de
nouvelles formes de circuits courts, via des producteurs s’affirmant professionnels ou
amateurs. Le désir d’agriculture se matérialise ainsi dans la ville et conduit a une ruralisation
de cette derniere. D’une certaine maniére a I’image de la montagne et de ses «horreurs
sublimes », puis des « territoires du vide » des rivages, sublimés et valorisés d’abord par les
classes sociales aisées, ensuite par toute la population lors de I’avénement des loisirs de
masse, les espaces agricoles sont en passe d’étre découverts, appréciés, intégrés dans les
représentations collectives comme des espaces-enjeux a conserver et valoriser. lls figurent en
ce sens une des frontieres en voie d’effacement dans ce mouvement d’apprivoisement et de
publicisation des lieux, repéré a partir du XVIII®siécle par les historiens. Ce désir
d’agriculture prend paradoxalement ses racines dans la périurbanisation qui a transformé la
métropole francilienne depuis une trentaine d’années : toutes les enquétes révelent en effet
I’attachement des habitants du périurbain aux formes rurales — des champs aux prairies en
passant par la faible densité —, garantes d’une meilleure qualité de vie. Survalorisée dans les
discours des habitants, reconnue comme pertinente, 1’agriculture fournit un ensemble de
références, explicites ou implicites, au caractere naturel des espaces de vie, a une certaine
connivence avec le milieu, a un mode de vie ancré dans le local. L agriculture souhaitée est
conviée a renouer avec des logiques de proximité en lieu et place des logiques de séparation
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qui prévalaient dans le cadre de I’agriculture productiviste, & mettre en ceuvre des stratégies de
diversification versus la spécialisation extréme qu’avait imposé la recherche des plus bas
colts de production possibles, plus largement a concilier logiques économiques et
territoriales, logiques économiques et paysageres, voire patrimoniales, logiques économiques
et sociales. Plusieurs types d’agricultures sont ainsi plébiscités : c’est tout d’abord une
agriculture locale et de qualité pour nourrir la ville, avec des modes de commercialisation
allant de la vente a la ferme jusqu’aux Associations pour le maintien de 1’agriculture paysanne
(Amap) en passant par les marchés de plein vent ; ¢’est aussi une agriculture ouverte liée au
développement de formes d’accueil (cueillettes, fermes pédagogiques...); c’est encore une
agriculture de services (services techniques ou sociaux ceuvrant a I’insertion de populations
fragiles) ; c’est enfin une agriculture d’environnement enfin (entretien de certains espaces
comme les abords d’aéroports, des mares ou fossés pour éviter les inondations, €tc.). Dans ce
nouvel apprivoisement entre agriculture et habitants, le jardin, dot¢ d’une valeur
exclusivement récréative au cours des premiers ages de la périurbanisation, évolue
aujourd’hui vers une valeur d’usage productif ; permettant de (re)tisser un lien entre un milieu
de vie et les hommes, il est propice a une acculturation mutuelle entre des pratiques et des
socialisations urbaines et rurales.

Si ce désir d’agriculture est réel, comme en témoignent le succes des fermes ouvertes et des
cueillettes, celui des Amap (en Tle-de-France, on en compte plus de trois cents aors que la
premiére a été créée en 2003) ou encore les listes d’attente pour les jardins collectifs ou
partagés, le projet urbain se fait paraléement plus vert et surtout agricole. Le Schéma
d’aménagement de la région Ile-de-France (Sdrif) de 1994 impliquait déja une reconstruction
de la ville sur la ville, accordant une attention particuliére a la Ceinture verte et donnant
mandat a I’AEV pour intervenir sur les terres agricoles en butte a I’'urbanisation dans le cadre
de Périmeétres régionaux d’intervention foncieére, avec possibilité de préemption des espaces
agricoles. Mais c’est véritablement le Sdrif de 2012, le premier porté par la seule Région au
terme de la décentralisation, qui envisage la synergie nécessaire entre agriculture et ville. Au
projet initial centré sur trois piliers — « i) le développement de 1’excellence économique en
pronant ii) la réduction des inégalités territoriales, sociales et environnementales et iii) la
promotion d’une organisation urbaine répondant aux mutations climatiques et
énergétiques » — s’est ajouté « le défi alimentaire », « car nourrir 11,5 millions de Franciliens
interroge directement [...] les politiques de maitrise et de valorisation des espaces agricoles et
des filieres agroalimentaire ». Ainsi, pour la premiére fois, un document d’urbanisme
francilien souligne fortement la spécificité des espaces agricoles en tant qu’« élément
incontournable du développement régional » et confére a I’agriculture une reconnaissance
nouvelle, en premier lieu pour «sa production importante », puis pour sa « contribution au
cadre de vie », enfin pour «son role dans la fonctionnalité des milieux », quand les précédents
documents valorisaient seulement I’agriculture « cadre de vie ».

[...]

La symbiose recherchée signifie clairement le dépassement de «1’opposition entre ville dense
et secteurs périurbains, voire ruraux » puisque les « grands espaces agricoles [...] contribuent
de I’intensité urbaine comme aux ouvertures paysagéres remarquables ». A I’image désormais
classique de la ville-nature se substitue celle de la ville-campagne, voire agricole, ou espaces
agricoles et espaces bétis deviennent constitutifs ensemble de la ville étalée. Surtout, plusieurs
territoires sont expressément identifiés comme des points d’ancrage de futures constructions
agri-urbaines : ce sont en premier lieu les cing parcs naturels régionaux (deux nouveaux sont
en projet), mais auss la formule originale des territoires agri-urbains qui ourlent la Ceinture
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verte. Ces propositions soulignent les logiques de partage sur un méme espace et désignent les
domaines de transaction entre acteurs a la recherche d’un projet commun autour de
I’agriculture, depuis la délimitation de I’enveloppe territoriale jusqu’aux modalités de culture
et aux formes de contact entre béti et agriculture.

Dans ce «pas de deux entre ville et agriculture » repéré sur la longue durée, les campagnes
agricoles autour des villes, nourriciéres (denrées et rentes) et de villégiature du XIX° siecle,
celles entrées en urbanisation et dans la mondialisation du XX°®siecle, ont souvent été en
situation défensive, sans cesse repoussées plus loin, remplacées par la grande distribution. Le
projet urbain, tout entier pensé sur le logement et les infrastructures, et formalisant le role de
pble de la ville, les a ignorées, voire combattues en termes de concurrence fonciere. La
périurbanisation a méme semblé conduire a leur disparition, tant le mitage signifiait un
enchevétrement de formes rendant quasi impossible la poursuite d’activités agricoles. Leur
bassins de production structurés autour de grandes exploitations et d’industries
agroalimentaires souvent difficilement compatibles avec la ville, au vu de leur talle et des
nuisances induites. La déconnexion entre les deux semblait ainsi presgue consommeée dans la
décennie 1980.

Mais, depuis vingt ans, de nouvelles logiques se font jour, et les agricultures envisagent un
nouveau temps d’association avec la ville qui appelle une redécouverte de pratiques oubliées,
voire de métiers oubliés. L’agriculture est en effet devenue une des entrées des référentiels
pour aler vers plus de durabilité en assurant notamment les continuités indispensables a la
biodiversité: c’est «l’inversion de regard» du schéma de cohérence territoride de
Montpellier, ce sont les « champs urbains » de 1’agglomération de Rennes ou encore «les
territoires agri-urbains » du Schéma d’aménagement de la Région parisienne. Dans un projet
urbain associant désormais béti et non-béti, le scénario d’une agriculture s’intégrant
totalement dans des logiques urbaines, qui, pour constituer des coupures vertes, qui, des zones
de loisirs, qui, des zones naturelles préservées, au travers de conventions liant agriculteurs et
collectivités territoriales, est abandonné au profit de configurations multiples qui entérinent
aussi la fonction de production de 1’agriculture. Enfin, sa présence est garante d’un
développement territorial prenant en compte les aspérités physiques de 1’espace et les
représentations des habitants: elle formalise la fusion du projet urbain dans le projet de
territoire en intégrant de nouvelles échelles spatiales.

[...]
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DOCUMENT 4

FICHE TERRITOIRE I

Outils de planification urbaine
et politiques alimentaires

NANTES METROPOLE
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La Métropole nantaise compte 650 000 habitants (INSEE,
2017). Son agriculture, qui se développe aujourd’hui

sur une Surface Agricole Utile (SAU) de 12 300 hectares,
soit 23,5 % du territoire, est marquée par une présence
historique forte de I'élevage bovin et des productions
maraichére, horticole et viticole. Lactivité agricole a vu

sa SAU diminuer de 30% dans les années 1990, dont
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SCOT NANTES SAINT-NAZAIRE

Historique // Le SCoTl de Nantes-Saint Nazaire s'étend sur le
périmétre du Pole Métropolitain Nantes Saint Nazaire qui
regroupe 5 intercommunalités (voir carte) soit 61 communes.
Le dernier SCoT a été approuvé en 2016. La révision est pré-
vue pour 2022, en attente de la mise effective du SRADDET
du la région Pays de Loire, la mise effective de nouvelles ordon-
nances (1) qui modifient et simplifient le document SCoT, ainsi
que les résultats de la consultation autour du nouveau projet de
réaménagement de I'aéroport Nantes Atlantique aprés I'aban-
don par le gouvernement du projet d'aéroport a Notre Dame
des Landes.

Gouvernance // Le Pole Métropolitain est en charge de I'élabora-
tion et de la révision du document d’urbanisme. Les deux agences
d’urbanisme, AURAN (Agence d’Urbanisme de la Région Nantaise)
et ADDRN (agence d’urbanisme de la région de Saint-Nazaire) sont
fortement mobilisées sur la révision du SCoT dans le cadre de leurs
programmes partenariaux avec le Pole. Les partenaires associatifs
du syndicat Mixte (SAGE, Conseil de Développement) participent
également aux travaux des commissions. Un atelier permanent,
réuni sur base trimestrielle, composé de 26 élus désignés par les
intercommunalités, assure le suivi de la mise en ceuvre du SCoT.

——> Communes de Nantes Métropole. Nantes Métropole.
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notamment les prairies permanentes, diminuant de

moitié. Aujourd’hui, les surfaces agricoles sont stabilisées, =/
notamment grace a une politique volontariste de la part /:_}
de la métropole de reconquéte des friches agricoles et { /,j
de soutien a l'attractivité de l'agriculture par le développe-  ~7
ment de projets agri-urbains, dans le cadre du Projet 2‘3

1

Alimentaire Territorial, labellisé PNA en 2018.
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LE PLUM, PLAN LOCAL D'URBANISME
METROPOLITAIN DE NANTES METROPOLE

Historique // Le dernier Plan Local d’Urbanisme a I'échelle de la
Métropole de Nantes, appelé « PLUM », a été approuvé en avril
2019. Clest le premier PLUi de I'EPCI. Il regroupe les 24 communes
qui constituent la Métropole de Nantes.

Gouvernance // Le Plan Local d’'Urbanisme Métropolitain a été éla-
boré au sein de la métropole par un service dédié a I'élaboration
du document, qui prend appui au sein de l'intercommunalité sur
quatre services « experts » dont le service agriculture, chargé de
communiquer des lectures précises du territoire. Cette nouvelle
compétence de la métropole a pu prendre appui sur plus de cing
ans d’anticipation de tous les services, par des réflexions et des
travaux amorcés et anticipés.

(1) Ordonnance n°® 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisa-
tion des schémas de cohérence territoriale et Ordonnance n° 2020-745
du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicable aux documents d'urbanisme.

—— Périmetre et EPCI du Pole Métropolitain Nantes Saint-Nazaire.
Pole Métropolitain Nantes Saint-Nazaire et AURAN.
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PRESERVER LE FONCIER AGRICOLE

La protection pérenne des espaces agricoles sur le territoire nan-
tais est le résultat d’'une tradition déja longue de protection du
foncier agricole dans le SCoT, qui dés 2007 s'attéle a contenir la
tache urbaine. Le concept d'espaces agricoles pérennes a pro-
téger découle de travaux et dynamiques partenariaux deés les
années 1990 entre les élus des communes et intercommunalités,
la Chambre d’agriculture, les services de I'état et 'agence d'urba-
nisme. Ces efforts de réduction de consommation des espaces
anticipent avec des années d’avance les obligations apportées les
lois grenelle Il du 12 Juillet 2010. Le SCoT de Nantes Saint-Nazaire
tel gu'approuvé en 2016, prescrit ainsi la pérennisation de 80 000
ha d’espaces agricoles, soit un objectif de 80% d’espaces agricoles
protégés, en affirmant leur réle multifonctionnel et structurant
pour le territoire. Cette protection trouve sa traduction dans le
PLUM de Nantes qui identifie des espaces agricoles, prescrit leur
protection et l'interdiction du changement de zonage sur 2 PLUi
consécutifs. Le document donne plus visibilité sur l'avenir des
terres agricoles, en réduisant les zonages imprécis et sujets a un
basculement vers I'urbanisable et permet le rétrozonage de par-
celles a urbaniser qui repassent en zone agricole.

POUR LE "REACTIVER" ?

Au-dela de la protection du foncier, la « réactivation » de l'activité
agricole, dans un territoire fortement sujet a la déprise agricole, est
un théme porté politiquement depuis le début des années 2010, et
qui trouve sa traduction dans une politique engagée de reconver-
sion des friches agricoles. Le SCoT de Nantes Saint-Nazaire intégre
le souhait mentionné par la Chambre d'agriculture de Loire-At-
lantique de la valorisation des espaces économiques agricoles,
et esquisse une prise en compte des activités agricoles. Le SCoT
montre la volonté de « valoriser les espaces agricoles comme sup-
ports de projet », en recommandant la mise en place sur le territoire
de PAEN et de ZAP et en mentionnant les circuits-courts comme
opportunité de valorisation de I'agriculture péri-urbaine. Le docu-
ment, dans son PADD, mentionne également le pole agri alimen-
taire a dimension internationale au sud de I'agglomération nantaise
, en tant que filiere industrielle stratégique et « socle industriel
puissant », qui valorise le territoire et pourvoie des emplois non
délocalisables.

Le PLUM quant a lui, mentionne et défini les projets de circuits
courts, en lien avec une agriculture péri urbaine et urbaine qui doit
étre encouragée « sous toutes ses formes », en faisant référence

Lk PAEN |
/.I LE PAEN | ~

Le PAEN des vallées de I'Erdre, du Gesvres et du Cens

Le PAEN dit des trois vallées, est I'un des trois PAEN
développés sur le département de Loire Atlantique. C'est
un outil de protection renforcée des espaces agricoles

et naturels, adossé a un programme d’actions de soutien
a l'agriculture, dans une dynamique partenariale.

Le département en a la compétence, ou 'EPCI compétent
en matiéere de SCol. Ce PAEN a été adopté en 2015

et s'étendait sur 9 communes, a cheval sur 2 EPCI.

Le périmétre est essentiellement agricole et naturel

et fait face a une forte consommation fonciere et une
déprise agricole engendrant un enfrichement des terres.
Le périmétre a été agrandit a 4 nouvelles communes,
dont la zone de Notre Dame des Landes. Sur ce territoire,
I'outil PAEN a bien rempli son réle de modérateur des
transactions fonciéres et de spéculation sur les terres,

en permettant également une préemption plus facilement
mobilisable, via la SAFER, sur des zones a forts enjeux.
Aujourd’hui, un nouveau projet de PAEN est en réflexion
au Sud de la métropole nantaise, autour de I'aéroport
Nantes Atlantique, mais le projet est en attente des futurs
résultats du projet de réaménagement de I'aéroport.

DEFINITION : AGRICULTURE URBAINE I

« L'agriculture urbaine est vécue et pratiquée dans

la métropole par des exploitants et des habitants

dans leur vie quotidienne. Il s’agit d’'une agriculture :
professionnelle ou non, a dimension économique, sociale,
culturelle, de loisirs / Qui peut étre orientée sous condition
vers les circuits courts ou 'autoconsommation comme vers
les circuits longs / Qui entretient des liens fonctionnels
réciproques avec la ville. »

Extrait du PLUM de Nantes Métropole

- ‘/

aux dispositifs PAT et a la politique agricole du territoire. Le docu-
ment fait mention des projets d'installation de fermes urbaines, qui
sont I'un des projets compris dans le programme d’action du Projet
Alimentaire Territorial de la Métropole.

De plus, le document, dans son réglement, donne une définition
assez novatrice de l'agriculture urbaine (voir encadré), qui per-
met désormais l'installation d’agriculteurs professionnels en zone
urbaine, en plus des jardins partagés et jardins ouvriers déja pré-
sents dans la métropole. Cette nouvelle définition, inscrite dans
le lexique du PLUM, facilite le projet d'installation de 10 fermes
urbaines dans le cadre du PAT. Lagriculture professionnelle en
zone urbaine est cadrée et légitimée par le document d'urbanisme.

LA CONNAISSANCE DU TERRITOIRE :
DIARGNOSTIC ET CONCERTATION

Le Pole métropolitain a délégué le travail sur I'état initial sur I'en-
vironnement du SCoT a un bureau d'études extérieur, et la partie
sur le diagnostic agricole a pu étre alimentée par des données des
deux agences d'urbanisme de Nantes Métropole et de la Carene.
En termes de consultation, les débats et la participation citoyenne
lors de la révision du SCoTl se sont cristallisés autour du projet de

So- 23



LINTEGRATION DE 'AGRICULTURE ET DE UALIMENTATION DANS LE SCOT DE NANTES SAINT-NAZAIRE
(VERSION APPROUVEE DE 2016) ET PLUM DE NANTES METROPOLE (VERSION APPROUVEE DE 2019)
selon les 6 champs de I'alimentation tels que définis par le Réseau National des PAT : urbanisme et aménagement,
économie alimentaire, environnement, patrimoine et gastronomie, santé et nutrition, accessibilité sociale.

Urbanisme et amménagement Economie Alimentaire

Reduction de la consommation de terres
agricoles et naturelles

Réduire de 50 % la consommation
d’'espace en extension de I'enveloppe
urbaine. Définir des objectifs différenciés
selon les territoires.

Réduire de 50 % le rythme moyen annuel
de la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (par rapport a 2004-
2014). Au moins 80 % du développement
urbain a I'horizon 2030 se réalise au sein
de I'enveloppe urbaine.

Identification et Protection des espaces
agricoles

Definition du concept d’espace agricole
pérenne, a proteger sur 20ans et objectif
de 80000 ha d’espaces agricoles perennes.
Les PAEN sont encouragés, sur certaines
zones qui sont listées dans le DOO.

Objectif de protection durable de 15000 ha
de zones agricoles

Dans le reglement :

e retrozonage de certaines zones Nx, qui
correspondent a des zones transitoires en
zonage A

e Des nouveaux zonages : zones AD: zones
durables, zones figées sur 2 PLUM, Zones
AO : “agricole ordinaire”. Les volumes de
surface en A et N resteront inchangés
durant 2 PLU successifs.

Prise en compte des activités liées
a l'agriculture dans 'amménagement

e Pour préserver les espaces agricoles, le
développement des hameaux et des écarts
sera limité au sein de leur tissu urbain déja
constitué.

e La proximité des espaces agricoles avec les
lieux d’habitat devra étre gérée au mieux, tant
pour faciliter les activités agricoles que pour
préserver le cadre de vie des habitants.

Intervention sur le bati agricole

e Limitation de la constructibilité revue

a la hausse, 50 m? possible dans les zones
agricoles.

e Autorisation d’aménager et construire
du batiment sur sa parcelle.

e La vente et les infrastructures liées a la
vente de produits agricoles sont autorisées
sur la parcelle, si plus de

la moitié du chiffre d’affaire correspond

a de l'activité agricole

Industries agro alimentaires
et filieres locales

Mentionne : « Développer des filiéres
agricoles et agro-alimentaires écologiquement
et économiquement pérennes, performantes,
innovantes et respectueuses de
I'environnement. »

Mentionne :

e péréniser le foncier agricole afin

de « pouvoir répondre aux besoins
d’approvisionnement local et au
développement de I'’économie productive
pour sa composante agro-alimentaire. »

e La réalisation du pole agro-alimentaire
MIN/Océane a Rezé

Circuits-courts et vente directe

e Mentionne : « La valorisation

de l'agriculture péri-urbaine (vignoble,
maraichage, élevage) doit s'inscrire dans une
stratégie d’approvisionnement alimentaire
en circuits courts et de valorisation des
productions locales de qualité. »

e Encourage : Le développement de filieres
courtes et respectueuses de I'environnement
est encouragé sur I'ensemble du territoire
Nantes Saint-Nazaire, notamment dans une
logique de renforcement de I'offre alimentaire
locale a I'échelle du territoire Nantes
Saint-Nazaire.

Mentionne :

e Dans la partie developpement economique,
«renforcer I'economie metropolitaine de
proximité», mentionne et décrit la «politique
agricole de la métropole nantaise»

e «contribuer a la vitalité de l'agriculture
péri urbaine» : investissement long terme,
accueil nouveaux exploitants, valoriser
paysages et terroirs, maintenir la diversité
agricole

e Mentionne le projet alimentaire territorial
pour parler de la ville de Nantes et de
I'agriculture urbaine comme une forme
emergentee de pratiques agricoles en ville
encouragée «sous toutes ses formes» et

qui «<permet le développement des circuits-
courts, vente directe du producteur au
consommateur.» Mentionne le le projet
d'installation de 4 fermes urbaines.

Logistique

Les opportunités de développement d'une
filiére pour la logistique urbaine (gestion
des déchets, produitsdu batiment, produits
alimentaires locaux (circuits-courts), colis)
doivent étre étudiées et donner lieu si
nécessaire a des aménagements adéquats,
multifilieres et mutualisés.

Environnement

Espaces agricoles et biodiversité

Le SCoT identifie 41 % du territoire en
réservoirs de biodiversité, dont des espaces
agricoles. Les projets urbains prévus dans un
réservoir de biodiversité doivent justifier que
le projet est compatible avec une pérénité de
la fonctionalité écologique du réservoir de
biodiversité

Projets agro environnementaux

Mentionne soutenir le développement

de programmes d’actions agro-
environnementaux dans la continuité des
Périmétres de Protection et de mise en valeur
des espaces Agricoles et Naturels périurbains
(PEAN) initié en 2013».

Déchets

Mentionne : valoriser le potentiel d'injection
de biométhane dans les réseaux gaz en
développant l'utilisation de la biomasse
méthanisable issue de I'activité agricole

et de I'activité industrielle

Environnement

e Cite les produits et savoir-faire locaux,
paysages et sites remarquables du vignoble
de nantes

e Parle de la gastronomie et de la valorisation
d’une cuisine de produits, reflet de la

qualité et de la diversité de la production du
territoire




I'aéroport Grand Ouest, maintenant abandonné, en laissant de
cOté les autres projets.

Dans le cadre du PLUM, le diagnostic agricole a été mené en par-
tenariat avec la Chambre d'agriculture, qui a actualisé les données
de I'ancien diagnostic en menant des entretiens auprés des agri-
culteurs. Le diagnostic agricole se base sur de nombreuses remon-
tées de terrain du monde agricole produites dans le cadre d’autres
projets de la métropole pour lesquels les organismes agricoles sont
associés dans des groupes locaux ou techniques. Une particularité,
le diagnostic agricole contient un diagnostic du bati agricole et de
son usage, afin de mieux le protéger dans la partie réglementaire.

Les documents d'urbanisme, favorisés par une communication
rapprochée entre Pole Métropolitain et échelons régional et inter-
communal, refletent la progressive dynamique de renforcement
de l'offre alimentaire locale a I'échelle des intercommunalités,
sans s'en emparer totalement dans le prescriptif. A voir de quelle
maniere le Projet alimentaire territorial de Nantes Métropole, dont
le plan d'action a été adopté en octobre 2019, s'inscrira dans la
révision du SCoTl en 2022, le Pole Métropolitain étant lui-méme
membre du comité de pilotage du PAT de Nantes Métropole.

4 N
DES CONVERGENCES ENTRE POLITIQUE ALIMENTAIRE Huit grands engagements @ Positionner la métropole
ET PLANIFICATION 2 du PAT Nantes comme territoire
@ Développer des d’expérimentation du
Une entrée agricole des problématiques alimentaires productions alimentaires, modele alimentaire de
Lintégration de l'alimentation dans les documents d’urbanisme de contribuant a la transition demain .
la Métropole de Nantes se cantonne & une entrée majoritairement écologique © Eduquer et sensibiliser
agricole du fait alimentaire, en construisant des bases favorables ,e Secutw?er ‘_’JUFOW des_ enjeux de
aux projets agricoles portés par la Métropole. lapprovisionnement Igcal Iallmentah?n' .
. . et tendre vers une logique @ Asseoir I'alimentation
SCol et PLUM mettent en avant une base agro-alimentaire forte bas carbone comme facteur de bien
et indispensable au dynamisme de la région, et mentionnent la © Permettre a tous de vivre-ensemble et de
nouvelle trajectoire du territoire vers le déploiement d’une agricul- manger a sa faim, rayonnement
ture periurbaine et urbaine nourriciére. Le SCoT n'intervient qu’a sainement et équilibré @ Construire ensemble
minima sur I'urbanisme commercial et la localisation des zones O Intensifier la lutte contre  un systeme alimentaire
commerciales et des commerces de centralité. le gaspillage alimentaire responsable
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Cette fiche territoire est issue d’'une étude développée par le réseau Terres en villes (Lisa Gerbal assistée de Marc Nielsen) sur les documents
d'urbanisme et les politiques alimentaires, en particulier sur la prise en compte de I'agriculture et de 'alimentation dans les SCoT et PLUi.

Il s'agit d’'une étude exploratoire qui vise a construire des ponts entre planification urbaine et politiques alimentaire de territoire.

Ce travail se base sur des entretiens menés en juillet 2020, auprés des acteurs concernés, ainsi que sur la lecture de documents :

o SCoT de Nantes-Saint-Nazaire : http:/www.nantessaintnazaire.fr/schema-de-coherence-territoriale-scot/#le_scot_en_vigueur

e PLUM de la Métropole de Nantes : https:/plum.nantesmetropole.fr/home.html

Pour en savoir plus, veuillez contacter : lisa.gerbal@terresenvilles.org

o Fiche Banque des PAT de I'Observatoire national des PAT (RnPAT) sur le PAT de Nantes métropole : https:/rnpat.fr/pat/pat-de-nantes-metropole/
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http://www.nantessaintnazaire.fr/schema-de-coherence-territoriale-scot/#le_scot_en_vigueur
https://plum.nantesmetropole.fr/home.html
https://rnpat.fr/pat/pat-de-nantes-metropole/
lisa.gerbal@terresenvilles.org

DOCUMENT 5

Code rural et de la péche maritime

Partie législative (Articles L1 a L958-15)
Livre ler : Aménagement et équipement de |'espace rural (Articles L111-1 a L185-1)
Titre ler : Développement et aménagement de I'espace rural (Articles L111-1 a L114-3)
Chapitre ler : Dispositions générales (Articles L111-1 a L111-5)
Article L111-4

Section 2 : Politique alimentaire territoriale (Articles L111-2-1 a L111-2-2)

Article L111-2-2 / Modifié par LOI n°2021-1104 du 22 aoit 2021 - art. 266 (V)

Les projets alimentaires territoriaux mentionnés au lll de l'article L. 1 sont élaborés de maniere
concertée avec l'ensemble des acteurs d'un territoire et répondent a I'objectif de structuration de
|'économie agricole et de mise en ceuvre d'un systéme alimentaire territorial. Ills participent a la
consolidation de filieres territorialisées, a la lutte contre le gaspillage et la précarité alimentaires et
au développement de la consommation de produits issus de circuits courts, en particulier relevant de
la production biologique, ou dans le cadre d'une démarche collective de certification
environnementale prévue a l'article L. 611-6. lls favorisent la résilience économique et
environnementale des filieres territorialisées pour une alimentation saine, durable et accessible et
contribuent a la garantie de la souveraineté alimentaire nationale.

A l'initiative de I'Etat et de ses établissements publics, des collectivités territoriales, des associations,
des groupements d'intérét économique et environnemental définis a l'article L. 315-1, des
agriculteurs et d'autres acteurs du territoire, ils sont formalisés sous la forme d'un contrat entre les
partenaires engagés.

Le porteur de projet peut, le cas échéant, engager une démarche collective de certification
environnementale prévue a l'article L. 611-6 pour |'ensemble des exploitations agricoles
contractantes.

Les projets alimentaires territoriaux sont compatibles avec les objectifs définis dans le plan régional
de l'agriculture durable et prennent en compte la stratégie mentionnée a l'article L. 1.

Dans les espaces densément peuplés, ils participent au renforcement de I'autonomie alimentaire
locale et concourent au développement de I'agriculture urbaine.

Un réseau national des projets alimentaires territoriaux suit le déploiement de ces projets
alimentaires territoriaux, met en avant les bonnes pratiques et construit des outils méthodologiques
au service des collectivités territoriales.

lIs s'appuient sur un diagnostic partagé de l'agriculture et de l'alimentation sur le territoire et la
définition d'actions opérationnelles visant la réalisation du projet.

lls peuvent mobiliser des fonds publics et privés. Ils peuvent également générer leurs propres
ressources.
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Z DOCUMENT 6

Localtis

Alimentation : des PAT, des PAT, oui mais comment ?

Publié le 20 mai 2019, par Laurel Mati pour Localtis - France

En cinq ans, quelque 150 projets alimentaires territoriaux (PAT) ont vu le jour. Répondant a de nombreux enjeux -
agriculture, alimentation, santé, environnement -, la formule fait florés et se structure de mieux en mieux. Au

regard des nombreux projets en cours, l'objectif de 500 d'ici a 2020 semble & portée de main.

"Une maniére renouvelée d'aborder le territoire, une chose fondamentalement transversale." Quand on écoute
Marc Nielsen, un des responsables du Réseau national pour un projet alimentaire territorial (RnPAT). on se dit que
les projets alimentaires territoriaux (PAT) ont vraiment enclenché un changement dans la maniere d'appréhender
l'alimentation dans les territoires. Instaurés par la loi pour 'avenir de 'agriculture. l'alimentation et la forét du 13
octobre 2014, les PAT reposent sur quelques idées torces : relocaliser la production. via les circuits courts,
sensibiliser le public sur la qualité des produits, faciliter I'acces a une alimentation saine. créer du lien entre les
différents acteurs. des producteurs aux consommateurs... "de la fourche a la fourchette". comme on 'entend
souvent. L'ancien ministre de I'Agriculture Stéphane Le Foll s'était fixé un objectif de 500 PAT d'ici a 2020.

Objectif repris par l'actuel gouvernement en 2018 dans le cadre de ses Etats généraux de I'alimentation...

Cinq ans apres, on comptabilise quelque 150 PAT sur le territoire frangais, dont 22 sont reconnus par le ministére

de I'Agriculture, un dispositif de reconnaissance officiel qui ouvre droit a I'usage de la marque-"Projet alimentaire
territorial".

"Des PAT de plus en plus présents sur le territoire"

La formule, au croisement de nombreux enjeux - alimentation, approvisionnement, environnement, sante...

- suscite un vif engouement. "Il y a un véritable intérét autour des PAT qui sont de plus en plus présents sur le
territoire, assure a Localtis Sarah Martin, chargée de mission alimentation a ' Ademe. Ceux qui ont été lancés en
2014 étaient les pionniers, mais c'est surtout depuis deux a trois ans que les PAT émergent ; le démarrage d'un PAT
est long. Les plans d'actions des premiers d'entre eux vont seulement commencer a étre mis en oeuvre." Au fil du
temps, les projets s'affinent ; ils "prennent davantage d'épaisseur et de maturité, ils sont de bien meilleure qualité ;
ils ont bien enregistré la dynamique transversale et multicriteres”, assure Sarah Martin.

Pour Sylvain Baudet, chargé de mission développement économique chez Territoires Conseils (Banque des
Territoires), il y a des niveaux d'engagements, des objectifs et des ambitions trés différents d'un PAT a l'autre.
Certains menent des actions ponctuelles de sensibilisation quand d'autres correspondent a une démarche tres
intégrée. "Le PAT est alors un prétexte a reconsidérer 1'ensemble des politiques publiques, de santé, nutrition,

€conomique, sociale", détaille le chargé de mission dont la structure accompagne des projets de I'amont jusqu'aux
investissements locaux.
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"Faire travailler ensemble des acteurs dans le méme sens"

La philosophie de base de ces projets est de partager, entre plusieurs partenaires que sont les collectivités
temritoriales, les services de I'Etat, les agriculteurs, producteurs, la société civile, les acteurs de 'économie sociale
el solidaire ou encore les entreprises et coopératives, un diagnostic commun, une vision commune du territoire el
de se mettre d'accord sur une série d'actions, en rassemblant les movens financiers existants chez chacun, Car "l
n'y o pas de carotte avec une grosse subvention”, précise Sarah Martin, "il s'agit plutét de faire travailler ensemble
des seteurs, dans le méme sens, avee les moyens dont ils disposent”. Néanmoins, l'appel & projets annuel du
Programme national pour l'alimentation (PNA) permet d'accompagner les meilleurs projets avec une subvention
de lordre de 50.000 euros. Un coup de pouce important au démarrage mais insuffisant pour assurer animation
globale et la mise en auvre des actions dans la durde. Les acteurs doivent ainsi aller piocher dans leurs propres
ressources ou faire appel & d'autres financements comme les fonds europdens, en particulier le fonds européen
agricale pour le développement rural (Feader) 4 travers son programme de développement local Leader (Liaison
entre action de développement de I'économie rurale) el le fonds européen de développement régional (Feder)
notamment. Les acteurs privés peuvent aussi éire sollicilés.

Les actions doivent répondre au plan régional dagriculture durable et aux priorités du PNA. Elles peuvent
sarticuler antour d'autres outils de politique publique teritoriale comme le schéma de cohérence territoriale
(Scot), l'agenda 21 local, le contrat de bassin ou encore le contrat de ruralité... Pour aider 4 &y retrouver,
Vassociation Terres en ville et Cap rural, en lien avec le RaPAT, ont publié¢ un guide des financements possibles 4

Deux catégories de PAT se dessinent

Deux catégories de PAT se dessinent, Ceux qui partent d'expéricnces de terrain trés conerétes | le PAT vient en

quelgque sorte couronner une pratique existante. Et ceux qui sonl construits & partir d'une '-’Dlll‘-ﬁt'-té I:Iﬂ]iﬁ'il':ﬁ.fﬂmh
issue des collectivités territoriales. "La collectivité doit laisser de la place aux antres partenaires, elle dm'f impulser,
envayer un signal aux acteurs mais ne pas &touffer leurs ambitions, prévient Sylvain Baudet. 1l ¥ & un enjen de
pérennisation avec la structuration d'une gouvernance territoriale ; la Caisse des Dépdts accompagne ]e? o
collectivités sur cet aspect, cela pose la question de 1'écosystéme territorial nécessaires et des moyens d'ingémerie
pérennes.” .

Les projets prennent ginsi des formes trés différentes selon qu'ils sont menés par des cﬂmlfﬂun':ﬂ, petites ou
grandes, des territoires ruraux, urbains, ou d'autres échelles, comme les parcs namr:]s.régmnau:ft ou les |
départements. I'aprés le RnPAT, 90% des porteurs de projets sont des intercommunalités, depuis la communaute
de communes rurale jusqu'a la métropole (Nantes, Lille, Montpellier...).

Exemple avee la communauté de communes du Grand Pic Saint Loup (Hérault) qui, dans le I’.‘:&-ﬂﬂ.! de son PAT, a
entrepris I'élaboration d'un schéma directeur des ressourees et besoins en eau des pmlducﬂ.uurs ag.nml:m
principalement des viticulteurs, comme 'explique & Localtis Thierry Alignan, EGDrﬂlﬂEIEUI_ﬂE.FlEU|mI¢ 4 la
communauté, La transversalité du PAT a aussi permis des rapprochements enlre territoires lmutmph-'?s, ::uu?.m: la
métropole de Montpellier, le Grand Pic Saint Loup mais aussi le Pays de I'Or. "Avant, les actions éfaient mises en

ceuvre de fagon indépendante”, souligne Thierry Alignan.
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Une interaction entre territoires urbains et ruraux

Cette interaction entre des territoires urbains et ruraux répond & un des grands enjeux du moment. Toute métropole
réfléchit & son approvisionnement. C'est un des éléments importants des contrats de réciprocité, 1218 que celui de
Mantes passé avee le Pays de Retz le mois demier. Une formule qui pourralt se genéraliser a la faveur de la future
loi sur la eréation de I'Agence nationale de la cohésion des territoires. La mission Agenda rural a elle aussi mis en
téte de ses réflexions la question des "aménités" appoartés par les territoires ruraux, Elle doit remetire ses
conclusions au mois de juin, Et puis il ¥ a les nouveaus objectifs d'approvisionnement local introduit dans la loi
Egalim du 30 octobre 2018 : 50% de produits durables ou sous signes d'origine et de qualité (dont des produits
bio} dans la restauration collective publique d'ici 2022,

A Angers-Lotre-Métropole, le PAT porté per la métropole mais ézalement piloté par la chambre d'agriculture du
Maine-et-Loire, s'inserit 4 1a fois sur le terroir et sur ['urbain, Cdté terroir, dans une logique de circuit local, il est
prévie d'instaurer un véritable "retour de valeur ajoutée des filiéres locales de qualité”, comme le précise a Localtis
Frangois Beaupére, président de la chambre d'agriculture. C6té urbain, le PAT, en cours d'élaboration, va permetire
d’amplifier les efforts mis en ceuvre pour acheminer les denrdes du marché d'intérét national (MIN) du Val-de-
Loire, en périphérie d’ Angers, vers le centre-ville, avec des véhicules zéro émission carbone, 1l cible aussi
I'économie logistigue sur tout le territoire, afin de permettre aux producteurs de regrouper leur livraison et
diminuer ainsi 'empreinte carbone du transport de leurs denrées. Autre exemple avee le PAT de Clermont-Ferrand
qui engage des actions entre la métropole et le territoire rural voisin, le PNR de Livradois-Forez, I'un
sapprovisionnant chez l'antre.

L'échelle départementale et le social

L'échelle départementale d'un PAT lui permet aussi de mener des actions en lien avec le social. Ainsi, dans la

Nigvre, le PAT nivernais porté par le conseil départemental, actuellement en phase d'élaboration, prévoit de
profiter de son échelle pour travailler avec les restaurations collectives publiques, des événements culturels, des
festivals ou autres animations, pour favoriser |'approvisionnement local mais aussi de travailler avec |aide sociale
et les banques alimentaires pour lutter contre le gaspillage et organiser la récupération des excédents. "L'échelon
départemental permet de fédérer plus largement et de travailler sur les inégalités sociales”, assure ainsi Maxime
Albert, du service économigue du département, qui pilote le projet. Le département espére aussi lancer la eréation
de plusicurs légumeries {préparation des légumes pour la restauration collective) pour favoriser les cultures
maraichéres locales, Des dlablissements qui ne peuvent exister qu'a I"échelle d’un bassin de population important.
Quant & l'objectif de 500 PAT d'ici 2020, Sylvain Baudet se montre optimiste, “Les PAT poussent comme des
champignons, assure-i-il. Rien que sur une journée dinformations organisée dans la région Grand Est, 80
collectivités sont venues, qui s'intéressent 4 ces sujets ; il n'y a pas de crainte & avoir,”

29



DOCUMENT 7

Les projets alimentaires territoriaux (PAT) : entre rupture,
transition et immobilisme ?
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Les projets alimentaires territoriaux : ol peuvent-ils aller ?

A partir de wrois regards d'observarcurs de ces dynamiques alimentaires terri-
toriales, nous nous sommes préés i 'exercice prospectif de ce que pourraient
devenir les PAT, Bien que n'ayant ni le temps, ni les moyens d'une prospective
« dans les régles », nous en avons emprunté les ééments essenticls @ choisir de
grandes tendances sociétales (trends), qui se marérialisent par des pratiques
congcrétes (drivers), exercées par cercains acteurs (Geels et Schot, 2007). Nous
avans tent i « reboucler » avec la réalité telle que nous l'observons avjouwrd hui
pour vérifier ainsi Fauchenticité des germes.

Seénario 1: Uenlisement institutionnel

La procédure PAT est intégrée dans le vocabulaire et la communication des
collectivités des grandes aires urbaines. Mais, faure de ressources technigues
et de savoir-faire en mariére d'animation rerritoriale, elles bgent les procé-
dures dans des cadres normés et similaires. Le désengagement financier de
I'Exar et de cermines Régions ouvre la voie aux collectivieés locales les micux
dotées pour mettre en place une stravdgie alimentaire territoriale @ ressources
d'animation, installation d'agriculteurs, appuis aux cantines scolaires, Les
autres doivent faire des choix contraints et excrcer en priorité leurs missions
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traditionnelles, Le cloisonnement entre compérences touchant & alimenta-
ﬁﬂl]'l dl:ml:urr:. I_’H.ETlI:UITI.ITE Ul'ha.il.'l: S0US boubes »es fnrmi::i ot E]IEﬂUraﬁéE
et cn forte croissance. Les espaces ruraux et périurbains se positionnent en
tant que fournisseurs de denrdes. Des politiques acrives somt élaborées pour
l'approvisionnement de la restauration collective en aliments valorisés par
leur origine géographique locale. Pour P'essentiel, les agriculteurs demeurent
peu intéressés par ces démarches, soit parce qu'ils peinent & répondre aux
exigences de la clientéle {par :‘.u:mp|: en restauration collective), soir car les
logiques de blicre ou d'exportation sont jugées plus attractives.

- influgnce croligsants des mélropales

= crise energétique et climatique incitant a la « ville durable »

Trends - désengagerment de UELat

- habitudes alimentzires inspirées par les pratique s urbaines

- désarticulation du monde associalil et diminution des financements
- développement de Uagriculture urbaina

- fonelion gestiannaire prédeminante [dlus, agents territoriav facali-
sée sur la gouvernance

Drivers - logique de projets au sens restrictil, sans conbinuitd d'actian
-décomnexian ruralfurbain. Perte ' autonomie des terriloires ruraux
pris entre demande des villes el soumission auy marches mondialisés
- paids des métropeles dans le nombre de PAT (plus de 40 % des 3B PAT

Observa- i Zats)

tians de i i ’ -

Pk anl - inflation sur ta question de La gouvernance el de la coammunicatian

- démarches trés similaires paur |'élaboration de la majorita das PAT |

Les germes d'un el seénario sobservent aujourd hui. Par exemple, les villes
francaises signaraires du pacte de Milan® sonc ainsi plus prolixes sur leurs
réalisations en matiére de gouvernance (organcs de concertation, conscils ali-
mientaires) gue sur les actions concrétes qui en découlent sur les territoires,
Les effers en seraient des PAT essenticllement poreés par et au prﬂﬁt des
grandes villes, qui les intégreraient comme un outil oit la communication
est essenticlle. Une spécialisation de Despace, entre fournisseurs er consom-
mateurs, périphérie er centre, est probable. Il n'y aurair pas de rupture dans
la conhguration des agricultures mais une évolution graduelle tirée par les
exigences urbaines.

Scénario 2 : une constellation de démocraties alimentaires locales

La société civile (associations citoyennes, secteur de I'Economie sociale er soli-
daire (ESS), organisations de producteurs et consommateurs....) prend |'ini-
tiative de {édérer les acreurs et les dynamiques concernant |alimentation, &
I"échelle d'un rerritoire de vie. Elle parvient 4 contenir les effers de cloisonne-
ment et de concurrence, Les collectivités acceptent de les appuyer, politique-
ment et inanciérement, ex d apporter leurs compétences propres sans toujours
disposer d'un réle dominant ou d’instigareur. Des relations ville-campagne

5 Pacie de palitique alimentsire urbaine de Milan sign® & 15 sciebes 2015 par plus de 100 grand es
villes

31



plus équilibrées se metrent en place. Les questions de santé, d’environnement,
d'accés de tous 4 I'alimentation de qualité sonc au coeur des cravaux collectifs.
La notion de projet, au sens stratégique et pelitique d'une vision d'avenir, est
partage. Lensemble repose sur une multicude d’initiatives eréatives d'abord
lancées par la société civile et reprises par des « petites » entreprises de style
start-up ou en clusters, parfois en les dénaturant.

- attentes sociales en matiere diniliatives citoyennes ef de 'ESS
- soutien aux start-ups

- confiance de la papulalion dans Lo lecal

- perceplion partagee de la com plexité du fait alimentaire

- dacentralization de facte, avec équilibre dans les relations ville-cam-
pagra

- axperis thematigues qualifiés {élus, agents| dans les collectiviles, avec
Drivers erganisation de la transversalite

- monde asseciatif respecté et soutenu

- mailla godes enireprisas Sous farme de clusiers

- dynamiques sociales daminantes par rappoert & (a technologie

- PAT lances cu organizes par des associaliens, ou aves coordinatien
Observa- sauple de collectivités

tiens = sawvoir-faire de la societé civile pour s’aulo-organiser

de terrain - multiplicité des guestions fondatrices pour le lancement de réfllexions
siratéginues lenvirannement, emploi, santé...|

Trends

Dies exemples concrers relevant de ce cype de scénarios existent sur le territoire
national. Des associations initent et animent des stratégies locales, au nom
de la protecrion de Venvironnement (CPIE de Belle Tle en Mer) aussi bien
que la sante (association Chemin faisant en Ariege), ou l'accés & une alimen-
E:iti[;ln dt 'Llu.iljl:é ;JL“II It_"i P|.L'|."i l‘]émunis {]I!'I.TD Quﬂlr—Ml:}ndt en Mt'l.tl.'tl'l c-c-
Moselle), 1l exisre des programmes plus intéprés, avec présence plus afhrmée
des collecrivités, comme ceux de la Biovallée dans la Diréme ou de ['écopble
alimentaire de la région d'Audruicq. Le fait alimentaire, exprimé dans un
PAT, permet une coordination non higée entee les divers incérées sur le terrain,
Le risque d une foree inégalité entre territoires, plus ou moins dynamigques ou
:xp-:'rim:nté.u, est patent. 51 I'action associative est souvent centrale, la p]:u:n:
d'entreprises innovanres de type start-up est également fore, er lapport du
maonde de la recherche parfois non négligeable. Ce seénario reléve pour les
plus avancés d'un véritable changement de paradigme : dans les territoires
de pointe, une accumulation de pertites initiatives de ruprure provoque une
cransition profonde, voire développe une réelle conhguration de type systéme
alimentaire rerritorial,

Scénario 3 : il faut que tout change pour que rien ne change

Les organisations les moins ouvertes aux ruptures sorganisent pour prendre
le contréle des procédures de PAT. En particulier, les organisations agricoles
dominanies tirent les réflexions vers un sens restrictif oi les questions de pro-
duction et de revenu des producteurs dominent, Le local, craduic par des aires
I B
géographiques allant du déparcemental au national selon les circonstances,

il 2019 1 234-235 7 POUR
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prend le pas sur les questions de qualité intrinséque et environnementale de
I'alimentarion. Les orpanisations des industries de transformation et surtour
de distriburion font valoir leur réle éminent dans le systéme alimentaire tel
qu'il est pour justifier un stat gue qui ménage leur influence. Les collectivi-
rés, marquées par le cloisonnement, conbent le pilotage aux élus en charge de
Pagriculiure. Dans les villes, lagriculture urbaine se développe par le hors-sol
au nom de Uintensivied de la production. Parallélement, des micro-projets
v alternatifs » {par exemple en permaculiure) jouent un rdle de communi-
cation symbolique. Les stracégies d'intégration de l'approvisionnement local
par les acteurs dominants se multiplient, et des hypermarchés consacrent des
terres au jardinage & proximité des magasins, Lensemble débouche sur des
mesures Onanciéres locales, nacionales er Eurﬂpéﬁl‘lnt‘.‘j. qui soutiennent les
évolutions pour peu quelles aient un contenu technologique et arteignent une
cerraine envergure financiére.

- bureaucratisation des callectivités et segmantation des responsabili-

fes
- inquigtudes creissantes des collectivités rurales face au paids des
Trends villns . ,
- débat sur le codl des aliments issus des prabigues dilfé rencides o,
circuits courts)
- désinlérél paur les decisions natignales et suropéannes peur Uagricul-
ture
= capatile dinfluence das institubions agricales, saules au par les
filigres
= collactivités qui « achétent La brannuillité » an ménageant les rapports
defarce
Drivers

- paids des élus rurauk qui voient Uagriculbure » axistante « camme saul
atout, et repli sur sai

- manque d'organisation et de poids des associations

- dynamigues Wchnologiquas daminanies

- capacité de défense corporatiste des inléréis agricoles

- faible capacite des chambres consulaires a spprehender le fait alimen-
Obsarva- taire dans sa globalité

tians - difficultés pour les maires ruraux & s'extraire d'une vision de l'agricul-
de terrain ture commea seule richesae

- insistance sur le réle de Uapprovisionnement de la restauration collec-
Live

Les Erats généraux de lalimentation ont étd margués par la domination, pro-
gressivement installée, de questions relevant d'une vision ugr'u:l:rh: détachée
du systtme alimenraire. Des territoires s'engagent dans cerrains PAT done
le contenu principal est affirmé comme un soutien au monde agricole « qui
soufire », 4 ["échelle d'inrercommunalivés comme les Mauges, ou de régions
comme la Bretagne avec son programme Breizh Alim (Pahun, 2017). Dans
ces conditions, le PAT devient un instrument de politique agricole locale.
Les pratigques les plus assimilables pour le régime dominant sont valorisées ;
:Lppmvisimuwme:][ de Pn}ximlté des cantines, micro-fermes en Fr:.'rm:lr_'ul-

ture {type o fermes davenir o). Ce scénaria est celul de 'immobilisme, car

33



I'agriculrure et 'alimentation évoluent dans le domaine rechnologique, ou du
moins dans une absence de rupture engageant une transition.

Des PAT a la croisée des chemins, entre ruptures, transition et
immobilisme

Mous avons tenu 4 présenter ici des scénarios bien tranchés, en forcant le
crait. Ces scénarios ne sont bien stir pas exclusifs géographiquement : une
commune peut étre impliquée dans son propre PAT, celui de son intercom-
munalité, celui de son département, celui de sa région, er rien ne garantic leur
harmonie. La question de articulation des compétences territoriales et des
niveaux d’échelles entre PAT apparaie de plus en plus clairement comme un
enjeu essentiel.

Comme le soufignent certains chercheurs (Bodiguel e af, 2018), les PAT
viennent compléer une panoplie d'inscruments d'action publique territoriale
déjh existants en maridre d'agriculture er d'alimentarion. Ils peuvent donc
sappréhender comme un nouveau cadre pour des démarches partenariales
ou contractuelles visane la relocalisarion de Pagricubrure et le rapprochement
entre collecrivités et différents maillons de la chaine alimentaire sur un er-
ritoire, Mais aussi comme un outil de plus, insuthsant pour enclencher une
politique alimentaire locale intégrée (Perrin et Soulard, 2014).

Ainsi, en positionnant les PAT en rant que disposicif complémentant la pano-
plic des outils d'intervention sur la thémarigue déficitaire de alimentacion,
les autorités autorisent une interprétation polymorphe. Elle refléte certes la
diversité¢ des configurations terricoriales mais ne birit pas 4 elle seule une
réponse aux enjeux systémigques qu'impose une action en faveur de la transi-
tion. Lentrée alimentaire est pourtant suffissmment mobilisatrice et sujetce
controverses quant i l'orentarion des modéles agricoles, sociaux et environne-
mentaux pour offrir certe oppormunité politique, Car 5'il faut bien entendu du
volontarisme politique comme ingrédient essentiel des stratégies alimentaires
locales, un cermin nombre de recherches insistent aujourd hui sur le rdle
d'arénes multi-acteurs, et notamment celui des mouvements citoyens dans
la structuration de ces stratéeies, au-deld des échéances élecrorales (Perrin et
Soulard, 2014 ; Bonnefoy er Brand, 2014),
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