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CONCOURS EXTERNE / INTERNE D’INGENIEUR EN CHEF TERRITORIAL
SESSION 2025

Note de synthése et de propositions visant a faire I’analyse
du dossier remis au candidat portant sur un sujet technique

Option : Constructions publiques, gestion immobiliere, énergie

EPREUVES N° 2 & 7

Durée : 5h
Coefficient : 5
SUJET :

Vous étes DGST de la commune X de 70 000 habitants. Les élus vous demandent
d'élaborer et de mettre en ceuvre une stratégie énergétique du patrimoine
communal.

X fait partie de la communauté d'agglomération Y, a dominante rurale, regroupant
25 communes pour un total de 200 000 habitants. Cette intercommunalité
exerce plusieurs compétences dans le domaine énergétique, notamment
la promotion des énergies renouvelables, la gestion de réseaux de chaleur et
'accompagnement des communes dans l'optimisation de leur consommation
énergétique. La communauté d'agglomération Y a adopté un Projet de Territoire
ambitieux, intégrant un Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) et un
Schéma Directeur des Energies (SDE). Les objectifs fixés incluent :

. Une réduction de 40 % de la consommation énergétique des batiments
publics a I'hnorizon 2035

. Un développement massif des énergies renouvelables pour couvrir 50 % des
besoins énergétiques des infrastructures publiques

. L'optimisation de la gestion énergétique du patrimoine communal via le
pilotage numérique et la mutualisation intercommunale.

Au niveau régional, la Région R dispose de compétences stratégiques en
matiere énergétigue dont ['élaboration du Schéma Régional d'’Aménagement,
de Développement Durable et d'Egalit¢ des Territoires (SRADDET) et
du Schéma Directeur de la Transiton Energétigue Régionale (SDTER),
I'attribution de fonds pour la rénovation thermique des batiments publics et le
développement des infrastructures de production d'énergie renouvelable.
La commune X est également membre du syndicat d'énergie Z qui exerce
notamment une compétence mutualisée en matiere de recherche de financements et
conseil en énergie partagée allant du bilan de consommation a la gestion des
travaux de rénovation en maitrise d'ouvrage déléguée.
Avec un budget annuel de 120M€, un autofinancement de 10M€ et un ratio de
désendettement de 7 ans, la commune X posséde un patrimoine conséquent pour s3



strate, datant d'une époque de développement économique des années 1970 et
dont les dépenses énergétiques représentent 22 % des dépenses de
fonctionnement, dont 75 % pour le patrimoine bati. Ce dernier est composé
physiquement de 315 batiments, pour 230 000 m2 (dont 110 batiments couvrant 160
000 m2 soumis au décret tertiaire). La typologie est tres variée : groupes scolaires,
équipements sportifs et culturels, santé et social, batiments administratifs.

Dans une premiéere partie, et a partir du dossier joint, il vous est demandé de rédiger
une note de synthése mettant en perspective les éléments principaux d'une
stratégie patrimoniale énergétique mettant en lumiére les éléments de gouvernance
et d'échelle territoriale, les éléments techniques et juridiques.

Dans une seconde partie, et compte tenu du dossier joint, et de votre expérience
personnelle, vous proposerez la stratégie que vous €élaboreriez et mettriez en ceuvre
avec Vos partenaires territoriaux pour réussir la stratégie patrimoniale énergétique
de votre commune.

Bareme de notation :

Synthese : 10 points
Propositions : 10 points

DOCUMENTS JOINTS

Document n° 1 Se lancer dans la réalisation d'un Schéma Directeur Immobilier Page 3
et Energétique, Programme ACTEE_FNCCR, ACTEE site
internet, septembre 2024

Document n° 2 Articulation entre PCAET et dispositifs réglementaires, outils de | Page 8
planification et documents d'urbanisme,
ADEME, Territoires et climat, 2025

Document n° 3 Ce que change la nouvelle directive pour le parc tertiaire, Actu- Page 9
environnement, n°448, juillet-aout 2024

Document n° 4 Rénovation des écoles, guide a destination des élus locaux, site | Page 12
Ministére de I'écologie, 14 septembre 2023

Document n° 5 Le Marché Global de Performance Energétique a Page 16

Paiement Différé (MGPED), fiche technique CEREMA
n°4, Décembre 2023

Document n° 6 ELENA- fiche d'information de projet en cours, Banque Page 23
Européenne Investissement, Janvier 2025
Document n° 7 Quels freins a I'amélioration énergétique des batiments publics Page 25

en France, R. Akkouche, G ; Guerassimoff, S. Selosse, les
cahiers de la Chaire, modélisation

Prospective au service du développement durable, Working
Paper n°2021-01-29, 2021.

Document n° 8 Décret n° 2023-259 du 07/04/2023 relatif aux systemes Page 39
d'automatisation et de contréle des batiments tertiaires, JO 8
avril 2023.

Document n° 9 Sobriété énergétique : les CEE sont-ils I'arbre qui cache notre Page 42

désert politique : B. FERRES, actu-environnement le Mensuel,
n°452, décembre 2024

NOTA :

. 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d’orthographe ou
de syntaxe.

. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature ou nom,
grade, méme fictifs.

. Les épreuves sont d’'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.

. Lorsque les renvois et annotations en bas d’'une page ou a la fin d’'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




DOCUMENT 1

Le programme ACTEE - Action des collectivités territoriales
pour l'efficacité énergétigue - soutient et accompagne les
projets de rénovation énergétique des collectivités
territoriales pour sinnplifier leurs actions, en metiant &
disposition des fiches conssils, des guides st des cahiers
des charges type sur son centre de ressources.

Le SDIE un outil clé pour réduire
la consemmation énergétigue de votre parc

Les batiments représantent [a principale source de consommation dénargie pour les
collactivités. Face a la nécessité de réussir leur transition énemgatique at de maitriser
las dépenses, les collectivités cherchent 3 optimlser la gestion de leur patrimoine. De
[#lus, e secteur das batiments tertiairas publics doit repondre & das exigences
reglementairas strictas ! le Décrat Tertiaire et la revision de la Dinective sur lefcacite
enargétioue au niveau européen rendeant impératives les économies dénergie.

Un patrimaine important 25t souvent synomyme dune forte consommation
anangetiqgue et daes charges do fonctionnement élevées, immobilisant les capacités
dinvestissement des collectivités, En méme temps, l2s hatiments vieillissent et les
attenbes des usagers évoluant. Le schéma directeur immobilier et enemgetique
mulb-gnjoux (SDIE) Simpose alors comme un outil permettant de mobiliser
dimporiants glsemants diéconomies pour la collectivite, sans entraver la qualite de
satvice public, tout en planifiant son amétioration,

Lins damarshs mulii-enjeux
f wishs patrimoniala

= —

le SDIE @3t un outil darcle a la prise de decision, gui sinscnt dans une démarche a la
crofsée cle multijpes enjew: réglementaires, de vatusts, fonctionnels, occupationnels el
anargétiques. | sagil damaéliorer s gestion das aciifs immaohilisrs enyvue de les
maink&nir en bon stat, damaliorer leur guslité dusage, de raticnaliser leur occupation
an [a faisant evoluer en fonction des hasoins, de reninicer la parforinance energeliue
et de maltrizer |2 coll global des equipsimants.



Les SDIE: pour gul 2 Pour g6 ? |

Pour les eollactivitas Pour les collectivitas qui
qui souhaitent réduire disposent de donnéas

la consommation batimenitaires diffuses et
énargétique de cherchant & mieux

leur parc bati connaitre leurs batiments

Pour disposer dune feullle de Pour cantraliser les données et
route politique & courl, mayen fadérer los servicoes autour

et long terme afin de priorlser d'une démarche commune, qul
les actions deflicacité pet aboutir 3 une éventuelle
energetique et de sobricte a réprnanisation des modes et
metire en place outils de travail

Déployez une stratégie
awx bénéfices multiples !

Sa réalisation permiet a la collectivite
d'adopter une stratégie de valorisation

- “

vt ===l
LTI e aiss

Pour les collactivités qgul
veulent effectuer deas
economies financitres et
rationaliser laur patimaoine
da bitiments

&0

Pour réaliser un elal des
e multi-enielr gul
aboutisse & une
densification des usages
ot a & planification des
cessions /S acqulsitions

daes ressources patrimonizles selon
plusieurs scénarlos favorisant alnsi la mise
an adéguation du patrimoine avec les

besoinz actuels et les futurs projets de la pemnet non seulemeant dintroduire des

collectivité, voire, da se lancar dans un travaux cramelioration ce la performance

projet die territoira. Par ailleurs, lamise en énergetique, mais egalement da trer parti

ceLvre du SOIE permettra a [a collectivite des axtemalités lides a lamdlloration de

dioptimisar la gestion patrimeniale, en La valeur patsimoniale,

réalizant des Investissements durables,

qui a terme, i permettront d'économiser Da plus, dans une logigue de

sur les charges dexpleitation. programmation pluriannuells des
invastissements, le SDIE permet de phaser

Par ailteurs. talaboration d'un schama les projets dans L2 temps alnsl gue oy

direckaur immobilier et énsergatique ascocler les subventions mobilisables,



Les étapes clés de la réalisation

Lanoement

Construire un portage fort an
impliquant lensembla des agents das
sarvicas resporsables du patrimoine at
das finances, das éius référents, et des
usagers des biliments,

Organiser la gouwvemance, la dafinltlon
ches mayans el des basoing, [a
cormmunication interne sur les
objachifs et ie déroulé,

Idanbifer las sources at rachamcher &n
inteme las donness clds  factung
dénergie. plans des balimenis, elc, Celle
&tape psut méme élre réalisée en amanl
ol lancament

Etuds dos basoine et de la
performance du parc

Raallsar una analyse des forces et das

faiblessas ansl qua des ooportunités at des

besolns & léchelle du patrimene
Identifiar les pistas dactions awisageables

Fiwar los itiments pricitares

Elmboretion ds acénario

Réaliser diférents scénanios prospeciils st
bouguets diactions possibles imodssmisa-
tion, reconstuction, restructuration, réha-
bilitation, optimisation, cession.) pour
optimiser los surfaces, notammeant en wie
cle la sobrigtd lelficacits, le déplolament
cles EMR ot le confort d'été

Proposss des mantages Juridiauss at
firEnciers paUr chaous soerario

it

Diagnostic et centralisation
des données

Realiser un Invantaia multicriténe
rensekgng pour chaoue batiment &l par
lensemble des semvices

Avoir une vision précise des actifs
immabiliers de |a collactivits par
[agrépation et consclidation des données

Dé&fAnition d'un plan
d'action et sa mise en cuvre

Efectusr une comparaison multlcriléne das
scanatos 2 délenminar un scéndrio de
référance : phasar el definle das pHoritas
ciaction an ohjectivant las chiolx

Radiger la docurnant de programmation
aves la synthese das résuliats et le
progamme prévisiannel das opérations

Elaborer un plan dinvestissament cohdrent
avac les budgets da fonclionnement et
dinvestissemant projoids

Mettre en place un autil da gouvemancea
effactive pour suivne la miss & ceuvee du
SDIE

Surre las perfonmances at la
pragramimation



Enjeux capacitaives
et fonctionnels

+ Dplérdser feccupation des
surfaces stz valaur dusags

+ Arnaliorer le fonclionnament
tgestion das fux et des anois]
+ Actapter les BStimants & des

[MEUVEaLEE USE]ES

ILes enjeux |
dlu SDIE

Enjeur techniques

et régl'emamtai’res 4/

+ Remmatlea @ ngermes
+ Lutter contra a dégradation
el Irfsalascence

Enjeux
gnvironnementaux

» Optimiser locoupation des
surfacas et la valewr dusage

__/1

.' Enjeur Economiques
et financiers

= padiriser les charpes desploitation et
dentrelien

- Rationnallser les surfaces : veloriser les
aclifs immabiliers sous-esploités st
edclar les batiments qul ne sont plus
nacassanes

» Programmer k=g investissements les
plus pertinents, svec une vishili s le

long terme

Les scteurs & associer & la démerche

[rans le cadre de la démarche danimation
de la réalisation cu SDIE, || sera ndcacsaine
didentifier les partenaires Intemes, et
eventuellement externes, & associar au
projel

En plus des élus et des techniciens des
services énergle, patrimoine ou
axploitation/maintenance, on gagnera &
intégrer les directions Juridigues at
financigres de la colleclivite, Ej iscjue Ces
dernigras jouent un rale important dans la
ge-;tu::n patimoniale. En fonction ces

atiments traités, et de maniere
ponctuelle selon les élapes du projet, il
conwiendra aussi de prendre en comple
les directions « théematiques = scolaire,
culture..

Par ailteurs, lest 8 noler queles
collectivitds peuvent s'aﬁ I SUF LN
cabinet de conseil pour ser leur
SDIE, =oit dans une position
daccompagnement mathodologigues pour
Lne réalisation intame du SDIE, solt pour
exiernalizer |a prestation

Cepandant. la réussite de la mise en
ceuvre de ce dernier est conditionnde a la
CApAacite dapfmpnarlnrl chu schema par la
collectivité, el Ly aura towiours an travail
de recherche de donnees a effectusr en
interne. IinruLé?lat[f:.n des élus das le debul
de la démarche ast donc essentislie pour
assures un portage politicue fort qui
perratha a toubes ies parties prenantes
dassimiler les enjeux &t de réaliser le
fravall necessare toul au long de la
demarche,



Un SDIE peymet au maitre
douwage davoir des
indicateurs financiers, de
fonctionnalité, de vétusté et
de consormmation
dnergétique sur lensemble de
son patrimoine concerne, lls
nrettront alnsi de priariser
5 actions 4 realiser et cle
construlre la stratagie
patrimoniale de renovation et
da gestion La necessiie de
réflechir en codl global daoit
armaner [a collectidte &
chercher & évaluer de
maniére crédible les impacts
en exploitation des prajets
envisages afin de las mattra
en regard des colts actuels,

ACTEE vous accompagne dans I'élaboration de votre SDIE

Avec une asids financiére...

Une demande de subyention pour un
SDIE peut-&tre déposee dans e cadre
du Lot 3 - Etudes Enargatiques du Fonds
CHEME. Les SDIE sont finances a
condition de prendre en compta les
aspects energetiques dans la phase
craudit mulii-enjeus

Mvec la mise a disposition d'un cahler
cles charges type..

ACTEE a élabora en collaboration avec
[ADEME un gahier des charges iyvps
rnettant cle construire (e %ﬂ?é'ma

irecteur Immaobilier et Ene _et:-:tlue

(SDIEY cu patrirmelne immabilier cuns

collectivite.

Lllne El:;Lg.Jalisatic:-ntue ceﬁ;{jfam mise &

disposition sur notre :;Eﬂ reda

ressowrgas avant la fin de lannae

2024,

Par la dévelo pﬁan}ant partenarial de
I'Observatoire Mational des SDIE.,

Le prcfet vise a elaborer une
méthodologie de suivi des projets SDIE

an utilizant des incicateurs communs, 1L
s'agit egalement de concevalr et metire
a jour des documents genérigues
lcahier des charges type, plaguettes
diinformation, fiches clauto-evaluation,
atc) destines a la mise en place et au
suivi des SDIE, ainsi que des documents
specificues (etudes de cas aclap{tees 2
certaines collectivites) pour faciliter
lapplication des SDIE dans les
territcires et valonser ces demarches.

L'objectif est de créer un inveniaime das
prajets realises, de tirer parll des retours
dexperence, de fournir des :
informeations pedagogiques sur la mise
e ceuyvre de ces démarches, et de
farmuler des recormmandations pour
encourager La realisation cles Schemas
Directeurs Immaobilier et Energelicque
mutti-enjeun

Cet «élal des leuws des SDIE exislants
et ce premier bilan des projets spharess
déja réalisés parmettront de developper
progressivement auprés des acleurs
publics une démarche de plus en plus
efiicace pour la gestion du patnmoine,
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DOCUMENT 3

O GRAND ANGLE

H CONTEXTE S

CE QUE CHANGE

‘1 LA NOUVELLE DIRECTIVE
POUR LE PARC TERTIAIRE

' __LaRE 2020t le décrat Tertiaire devront évoluer pour transposer |a
nouvalle directive européenne sur la performance energitique, qui vise
la rénovation du parc public et non résidentiel, et la construction da
batiments neufs & émissions nulles en 2030, / PiR AACHIDL BOLGHAIET

TR

Cu que pravoit
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DOCUMENT 5

En applization de la lai de programmation relative
I la rrigs s ceuvre de Grenelle da Ferdronnemand,
dlite o Grenelle 1 » du 3 sodt 2008, e déonet du
25 aolt A1 svait nomduit en droit francais de la
commands publiques, un nouveay marchd globsl
dastind i offrir #ux acheeurs un out] contractues
adaptd aux enjeus de |a transition dnergétigue
che Batiment.

Ce nouvel outil, denomme marché global de
performance (MG}, permet de regrouper aik s&in
du méme cantrat, |2 concaption a1 la réalisation
dfactions d'amélioration de la perfarmance,
netarmmant dnesgétigue, ains que P'exploltation
o la mainkenance des équipements réafsts dans
ce cadre,

Ce regroupamant das prastations eaniribueg
& renfoncar Mafficacite globale de 'opération car
PP incite & wn wéricabda dialagua entre 'schetsur
ay oy différents prestatalres réenis sy sein du
groupament titubalre du manched, pour uie oo-
corarcton da la solution on rdponde au basain

Définitlen du marché global de
performance par Farticle L. 2171-3 du
code de la commande publique [CCP)

L& marché giobal de performance assacle
Fexploitation ou |2 maintenance b |2 réali-
sation eu & & conceptionrealisation de
prestations #fin de remplic des objectifs
ehiffeds b performance. Cee ohjectify sont
définls notamment en Bermes de niveau
d'activite, da qualitd de sendice, defficatite
dnorgdtique ou dincidence écologique. Le
marchd plobel g performance comports
des engagements de performance. mesu-
rébiles.

lace d
des contrats
Compte-teny do ses carsevdristiques, le marchd
global de perfarmance (MGF) est aujourd'hul
devenu le vect=ur principal de contractualisatian
du contrat de performance dnergétique (CPE)
au polot de marginaliser la plupart des avtras
vihleules contractuels] tels gun fe marché de
partenariat,

Mombre de contrats de performance énergetigue
4 financement privé {en Jaune) et & financement public (en blau)
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1 Finarosment parkslic

Solon les donndes di I'Dbservntoire Metinsal des contrate da porformancs énergetiqus (OMCFE], les CFE
3 Raasceanent prive contractuelisds sous Tarmd de coptrats peis de marchés de parenariat [aprés 2015) ont
largesnent décra cepais 2011 idnta da Mincreduction des marchds plobrux de performanca.
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Auvjourd’hul, la quasi-totalitd des contrats
de performence énergétique publics est
contractuslisde sous In forme de marches globag
da performance at avae financsment public

Copsndant, 57 permiet de dérogar sux principes
d'alletissement et de siparation des missions de
conception et de réalization, ke marché global
da performance dnergdtigue reste soumis &
linterdiction da peierment différd qui empiche,
pnurh miaj e p.;rlil des achateurs pl.ﬂ;l"l:‘l:' |=
transfest de out o p-nrl;i.: du financemeant des
Investissaments entre les maing do tndalra,

C'est oo darnier point quiest venee modifier
Ia boi du 50 mars 3023 visant & auvrir le tsers
financerment 4 I'Brat, 3 ses établissernents publics
at aux collectvivds warritoriales, Ce transfart
pedsante un surcolt pow Fachatew public, mais
il & poar chjactif da parmaettre de lever e frein du
financemeant at ains de favorier un engagemesnt

plus rapide de travaus de rénovation dnergetiqua.

Le nouveasd texts autorises fes acheteurs
publics visds b conclure des marchiés globeus
de performance déragesnt sux condithons de
paierment de droit cormmun das rmarchdas pablics
lorsque ces MGF constituant dgalemant des
contrats de parformance drarpitiqua dont Fobjet
parte sur la rénowation énargdtique dun ou de
phosisurs Bitiments

Le champ d'application duw MGPE-PD doit
régondre aua condilions suivanbes ;

s Popératon doit pocter sxclusivemant e un
predet de rdnovation dnerpdtiue, oo ou eacles
dang las MGP visant des parformances talles
guee b niveau d'activitd, |2 qualite de servica
ou lincidence éoologinque. En cas da plurafis
d'objectifs, Pesprit du texte supposs gus |2
recherche de performance dnargétique soit
préponddrants

Fopédcation doit porter sur la rénovation
énergetigue dun ou de plesizurs bakimants,
o2 qui condult B exclune netarmment las MGF
visent la rénoestion de Mcfalrage public;

la marchi dodt répondre & 12 fois & B dbfindtion
du marchd globkel de performance (qui
constitue e véhiculs contracteel formel de
I'U'i.'-:!ml;'run] mais également a la définison du
conrirat de performance anergétigue.

La référence & la définition du contrat de
parlormancs dnangdtique suppese netamment
que Fobjectlf de performance puisse g'dvaleer at
5o miesurar U regard d'une situation de rdfdrance
Gtabdle &n tenant compte das conditicns rdelles
de fanctlonnement de 'ovvrage.

Les textes, Laloin® 2023-222 du 30 mars 2023
« visanr & ocuwir le tiers finmncamenr & FEeas,
& 55 dlablissements publics of oy collecrivies:
cervisariales pour favorizer les favms de rdnovpton
frergelique o outorise o @& Gilre éxpdrimental,
et pour ine dyréeds 5 nng, U'Erar aeses deablissements
publics ainsd que fex collpctivitds kerriroriales, Tars
deablizsements  publics ef lews groopements &
conctire des confrars e performnnce dnerpdigier
ddrogenns oy ariicles L 2191-2 & L, 2H97-8 du
ende de le commande publigue, sous ln forme dun
mn'.r::hr.: g|;;|!h;|r d'; ‘;l.,-.?'llﬁ:lr'ﬂ|.:'||'||.'.Ell podr [d rEnAVETIAT
ereeigdeiqia f dn i de plissfews de lears bidiments e,

Ceere lod o etd complétde per le déerat 1" 2033-973
ddn 3 oeeabre 2033 reledf oux maschés ploba de
perfarmance duergdiique & palentenr I qul o
natmmment préeled le contanu de ['Yoede préalable
e de I'iade de soisenabifitd brdgftaive devose obfi-
gntofrement précdder et justifierfa mise en ainve de
CES MOWVENNE mArGhis.

1

,
SR AhTe

o e o r it T e 8 i

pa—
Défnltion du mniest ds performence dngrgitique par Ia Divsctive 2N JZFIE
clu 25 petobrs 2002

# .. accer contractuel =ntre = bAndficializ et la fournlssaur el'una masore visant barmélicnzr Palfi-
cacid drargdtiqes, vénlids el surveise pandant toute la curde du cantrat, au termes duquel les
IMvESTESEmEntd Eevain, fournitues o senaoes) dacs cette mesine sont sdmundnds en fonction
dun plvenw dramdlisration de Feffeacitd drarpdtinue gui ast cantrectughemant défini ou dum
autra critére de parfoomancs dnerpdious oonvany, talgue des deanamieas fingnoiines &,
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Le marché global de performance énesgétiqus
4 paiement diffénd constitue un mode d'achat
public dérogataire dont la mise en cauvrs est
condibonmda par la rdalisation prdalable de dau
etucles par lm maltne d'suvrage, futur scheteur :

= unedtude préalable qui doit démontres Flmtérét
du recowrs b un el contret. L procédure de
passation du marché ne peut Etre engagde que
si Pétede préafable ddmontee que la recows au
marche global de performance énergétique
& paiemant différé est plus faverable gue
b2 recours aux grtres modes potentials ce
realizsaticn cu Fm;:ji:l: notamment coaCEmant
Iz parformance énegétique. || convient de
noter que fe erltbre du palemant difféed ne
peut constituer un avantage justifiant, 5 ki
sgul, de la pertinance de oo marché. Une
deontuelle inudiqp-mﬂ;liﬁtﬁ de fonds propnEd Ag
peit constituer, & elle seubs; un metlf [Egitime
pour la mite en aeuvre du tiers financemant ;

vne dtude de soutenabliicd budgétaire qul
apprécie notamment les conidguances
cu contrat sur les finances publigues et 13
disponibiivd das crdding,

Edniouretdl MGRERD

Ces deux dbudes daivent &lre transmises
pour avis & la Mission dappe au Financement
des Infrastrecturas (Fininfra) du minlstire da
FEconomia et des Finances (direction générala
du Tréisar] pour 'étude préalable et & ka direction
du hudgat du méma minstire pour Péede de
socitanalbilitd budgétaine,

Pour las gollectivitds territoriales et laurs
Etablissements publics, 'tude préalable, ['dtude
de soutensbllitd bodestaime ak bas avi sor cellas-ci
dabvent 8tra transmss |lors du vote da 'assembide
délibdrante ou de largane délibérant, qui s=
prononce sur la principa du recours aw manchd
global de performance énergdtique b palerment
diffdns,

Pour bes autres acheteurs, 'étede préalabile,
Fétude de sousenabilitd budgétair at les avig
sureelles-ci sont prdsenbds § Vorgans décisennel,
qui g2 pronance sur le principe du recours au
marehé global de parformancs dnergdiigue &
palemant diffidrd

il <0

i s tmons

ik ApREites e HE

L rnarche ghobal de performance dnargétique &
palement diffédré viant compléter s pandplis des
rnanchds globaus avec un périmétn oonracis|
proche de celui du manché de parbenariat, ||
canvient de noter pautefais qu's s différence
e ce denigrn, la rmarehé global de parformancs
energatique & palemant diffdnsd ne paut condians

# eanfiar au Hilgine ni ks gestion du service public
dont Powvrages sersit le tappart, mi la malirss
douwrage des travauy qui reghe une prérogative
de Fachetaur public.

L noevEau MGFE-FD vient combler vn vides entre
&5 MOP classiques et les marchiés da partenariat.

P | h

@mﬁmﬂm A Cenceptlon ; |

e Ranllsatlon i

Fivgel e iy l b

mo ” - G Pan

Merehd da
rartanniiat

S e e R

Parlnibrres |.‘|:|.I:I1.L'E"t':|' dex ||'r:I|:|'E||,-,|1r: mnarches Ef:ll.ll'|||:|' = I¢ Hariweni MEPEPD mair combleram vidg antre fas Broe

classigues e fes archdi de partamaring
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Dans le cadre d'un marchd classique, chagus
prestation doit 8tre payda au fur 2t § mesure de
som exdcution, C'est alnsi que bas investissements,
gui canatituent trés souvent une park essenticlle
da la rdmunération du titwlalne, dolvant étra
payds au stade de la récaption des travaux,
ot cp, méme 4 |2 marchéd se prolange par una
phase d'exploitation &tfoy de mainbenance da
Pouvrage.

Par rapport & ce schédma, le palement difféeé
permet aujourdhul de confier au titulaire
du marché la charga du préfinancemant des
investissemants & rdaliser. Ainsl, Facheteur peut
4 lisser » lavr remboursement sur ka durde de
Ia phase d'exploltation-maintensnce et alnal
maintenir wne partie due prix da la conceptlion-
réalization en garantie de ["stteinte de la
parfermance dnargétiqua contractueliement
définla,

| N A L Xt 2
i b hand itk _ | = .-' P >
we | i e P ujpjwﬂnnfh ‘lhm@ﬁ
: B EET P """ VT S .-._-...’.'.".'.‘.'.3""1""'
B B S B Dl e nra ¥ r
a'wagTirdon o1ty reskid e Falwin el g P T AL P prpeey e U et e el
MGPE-FD R - v 2 | | g L pl s e ] e |
M~ i [ 2 T = e TN = =ahl " ik ¥
| Li= Ty o T ks AT L e i =i T =i F
' : P ) Ly T Iy oo lisilal SRl / 2
;f:':'r"‘“" P e M L # R 30 nkeSarden,

Schdma dies Wimes de palonent compeards MG HMGEPE-FD,

Pour rappal, le principa méme du contrat de
pesformance dnargdtique auqual |a loi sssncie
le MGPE-PD, sippose que le tiulzing soit engags
sur une abligation de résultat conosrnant
Faméliaration de la performance énedgdtieue
e Fouviegs, Encas de non-atieinte de cette
parhsrimence, 'scheteur bindficss d'une garentis
financhese couvrant |2 préfudice doonomique da
Iz rous-parformance ek catte garantie per dtme
FRTENUE poF COMpensation sur las sommes mrtant
&warser @ bl

Le miveau de E;.mn'tit affart & Fechatawr gst deone
directament lié oy rmode de financemant ;

s e Fahsenoe de patement diffénd, les
sous-perfermances mosurdas an phase
dfexploltation ne peuvent impacter la
reminération des investissemanis pulsqua
ciaE darniers auront dtd inkdiralement payes
apn':l rﬁ:e;lzptiuﬂ. Pour compenier calis parke
el _gpranl;i-n, il o5t possibde e r8Counir a un
mécanisme tal qua la garantie & pramibes
damands gqul est towtefais trgs coliteuss
funly ercadnd);

R T L R TES B T ]

Définition da I garantia 3 promibee demande (gelon la fiche de o B4
du mindstdra da I"Eoonomiz 2t des Flnances du 0104/2006)

La garanitie & prérmidre demande est una garantie qui; souscrite par e Stwlsine do marche public
au prafic dun béndficiaze {l'achetain), doit Gtre eedoubds car e garsat (un tiers aged, souweent
un ébsEement bancabe o une compagnic d'asswrancel, dis lors qua o bénéficiaire décide
che Fappeler, Le garant ne peyt OpposEr aucune xception tnde du conirat de bae fromne |2
nor-uteints cs la perfarmance dnargdtique par = titulsdne) pow gesondrer de son obligatn de
priaiment, e cag e fraude ou d'abus ranifess

Frohen

i “
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# dans be cadre d'vn marché avec palement
clifféréd, les sous parformances mesurées en
phase d'exploitation peuvent diminuver la
rémunération des prestations d'exploltation-
maintenanos & vanic mais galement la partie
du prix des phases conception-réalisation
nea-ancors remboursdas su titulaire. Cette
p.p-ﬁl;'llti offre un levier financler Blen Fhlil
lange qui prewrt permettos &'l neiter afficacoment
fe titulelre & la reprize de travaux Porsque
eswe-cl sont |3 cavse da la sous-performance.

Le préfinancement par le tivutaive impique lui-
méme un ealt de financement qul sera rafactisng
& Iachatoyr public. La partinence du MOPE-FD
doit donc &tre finement Intorrogde 3u coors de
Pétude préplable tant av niveoy de sen colt (de
coentractualisation, de finEncemant, eto.) que de
son intdrly ppérationnal.

2 o LES OUTILS D'AIDE A LA MISE EN

EUVRE DU MGPE-PD |

L'-B,Hpi:ri-tm,:e montre gqu'il est dilficila, weire
impossible, de standardizar les processus
d'élabaration des marchés plobauy bakimentaies
dans |a reesure ol cows-ci doivent composer
guan des contaxtes opdrationneald d'one tras
grande diversite, Pur allleurs, les contrats de
performancss dnergitique ef las marchés globauy
de parformanca sont trés sowvent atiribués par
le bfais da procédures négocides qui supposent
gue fa relation contractuelle puisse se constiwne
e manire progresshe pour tenir comate de
I'evebution de prajet en cours de dialogue.

Pour ee8 ralgong, la mise e csuvna d'on marche
global de parformance Snergdigua 8 paiement
diffénd mécessite de s'entourar de toules las
compétences nécesselres que ce soit par la
mobilisation de resources intermes siou par |e
rapruberment dune assistance & Metrise d'Ouvags

pdapidn su projet.

Il emiste cepandant augourd i des outils libres da
drois qui peuvent parmettre de fazilizar 1a miss
erv cauwe opfrationnelle das prajats,

S e

T, ks 4 cae rEcutes R Elhasraei: Medenal ds CFE |

Les maltres d'outsags pavvant trouer sur e gite
cie 'Oheervatolire National des CPE (OMCPE] des
fiches d'étides de cas qui détafllent et anabsarit
cles expdniances trds diverses afin d= metkre an
exergua et parteger les bonnes prathauss at les
points da vigilance.

s conndes chiffrdes Baees du fraitement
el'un large peaael d'opdrations ¥ 5ont dgalement
dlispaniblas!, et pourroat parmantes de situér et
edvaluar les projats su regand des carsctdnligees
aclissllae du marché

—
T sl poligsvaislizene

v liirasd ek &1 4 - s macrd Polid o geelies

- "
Ohsarvakaire Mationsl des Comvirats .
dle Performance Energétigue

Larcé en 206 par 'ADEME, e Carema at e
CETE, ['"ChEerdatolre Mational des ceniats
da perltemance énargiticus (ONCPE) & powr
missan de Mpartonier l=s projets de réno
vatlon dénegétiqus des blbiments menss
dans ln cadre d'vn CFE, da proposer des
restours desperianee pour Favorisar |& déve-
fopp=ment d'ung culbure de la prformancs
énsigétioue &t la diffusion de et outil
contractudl aupsts des sctews du marche

1, o

arer fragasin m ik pd wTeeeddlied



Chiffres clés en 2022 :

Dlepuiz 2018, I'Clﬁ.':mu'mre Wtional des comtrade de performance enangetigie &ffctue ung acclon de veiffe et dlonalyse
i mvanche des CFE fzmel du site hifpptforvm nbasrimeatrecig

Tn-u'r.a.-. les publlmhum ue I"thuab:ﬂre reational des COFE |

Ayt 202, il n'existait pas da cabiers des davsss
administratives géndrales soaptds auy marchds
ghabaux, En effet, les CCAG proposés par la
directian cdes gffaires juridiquet du ménistlna das
financas dtaiant basés sur des marchds classiguss
comporiant una sdparation des prestations
(travaux d'un cbbd et fournitures courantes st
pervices de ["autrel ainsi quiune séparation de
misiians de coaception et de rdalisstion,

Ce rnangue avalt dijd did comblé grice & |3
publication en 2022, dang e cadre du programms
ACTEEY (FMCCR), dune preméare boite & aubls
camprepant notamment un CCAG destind 8
gider s collectivités territoriakss § contraciyalizs
das CPE sous la forme de marches globaos e
p:r‘Fnrn'll.fb:t anargitcue [rr'nis sans pEiEl"l'rEl‘l.I:
diffdra)

Four tanlr compte de o lol du 30 mars 20023,
cathe bofe & ouldl, 8 ddsormals deé déclinga dans
une nouyelle version adeaptéds Bux conditions
spdcifequas du paiarnent différd.

Cette adaptation a porbd notamment sur
meedification du reégime de Fa'ﬂmnnt de la phase
de conception-rdalisation, qui est ddsormals
gtald sur s durde du marche, ains que sur lg
inade e palement des sous-traitants, guias en
laccurrence saumis e bs ko & un régirme diffdnant
di celui qui prtwaut an manchds classiques

Ces documents, lbrensent téléchanpeables sur
le centre de masources du programme ACTEE,
constitiant una basa da travail pour établir uns
strunctiang contractusiia qu'il sera engite possible
d'adapter afin de tenir campbe de Myolution du
projet en cows de dialoges.

Le kit contraciuel comprend :
» un puide d'utilisation,

s un eahier des clawses administratives
particuli&res (COAR,

1 yneahisr des clanses administatives pindraies
{OCA0) dédig au CPE contractualisé ous la
farme d'un MGPE-FO;

-

um avis dappel public 4 la concurrance (&4 FC)
e procediuing Bvec ndgociation;

]

un awis d'appel public a la concerrencs (AAIMC]
en procécdurs de disbague compsSetir;

s pmréglement deconsullaton (lC) en procédus
avec négnciakion,

¢ wirdiglarnent de consultabon {RC] on procacdune
dediziogue compstiil

[ il el caliter dies cliavpes poor s weisnsne oluhs Alsience

O —

La dimensicn & sur-mesurs » du contrat de
parfarmance dnargétiqua impligue vne
prEparation impnrtantu gt un suivi bachnlea-
zdministratif assicly, solicitant de nombeaoses
et forpes compitonces.

Er phase amont, owbrg 125 rendus oblgatairzs
aupndy de Iz direction du budget {(I"dtude
de seutenabilitd budgstairel et de Finlnfre
(vakiation préatatlel, de nombreusas ébedas
prée-opdrationnelles pourrenl s& rdveles
rigcessaires || pomrs sage doades de fRisshilis

;| b ._" JUTR (1T B R F Ty II':!:!“_- o R e s egsourcasl

Cadzrpzrer el pas Envtzvhimereat icha o dsLanaiang giehe ile gb lmra-si derirplohgen | preso] o L gt
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et d'eppoartunitd du CPE, permettant de
dérerminar les caractéristiques essentiallas du
marchi (son pérlmbtre, le type de prastations
attendues, I'shjectif d'amélioration minimum de
fa performance énergétique garantis, ia situation
et réfdrenca dufdes bitment(s) concarmd(s), otc.),
bo colt prdvisionnel du CPE (coit global et codt
par prestation), la dusda optimake du CPE, la
montage juridicue at Anancies, ta procédue da
pasEation edaptas au CFE,

Bie plus, ka plupart des CPE dtant dévolus sous uns
farme nigocike, [ phass d'attrbution nécastitera
de pouwoir disposer de toutas les compdtenoes
nidcesEaines sur les volets technagueas, financiess,
Juridiques et dconoriques afin de powwgér genar
efficacament |z phase de contractualisation,

P de maitres d'ovvrage disposent des mioyens
humains intarnes sulfisants pour monter, osntias-
tualiser et swivie de tels marchds. || ast donc
trks souvent nécessaing de contrachualiser dés
fe lancemant de I'q:-péml;iun AW U EsTELant
A rmaitrlss dPouvrags (ARO) dedid au CPE qui

COMCLUSIORN

Lezpérimantetion ouvarte per I loi du
30 miars 7029 3 crad un nowwsl cutid contracbues!
intermeédiaire sntre e marche Eluhul e
perfornancs et le marche de parlanasial.

Le transfart de charge d'iveestissament parmis
par ca dispositif prdsenta wn surcodt paur
l'achateur public, dans l'objéctif d socsideer la
transiton-dnergéthoue du pare immoblller public
gn permetiant & chague maelire dovwage do
wgauter le pas e

Ches compétencess en ingdnieris financigre peuwani
Bibna ncassaTes en compiment da celfes ubilisdas
pour mettre enoauera un MGP raditonnet. Elles
pPourront dtre acguises an ayant notemmant
recnuts &U programime oe soutien mis &n placs
i 'MOEME, s prograrmeme ACTEE ot b [faida du
cahier ohas charges type mis i disgosiion powrung
eiEskance 3 maitrise d'oyvrage geédids ay CPE.

regroupe 'ensemide des compitencas reduases
pour rdaliser bas dtodes citdes ci-avant. Il spports
Fassistance pour e lancemeant mals également la
conduite de ka procédure da passation du CPE,
pus son sunvl ek son sobcution.

Dans Fobjectlf daider les maitres d'suvrages
& lancer des prajets sous forme de CPE,

Fademe &t le programme ACTEE propasent un
secompagnement finandier sy recrutamant de cas
AMO CPE alnsi qu'un cahfer des chargas typet®
Celui-ci indique des eptions & mobiliser en cas
de pacaurs su palamant différé, La cas échdant,
il s*agira d'adjoindre la compétencs d'ingéniarla
financitra & cotte AMO de fagen & confler aw
méma prestotaire (qul pavt prandre la forme
d'un groupemant dantreprises) Félaboration
technico-adminlstrativa du futur contrat de
parformance dnetgétique [analyss de felsabllivé
et d'opportunité du CPE 2n phase ament),
sinsi gue la prestation de consell an matitre
de tiers financament &t las dtudes préalable
et de soutenabliitd demandées par la lol do
I mers I0E3,

Pour autant, | recaurs & o8 Wpe da financament
doit se Fasre dans le cadre d'vna stratggee
patrimoniale ézablia, jumelée 3 une stratég=
fingncigre aboutie, pormetiant d'attribosr i
chanue projet identifié le montags contractuel
el financar e plus pertingnt.

Dand o= contexte, |8 Cerama proposs o
collectivicds qui souhaiberaent dtudier la
possibilitd da recowrir au palerent différ pow
I={5) ppération]s) de rénovation dnargdtique oo
Laiir parc immckblligs, détablir una dtude de pré
opportunitg de recours U paisment difiésé, en
amant du recratement de FAMO CPE. Cel Wevaux
socles que propose be Cerema parrmattaont au
fmaivte d'ouvrage de lancar son apdration dans
un elimat de confiance ot de fialsilite deac Lan
AMO ouss 500 proupsment titulaie,

A an‘:-:;l;lﬁ_:l._lr.lhw clag charpes v s Pmasbaab npabarangian sdsrme, nfogleseauaals f G e s ol g emg TIT T T A S L 1SR
II'II:II.III demoiy g o A o
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DOCUMENT &
Ba e d ELEHy

Bangua europlbenne - Europasn %
ﬂ dinvestissemant Linton .

ELENA - Fiche d'information de projet en cours

ACCELERER ET OFTIMISER LA TRANSITION ENERGETIQUE DU PATRIMOINE
PUBLIC DE LA REGION LYONNAISE

(ELENY)
T_m"m, ds Adhérents du SHSERLy ; Mélropala de Lyon, 5B communss de ia
vaaiiaaomants prévus. | Métiogcle de Lyon o 8 cormenunes. du départment du Rhine hors
Matropale de Lyon
Banéhiclalre Final Syndicat de Gestion des Energies de la Réglon Lycanalsa

1 Esplanads Mirlam Makeba
Adressa du Bénaliciaire Immetibés Organdi—n® 18

Final
F-69100 Vi#gsurbanne (Franca)

¢ Efficacié énergéfiqua (EE} dans les batimenis non
Sactour(s) rasidanlicls
d'invastissament =+ Efficacié dnargdiiges (EE) da Faciairage public

+  Energias renowvelables (EnR) nldgrées au bafi
Goft total dos Sarvices
de Développemant da 1,968 800,00 EUR
Projets [SDP}

Cofinancement ELERS, 4,7090,010.00 ELIR

Le SIGERLY souhzile seor wn rmls molaur sur bz terriinire afin daklar
ses commines adhérenies & participar & Vatteinte des objectfs da
neviraké carbone fixds par MUnlen evrapéenns dens la PACTE
WERT & MHorizon 2050 et par ls France au fivers 1a Siabégia
Matioaale Bas Carbona [SMBT), :

Tout au long do projel ELEMw, les &quipes du BIGERLy
acowmpagnarond |es communss pour misus oibler ol acciiérer |as
Invaetineamants. Aussl, o projel sard composd da daux phases
principales, qul ssrant plus ou moing longuaes en Fnstion ges axas

= Fdalizabon des dtudes ab de |3 soscdination teadionalz pour |

B g identifiar, sélectionner al préparer las projats dinvestisserman’
Développement de an d&finissant In modalilé dimplémeantatics s plua edaplie &
la commune el au projel ;

Frojats financés par
ELEJM.ﬁ. e o Lancemenl el passalion des merchds da travauy. Cerdiing

marchds seront pagshs par le SIGERLy direciement of d'milres
par b rommines olleg-mémes avec le suppor du SIGERLy.

L= coocdinalion des projols e 18 mige en tewvre du programin
tnveslissenian nécessitanl da renforser Téquipe SHEERLy. Une
Gmilpa ELENA cédida, au sein de ls Disclon de la Transilion
Enargalique, sara mize an placa &l s'appuiora sur bes ressourcas
exlsiames lalles qua les affaies Juridiguas, lea dinencas el la
communicalion, Le chal de projat ELEM& pilolera L mise en s
#l lg coordingbion au sein des &quipes SIGERLy. Das preatelaires
axlarmms geronl amdauchas pow soulanir Meoguips infarme ELEMS,

nalsirment pour das dudes techniques e urldigues. 23
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Bapgue Européanns d'invastissamar

ELERy

Durie des S0P

3 ans (G 2026 - Q1 2028

Descrlption du
Programma
d'investissemant

Le programme d'imvasiissament corrprand bas 3 axes sulvants

«  Axae 1-Bafments pubikcs : rénovalion globala de 22 balments
publlics  (munlclpailiés,  Soolas,  gymnasas,  DaAlmenis
socioculturals, ate) evec pour objectif global de réduire fa
cansommation d'énargie el las émissions de GES d'sy moins
40 %, Pour les cammanes pour kesqualles les rénoalions
plobales na earalen) pas passibies per mangus de moyens
finaneiers, I baur gara proposd une rénovalion par mesuras
individuellas {objeclf : 25 projets de ce typa). |

o Axe 2 - Eclairage pubdc : remplacoment de 22 000 points
lumineus, of qui comespond @ emviron 25 % des polnls
d'éclairage exlstants. Des écenambas dénargie d'au malns 66
o sond allenduss pour les points remplacds. Le BIGERLy
implémenters las projats pour e comple deb Communes par un
unigua agpel d'offre da Irgvews (commands groupsée) ;

o fae 3 - PY intégré au btk A0 nouvaalx syslémes PV davaianl

Blra développés,
Hontants dos
investlssements & 45,300,000.00 EUR
mobiliser

Description da la
sirategle cholsle pour
mattra on muvre o
Frogramma
d'Invesiissement

Les projels de 'exe 1 serond implémentés par marchae de raveu
# classiques » ol par condrel de perfarmance énergafique (CPE]
Pour F'axe 2, [ SIGERLy implémeniera lea projels pour 18 comple
des commmunes par un uniques appal d'ofire de trevew (commands
Qroupée)

Potr |'toie 3, una partie des projels PV saronl des projeds

' sutoconsommation ndividuslles o collective {communailés
énendtiguas} deyvelppés par bz commanes su fravers de
mearchas de mailrisa o 2lds ravauy « classigques oo Le mele
des mslallations dang ks beliments pubsce saront ddeeloppées par
fes investissalrs privés Les veslissewrs privés senont recrulés
par le SHEERLy via un appel & menifestation dinléri,

Résultats oscomplas
des Invesikssamanis
prREvRS

Les principaux krpects sont bes suivanls

v Erglals présarvds ou crdés 160 doulvalanls temps plein
[ETF

@ Hédu]:ums das dmissions g OO0 — Résducilons tatebes
ennuedas de 1 B4 lannes dg. COY soll une réduction de
52 % par reppor! au scdnario de référence,

¥ Efflcacté dnemgétigue — Econamie o énerghe lotabs enmealla
da 11,18 GWh, ce qui représants una rédoction da 46 % par
rapporl au sedneslo de réfarapce,

. Enanghe rerauvelabla — Total annusl @ 5,23 GWh, danl :
472 Gwh délectickd  produtie & pardir  dénergles
renouvelablas

v 061 GWh de chalewr produie & parlie d¥nargiss
renotivelablas, )

Effet muttiplicataur
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I, INTRODUCTION

Les b3timents publics sont les batiments « dont bes per-
sonnes publiques (Etar’, apérateurs de ['Etat et calfeci-
vités terdtoriales) sont propriétaines, quslles les accupant
ou nan o {Le Blog Immo, 2018]. lls représentent une part
impoitante du parc immobilier frangais avec un tatal de
191.000 bitimaats en 2018 gceupant une surface d'en-
viran 99 millions de métes carés (Prajet lof de finance,
2020) (Direction de Fimmabilier de I'Etst, 2018). Au nl-
veau du tertiaire, Le parc public représente prés du tiars
du parc national ("La rénavation cles bdtiments publics”
2020} Au-deld de son ampleur, le patdmedne imeabifisr
public est caractérisé par 53 singularitd sur plasaurs ni-
wedLx, ¢8 gui peul repeésenter des contralntes quant 3 5a
gestion. En efiet, le parc immobélier public est carackérisé
par (Lourdin, 2090] (Direction de ITmmabifier da I'Ftat,
2018):

L'hétéragénéiié de ses Fanctions : les L&liments publics
peuvent Bire des bureauy, des bitlments indusiriels, des
bdtiments d'enseignement, des logements ou un immabi-
lier spécifique {prisan par ecemple). En 2018, las bureaus
el les bidtimants denseignement représentaient respect

vement un paurcantage de 25 % o1 21 % de la surface to-
tale. Les logements quant & eur avaient una pan de 14%

|a stirfece restante est ocoupée parles awtres types da biti-
ments & sawalr les bitimenis techniques, sanitales ou o
chau, culturels, atc. (Projet Ioi de finance, 20200 Directian
de Mimmabilier de FEtat, 2018) (Figure 1),

L'étendue de sa répaitition géographique - En effel |2 parc
immobilier public s sitve géogmphiquement en méio-
pole, en Dutre-Mer et & [Stanger, dans les grandes villes
our dars bes zones mirales oo gui augmente f contrainie
54 gjestlon. Les plus grandes réparlitions se situent en lla
de France (19 %}, le Grand Est {11 %), PACA (10 %), et Ia
Mosivelle Aguilaing {9 %)

La typalogie de ses propriétalres et acrupants qui peavent
atre des institutions nationales oy ministéres, tes auto-
s acministratives ou techniques. L'Etat passtide peds des
trois cuarls des bitiments publics. Il ocoupe 64 % des bi-
timments publics a1 34 % sont oroupés par ses opérateurs.
Le plus grand pourcentage des surfaces est acoupé par e
Iministre de la Défense [24%) ot le minsttee de 'éduca.
ton natiomale (24%),
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Deeipation | Propridtalys B3af | Propriétaire Propriiraire Autres Tetal =
Dpérateur cillectivité proprifaines
territoriale
Erat SIMME | TO7% |GAMmE | G096 |SMmt | 71045 | TMm® | 63.6% | SEMm' | 650%
Opératours | Z2Mnd | 25.9% |G0Mm® | 9051% | ZMm® | 28,69 |4Wm | 364% | 34Mm® | 34,19
mwm TMm? | 100% |7He® |100% | 11Mm' | 100% | 906MmE | 160%
TRALEAL T ;
BCCCBINTS DES BATHAENTS PLALICS

o Landennaté du parc et prdsence de bitiments
construits sans soud de performance énerpétigue -
La rriaitié des batiments en France ont éié construls
avant 1975 et donc avant l'apparition de Ia régle-
mentation themnigue  (Banque des Terribaires,
20207, Cect implique une nécessité de rnovathon
alfin d'fviter los partos dnergétiques dues aux diffé-
rentes « passoires thermigues s

5i Ton se pencha maintznant sur le volet des consam-
matians énemgétiques dans les hiliments publics, ces
dernigres ne cessant 4 sugmenter, Daprés les rdsulixs
de Pétude (ADEME, 2019} aDépenses Enemétigues des
collectivités localese publiée par Phdeme en Novembre
2019 et qui a &t menée aupris de 7.000 collectivités,
la consgmmation des collectiviiés locales an 2017 édtait
estimée & 39,7 TWh La pant des batiments dans cette
consommatian ast de 75 % {seit 207 TWh} tandis que
hes érmissions cle COZ Néas & ces consommations éner-
gétiques, ant atteint les & milllons de tonnes, soit en
moyennz 152 g de COZ feWh, Léude monltre aussi
gue les consommations dénemgie des colbactivitds lo-
calzs entrz 2012 et 2017 ont augmenté de 4%. Colte
hausse est principalement dug aux consommatins des
bitiments vi que les consommations d'énergie lides 4
[ficlairage public et aux transports ont reculd pendant
ces cingy ans. C'est aussi b patrimolne bt qui est res-
ponsable de ke majorité des dmissions de 002 : 84%
des émisghons des communes proviennent de leurs
Itiments cantre T1% pour les carburants et 5% pour
[clairage public

Les hidtiments scolaines représantent le premier pasta
de consamimation d'énergle ave 30 % de l2 consormma
tinn fotale des baliments communaux. || sagit de |2 plus
grande cansammation devand les égiipemants sportifs
(17 %, les batments ad minkstratifs (15 %) ed socioculty
tels (12 %) “réacvation du pac national de bitiments i
usage résidentiel el commercial, public et privd,” 2021)
(RDEME, 2019,

OEaley Dfichm fSpart Dhdmnkiratioes OSado O fatmas

FHGUIRE 4:
AEFARTITAN AOTENIE DES CONFIHABMATINS (L% DATFERIRTS
BATIMERTS COMSHLINALIY DMNS LES COMMUNES

D + 70 000 HAB (2017

SOLARCE : DEPERSES ENERGETIOLTS DES COLIECTTATES LOGILES
ETATOES LI BN 2097

Nous sornmes done face & une Lajectaire daugmentation
et non da diminution desconsommntions énengétiques Ce
tyul constitue une charge financidre de plus en plos lourde
panis FEat et les coflectivités. En effet, Jes consommations
Energéliques représentent e second poste de dépenses
apres les charges du personnal. Lénargle consommiéa par
les btiments pubbics d'une municdpalitd de 100.000 ha
bitanls peut atteindre 1,5 millions deures. Une réducion
e 10 % des consammations énerméliques est done dogui
valente & 15%0.000 euros qui peuvent e irvestis.

Plusieurs mesures indlatlves et réeglementaiies ant &b
mise en place afin de réduire les fiais de fonctionnement
gt répondre & lurgance dimatique et envisonnemen
tale. Cependant, face au constai de laugmentalion des
ransormmatians éneméliques dans les bdliments pulds,
l'on s'interoge sur les [steurs gui freinant de telles ac
tions. Le mancue de cosnalssance par rappai au cade
réglementaine ef l&gislatil 114 & l'efficacité énengélique des
biatiments pubilics et la diffioults d ‘awoir une vision globale
£t orepanises sur Jes aides mises d disposifion tes collectivi
tés esk un Slément suuvant elevé comme fratn {Guldante
an Energy Eficiency i Public Suildings, 2012} {Biand

andl Jérbime, 20168 { )
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Elle proposa un programme global basé sur la sobriésé
nergétique, Pécnomie d'%nergie et le développement
des énesgies renauvelables, 400 terdiodres en France ont
abteny cette labélisation et peuvent bénéfider d'un appui
financher de I'Etal sous forme d'appel & projets (le premier
2 €48 lancé en 2014} Chague teritoire peut recevoir zussi
50 D00 euras pour les actions entreprises (Les aides dis-
panibiles pour rénover les bitiments publics non résiclen-
tiels, n.d ). Lénergie consommée par les batiments publics
d'une municipalité europdenne de 100000 habitanis
peut lui cobter jusgu 1,5 millons dieuros. Une réduction
de 10 % des consommations énergétiques st danc éoul-
valgnte 3 150,000 euros gui pewvant B Insestis.

Face & des exigences réglementaires de plus en plus am-
hitieusas, les gestionnaires du patimoine fmmobifier
public, en paricolier les collectivites sont amenés & agir
afin de dépasser les contraintes budgétairas et pmaniss-
tionnelles, ef amsurer lamélioration de la pedormance
Energétiquee e leurs bitiments. 0wl saght de patites,
de mayennas ou de grancles collectivitds, une démeanchs
structurée est nécessale afln d'tabli un programme de
gestion & moyen et long terme définissant les objaciifs &
atledndire, les enjous b considérer et be bidget & provision-
mar. Cedl dolt Btre accompagnd par une organization des
meyens humaing et technicques ef un programme dac
tions cohérent et efficace. Pour cela les coledlivités doivent
Btve accom pagnées techniquement et financigrement, ce
qui est possible & travers différentes aides misas & leur dis-

H,  AMELIORATION DE Ls PERFORMANCE positian.

EMERGETICIUE DU PATRIMOINE

BATI PUBLIC : DEMARCHES ET AILDES

A niveau da |2 planificagion, les colbectivitds ont la respon.
sabilité de gérer au niveau réglonal et danimer au niveau
intercammunal les actions visant la valorisation du poten-
til énergdtique du territobee el atleindre les alijectils de la
transition dnergélique {DEEC, 2017).

La feullle de route natianale pour |2 fransition énergétiue
dans las Litiments de FEtat, signée début 2018 par |a
Directrica de Mimmabilier de FER, Ia DElEguée inbermi:
nistésielle an développement durable et be Directeur de
Fhabitat, de 'arbanisme e des paysages, o d8fini un cacre
national dactions et des mesures d'efficacité tnengdtigue
dlans la gestion quotidienne du patimedng immobilier de
FEtat, Elle a éta élaborée 3 fravers des ateliers thémasioues
regroupant des partidpants de b fonclion immabilidse de
FEtaL of ce dapuls 2016, Elle met I'Etat ot les collectivités
bacales en premiéne llgne pour b rdnowation du parc Ine
niebilier public afin d'atteindse les objadifs du Plan Clinat
avat des dductions des consormmations deemilinues ol
danc des colits de fonctionnement accompagndes par
unavalasization du patrimaine immobilier pubdic, Castun
dacarent qul a &8 dilfusé s miniskeres 6t aux prelets
dlag régions afin ée strucurer les actions & enfreprendre
et gui 5e hase sur trois anes | Corseil de Fimmobilier de

FEtat, 2016):
o La connaissance du pare el de ses enjent dneme
figjues ;

o Uinlégrtion du critéee de performance environne-
mentale dans la gestion du paic;

o lintdgration de la tansition énargétique dans les ol
a2t cle geivernance de Fimmabilier da I'Etat.

1. DEMARCHES DE GESTION EWMERGETIGLE

Avarit dentroprendre une démarche de gestion énemgé-
tiguee, 1l faut cizbord arganiser les difiérents services et
moyens disnenibles. Labjecif est de pauvedr mobifiser
efficapement leg ressaurces humalnes el technigees in-
lernes existantes et étucler la nécessitd d'un accompagne-
irenk exteme,

la gestion énergétique du patrimaine immobilier po-
W2 passe debord par da connaissanees de o2 patrimolne
et da ses consommatinns aver une orjanisation des diffe-
rents serioes &t moyens humains cancernés, |1 sagit de
rassembler ces données administatives qui concement
la situation du Bdtiment (contrats, facturs, surfaces, types
d'activitd eic} et des données techniques qui regroupent
|2z plans, les disgnostics techniques et les consammations
d'énergle ot de fluide. Ensulte, il faut défini une stratéqie
et un plan d'zctions avec des objeciis & moyen et long
biprmes gul tennent comple de Pétat du patilinoing et des
ressaures dispoaiies, Fnalement, un suivi des acions
entreprises s impose afin de garantir les abjecifs planifiés.
[Bourgegne Bitimant Durabla, 2013)
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Diffdrents programmes d'aides pevvent accompagner les
calloctivités dans ces différentes dtapes de gastion éngigé-
lique de baur patrimoing immobilier et dans Famélioration
de Fefficarité énergtigue de leurs bitiments publics, Cas
aldes neuvent se présenter seus la forme de soutien 3 lin-
génierie & tavers des services, des connaissances ou des
formations, Elles pauvant Bire ausst sous b forme d'oubils
daicle & I cléclslon ab encore des alides purement finan-
Ciéras,

Naus parcourons dans e qui suil les difiérentes étapss
d'une démarche struciunde pour |a gestion énergétigue du
patrimoine bl publicen falsant ifdmence i chague éape
aux différentes aides qui paurraient la sautanir,

lors de tette démarche, les colladivités pauvent béné-
ficler d'un suivi technigue de soutien & Fingéniese sous
ia forma de Consail en Energie Fartagé. 1l Saglt d'un ser
vite spédfigua aux pefiies et moyennes collectivites quil
conslste & partager les compétentes en énergie d'un tedh:
nician spédalisé. Etant doané gue la personne en charge
de [Enermgle n's ni le lemps ni be recul nécassakre pour
gérer de lagon globale Fénergie, le CEF mis an place par
FADEME pesrnet 2 collectivibés n'ayant pas hes ressounces
internes sullsantes de mettre en place une palitigua oer
gt ee maitrisée, d'agi concrdtement surlent patrimalne
paur réaliser des économies (ADEME, 2010

Ceci & travers dles conseils pour ka idalisation des projets el
|2 misa en place des dossiers techniques, administatifs et
finansiers. Le CEP se chame aussl de la farmation et | sen-
gibilisatlon des élus et des technidens. La Fance omple
265 CEP dont 17 dans |2 réglon PACA {chiffres duril 207 6)
|ADEME, 2070}

Diapris Fenquéte de [Ademe sur les consommations Sner-
pltigues des communes en 2017 (ADEME, 2019}, pour
un méma nombya de bitiments 8 gérer, |2 ecous & wn
CEP permet des réductions de 70 & 80 Kwh par habllant
en moyenae. Ainsi las communes disposant de CEF ent
e censormmation de 204 25 % malns que celles qui n'en
digposent pas quel gue soit | taille de la commune,

CONMAISSANCE DU PARC IMMOBI|LIER
ET SES OOHSONMATIONS

2

Wil quantité Impostante des donndes gui concement las
bitiments publics et lew hitbogénéitd, celte pramigre
Etape est importante #lin de connafre les beseins du
parcimmotiliar et pouvelr mettie en place ure pelitique
rhussla da maitrise de Fanergle. || Sagitd abord de iéakiser
un Iventaire des batiments publics, ensuits dévaluer l2
cansommation énemétique de ces bments afin de debi-
nir |2 straldgie a seivre,
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Cela commence par une collecte des doandas adminls.
tratives et techniques des différants biiments subde par
une centralisation e ces donndes, les données admi-
nistratives concement [a siluation géographique, le type
et nombre clocoupants, le lype dactivités, les demisrs fra-
vaux effectude, los obligations réglementaires, etc, ..

Les donndes techniques sont rapréseniées par les diffs
rens plans des bitiments en guastion, les dizgnastics ef
fectudes avec leurs dates, les donndes de consommatian,
les coliis d'exploitation, etc

Un tel &tzt dhes Baux va permattre de connaltre les consam

mations des différents bitiments et identifier les plus
énengivares pour les dbler lors de éablsserment du plan
d'actions.

Grice & des outils d'aides a la décision, les colloclivitds
petvent metine en place les strabigies & suivre et les ab-
jectifs & atteindre swivant | situation dnergétigue des bS-
timents concemes.

P ot Faiidt

Le pet dlagnostic énargébigus permet d'8tabliv une pre-
mide dvaluation du parc immobilier et des possibilités
d'éconamies d'énengle disponibles & partir das données
collaciées sur le site, Génsralement effeciué par le consedl-
ler en énergie partagé, cette analyse va pennatire de défl
nir les actions a entreprendre envue de rdaliser des éoone
mias d'énergie soit & travers des interventions simples ou
de yrands investissements roposts au maitze douvage,
C'est un hilan technique simplifié et une znalyse qui per-
red o' hidrrchiser les actions & entrepraidre gt de mestre
en place :
a  Unprogramime des travaus & ialiser aver le nlhveau de
pesformarce global i atteindre
o Lesexigences tacnniiues i respected
Une estimation budgétaire
o Lesaldes [inandbres qul pewvent Bre polentizlismanl
sallicitdes (hide & la décsion,” ALECST)

Audit énergétigua

Lhudit de |2 consommation estune Etape importante pour
Is connaissance de la situation énergitique des béliments
publics. Min de pouvelr dtablir les besolns en énergle,
un 2udit dgoureus est ndressaire. |l est géndralement ef
fectué préalablement & des missions d'ingénierie et des
projets de rinovation afin de powvair définir les mesures
foptimisation.

Contmirement au pré diagnostic, audit énergéliqus est
phus complexe et détaillé, ce qui présents une base poir
aider les maitres douvrage & Etablir de fagon détaillze
Fensernbbe des actions b entreprendra & moyen terme. |
esl représentd par um bilan exhaush! des consommations
réedles, des méthodas de ol comvantionnelles, et das
Investigations appeofordies, || fourmil une des infoma-
tigns sur le systéme constructif ef une fne analyse du b
&t son fanctionnernent. || parmet aussi une définition des
Travauy  engagar el un calendrier de mise en cue
UAdeme mel & disposition des colledtivités un cahier de
charges pour [z réalisation des audits énergétiques dans
2 cadra des dispositifs daide 8 [2 décision, (hips:iaw
adems friaudit-energetique-batiments)

3 ELABORATION D'UNE STRATEGIE DE
PERFOIRMAKNCE ENERGETIQUE ET
COMDNTE DES ACTIONS -

Une fols Fensemble des bitiments du patdmolne connus
avec leurs différentes donndes technigques et administa-
tives, Il est tempe da mette en place une stratbgle imma-
Bllidre qui s2 bease sur Fétat Initial du parc et les mayens
humains et financiers a dispasition. La stratégie immabi-
lihre. permet de donner une vision deasemble di patri-
malne fmmabilier @ mayens el longs ermes. Elle peamet
augst détudiar In passibilité d'atigindre les objectils fivds
avet leurs échdances et drasser la liste cles actions 3 enfre-
prapdre suivant le 9esoin, Des abjectfs qui doivent allz
au-tlelh des spédfications réglementaires et qul peuvent
inténrer dautres enjeux comme fa pefsevation du palr
maing, Fesemplantd, loptimisation des surfaces etc Alnsi,
Il et passibile cle medtre en place un plan d'sdions accom-
pagné t'une constante révision et higrarchisation e ces
actions e vile datieinedre les objectifs prdalablament éta
blis. Cedi dit, 5| ces objectils et délas éfaiant brop am o
ail vegard tles conditions Initiales et moyens disponibles,
it5 devralant &t revus
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ETABLISSEMENT I'UMAE STRATEGE IMAMIBILIERE A LECHELLE DU PARC
SpURGE;

GESTION DE FATRAOINE MW DEMIER DANS LES PETIES COLLECTIVITES
CERT- 2013

La conduite des aions esl ansuite possible dés los que

les priorités d'actions par batiment ont éte elablies. Ced

se trachuit parun plan pluiannoel daction, Ce demier doit
ditra ajusté réquligrement pour tenir comple de lavange-
ment réel des actions et sadapter aux évelutions non pré-

WIES.

Dans le cadre de [amélioration da lefiicacité énergétique

des bitiments publics, plusieurs actions peuvent 8tre

mentas subvant et des hitimants, les ressonreas dispo-
nibles et le besoin, En géndal, cos tavaux de rénovatian
pancemant :

o Desgramds travauz de énavation énergétique portant
sur [entretien du bat et son enveloppe (isolafion] ou
lo rencuvellement des systemes (changement des
Equipemaonts]

a  Des actions dites i o gain rapide » ¢ ui peésentent un
fort retour sur investissement (confiiile, pilotage et
reégulation des systémes de chauffage, mademisation
des systémes dédairage, etc )

o Des opérlions Immobilisres de réhabelitation lourds
incheant dzutres volets ore fa rénovatbon &nergé-
tique (mise awx nommes de séaité et daccessihilits,
eonfart, ete.).

e Des activns sir lutllisasion du batiment par les ooou-
pants {sensibilisatian, accompagnement au change-
rent et formation)."Rénovation énergéligues)

ShrebEgie
limmpillere

4, SUIVI DES ACTIONS
ET DES CONSOMMATIONS

Entre 2017 et 2017, seulement 21 % des cornmunes ont
réalisé pour lessentiel dles actions iges & Finformatisation
du sulvi des consommations et des dépenses dEnemie
(ADEME, 2019]).

Pamtant dans |2 marché, [l exdste phusieurs outils de mat-
trige dlec consommations énergéfiques qul peuvent Bire
exploitis par les hitiments publics tels que e camet nu-
mérique du biiment, Maotomatisstian des collectes, |2
déeclion des sur consomimations, ete

Certains outils sont mis en ligne § disposition des collecti-
vitiis parmatiant e sui et la gestion des consomemations
énargétigues dans les baitments publics. Atire t'exemple,
ks bandque territaires 2 fancd o Mon comparateur énenge-
fique s, v outil en ligne qui pennet am communes fran-
gaises de comparer leurs consommations &nergetiques
aver oautres comunes du méme type. Le but derride o
dispositif est de sensibiliser Jas eollecivités aux enjeux de
l'effiacité dnergdtique ef de la rénovation thermique tes
hatiments, " Man Comparateur énergtigue s’ 20200
En 2074, IATEE {Association techinique énergie envirnne
ment) avet le soutien de PADEBAE a établi un guide des lo-
giciets de gestion énevgétique disponibles dans ke marché
(Guidle des loyiciels de gestion énergétique, 20161

En termes dactualitd, le gounvemement 8 annante en
2020 un plan préivoyant de carlographier |a cansarmma:
tion des administations publiques en matiee dédnegle
dans |z but de gérar son énergie et misuy pilotar b2 pare
immokilier public.

(usls freins 2 Mamedlioralion dnemivuss diss Bédtiments publos an Fance
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Ceci & travars un outil de sulvi des consommations de gar,
célectricité, d'eau, de fioul, de chauffsge urbain qui fait
appel dune stadup.

Pareni fes autres mesures annoncées figure Fimterdictian
diacheter de nouveaus systémes de chauffage au fioul, en
vue d'y mettre totalement fin d'i & 2029, ["Le gouverne-
mentveot rendre les bitiments publics plus écologigues,”
2020).

&  Lediagnostic de performance énergétique

Il s'git d'un outil de sensibilisation bast sur ure méthadn
de cakul conventionnelle et simplifidée [3CLDPE) qui
concerne les poslas de consammation de chavffage, re-
froidissement, praduction d'eau chaude sanitaive, Le DPE
& surtoat une vocation pédagegigue. I ne constitue donc
pas un cutil d'aide 2 la décisian comme e pré diagnostic
et Faudit énangétigus,

Le DPE &tant réglements, il déwit le biliment, ses doui-
pements et indique sait s consommatian réelle soit 52
consommation estimés,

LarrBeé du 7 décembre 2007 relatl & Fafichage du diz-
grostic de performande &nergétique dans les bitiments
publics en France métropolitaine fatt objet dabligation &
'affichage dans « le hall de [dtallisement public o dunz
a version Nsible e en coulewrs a du diagnostic de pedir
mange énerpiligue du bliment concemé. Cel amié
congarre [as batimants de ples de 1000 m?, occupés pai
I'Efat, une collectivité tenitodale au un établissement pu-
Irlic {propridtaire ou non du batiment), et accueiflant un
ERF ¢le caténorie 1 & 4. Dans le cadre de Faréte, en plus
tle I'indentification et de la suface du bitiment, cest 53
cosommation réelie dénemie gui dalt &tre affichée et
non ure consommation cowventionnelle calcubde [ADE

ME, 2020

0 Lacarpagne eDisplage

En 2003, l'association Enegy-Citiss (https Menenyy-dtias
ewfirf} a initlé |a campagne Display. Cest une campagne
destinde & encourages les colfectvitds locales § alficha
publsquement les performances énsrgéliques el envi-
ransementales de Jeurs batiments publics, en ulilisant |2
mndéle de Fétiguetta des appareils éledroméniners. Une
initiative €)ui a permis de aliser des conamies d'énergie
atde montrar l'effet gue peut aveir la comparaison et Fakii
chare des perarmances das balimeants siarle changement
des comportemants (Bul et 2k, 2012)

Avec lapparition du Diagnostic de performance énergé:
tigue {DPE} et |2 réglementation quil b= régit, la campagne
Display est devenu un oufil de communication complé-
mentaire ot de sensibilisation qui met 'secant sur les cam.
pagnes de communication locales et propags une grande
variété doutils de communicalion, Aduellemant, plus de
500 autarités lomales de 32 pays fonl parlie de ce projet
tui consfitue désarmais un vaste réseau européen.

B AIDES FINANCIERES

Les collectivités dams leur démarche  d'amélionation de
la performance énergétique de leurs bitiments pabfics
pewvent bénéficier de différents financements mis & leur
disposition, que ce soit pour de grands travaus de réng
wations ou pour des actions de réduction des consomma-
fipas ;

@ LeGrnd plan d'investissement (GPI) 2018 - 2022
qui vise & accompagner les coflectivités dans feurs
riformes struclurelles visant Faccdléation de Ia tian
sltien énerpétique et la rbcuction de Fam prelinta énes.
étiques des batimants publics. Ces Initiathves sanl
iancées aves uin montant da 1.8 MAE dant 1 BMdE
sant consacrds s programme 346 de«iéneetion des
rités ardministratives ef autres sibas mulfi oociepants o
{Conseil de Mimmohilier de I'Etat, 2018). Les colledi-
vités temitoriales recesront 3 milliards devros donl
2.5 milliarcls o'euros de prdts et davances de ba Caisse
des dépits, pour énover s batiments de leur parc
{écoles, oéches, hpituy...) el 500 millions d'ewros
fouimis par la datation de soutien & |'investissement
bocal (DSILY » (*Plan de snovation Energltique des
hdtinents,” 2017)

o UEtats'est aussl engagd & travers le programime 384
de « réinowation cas cids administratives et aulies
sites multf accupants » piloté par la direction delim-
rnabiller de FEtat et institd parla bl cle finance 2016,
a5 abjectifs copcernent ante aute Fsugmentation
tle 3 perdformance énargétices des bitimants publics
# travers des travau de restrochuradion, de réndya-
tiom dhu parc Immabilier publics mais aussi & tevars ba
canstruction de nowveauy bitments. Le projet de loi
dle Fnance paur 2019 a alloud & ce programme wna
stmima e S0 millions d'eures.[Conseil de Vimimp-
hilier de FEtas, 2018){Gestion cu patd moing immohé:
Herde l'état, 2019).
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o 554 tarritoires labellisés « Tamitaires & dneagle positive
pour lacrolssance verte o TEPCY) ont bénéficié du sou-
tien du fands definancement de la transition éner-
gétique pour des mantants de 500 000 & 2 millions
d'eures par collectivieé volontaie. Ce financemer
soutiont des actions comme |'accélération de s réno-
vation des logements et des bitiments publics. Les
TEPCY ont ainsi affectué 5000 rénavations lousdes de
lngements [nlveau BBC) et 1500 dans les batiments
publics  {"Stratégle  long tesma de ha Francegour ma-
biiser les Investissementsdansta rénavaticn du parc
national de bitiments & usage ésidentiel et commer-
cial, public et privé,” n.d.)

o Contrat de Plan Etat-Région 2015 - 2020 : {l agh
d'un accormpagnement finandsr des collectivités dans
leurs initiatives de management de finergie, de réno-
wation exemplaire de leur parc biti public et de man-
the en compétences ainsi que les iniiatives relalives
5 |2 mobilité durable. Ce projet est financé par Etat
4 travers [ADEME et par bes régions {Les gides dispo-
nibles pour rénover les bitiments publics nan rési-
dentiels)

o La loi de tansition nergétique pour b cossance
veite {LTECY) & prévy des dispositions pour « valoriser
las ressources des lerritodres ». Dans son tite V), alle
done I'cpporunitd aux communes davair ung part
dans le capital d'une seiétd ananyme qul @ wmme
ahiet social & production dénergies renpuvelables:
Capendant, celte solution n'est encare pas Irks uiilisse
par kes colectivits (Guillaume Duval and Madelzine
Charru, 2018,

o .« [aissedes Dépiis et Cansignation ; elle contribue
au financement de |2 conslruction, rénovatian, TéCons-
truction ou requalification des bitiments pubkcs et le
diveloppement de la performance dnergatinue.

s - Progamme ELERA : cest un mébcanisme eurd
péen dassistanee technitue doat le but est o aider fi-
nantiérament fes collactivisés dans leurs progrmmas
'efficaciié dnergétigue ef lewrs projats d'intégralicn
des Energies renouvelables, Clest une initiative de la
hanqua evropéenne d'inestisseanent et de fa Corr
mission aurcpdenne dans le cadre du progrmime
Hnrizon 2020 (Les aides dispanibles paur rénover les
bitiments publics non résidentiels, n.d.)

a  |adolation déquipement des fentoires ura (DETR)
sst une dofation financée par I'Etat et qui propose des
aldes paurz réalisation de travauxdans les bitiments
publics afin de riduire les consommations énerge:
tigues & travers des tavau de rénovation oy de req-
forcament d'autonamie dnengétinuee.

o Les fonds rigional d'Excellence Environnementale
(FREE) tui 5ot des fonds dédids 3 Foplimisation des
mnsommations énemyétiques et le développement
dot dnergies renniwelables. Ils tournent aulour de
rods axas : a maftrise des consommations, e soutien
aux feo-industries et éoo-activités et bes actions d'ac

cormpagnement.

Diauties mécanismes cle financement indirect existent
pour accompagner financigrement les collectivités dans
lamélinration de la perormance Enaigdtique de leurs bd-
tirments pulblics, Natis en citons : e certificat déconamia
ddnergle (CEE), le contral de perfarmance éneetinue
(CPE) et da tiers investissement ;

0 Ceetlficals d'conormie denergie {CEE)

Le centificat d'écanamie d'neryie (CEE) (hitps:iwas e
logle gouviidispasitif-des-certificats-deconomies dener-
gle}n ftd cesé en 2005 et est régl par les adicles L2211 &t
sufvants di Coda de Fénergie. Cest un dispositif essentiel
de I palitiqua adogtde per | France pour la maltise e fa
demande enerdtique. I repase sur une obligation frien-
nale de réalisation d'économies d'énargie impasba par les
pouvlrs publics sus vendeurs d'énargie appelés sabligés
. 11 sagit 13 des foumisseurs deladiricité, gaz, dhalaur ef
rold ainsi que des disuibutewrs de fiowl domestigue gui
sont Intitds & pramosvelr lefficacltd énergétique aupres
des ménages, des collectivitds territnsales, des prolessien-
nels. ... . Pour cela ils pauvant suivre Fune des méthacles
suivantas :

s [nciter les clients consommateurs & investir dans des
gquipements dconores en énerjie ol oblenir en
échange des CEF

s Eaire un appel su marché etacheter des CEE

e Irvesti dans des progranmes éhigibles CEE et abbani
er échange CEE.
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Les CEE sont attribuds par les services du ministére char-
gé de Fénargie aux actewrs éligibles mais aussi aux col-
lediivités territodiales qui ont pu réaliser des opérmtions
d'éonomies d¥nargie respectant cerfaing critéres finds
par arébés. Les CEE représentent donc une source de fr
naneamant Intéressante qul permet de diminuer les aolits
des trevauy damélioration de Fefficacité énemétique des
batiments communauy 2 Iravess un versemeant i posterion
tl'une x fco - prime & valarsant ces travaux donnan? droit
& des CEE. (ADEME, 2015)("Principes de fanctiannemant
clu dispositif CEE" 2019}

Le schéma d-dessous résume le dispositl adminkta
tf subvant leguel somt organisés les contrats d'éconamie
d'nengie :

Thé

) fustor
aftminiElrative
q.n_-_-

Survellis e
Délwre las CEE a mirché n |
| -4 l
: -
: |
FRreCm— e ]'.'u Marcha # I'rﬁl.'hﬂ'ial"l e i
OBLIGES - LD |

Ertlons ¢'éoanamizs |
d'énergiz |
|

CONSOMMATEUR
T FIMAL

FRalATEd

SCHEMA DU DISEOSITIE CEE

SOURCE :

CERTAICATS DECOTMNATE DEMERGIE ADGNE 2075

Fixe les ablgations ot ditre
|t CEE

ACTEUIAS OSEKGES

Actions ¢ Econamiles
c'dnargi
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Plusieurs programmes visarit Famélioration de la perfor-
mance dnerpétique des bitiments publics sont éligibles
aiiy CEE, comma le programme ACTEE au semvice des
callectivizés. Il & &té Lancé en 2019 par la FNCRR paneur
principal du programme. Il vise & « faciliter le dévelappe-
ment des projets defficacitd fnengétique et de substitu-
tion d'énergies fossiles, par des systemes énergftiques
poir les btiments publics en France métapolitaines. EBF
étant Fobligé du dispositif CEE, se charge du financement
d'un budget de 12.5 millions d°euros, {"CEE” 2019){"Lan-
cement du programme de CEE au senvice des collectivités,”
2014),

En termes de chiffres, les CEE ont engendné des écanoamies
dénengie da 13,1 MTep entre 2006 et 2020 {Rappor de la
France - Directive europdenne, 2017) en phs de lew ime
pact imgartant sur les décsions des communes en malkbre
defficacité énergétinue :

Mous en citans [d le BAD CEE AMORCE réalisé en parte-
nariat aver PADEME qul a « vocation @ accompagner les
collectivités dans leur démarche en mettant  disposition
les docurments utiles pour valoriser les CEE & travers des
dacuments préts  emploi etdes eemples de documents
de callectivités » et o CEE: 50 questions pratiques pour les
eellectivités » qui donne des Ekimants de réponses qui
faciliteront Iiulillsation de ca dispositif dans le cas des cok
|pctivites.

Cidessous quelgues programmes. CEE visant Famfio-
ration de la performance Energéfique des batiments p-
blics :

o |eConcours CUBE2020, arganisé par 'Institut Frangais
pour |a Performance Energétique du Bitiment (IFPEE)
ui visa des éconoimies dénergie a iravers des actions
doptimisation technique et d amélinration des usages

qui né nécessitent pas un trés grand
investizsement, En 2019, dng bat-

——— ments de FEtt et de ses apérateurs
Il- e e N T o ant pu atteindre des réductions de
i 12 — —=- R 5% de lours consommations éner:

0% 10% 20% ank 0% 0% 60%  patiques dans | cadre de cet appel &

Clidesdifiorizs apdrtiord d'efMicoditd Enagatique
IFrioriser ln cplrations dafficacid rerpétigie

O pemisattie de falre phos de bavaus s Wceeibd drargstigus

IDdcianchar le ke Firsactisse ment dans ey travaus S el dnerptipe

FIGURE §';

1PACT DES CEE SUR LES WTIATIVES O EFFICACTE ENERGETIIT
SOLRLE -

{AESE, 2019)

Cepencant, vu le caractére réglementatie rigide dans le:
yuel dvolue ce disposifif, if es pergu comme complexe par
les ealloctivitds, Les gcanomies d'énergies rialisées sonl
carnplabillesdes de manidre rigide, cequl rend la procéduse
administrative compliguée et augmenta las contraintes de
comptabifitd publique. Cerfains guides ot publications
petrvent aidar les collectivités & dépasser ces hloragss.

projer. Das caltectivitds ayant partici
pd 4 ce oncours ant lancé |e CUBES,
un pragramme gl vise les éablisse-
menls splaines el les meten compéti-
tion & travers des actions da réducdion
des consommations  énsroéfinues
(it cube-s.orgl)

a  |eprogramma ACTEE : st un programine issu de la
fusion de deusx pron rammes: ACTEE, parté paria FRIC-
CR et BATERCOM, porté par EDF qui portalt sur le sem-
placement des chaudigres au fioul dans les collectiv
s erritoriales. Son abjectif  faclliter [a mise en glaca
tles dispasitils diefficacité dnergdtiques dars les wii-
ments pullics &1 adresser os enjeux de fa eénoetion.
Four cela, be programme vise dibord Ja diftuslan de
eonnaissance i travers |3 production d'outils d'accom
pagnement pour les calleciivitas : formation, guides,
documents-types. il 52 hase auss ur des projets defi
radité énemgiliques moilisant des adians dont efhet
sera Evalué & courl teme,

Cusls st & femefomtion dnenpdtigues des bitments paldas en France
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@ Confrats de performantce &nermétique (CPE)

Les canirats de performance représantent de leur pat Fune

des nouvelles formes contsacluelles &tzblies par Funlon

européenne afin de promouvgir lefficacté énergdtigue
dans le hitiment. Cest un xcontrat conclu entre un peuvair
ad judicateur ot une soridtd de services d'afficacité énergé-
tique visant & garantis, par rapport b une situation de réfé-
rence conbractuetle, laméliaration de la perfarmance éner-
gétique d'un bitiment ou d'un parc de bitimants, wérifide
at mesurde dans |a durde, par un investissement dans des
travaiiy, foumnitures ou services s Ainsi sonl appanues de
plus en plus & Entreprises de Services Energétiques quil
vengagent paur une durée bien déterminga i éaliser ua
niveau de performance dnergétique & lavers des fravaus,
tles seqvices o des foumitures {lmbs and Blard, 2013). Un

CPE cantient donc nicossairement les quatre éléments

constitutifs sulvants :

o Labiet : il sagit id dans l3 plupan des cas de Faug-
mentation da 13 performance Enargétigue du bt
ment & travers une dimination des consommatiens
anargétiques qul peut Bre accomparnée actessolna-
menl par une amélioration du niveau de sevics. Toul
cel par rappot & Ln niveau de véférance qui doit Bire
contrzciualisée e gul décrit e nivean de perdomance
Enargétique du batiment au momeant de [éablisse-
il do montrad,

= [Vinvestissemant : tout CPE fait lobjet d'un investisse-
ment matéiel ou immatérel dans fes travaux d'amé-
linration de la performance énergitigue, Uinvesiisss-
ment est porté par le pouveir adjudicateur st e CPE
einscrit olans ke champ o Code des marchés publics.

= |3 gorantie de pedormance énergéiigue ; Uobjecif
tles garanties de pedanmanie est de garantin un ok
veau de consommations faible des nouvesu bt
mems ou ceux en rdnavation, On tistingees de bpes
e garanties de pedoimante (Latartue et al,, 2018).
La garamtie de performance énemétiqus intinskque
[GPEL - elle assure que bes performances intinséoies
au bitiment seront supétieuras 5 celles impasées par
fa réglementation thermigue. On e retmoeve dans T
phase de conception et loms das tavauy de construc
tion, L'Eude prend en considération des scénarlos
d'usage plus dévelappés que ceu de a iéglamenta-
tiom themigue pour des pdsultats adaptés ay client
Cependant, lo cuntrdle avant 1a Ivraisen du - bitiment
ne 58 base pas sur les consormations ralles mals sur
la vissification du dossier, des calculs, desmatériaus et
fejulpameants ulilisds,

La garantia de résulats énergétiques (GRE): contrairement
Al premior type, cefte garantie s'¥tale sur une durée plis
longue etindut une priode da Fexploitation du bitiment,
Elle se base sur un nlveay madmal de consommations
réelles mesunées ou sur un taux de riduction &abli par
rapport & un niveau de référence fled svant I'établissement
thu contrat. [ garantie assure aussl un niveau de confort
et aide & malntenir la pedfarmance énargétique dans les
hitiments concermds.

° |3 mesure de |3 perpimance dneméigue : des me-
sures el viifications régulidres pendant la durée du
cantrat sont essentiels pour Fatteinte de lobjedif de |2
peaformance dnergétique.

i niveau du secteur public, les CPE peuvent Btre conclis
sous [a farme dun canbrat de partenarial de performance
énergétigue [k CPPE ») ou sous forme de marchés publics
de performance énergétique (x MPPE ) en application du
Code des marchés publics,

Plusieurs collectivitas anl déji eu racours 3 des Conrats
de perdormance dnengtique (CFE) sous farme de marchés
pulilics & financement privé {de type FPF) ou an marché
parielic & classigue s (CREM au REM, un oulil mis en place
par ki lof o Grenedle | = en 2009. Les éoonpmies dénamgie
riafisées servent & rembourser toul ou partle des colits
d'imvestissement, Selon I'Chsereainire des CPE [contrat de
nerdeimance énergétigue) oéé par IRDEME et le Centie
sentifigue et technique du batiment {CSTBY, le racours 4
cel autll est en eroissance fant dans le public gue dans |2
privé, entreprizes et logement callectil, (Gulllauma Dual
and Madeleine Chamy, 20108)

@ Letiers Investissemen!

Il sagit d'un dispositif qui permet aux colleciivités de F-

nancer bas travai de rénovation de teur pare immolilier

par un fiers qui est rémunded 3 tavars un e layar o dgfing
sur une durde contractuelle el adassé au blan, I corres:
pomd aux éranonies dénergle ablenues subte aux

&l dant bénéfina ensuite i calleclivitd.

Pouir wn mattre d'auvrage public, le tes-mvestissement

el tra actinnné de deus maniges ;

o Via uncontrat cle partenariat pulilic privé,

@ Via une Saciété publiqua locale {SPL), comme la 571
OSER en Rhlne-dlpes, qui se substilve an maitre
dlauvrage par un mécanisng de bail emphyléotiyes
admbnistratif,
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Dans les dews a5, ba CPE a Favantage de fiabiliser bes doo-

nomies d'énergle, et dong & crédibiliser le projet. {“Tiers-in-

vestissement ou tiersfinancement,” 2020)

Les avantages du ters imestissernant sont las sulvants :

o Lisser bas dépenses de ba collectivibé dans o tamps

o Simplifier bes procédures de passatlon des marchés
pubdics

o Reporter les risques sur le tiers financier

% Ulntracting

Pour accblérer davantage la rénovation énengétique des
bdtiments publics, la Fdémtion nationale des mlladiviiés
eonchdantes et régies [FNCCR) et la Bangue des teritoines
anl [ancé en novembee 2018 le programme « Terribaire
d'énergle » pour a pérode 2018 4 2020, Ce progrmme
praposa des dispositifs paus le financement des opérations
ielficacité dnemgétinuee. Pami ces dispositifs, Fntrading :
ik elispositil financier gul consisse & réaliser d es travain de
performance énergétigua générant des économies d'Bner-
il @ve un resour sur inestissernent inférieur & 10 ans.
Il s'2glt d'une solufion fnncvanie et relstieement facde 4
mettre @n ceuvre, Sedressant 3 tous les pestionnaies de
patrimaines publics, efle a défs &8 zppliqués dans lesuni
versités en France. Ce dispositif met [acent sur les ravauy
permettant das dconormies & court terme, essentiellement
sur des squipements et leur optimisation (chaufiage, eau
chaurle, ventilation, ddairage ou woulation, . Aldes Ter
ritpires, n.d.). Ca dispositif consiste en [a création o'un o
fonnels v clans la comptabiled analytioue qui va éte alloud
au Aravauin de pedfornance énergétigue d'un patrimalne
immuabilier, Les cédits de fonctionnement non dépensés,
vest-a-tlite les dconomées réalisées suite et grioe Al -
tions engacées, vont ensuite 8tre transformés en crédits
dinvestizsement {"Lintracting,” n.d.}

¢ Appels g pojet

Différents des marchis publics, les appels & prajets offent
UNE CONCURERE MOins coatralgnante en termes de oo
s et de délais et valodsent Uinltiative. s fixent des
abjectifts & atteincre mals lalssent aux opdrteurs [nd
tative du contenu et de ls ddmarche. Dans be cadre du
divalappemant de ls perdormance dnaigétinue dans les
biitirents pubdics, plusieurs appals a projet exlsient vi-
sant la réduction des consormmnsations £nergétiques ou des
fravanx dle rinovation. Noas en ions quESgUas-LING pour
Fannde 2020 -

s Lappel & projets Sequola {soutien aus &us (lotau) ;
qualitatif, organisé, intelfigent et ambitieus) s adresse
aux collectivités souhaitznt sengager dans le déve-
tnppement de |z performance énergélique de lear
par: immabilier, Il apparte un support financier poar
des travaux et des mesures visant a réducdion des
consommations €nergitiques des collectivitss. Ced
appel & projet @ &8 lancé par fa Hdéation nationale
tles collectivités concédantes et régies (FNCCR) et s'ins-
crit dans e cadre du programeme ACTEE 2 {Acian des
collectivités temitoriales pour Fefficacité énergélique)
dent I'objactif est de souteniv les collectiuibis dans
lawers projets de transition énesgétique. Il sadresse
aux collectivités temitoriales, les établissaments pu-
blits locaus, les syndicats d'énergie et les parenaires
publics lacauy des coflectivits

e Lappel & projets paur fe financement dat travaux
v galns rapbdes » auprls des bitiments de 'Eratlancé
par la direction de limmabifier de I'Etat dans le cadee
du Grand plan dinvestissement ef qul avalt financé
3% prajets de rénovation des dtés adminksiratives
paur un mantant d'un milliard deuros en 2018 Ld.
tion 2020 a débuté en Févier ava une envelappe de
200 d'eunos pour des travaus présentant un temps de
retour sur Investissement raplde grice aux économies
il'énergie. Les projets refenus dalvent, & travers ces
travaux simples {isolation, améhioration de Pexplal-
tation du btiment, remplacement ou optimisation
tléguipements techniques, érsrage, recours aux
Enf, dispasitifs de contrile et de régulation ...} réall-
sar des Economies d'énergie avec un lemps de retour
sur invastissement entre 1 et 5 ans en privdtd *Un
appel & prajets o financement d'actions d'fconamies
dénargie i gains rapldes o pour PEtat” 2020

O fisins & Jamliorstinn dnogébquas des bllinvents publce an Fance



iv.  FREINS ET OBSTACLES
AUX ACTIONS DE PERFORMANCE
EMERGETIQUES
DAMNS LES BATIMENTS PUBLICS :

1. COMSTAT

A travers la réalisation du présent docament et les recharches biblingraphigues qui oncernalent

o lecadie rhglementalre sdgissant la maltise de Ménergie dans les bitiments publics

o ladémarche de gestion dnerétique du parc immokifies puldic

o Lesdispositifs d'aides pourles collectivivés afin de promouvedt lefficacité énergtique de leurs hétimants pullics,
Nuws avans 4abli e constat que o2 type dinformations doit e recherché dans différentes ressources bibliogra-
phigques et nfcessite une organisation €1 une continuelle vérilication e mise 4 jour. Ainsi, en Fahsence d'on guide
qénéral qui représente une référence pour les décdeurs, cette tiche savire fastidieuse al nécessite du temps pour
&ire réallse, oo qui représente une chame supplémantaire pour la persanne respensable des missins tl'énemis.
Caitains guldes ant 14 publiés par cartaines colledivités o régicns afin de conaer des éléments de répanses quant
i |2 qestion du patrimaing Immakilier en question, \oustalis ifs demewrent insullisants et nécessitent une pénéralisa
tion. Ce canstat a@té relevis aussi dans d'autres travau qul investiguaient les gutils damélioration de & perfarmance
anemétique des bitimenis publics (Bemarcg, 20200,

Comme Fobjectil de ¢ frevell @1ait aussi de vecherches les frgins qui pourraient hlaguer améhiontion de ledficacite
énaegitique des hitiments publics surtout avec bis consemmations irmpariarites dant ces derniers sont responsables
dans les collectivités, nous awans trouvé peu-de docameants qui se som intizessés & ce volet en particulier,

Hous avens dencessayd de ressertin i travers o travail hililiographicue les différents freins qui seraient responsables
de [ situztion énerpdtious achuelle des batiments publics. Ces mémes palnts ant Fait abjet d'un questionnaire qul a
éxé diffusé auprés d'élus et agents de collectivités frangaises afin e uantifier Fimpact fe chaque frein el déterminer
las éventuallas mesiras 3 mettee e plae afin de les dépasser,

2 L& LISTE DXES FREIMNS RELEVES

Les abjectils daméliaratian de la performance énergatiques dans les b¥timents publics, malgré taus las investisse-
Feiits engagés et les aides mises & dispasilion rencantani phisiears que nols avons essaye & Lavers ke présent tlo-
coment e les idutifier, Lgtat de Lart préalablement réalisé, nous a pennis de déterminer au levers cles diffdnentes
dtapes da gestion des cansammalions énergitiues &t damélioriion de Yafficacité dnergetique des bitimants publics
les poinits cle bloganes gul peunveiil ieprdserter par ba suite des Treins dans e genre cle travat, Cos lreins pesvent Gtre
classas comime suit -
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Frefns technlquees

Mangque de conpaissances technbques et de compétences par rapport i la démarchs de
pestton

Mangue de connakszance du pare imemobilier ¢t 585 besolns, Cette connaissanoe dela
sikuatlon énergétinie (itat de Pisokation, de ks strucurs, nives de consommation de
fuides. ) varla sulvant los ininistéres occupants et lintéeBt des utilsatours ou des
gestionnaires immobiliers concernés, Ced représonte un fraln pour |a prise de
dérision en ce gui conceme les investissemients & engages par PEtat pour 1a récuction
des consomazationd énergétiques [Loardin 2011,

Mangue de mopens bumains par rapport aux ambitions des &us sur les
prablématigues dnerpétiques

Porte d'tnformations sur les projets db)4 Studlés lorsqu'il y a i rénanivelieme it des
mandats des &g ot techinicieng

Perles a2 mangue ¢ compétences de maitrise d'ouvrags au s=in de FERat constatés &
plusipurs reprises Ce quf engendre des risques dans les différentes opérations
Immaobilibres et én particulier 1z traduction des ohjectifs du dévelpppement durakle
dans [e cas das btinents publies,

Freins économiques

«  [Hillcul de percevair |25 gains a réaliser suite sux Investissements en EE

«  Mangue de moyens lnanclers surtout pour bes travaus de rdnavation en
particullar pair le tartinlre, Dang un contexte de forte pression budgétaive sur les
collectivités ocales, fl st d redouter en revanche goe cellas-cl nkent tes difimiltés
& Nmuncer un tel effor sur leur propre parc, malgré Ualde gue FEat Sengage b laur
apparter. {Guilaume Doval and Madeleing Charra, 2018}, Cos difficultés posent
plus géndralement kguestion de da stabilicd ecde ba prévisilic des financemanis
natienanx destinds & la transition énergétique dans o contexte pénéral of nne
forte priorité palitique est accolde 4 [a balese des dépensos publiques {Gulllaune
Duaval and Madeleine Chinrra, 2019}

Freins de
sirpcinication e de

gegtion

Chufs freins & (aneforalion drengdtioues des hitimants publics en Francs

«  Adtéregindid des caractiristigues et différextes fanctions des batiments du pare,. |
Sajoute & cela le probifme de la variation des cotupants et de la séparation entre |
le propriftaize et 'oceupant Cool canse des blacnges qui accumpagnent bes
ppdrations immabiliéres de FEtat, do In conoeption, i b rdalisatlon, en passank par
'entrelisn
Prohldmn de stenesuvatinn et o' asiribution de |1u;:|uu_'ral:-||1tﬁ5. Une « dilotion = des
respaacabilicds est reimargude en ca qul concarne Fapplication de a politique de
Grenello sue e pace limeobilier public Le ministaee du bacget, chargd du
domalue, fuge qoe cels reldve des ahligations e ministeee de 'deolagle elors que
colul - n'a pas Std cluarpd de ngon elllclelle dunn wlle mission,

#  Brlatemant des informations sir I'énorpie dons lus diféeeite services

» Luoguear et complexitd des teanps d'instruction auprés des organizmes publics

v Séparatinn cles budgees investissement et fonctionnement dans lex ealloctivinds

* BMasgee de terps des dlus
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DOCUMENT 8
Déorets, arrétés, circulaires
TEXTES GEMERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOSIOUE
ET DE L& COHESION DES TERRITOIRES

Décrat n° 2023-258 du 7 awll 2023 relatif aux systamas d'avtomatisation
&t da conirdle des bétiments etiaires

MOA @ TRELEZLIGMD

Prblics concarnis : maltves d'cuvrage ef promoteins, archilectes, nitres d'wuvre, construcleirs, lalllanrs,
gestionnaires de biens fnwnebiliscs ef iefpectonrs de sysrémes deergditqires.
+ modification des dispositions relatives & la snise el givre de systhmes d'nuteinatisation et de confrile
ey Iitiments ferliaines,
Enirée en viguenr : Iz décret endes ent vigiew e {andemain de so paibiication,

Watice : Ie décret modifis les arvicles B 175-1 & R I75-6 du coele de f conxtracrion et de 'febifation, introduis
parr le idere ot 2020-887 di 20 jriller 2033 relotif a spatéme d ‘avtenarisation et de contrile eler fadiluiints nai
véridentiely &t @ lo répulation awtematique de lo chalenr. L'ebjectif poicrsiivi est d°Equiper fous let Idfinents
tertiaives existonts o e de systénes d'sifomatisation e de contrdfe diel e 1* Jonviey 2023 pean cewy

arzédant des systéner de plus de 200 KW af d'ici le i jaarvier 2027 powr ceny éguipds e systdnie de phicg e 7l

W Une distinciion ext foire entre les Bituents neifs et existants, Les afiestemnants pedves par e ddcre)
ot 2020-887 sont mndifids, 'exemption relative & entredien den wvgrdipas feclnfguees g5t snpprivde &b e
ispection des sysibuees d'antouslizaton o de contafile et rendue aldigntoie.

Références : Is code de lo consiniction ef de habittion, wodifié per le déeret, peut ve conmilié, aans st
rddaction itmee de cette modificarion, o le site LEgifrmice thatpe v legifrace g i),

La Premigie ministre,

Sur be rapport du ministe de la wansitien Ecologinque o de la cobdsion des temilolies, de In minisire de b
tranRiion Epargdliue,

Wi le code de la construction et de | habitation, notamment son wiicle L 174-3 ed le chapie ¥ do titee VIT du
[ivpe 1= de s parhe rdglementaire |

v Io code de Penvironnement, petamment 1a section 2 du chapitre TV du tiwe JT du livre |1 da 52 paris
rdirlmmentaire |

Vu Tavis do Censell supsrienr de Ln construction el de 'efficacité énergétique en dale du 22 novembre 29042

Vu "avis du Conssil supérieur de 1'dnergiz en date du 29 novembre 2021

Vi "uvis di Conseil national d'évaluation des novmes en dite du 15 @écembee 2022

WV e observations Fortmaléas Joms 62 la consultation du public rénlisée cu 21 novembre nn 12 décembre 202,
en application de 'article L 123-1%-1 du code de 1'enviromiement |
Le Consail d'Eiat (saction des travaux publics) entendu,

Peferste ©
At 1%, ~ La section unigue du chapite ¥ du titre VIL du livee I du corde de ln canstruction et de |"habilation
et modifide conformément nux dispositions des articles 23 7 du présent décrel
it 2 = Avant Famticle B 1751, i est endd une sous-section | intitulée © o DEfinikons ».

Bt 3. = 1 — Avant Turticle R 1752 1 et créé une sous-section 2 comprenant les mdicles: B 1732
e B, 175-3, intitubée « Installation de sys2aes A matomatization et de contrle =,

Il = Lrsiticle T, 175-2 est atnsl modific ;
I* Au pretnier alinéa du I, les mots © « 290 KW e sont remplact par les mots $ « T RW
T Le 1 dhu 11 est afns modibe

|'Ij| -I’ll:ll'E!- len mols &« Ak I_'Ii'l'li.'l'l'l.fﬁlf'i H, Aol insirds Ic}i mola: = quil]{!.‘i d'un F-:l""';ﬁ'llull.'- il 'i.'I.'IiI'-I-n.i'.E_f: il ':|I|1II
systbang e climalisaion, combiiné ok non avee iy systEme de ventilation, dant ln puissincd trninals ulile csl
EupErienie b 00N el

b Les tneits o décrel e it 2020 soil pemplacés par les mots < « dferel 1 2020-87 du 24 uillzL 2020
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¢) Le mot : a six » est remplacé par le mot : « cig » |

d) Apres les mots: & Pensemble des systémes {echniques », sont ajoutds les mots @ « meationnés au 4 de
|'articls R. 175-15

1% Le 2= du I est ainsi modifié -

a) Aptes les mots ; & Aux nutres bitiments », sont insérés les mots : « équipds d'un systime de chautfage ou
i'un systéme da climatisation, combing cu non avec un systéme da venlilation, dant 1a puissance nominsle atile
esd supdrieure & 290 kKW« ;

b} Le mot ; o six = est remplace par le mot: adiz» |

c) Aprks les mots © « sonl relids au systiene d'antomatisation el de contrdle =, sont pjoulEs les mols © « ke oo les
aystames de chauffage ou de climatisation, combinds ou non aves ui systéme de ventilaticn, dont la pulssance
nominnle ulile est sapérisurs @ 290 KW, qinsi que s |

) Apris lon mots: «ainsi qoc les systmes technlques », sont ajoutSs les mods @ « mentionnes au 4= ge
Particle . IT75-1»

&) Le chiffre : « 6 » est remplace par le mat & dix = |

) Las mots : « Toatefos, d85 lors qu°un systéens technigue foit 'objet d*un renowvellement tofal ou partiel, il est
pelié au systeme  antomatisation et de conlrBle, » sant suppmEs ;

5 Le I est compléte par deux alindns ainsi rédigés |

& 3* Aux hitiments équipds d*un systtme de chauffage oo d'un systéme de climatisation, combing ou non aves
iy systéme de ventilation, doat Ta puissance nominale ulile est supérisure & 70 kW e dont le parmis de construire
est déposé un an apris b publication du décret n° 2023-259 du 7 avril 2023, saof 51 beur progeidizire produit wme
diede établissant gque installation d'un sysitme d'sulomatisation el de contidle n'est pas céalisalle avec un lemps
de yetour sur investissement infémeur 3 dix sns, Dans ces bitiments, l'ensemble des sysitmes technigues
menlionnds an 4° de Particle B 175-1 sont reliés oo gysttme d'antomatisation et de conirdle |

o 4° Ao antres biitiments équipss d'un systéme de chauffage ou d'un systéme de climatisaticn, combing ou nan
avec un systéme de ventilation, dont fu puissance nominale uiile est sup feure & 70 KW, lorsque leur systtme de
chauffage on de sysitme de climatisation, combing ou non avec un systhme de ventilation fait I'ohjed d'un
renotivellement et au plus tord le 1 janvier 20Z7, sauf si leor propriétaire produit ue éude éatlissant que
I'installation d'un systéme d'mutomatisation et da compdle n'est pas réalisadle avec un temps de retour sur
investissement inférieur & dix ons. Dans ces bitiments, sont relifs an systbme 4" antomatiention el de contrdle fe ou
les systemes de chauffage ou da climntisation, combings ou pon avec un systéme de vantilation, donl In puissince
nosninale biils est supdiienre i 70 KW, ainsi que las systbmes techniques mentionnes au 4° de U'article R 175-1
nvec lasquels la connexion est éalisable nves nn temps de refoor sur investissement infdriewr & dix ans, déduction
fite dey aldes finoncidres publiques. » |

G Aprés le T1, il est ajouté un 10§ ainst rédigé

a TIL. = Le temps de retour sur investissement mentionng an 11 est calenlé selan des modalisds finfes par anité
des ministres chicgds de |'énecgie st de la constroction. =

Art. 4. = Au dormier alinga de U'mticle R. 175-3, le wol : o Celui-cl» esl remplace par les mets © o Ce dernier
les met & disposition du gestionuaire du batinent, & sa demande, el =,

Art, B, = I = Awnot I'netlele R 1754, il est cefé wne - sous-section 3 comprenant les amicles R, 175-4
el R 175-4, intitulée « Explobtation ot entretien des systémes J'aulomatisation el de confridle »,

I, - Au demier puagraphe de Vaticle B, 175-4, les mots: «des comixdle el entreliens prévus par Jes
aticles T, 224-30, B 224414 ef Tt 224-43-7 & . 22444 du code da Tenviromment » sont remplaces par les
miots © o des contrbles o inspections prévus par les anicles B, 224-31 5 R 224-41-3 el R, 22443 3 R. 224-43-2 du
vode de I'environnement =,

Art. B — Apres I'niicle R 175-5, est insérée une sous-section 4 intitulés « Tnspection pérodique des sysibmes
'automatisation et de eoplrble », composge «'un ariele unique ainsi rédigs

o At BOITESD. - A odtiative de leur propriétaire, Jes systéoes d'aulematization ef de conlndie des
bdtiments mentionnés & Pacicke B, 1752 sont soumis. & inspection péiiodiqon

] [.'i|:!.r.|=|:Liru| r.'|;||'|1p|:||_ie;

e 1= &7l & ngit de In premitre inspection i sysitme, an examnen de analyss fonctionnelle du systeme |

o 3 Ula viriflemion di bon onctopnemsent do systéme |

n 3* Une dvaluation du respec] des exigences mentionndes & 'arkele B 1753 ef, sauf 58 lo sysreme inspectd, les
pystianed teclmigues relids ef les besoins du bitiment n'ont pas changd depuis ln damidve inspection, e Evaluatio
i prsmdtrage da svstEme por mppod & usage du btment ;

o4 La fourniture des recommandations nécessanes portant sur le bon wsage do systbaie oo place, les
amélioritions possibles de 'ensemble do Pinstaliotion, "invdrét évantuel du pemplacement e célni.ci el les autres
folnticns -e:wiﬁngenhle_:s.

o« Dians un déflsd (0'on s, la peciotne ayan elfechud | inspection romet i eappor au prapridigine dit sysidne
dantomutisatinn et de coathle, qui Je consorve pandant wne duide do dis ans,

« Lin arrété des minisiees chargds de ['énergie ef de ln constrectlen fise T Dduence des inspections, Jes
pdcificationg lechuigues et Jos miodalitds de 1'inspection, netanment le contens du Eppor
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«La premidre inspection du s d'automatisstion et da condnfle des bitiments en place & Ja date de
pablication du déeret v° 2023-255 du 7 avril 2023 st effectuds au plus tard le 17 jamvier 2025, »

Art. 7. = Avapl I'article 175-6, il et coé8 une sons-ssction 5 compranant Dacticle R 175-6, intitulSs
« Installation de systémes do régulation suomatique de la chaleur ».

Art. B. - Le ministr da In tramsition écologigue et da la cohésion des ferrdtolres, la ministre de Ia transition
Enerpdfique et le ministre déldgnd supcks du mimstee de Iz transition declogigue ef de la cobétion des teminires,
chargé de la vilke et du lo nt, sont chargds, chacun en ca qui le concerne, de I'exéeution du présant dcret, qui
sern, publié au Jowmal officiel de la République frangaise.

Fait la 7 avnl 2029,
Frmansts BorNE

Par |a Premiire minlstrs
Lz winistre de ln fransition Scologigus
ef oz da cofiérion dex fervitsires,
CHRIETOPHE BECHD
L dnisire de la transitdon énergétigus,
Agbs PannEr-RigiacHER

Le miristre dbﬂﬂfui anpred fi piRire
e do fronsition foologigre of de fa cohdnlon dex fevefoired,
chargé e la wille et du logément,
OLviER FLEm
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