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SUJET : maitrise d'ouvrage d’'un projet rurbain de distribution de chaleur et
structuration d'une filiere locale bois-énergie

Vous étes DGA d'une communaute d'agglomeration rurale de 120 000 habitants, en charge
du patrimoine et de I'environnement. Le siege de cette intercommunalité accueille
actuellement une centaine d'agents. Sa construction remonte a 2004,

Le systéme de chauffage est devenu obsoléte. Les pompes a chaleur air / air sont de plus
en plus difficiles 2 maintenir compte tenu de l'indisponibilité des piéces détachées et des
nouvelles normes frigorigénes. Le remplacement général du systéme est préconisé.
Plusieurs pistes ont éte etudiees parmi lesquelles une nouvelle pompe a chaleur, une
chaudiére gaz ou une chaufferie bois. Le colt estimé est important car il faut modifier tous
les reseaux internes.

Ce batiment doit faire I'objet dans les années & venir d'un vaste projet de réhabilitation
fonctionnelle et thermique, afin de faire face & la croissance des activités et des effectifs et
répondre a l'impératif de transition énergeétigue. Dans cefie perspective, l'intercommunalité
doit étre exemplaire alors que son plan climat air énergie territorial se trouve actuellement a
mi-parcours.

Selon vaus, I'hatel communautaire doit montrer la voie en termes de sobriété et d'efficacite
energeétiques, mais aussi au regard des enjeux d'approvisionnement et d'exutoires
favorables aux énergies a la fois renouvelables et locales.

\Vous vous interrogez ainsi sur la pertinence du développement d'un réseau de chaleur.
Plusieurs batiments publics sont situés en centre-bourg ou en périphérie : collége, hipital
local, hitel des impdts, mairie, écoles communales, ... lls pourraient avoir des besoins
similaires. Vous proposez a votre président d'impulser lors d'une prochaine séance du
Bureau communautaire, une étude d'opportunité sur un réseau de chaleur, Vous devez
rediger le rapport que le president adressera aux membres du Bureau a ce sujet.



« Ce rapport devra dans une premiére partie, rappeler en synthése les eléments de
contexte qui aménent a se poser la question d'un réseau de chaleur, ainsi que les
raisons pour lesquelles ce réseau pourrait constiluer une solution creédible malgreé
certains freins importants que vous aurez préalablement identifiés.

= Dans une seconde partie, vous mettrez en exergue les voies et moyens de piloter
efficacement toutes les étapes de la maitrise d'ouvrage de ce projet collectif, en
insistant tout particuliérement sur le mode de gestion gui vous parait le plus
approprié et non sans avoir évoque la nécessaire structuration de la filiére bois
locale ainsi que les enjeux environnemeantaux de Fapprovisionnement bois-énergie.
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Document 1

La biomasse et la forét, points faibles de la
stratégie de décarbonation de la France

Le nowvean projet de Strarégie nationale bas carbone (SNBC) de la France deveait éfre publié dans
les jours qui viennent. Il n'abourit foutefois pas cwe ohjeclifs attendus d'une baisse des émissions de
35 % a horizon 2030 et de rewiradite carbone en 2050 il vy avra pas assez de hlomasse powr fouf Ie
monde, el le pvers état de la forél ne Tui permet pas de jower a plein son rile de puits de carbone.

Par Anne Feitz, publié le 30 janv. 2024 sur le site du journal Les Echos

La France parviendra-t-elle 4 réduire ses émissions de gaz 4 effet de serre de 535 % entre 1990 et 2030,
conformément aux objectifs européens 7 Attendu depuis de nombreuses semaines, le projet de
Stratégie ngtionale bas carbone (SNBC) est dans les starting-blocks.

« Il est prét, sa présentalion a éie retardée avec le remaniement, mais c'est mainienant une question de

jours i, assure une source gouvernementale, Tssu du lourd travail effectué par le secrétarial genéral 4 la
Planification écologique (SGPE) depuis dix-huit mois. ce texte doit acter la siralégie de décarbonation
de la France & 2030 et 4 2050 - date a laquelle le pays doit atteindre la neutralité carbone.

Vérifier que « ca boucle »

Les équipes d' Antoine Pellion . qui dirige ce service placé directement sous l'antorité du Premier
ministre, ont travaillé avee chaque ministére pour paivenir & un vaste plan d'action.

Aboutissant a un objectif global de réduction des emissions de gaz a effet de serre de 138 millions de
tonnes équivalent C'O; entre 2022 et 2030 (soit -50 % de réduction brute par rapport 2 1990), elles ont
identifie les leviers concrels de réduction (verdissement du parc automaobile, rénovation des batiments,
décarbonation de l'indusirie, etc.).

Répartition par secteur de 'effort
de reduction des émissions de GES
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Mais placer ces travaux sous l'autorilé de Matignon devail aussi permetire de valider le plan
d'ensemble. « Notre rdle est de vérifier que '¢a bouele' », rappelait régulitgrement Antoine Pellion lors
de I'élaboration de cetie vaste feuille de ronte . En d'autres termes, qu'il y aura suftisamment
d'glectricite, de matiéres premiéres ou de capacité industrielle, par exemple.

Or précisgément, ¢a ne boucle pas, Selon les simulations réalisées par la direction de I'Energie el du
Climat {DGEC), les modéles n'aboutissent ni 4 -55 % de réductlion nette 4 horizon 2030 ni & 1a
neutralité carbone 4 2050,

Deux sujets sant sur la sellette : la biomasse et les puits de carbone. Alors que les déchets agricoles et
forestiers sont eensés alimenter les méthaniseurs el les usines de bivcarburants, les simulations du
gouvernement montrent clairement qu'il o'y en aura pas pour tout le monde,

Dégradation de I'état des foréts

« Sur la biomasse, le modéle boucle finalement & 2030, mais pas 4 2050 : il va falloir
continuer & travailler et faire des choix ». reconnait la méme source gouvernementale. Selon
une autre source, |'utilisation de la biomasse devra &tre réservée a certains usages. hotamment
celixX qui ne peuvent pas elre electrifies,

Sur les puits de carbone surtoul, les projections montrent que méme pour 2030, on est encore
loin du compte. Alors que les sols ou la forét absorbent et stockent naturellement du CO., ils
jouent de moins en moins ce role. Notamment, en raison du réchauffement climatique., qui
entraine une forte dégradation de 1'état des foréts.

« C'est pourtant un élément fondamental de la stratégie de décarbonation, susceptible de
représenter plusieurs points de baisse », souligne la méme source. « Résultat, nous arrivons a
environ 52 % de baisse 4 2030, mais pas 55 %... » Compte tenu du délai nécessaire pour
qu'un arbre absorbe du carbone (plusieurs décennies). le gouvernement est bien conscient qu'il
Yy a aussi urgence a accélérer sur la gestion de la forét,

Anne Feitz



Document 2

Le chauffage au bois, dangereux pour la sante et
pour ’environnement

Un collectif de médecins el dassociations de santeé alertent sur le développement des centrales a bois
el des incinérateurs, cancérigeénes ef loxiques powr le sysiéme respivaloire,

Article publié le 17 avril 2021 sur le site du journal Libération

La combustion du bois est la source la plus émetirice de polluants toxiques pour la sante. Les
particules émises par la combustion du bois sonl les plus nocives, semblables en termes de
composition aux particules diesel (Tioul de chaulTage et gazole routier), notamment en raison des
hydrocarbures aromatiques polyeycliques (HAP) extrémement cancérigénes qui entrent a la fois dans
la composition des particules finez mais également des gaz émis par la combustion du bois. La
combustion du bois peut émetire jusqu'a 35 fois plus de HAP cancérigénes que le fioul domestique, et
hien plus encore comparativement & la combustion du charbon ou du gaz.

En plus de leur caractére cancérizéne, ces particules carbonées sont également [es plus toxigues pour
les systémes respiratoires. cardiovasculaires ainsi que pour le développement du feetus. La combustion
du bois est également & "origine d*autres polluants toxigues, notamment des composés organiques
volatils, cancerigénes également. Dans ce contexte, encourager le développement du chauffage au bois
et des centrales biomasses — qui fonctionnent en grande partie au bois — est dangereux pour la sante de
nos concitoyens et incompatible avec les politiques publiques d*amélioration de la qualité de air
notamment dans les treize villes et territoires qui outrepassent les normes europeennes.

Certes, cette polhation est surtout marguée pour les anciens appareils de chaufTage et tend a diminuer
avec Pamélioration et le renouvellement des installations, Ainsi certaines centrales biomasses récentes
sont equipeées de filtres a manche permettant de diminuer les émissions mais qui laissent passer les
particules ultrafines, les plus toxiques, en raison de leur taille et des nombreux hydrocarbures
aromatiques polycycligues présents a leur surface.

riverains inquiets pour leur santé et d*associations en pointe dans la lutte écologique, telles que
Greenpeace ou les Amis de la Terre, qui s’accordent pour dénoncer la multiplication des centrales au
bois. Les erreurs ne s*arrétent malheursusement pas la puisque "Etat encourage — en plus de la
combustion du bois — le recours & la production de chaleur par meineration. Citons ["usine Blue Paper
a Strasbourg, qui a bénéficié de subventions et d*aides des collectivites et de I" Ademe pour remplacer
des chaudieres au gaz par un incinérateur afin de foumir la chaleur nécessaire 4 la production de carton
recyclé. Ce passage du gaz 2 I'incinération de déchetls augmente significativement les émissions de
particules fines el de HAP.

10 % de gaz a effet de serre supplémentaires d’ici dix ans

Tangereuse pour la santé, la combustion intensive du bois n"est pas bonne non plus pour le ¢limat, Si
la croyance populaire, savamment entretenue, veul quelle soit neutre en carbone, en vérite, il n"en est
rien : & quantite egale, la combustion du bois est plus émettrice de CO2 que n’importe quelle autre
énergie | Certes, les arbres absorbent du CO2 — CO2 d’ailleurs habilement retranché des émissions
lices & la combustion du bois pour faire croire en sa neutralité carbone. Mais si celle-ci peut étre réelle
lors de faible consommation des ressources en bois. elle ne fonctionne plus au rvthme actuel de
déforestation et de consommation du bois, qui rend impossible a nos foréts de remplir leur fonction
d'absorbeuses de CO2, y compris en Europe.



C'est le sens d’une letire publiée dans la revue Narure — et envoyée & I'Union européenne - par des
chercheurs du Groupe d’experts intergouvernemental sur I*évolution du climat (Giec). Ces
scientifiques alertent sur le danger du développement industriel des foréts europeennes, qui ne permet
pas de compenser |'augmentation des émissions de COZ hiées au développement des centrales et
chauffages au bois et ils estiment que si rien n’est fait la filiére bois énergie sera responsable, 4 elle
zeule, d’un accroissement de 10 % des gaz a effet de serre dans les dix prochaines années.

Certes, le mix énergetique, la sortie des énergles fossiles sont a encourager mais nous appelons a ne
pas développer le recours aux centrales biomasses et incinérateurs notamment dans les villes et
territoires trés poliues. Dans ce contexte. nous pensons qu’interdire le gaz dans les logements neufs
n’est pas non plus une bonne solution, le gaz pouvant dans les villes polluées, représenter une
alternative trés peu polluante en attendant que d'autres energies renouvelables soient enfin accessibles.

Polluants insuffisamment évalués

Mous, médecins et professionnels de santé, rappelons également que les polluants toxigues sont
insuffisamment évalués et réglementes dans I"air ambiant, notamment les polluants émis par le secteur
industriel mcluant les centrales au bois et incinérateurs. Nous insistons sur |'importance d’instaurer
des valeurs limites et une surveillance des polluants toxiques non encore réglementés, comme le
préconise " Anses, el nous demandons une révision des normes pour les polluants les plug nocils
comme les HAP, En effet, sur la dizaine de HAP cancérigénes. seul le benzo(a)pyréne bénéficie de
valeurs limites dans 1"atmosphére, mais il s*agit de normes annuelles et non journaliéres.. En outre, la
Convention de Genéve prevoyait en 1997 de diviser par un facteur 10 ces concentrations annuelles (de
Ing /m3 /an & 0,1ng /m3 /an) ce qui n'est toujours pas appliqué.

Premiers signataires : Dr Thomas Bourdrel, radiologue Strasbourg, Colleetif Strasbourgrespire et
Collectif Air-Santé-Climat ; Dr Christian Michel. médecin généraliste Strasbourg ; Dr Thierry Reeb,
cardiologue Strasbourg ; Dr Schmoll Laurent, ORL Strasbourg ; Dr Jean-Marie Diancourt,
pneumalogue Strasbourg ; Dr Myriam Ernst, médecin généraliste Strasbourg ; Dr David Dadoun,
cardiologue Strasbourg ; Dr Alexandre Leclercq. pneumologue Strasbourg ; Professeur Tsabella
Annesi-Maesano. Directeur de Eecherche (DR1) INSERM. Co-Directrice Institut Desbrest
d’Epidémiologie et Santé Publique (IDESP). INSERM et Universite de Montpellier ; Docteur Mallery
Guyon. medecin genéraliste. les Houches, Coll* Air Pur Santé (CATP) : Docleur Gilles Dixsaut, Comitg
Francilien conire les maladies respiratoires ; Docteur Pierre Souvet, cardiologue, Vitrolles, président
de I" Association Sani¢ Environnement France (ASEF) ; Dr Richard Faitg, anesthésiste, les Hopitaux
de Léman. Collectif Environnement Santé 74 : Dr Lamia Kerdjana. Anesthésiste-réanimatrice.
Présidente de Jeunes Médecins LDI ; Dr Alicia Pillot, médecin généraliste Hevrieux, collectif Pepsel ;
Dir Mélanie Popoff, Medecin spécialiste en Médecine Physique et de Readaptation, Bordeaws, Dr
Sylvie Langlais. gynécologue, Metz : Réseau Environnement Sante (RES).

Liste compléte des signataires : straghourgrespire. (i/aleriebpis2]1
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W MENUS BOIS

M BOIS INDUSTRIE/
BOIS ENERGIE (BIBE)

W BCIS D'EUVRE(RD)

DISPONIBILITE MOYENNE ANNUELLE
DE TOUS TYPES DE BOIS SUR LA
PERIODE 2006-2020

» en forét (95 %)
»en propriété privée (75 %)
» en feuillus (85 %)

Fouyce : ADEME IFN FLBA Sologra, 2008

= LE SAVIEZ-VOUS?
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LE BOIS ENERGIE:
RESSOURCES ACTUELLES ET PERSPECTIVES

Document 3

LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT
DU BOIS ENERGIE

La Programmation Pluriannuelle de l'Energie (PPE), dont les objectifs ont
&té précisés par décret en octobre 2016, fixe un objectif global pour la
consommation de chaleur issue de la biomasse d'environ 13 500 ktep™en
2023 contre 10 700 kt=p =n 2014,

=1 ktep =1000 fep et 1 fep = I tonne dquivaient pétroiz = 11 B30 ki

LES RESSOURCES DISPONIBLES

En 2009, une étude™ a démontré que les foréts, les peupleraies et les hales
constituentl'essentiel du gisement de bois supplémentaire disponible pour
I'énergie. La disponibilité brute annuelle en bois surla pénode 2006-2020
est estimée & environ 16 millions de tep de bois industrie / bois énergie
{BIBE}, dont 4,3 millions de tep supplémentaires exploitables dans les
conditions économiques définies au moment de |'étude,

Ce bilan confirme les objectifs fixes par le Grenelle de I"Environnement et
les Assises de la Forét aI'horizon 2020. Sa mobilisation nécessite toutefois
de poursuivre de maniére soutenue la remise en gestion des peuplements
forestiers, aujourd'hui surcapitalises ou délaissés par leurs proprigtaires.
U'étude souligne sgalement l'intérét de développer d'autres ressources
pour|'énergie au niveau local, telles que lavigne, les vergers st les arbres
urbains dans des conditions techniques, économigues et environnementales
& préciser.

*“Sowrce : ADEME IFY FCEA Sologrn, 2009

Pour plus d'informations : www.dispo-boisenergie.fr

FAVORISER LA MOBILISATION DES BOIS

Les ministéres de |'Environnement, de |'Energie et de la Mer et de
I'Agricutture, de I'Agroalimentaire et de |a Forét, ont lancé en 2015 "appel
3 manifestation d'Intérét (AMI) "Dynamic Bois®, géré par 'ADEME. Son
objectif est de financer des projets permettant de mieux exploiter et
valoriser |3 forét francaise afin de lutter contre le changement climatique,
Les projets s'inscrivent dans le cadre d'une gestion durable de la forét,
favorisant l'articulation et la complémentarite des usages entre filiéres
{bois d'oeuvre, bois d'industrie et bois énergie).

Sur 2015 et 2016, 'AM| a permis de financer 43 projets a hauteur de
55 millions d'euros et de mobiliser 3 millions de tonnes de bois
supplémentaires pour l'énergie d'ici 2020.

Le bois £nergie - Quelles ressources aujourd’hui et quelles perspectives ? PAGE 1 T
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LES SCENARIOS DE MOBILISATION

En 2015, une nouvelle &valuation nationale des disponibilités forestigres
pour ["énergie et les matériaux a 'horizon 2035 a été menée. Les auteurs
concluent que la forét francaise est capable de supporter une augmentation
de 30% de la récolte, jusqu'a 2,4 millions de tep de BIBE supplémentaires
selon le scénario sylvicole envisage.

Cetie evolution de la récolte pourrait satisfaire une sugmentation de la
demande de bois d'veuyre en fewillus et surtout de bois pour lindustrie et
I'&nergie. La disponibilité de bois d'ceuvre en résineux resterait inférieurs
2 la demande envisagse, quel gue soit le scénario. La mobilisation
supplémentaire de gros bois résineux n'a cependant pas été envisages
dans!'étude.

Quelles que soient les hypotheses envisagéas concernant l'offre et la

ISPONIBILITES TECHNICO- demande de la ressource forestire, son fort potentiel peut contribuer

ECONOMIQUES PAR PRODUIT a repondre & une augmentation importante des besoins en énergies
renouvelables.
MEMUS BOIS
B BOIS INDUSTRIE wwiw. ademe.frfdisponibilites-forestieres-lenergie-materiaux-a-lhorizon-2025

ET BOIS EMERGIE {BIBE)
M BO0IS D' EUVRE

2011-2015 5.2 51 PRELEVEMENTS COURANTS, PERTES
== i3 DEDUITES
2021-2025 6.2 6,1 DISPONIBILITES EN SCENARIO SYLVICOLE
DYNAMIQUE PROGRESSIF
3 DISPOMIBILITES EN SCENARIO SYLVICOLE
2031-2035 -- 7,6 7,1
DYNAMIQUE PROGRESSIF
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Sowrce: (BN FCEAADEME 2015

CHIFFRES CLES REGIONAUX @ LA RECOLTE DE BOIS

EN FORET EN PAYS

. DE LALOIRE
RECOLTES DE BOIS EN FORET PAR LE SECTEUR PROFESSIGNNEL o )
DE 2005 A 2015 La région des Pays de la Loire est peu

boisée (11% de la surface régionale
contre une moyenne nationale de 30%).
Les récoltes de bois en forét fluctuent
en fonction des marchés et des aléas
climatiques. L= développement des
chaufferies bois a engendré des récoltes
supplémentaires de bois énergie, lors
de coupes de bois d'oeuvre, ou dans des
peuplements de faible qualité.
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L'autoconsommation de beis blche
{hors secteur professionnel] estestimée
en 2014 & 430000 tonnes (source
ADEME). La totalite des prélévements
{ est donc estimée & 1,4 millions de
i tonnes, ce gui représente environ la
i.-__;_-_____,-__-____J_-__-____;._-__-___J____-___._-____-__. _____ A s Fo okt -  maoitié de l'accroissement annuel.
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Source - AGRESTE, 2015
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CHAQUE ANNEE UNE RESSOURCE REGIONALE SOUS-EXPLOITEE

EN PAYS DE LALOIRE Les ressources produites sont estimées & 4,6 millions de tonnes paran et

4,6 MILLIONS DE TONNES proviennent majoritairement de |a farét, mais également de "agriculture,
DE BOIS PRODUITES de ['entretien du bocage ligérien, du bois d'élagape et de |2 collecte de
déchets de bois. La moitié seulement de cette ressource est exploitée et

v valorizde,

REPARTITION DE LA RESSOURCE
BOIS PRODUITE PAR PROVENANCE

B FORETS

M ELAGAGE

W AGRICULTURE

B DECHETS DE BOIS

| LAVALORISATION PAR RESS0OURCE : LAVALORISATION PAR USAGE

T T eee—m——
o =

50%) !
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VALORISEES _ CHAUFFERIES COLLECTIVES
! ET INDUSTRIELLES
- AUTRES USAGES
i !. ................. b Lo en milliers de tonnes
500 1000 1500 500 1000
v ! PROVEMNANCE DE LA RESSOURCE NON EXPLOITEE

I

] Qualied bois d'ewyre

50% )

NON EXPLOITEES
I 1 y B N i [, t en milliers de tonnes
500 1000 1500 2000
S Sourres s imventaine IGN 2005,/ 2015, &tode
!l-. == A SAVOIR prospective Atianbols, CEREN, 2015

En Pays dela Lolre, les donneées confirment gu'll est ervisageable de doubier e parc
de chauferies collectives et industrielles sans mettre en paril |z ressource, soit une
augmentation de la consammatinn ancuelle dianviron 400000 tonnes de bois dnerge
B MOyEN Lerme,
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LES LEVIERS DE DEVELOPPEMENT @

LE SAVIEZ-YOUGS ?

13 Instliutlens et struciures repaa-
sentatives de l'ersemble oes activi-
tas de g Flidra fordt-bols des Pays da
la Lpire se sent engagées en 2015 4
callaborerdans le cedre de is charte
"Ersemble mobilisens (2 fordt pour
['zenir®, Elle définit uricadre podr dive-
|opperlagestion durable desforéts etla
certifeation, ameloraria mobilisaton
de |la reszource et dynamizer [e rengu-
velementdelaforét
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UN SOUS-PRODUIT A VALORISER

Le bois énergie est un sous-produit issu des entreprises de I'industrie
du baois, de I'entretien de |a forét, du bocage, des espaces verts et des
haies urbanisées et d'une valerisation de bois en fin de vie (déchets
industricis banals de bois non traités). Sa mobilisation est intimement
lice au developpement de tous les usages du bois. Le développement des
filigres bois de bonne qualité (bois dosuvre) est un facteur déterminant
pour augmenter la récolte et valorniser Economiguement le bois énergie.

OU TROUVER DU BOIS SUPPLEMENTAIRE ?

Dans les foréts feuillues : les chénes, dont la haute gualité est trés
recherchee. représentent 1/3 du volume sur pied. Les qualités moyennes
et basses trouvent pius difficilement des débouches. Les autres essences
représentent des volumes importants souvent valorisés en bois blche et
en bois énergie.

Dans les foréts résineuses : |2 proportion de bois d'ceuvre sur pied
représente jusqu’a 70 % pour le Pin Maritime et le Douglas,

Dans les petites et moyennes propriétés (moins de 25 ha) : aujourd hui,
les propriétaires réalisent peu de coupes (revenus juges insuffisants, acces
difficiles, ete.) et les conditions d'exploitation delvent &ire améliorées,

Via un meilleur tri des bois urbains =t d'entretien du bocage

AUGMENTER LES DEBOUCHES DU BOIS
POUR DYNAMISER LES TERRITOIRES

Depuis 2010, le développement des chaufferies bois participe 3 une
valorisation économigue et environnementale du patrimoine boizé ligérien.

Pour les bois forestiers :

s La récolte de bols énergiz sur des peuplements "pauvres” permet de
planter des parcelles destinées 4 la production de bois d'oeuvre. Les aides
auy projets lauréats d= I'AMI Dynamic bois participent a la réduction des
colts de plantation.

» La sensibilisation des proprigtaires vise & augmenter la surface forestiére
suus document de gestion, quiest mieux gérée et avec des coupes effectudes
dans de meilleures conditions.

Pour les bois agricoles :

+ La sensibilisation des agriculteurs a 'entretien du bocage favorise la
préservation des haies et leur entretien, sachant que la récolte des bois
sous documents de gestion du bocage progresse,

Pour les bois urbains =

» Une organisation adaptée au tri des bois permet de rendre les apports
urbains attractifs.

= Les investissements dans des machines performantes engendrent
egalement une meilleure valonisation de la matiére.
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Ce gu'il faut retenir : 10 enseignements principaux

D& fqombreux ravany Gniete conduiits s Germieres annees pour Compnenare e Giyectiver I8 contribution de ia
diarnasse Cans fes objects de transition dcologigue du pays. Cette note rappelie les principauy ensegnaments
dler studes rdeentes, ains gue les sujets de débar. [ ressore dle cette analyse 70 points majeurs |

1. Les actions cencourant a la préservation (qualitative et quantitative) des écosystémes
naturels, agricoles et forestiers sont un préalable z |z mise en ceuvre d'une stratégie de
mobilisation de la biomasse durable dans le temps, en complément d'étre une nécessité pour
maintenir les services rendus par ces milieux (alimentation, stock et puits de carbone,
biodiversite, ressources en eau..), A titre d'exemple, la transition agroécologique de Fagriculture
et le déploiement d'une gestion durable des foréts sont les premiéres étapes d'une stratégie de
valorisation de la biomasse qui tienne compte des enjeux de décarbonation, de préservation de
la bicdiversité, des sals, de I'eau et de Iair,

Le renforcement de cohérence des stratégies de mohilisation de la biomasse, de restauration
de la biodiversite et de gestion de 'eau participe egalement a cet enjew.

Z. Lesusages alimentaires et retour au sol (enjeu de préservation qualitative des milieux) sont a
considérer en pricrité quelle que soit la stratégie de mobilisation de la biomasse retenue. Les
guantités ge biomasse durablement disponibles et donc mobilisables pour des usages non
alimentaires (produits biosourcés et bioénergies) sont par conséguent la résultante de cette
logigue de priorisation.

3. Lerespect de |'adéquation entre les ressources de biomasse durablement disponibles et les
usages non alimentaires envisagés (le « bouclage ») est central pour s'assurer de 'éguilibre des
cycles, de la préservation des systémes productifs et de la durabilité de la stratégie de
mobilisation de la biomassa. A ce titre, des évolutions seront nécessajres 2 court terme © une
modification de la structuration (et de I'encadrement) de I'offre biomasse est nécessaire pour
limite d'éventuelles tensions sur la ressource qui pourraient apparaitre d'ici 2030 en cas
d'augmentation rapide des usages de la biomasse.

4, La sobriété des usages de la biomasse ressort comme un des enjeux incontournables
du « bouclage biomasse » pour le maintien de 'équilibre ressources/usages, et plus largement
pour la réussite de la mise en ceuvre d'une stratégie de mobilisation durable de la hiomasse a la
hauteur des objectifs fixés. Elle se traduit en une sobriété des usages alimentaires en lien avec
les objectifs d'alimentation durable et afin de réduire les pressions sur les écosystémes naturels,
agricales et forestiers, et en une sobrigté des usages non alimentaires pour maintenir un niveau
de mobilisation durable.

5. Dans ses scénarios prospectifs, 'ADEME a estimé gue la mobilisation de la biomasse pour
I'énergie ou les matériaux pourrait doubler d'ici 2050 sous condition d'gvolution des
pratigues agricoles et sylvicoles ainsi que de |a répartition entre usages. Cette estimation est
globalerment dans les mémes ordres de grandeur gue les projections en cours de réflexion dans
le cadre de la SNBC.
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a. Le potentiel de mobilisation de la biomasse d'origine agricole pour I'énergie et les
produits biosourcés est le plus important, mais est conditionné 3 une évolution des
svsrémes agricoles via le déploiement de pratiques agroécologiques (couverts végetaux
intermédiaires, hales et agroforesterie ) et une évolvtion vers des reégimes alimentaires plus
durables et plus equilibrés (avec une réduction des protéines animales). Cette mobilisation
suppiémentaire de biomasse agricole n'est ainsi pas reliee 5 une intensification des
systémes agricoles.

b Une mobilisation supplémentaire de |z biomasse forestigre (+10 Mm?®, en complément
du niveau de récolte actuelle de l'ordre de 52 Mm?) est envissageable mais doit
nécessairement tenir compte des impacts sur la forét de l'accélération du changement
climatique, et notamment chercher a préserver au mieuy les sols, le puits de carbone, la
biodiversité et les paysages. Les miveaux de mobilisation de biomasse forestiére dans
Transition(s) 2050 restaient prudents, notammaent pour les scénarios 57 et 52, en prenant
lhypothese d'un climat dégradd, ef sont du méme ordre de grandeur que ceux en couls de
réflexion dans /a SNEC.

6. Une priorisation ou hiérarchisation des usages non alimentaires de la biomasse est
nécessaire pour cptimiser les services rendus, et tenir compte de son volume limité. |l s'agit
tout d'abord d'orienter l'usage des biomasses vers des applications matériaux et en priorité
pour des produits 2 langue durée de vie, A |3 suite, et concernant les usages énergétiques, |l
convient notamment de tenir compte des alternatives possibles 2 la biomasse, de la
performance énergétique et environnementale des installations et des enjeux sociaux. On doit
par conséquent prioriser 'usage de la biomasse paur des besains bien spécifiques (par exemple,
usages haute température supeérieurs a 100°C, pour lesguels il existe peu d'alternatives
renouvelables paur répondre au besoin), et conditionner la production de chaleur renouvelable
{a partir de biomasse) a l'existence d'installations & haut niveau de performance (rendement
energétique). Ces arbitrages sont nan triviaux ou a conditionner & d'autres évolutions | pour
certaing usages nécessitant un mix de solutions (mobilité), le recours 2 la biomasse pour la
production de biccarburants est possible mais ne peut étre envisage sans réflexion sur la
sobriete et par conseguert une reduction importante des besoins. || semble par ailleurs
nécesiaire de maintenir un usage du bois énergie localernent pour le chauffage domestigue,
pour des raisons sociales et d'appropriation, mais |3 aussi en Sassurant de |'utilisation
d'appareils perforrmants, tant du point de vue énergétique que de leurs impacts sur
I'environnerment.

7. L'accélération du changement climatique impacte directement et fortement les
écosystémes, fragilisant de fait les filieres economigues basees sur |a biomasse en generant une
incertitude plus forte sur I'evaluation des biomasses disponibles gour les prochaines annees
{guantité et qualite). Cette situation améne 3 prendre avec prudence les estimations des
potentiels mobllisables et & réviser régulidrement ces estimations en tenant compte de
I'évolution de la situation, Elle améne également a développer les actions de renforcement de
la résilience des écosystemes et d'adaptation au changement climatiqua. Enfin, elle implique de
oenser des circuits et infrastructures de valorisation de la biomasse suffisamment flexibles et
résilients (pour avoir |3 capacité de traiter des variations de flux annuels importantes), et
correctement dimensionnes (pour ne pas induire de trop fortes pressions sur les milisux lors de
périodes de crise).

8. La pérennisation et 'amélioration de la visibilité, pour les entreprises et les collectivités, des
dispositifs d'accompagnement et des opérateurs les pilotant sont des éléments clés pour
faciliter leur mobilisation, |l s'agit de permettre aux acteurs de se projeter sur cette filigére
stratégique et de veiller 2 coordonner les actions entre 'amont (structuration de I'offre de |z
biomasse forestiére et agricole) et 'aval (valorisation en produits biosourcés et bioénergies).
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9. L'amélioration des bilans environnementaux de chaque filiere de valorisation et d'usage de
biomasse dans le cadre de projets techniques et scientifiques ambitieux doit é&tre
poursuivie, Ce sujet, qui fait souvent I'objet de débats, est d'une forte complexité. Compte
tenu des enjeux de la biomasse dans la transition écologique, il s'agit de maintenir une
dynamique scientifigue forte permettant de produire une connaissance nécessaire aux
arbitrages et aux orientations.

10. La création d'instances inter-organismes de partage des données et des méthodes est
nécessaire a court terme, notamment pour renforcer I'analyse systémique de la biomasse,
éclairer les décideurs publics et privés et améliorer le suivi des ressources et usages au niveau
national et au niveau territorial. |l s'agira également de mieux outiller et renforcer le réle des
cellules biomasse en  réaffirmant notamment  leur rdle  d'évaluateur des  plans
d'approvisionnement des projets. Ces actions participeraient a la mise en ceuvre d'un nouveau
de cadre de gouvernance de |a biomasse gui aurait vocation & orienter l'acticn publique et
sassurer de la mise en cohérence de l'emsemble des orientations publigues et de leurs
déclinaisons apérationnelles

Ces messages rappellent la complexite de la gestion de la biomasse lide 2 ses multiples enjeux
environnementalx, économiques er sociaux, et a ses multiples interfaces avec plusiewrs filiéres.
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Les réseaux de chaleur, un outil clé de la transition énergétique

Le chauffage urbain permet de réduire la dépendance aux énergies fossiles, sans pour autant tout

miser sur I"électricité.

oins médiatiques gue les do-

liennes ou les centrales nu-
cléaires, les réseaux de chaleur et de
frowd participent activement au ver-
dissement du mix énergétique fran-
cais. [nvisibles, leurs tuvaux sont en-
terrés. 1ls ne se rappellent au bon
souvenir des riverains que lors de tra-
vaux d'extension ou de maintenance.,
Les installations gui les alimentent
en chaleur sont, pour certaines, plus
visibles. D'autres se fondent dans le
paysage, comme a Marseille, od En-
gie utilise la mer pour chauffer ou ra-
fraichir des guartiers entiers. Les co-
propriétes et batiments tertipires,
eroles, centres commerciaux, buo-
reaux, sont les premiers ciblés. 1
existe guelgues cas de maisons indi-
viduelles raccordees, mais C'est tres
marginal.

Le secteur est anime par une double
volonté, D'une part, le gouverns-
metnt veut en dtendre le nombre pour
passer de 900 a au moins 1 400 re-
seaux 4 'horizon 2030, D'autre part,
leurs gestionnaires ceuvrent active-
ment & baisser leur empreinte car-
bone. L'objectif est de contribuer a la
transformation énergétique du pays
en réduisant la dépendance aux éner-
gies fossiles, sans pour autant tout

miser sur |'électricite.

La chaleur représente entre 40 % et
45 % de la consommation d'énergie
en France, pour le chauffage, Peau
chaude et la chaleur industrielle. Le
gaz et le fioul répondent aux deux
tiers de ces besoins. Le solde est four-
ni par Pélectricité et les réseaux de

chaleur - ou chauffages urbains. Dé-
but mars, Bruno Le Maire a fixe un
nouvel objectif au secteur. Le mi-
nistre de I'Eronomie veut pousser les
operatenrs du secteur 4 récupérer la
« chaleur fatale » des industries pour
alimenter leurs réseaux, avec un ob-
jectif de 100 térawattheares (TWh)
en 20340, Une énergie de récupération
est considérde comme bas carbone,

Un potentiel
considérable

« La récupération des énergies fatales,
disponibles en aval dun processus in-
dustriel est le processus Ie plus ver-
tuenx, souligne Frank Lacroix, direc-
teur général adjpint d'Engle. Ce gui
est nouveau est Monnonce de lg mise
en place d'un fonds de garantie. » Cela
devrait permettre aux gestionnaires
de services de disposer de la visibilité
necessaire au développement et aun
financement de tels projets.

Dans les faits, le modéle le plus ré-
pandu est celui de la récupération de
la chaleur générée par 'incinération
des déchets. « Ce qui n'est pas trie est
valorisé sur le plan énergétigue pour
faire de "lectricité et de la chaleur »,
expligue Benjamin Frémaux, pré-
sident d'ldex, qui s"appréte & mettre
en fonction un résean de chaleur
dans le quartier Saint-facques a Cler-
mont-Ferrand. « Le réseau de chaleur
de Lille, miz en service dans les anndes
1980, a d'abord fonctionnd au char-
bon, puls au gaz et maintenant en ré-
cuperant la chaleur de incinérateur »,
illustre Sylvie Jéhanno, directrice gé-

nérale de Dalkia.

Les incinérateurs ne sont toutefois
pas les seuls a dégager de la chaleur
valorisable. « L'acerie d ArcelorMittal
prés de Dunkergue chauffe des guar-
tiers entiers de la ville =, ajoute Sylvie
Jehanno. Les exemples ne mancouent
pas. A Charleville-Mézigres  (Ar-
denmnes), le groupe récupere la cha-
leur de l'usine Stellantis, a lssoire
(Puy-de-Dome), celle d'une fonderie
d'aluminium de Constellium. Et Dal-
kia vient d'annoncer qu'il récupére-
rait de la chaleur industrielle pour
chauffer la métropole de Lyon. A la
Hague (Manche), I'usine d"Orano, qui
traite les combustibles usés du nu-
cléaire, réfléchit elle aussi & valoriser
la chaleur degagée par ses activites,
dans un premier temps pour chauffer
ses propres batiments. Un des défis
auxquels sont confrontés les indus-
triels est d'adapter P'existant pour le
rendre compatible avec ces réseaux.

L'autre gisement de chaleur et de
froid mis en valeur par les sociétés
de services aux collectivités (« utili-
ties ») se situe sous nos pieds. La géo-
thermie offre un potentiel considé-
rable de gains, avec un apport en ca-
fories ou en froid renouvelable par
exemple. L'année derniére,
I'impulsion d"Agnes Pannier-Runa-

SOUS

cher, alors ministre de |'Energie, le
gouvernement a mis en place un plan
géothermie pour en favoriser le déve-
loppement. Le Bureau de recherches
geologiques et minieres (BRGM) a été
mandaté pour dresser la carte des 1é-
gions les plus propices.

(5]



Stabilité des cotits

L'lle-de-France en fait partie. Entre
1 500 et 2 000 métres de profondeur,
une nappe aquifére, connue sous le
nom de « Dogger », contient de P'eau
a 70 “C. La température idéale pour
la géothermie. L'eau est remontée a
la surface, elle vient chauffor de 'eau
des circuits de chauffage, avant
d'étre réinjectée dans la nappe. Les
eaux des deux circuits ne se me-
langent jamais, seules les calories
circulent de "un & Pautre. + Nous
avons inaugure le résequ d'Evry-Cour-
courgnnes en mei 2023, explique Syl-
vie [éhanno. Pour 77 % du fonction-
nement, il n'émet pas de gaz G effer de
serre. Méme 5% faut un complément de
gaz paur passer les pics de tempéra-
tures, en ¢as de grand frodd. » En effer,
la plupart de ces installations sont
doublées de chaudiéres gaz qui fonc-
tionnent en movenne queljues jours
par an.

Ce méme principe est de plus en plus

utilisé pour développer de la thalas-
sothermie, pendant marin de la géo-
thermie. & Marseille, aver Thassalia,
Engie apporte de fa chaleur en hiver
ot di la fraicheur en été au quartier
Euromeéditerranée. Au total, 500 000
m? de batiments sont alimentés, Bu-
reaux, écoles, logements, adminis-
trations, siége social de |'armateur
CMA CGM ou encore en bénéficient.
« Ciela nous a perinds de réduire de 80 %
les émissions de COZ lides au cheuffage
et & la climatisation de la tour [acques-
Saadé », illustre Anne-Sophie Poche-
fin, directrice générale adjointe RSE
de CMA COM, La chaleur et le rafrai-
chissement - on ne parfe pas de cli-
matisation fournis sont  en
movenne 3 % a 15 % moins chers au
mégawattheure que le gaz ou ’élec-
tricité. Bn 2022, avec 'envolée des
prix de I"énergie, le gain était de 40
.

Les réseaux de chaleur se targuent
d'une meilleure efficacivé energe-
tique que les systémes de chauffage

hatiment par batiment. Un des autres
avantages mis en avant par les pro-
moteurs de ces réseaux est la stahilité
des couts de I'énergie, liée motam-
ment & 'exploitation de ressources
locales; qu'il s'agisse de chaleur fa-
tale {de récupération), de géothermie
ou de chaudiéres utilisant du bois de
classe B (ce qui n'est pas utilisé pour
Ia production de meubles ou de biti-
mentsh. Au final, ces réseaux contri-
buent aussi 4 la souveraineté éner-
gétique du pays. Convaincue de |'ef-
ficacite de la solution, la mairie de
Paris a rendu obligatoire le raccor-
dement des batiments situeés dans le
perimétre de développement priori-
taire du résean de chaleur défini par
la ville de Paris, 5%l s'agit de nou-
veaux batiments ou de batiments
existants qui remplacent un systéme
de chauffage collectif. Une tendance
qui pourtait s'étendre. [l

par Elsa Bembaron

Parution : Quetidienne
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CONTEXTE

LA FORET,

au coeur de la transition
ecologique et energétique

La ressource en bois alimente de nombreux

secteurs comme la construction,
I'ameublement, 'emballage, la chimie ou
I'énergie. La forte contribution attendue de la
filigre forét bois pour répondre aux différents
enjeux économiques, environnementaux et
sociétaux implique de trouver des équilibres
dans les stratégies de gestion forestiére qui
assurent la préservation des écosystémes.

. | i | acolte durahle de Do pour | productsn de plagueties frestigras

U bois pour congtruire

des migisons ou faire des
meudles, se chaufter,

fabriquer des objets:
la liste des produits élaboreés &
partir de ce matériau ne cesse
de sallonger. Pour répondre aux
enEux de la transition Bnergetigue
et ecologique, les objectits des
politigues publigues ciblent wne
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C'est |la consommation
primaire de biomasse
solide pour produire.

de ["gnergie en 2019..
Elle a5t majoritairemeant
dastinée a la production
de chaleur (92 %),

Source: MTE

unhisatnion fortement accrua de
toutes les biomasses. Premigre
gnargie renouvelable en France,
Ila biomasse anergie monte en
pussance, én bonne parte & partr
de bois directernent récolté-en
forét Parallélement, de nouvaaux
usages émergent, par exemple, de
nowvelles molecules destinges a la
production de biocarburants ou
ce casmetiquas, La France étant
dotée de surfaces forestiéres
impartantes, 'utihsation du bols
racolte sur le terntoire permet de
developper des filigres de proximite
et de contribuer positiverment a
Pénoncrms locale;

LE ROLE MULTIFONCTIONNEL
DE LA FORET A PRESERVER

Laforet assure differentes fonctions
écologiques, comme la stabilisstion
ces sols, la régulation des cycles
des nutriments et du carbone ou
encore 'accuell d'une faune et
d'une flore tres diversifides, Elle
fournit également des services
écosystermigues utiles a 'hamme,
camme la production de baoig, le
stockage de carbone, Famelioration
dela gualité de 'air et de 'eaw &t
ta fourniture d'espaces récroatifs,
Les peuplements actuellement
en place cannaitront |'evalution
du climat, certaing en souffrent
daja. En preservant ies fonctions
ECOsySIEMIGQUES, on augmente
legr résilienoe

CONTEXTE

PROGRESSION
DE LA PRODUCTION
DE PLAQUETTES FORESTIERES

La superficie forestigre matro-
politaine pragresse de 0.7 % par
an depuis 1380, Aujourd'hui, la
forét cowvere 16,9 millons o'hec-
tares, soit 371 % du territore. Selon
I'inventaire forestier de GN, |e
wilume de bols preleve chague
année représente en moyenns
60 % de |'accroissement net des
foréts de i'hexagone sur la panode
2009-2017. Bienguela récolte totale

-

de bois ait augmente de fagon
moderee ces dermigres années, la
repartition entre las usages change
ivolr graphique p. 8).

Pour Musage énergéticue, alors
que le valume de bois biche
préleve diminue, ia récolte com-
mercialisés pour la production da
plaguettes forestitres progresse
nettement. Parallelement, les
modalités de recalte évoluent,
Des arbres ou compartimeants de
Frarbre, jusgu'alorslaisses en forét,
peyvent doréngvant &tre destings
au bois énergie: arbres entiers
de petit diametre, houppiers 2§,
dans cartains cas, souches Ce
changement de pratiques conduit
a prélever des menus bois; c'est
a-dire des branches de diametre
inférieur & 7 cm, avec d'autres
résidus d'exploitation

Las pratigues de récolte et le pralé-
wesmient de certang cormpartiments
de s dofvent 8Ire rasonnes pour
assurer la rentabilitg de a filiere
tout an présacvant fa fartilite des
sols, la biodiversite et in fine, fe
fonctonnement des écosystames
Les gestionnaires disposent d'ores
et deja d'outils de diagnostic et
de guides de bonnes pratiques
pour agir. |
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CONTEXTE ET OBJECTIFS

La loi de transition énergétique pour la croissance verte a fixé en 2015 un objectif ambitieux de
développement de la chaleur renouvelable et de récupération livrée par les réseaux de chaleur
{multiplication par cing entre 2012 et 2030) qui impligue; au-dela de I'extension et la densification des
reéseaux existants, la création de nouveaux equipements.

Le présent document: a pour but de guider les collectivités dans l'identification de nouveaux
projets de réseau de chaleur et/ou de froid sur leur territoire. Il s'agit d'analyser la periinence de
developper un équipement structurant et dynamisant pour le territoire et permettant de distribuer de
la chaleur renouvelable et de récupération a un prix compétitif pour les usagers dans le but de
presenter aux décideurs des élements d'aide a la décision d'engager des études préalables a un
projet.

L’étude a mener doit pouvoir étre faite par les services des collectivités avec les ressources
humaines et les compétences dont ils disposent, sur une durée idéalement de 1 a 4 mois et
en mobilisant un temps de travail raisonnable (objectif ; moins de 10 jours).

Pour cela, ils pourront étre accompagnés par des acteurs « ressources » tels que les animateurs
locaux sur les énergies renouvelables et de récupération (EnR&R), les syndicats d'energie, les
fédérations de professionnels des EnR&R (AFPG, Enerplan, CIBE, ...). les observatoires des
énergies, 'ADEME ou encore AMORCE et le CEREMA.

Important :
Cette étude d'identification de projet est un préalable aux études a conduire avant mise en ceuvre du
projet pour gue les élus puissent évaluer la periinence pour la collectivité de se lancer, Difféerents
degrés d'approfondissement de la question sont possibles par les services techniques (les
differents niveaux d'approfondissement sont identifies dans la suite du document) ; il s’agit
d'apporter les clés d’analyse aux décideurs pour qu'ils statuent sur la suite a donner. Ainsi, la
suite est soit une étude d'opportunité ou directement une étude de faisabilité. Ces études a conduire
par un bureau d'études compétent sur les aspects technigues, &conomiques et juridiques. Par
ailleurs, I'identification du projet permetira de rédiger ensuite le cahier des charges de la consultation
pour ces études en abordant nolamment .

» | eszones a étudier pour I'implantation du réseau de chaleur ;

» Les energies renouvelables et de récuperation que la collectivité souhaite mobiliser.

Les coits des 8fudes & conduire suif 3 "identification de profet sant esfimés a 'fsufranf fa taille de la collectivité et du
projet envisages) !
= Etude d'opportunité : 5 & 10 k€ - vair modéle de leftre de cansuitation sur la bofte & outil AMORCE
Etude de faisabilité ; 15 & 30 k€ - voir modéle de cahier des charges sur fa boite a oulil AMORCE
Nota ITest possible de rassembler ces deuy éfudes en un marché avec franche ferme et franche conditionnelie

Le présent guide se base sur un outil d'analyse simple, performant et reconnu, a savair la méthode
« QQOQCCP » (Quoi/Qui/Ol/Quand/Comment/Combien/Pourguol}z. Appligué a l'identification d'un
projet de réseau de chaleur sur le territoire d'une collectivité, il permet notamment :
s d'animer les réunions de concerlation et de brainstorming ;
+ de préparer une note d'opportunité qui sera un outil d'aide a la décision pour les glus leur
permettant de statuer sur le lancement d'une é&tude de faisabilite.

1 Ce document fara l'objet de révision reguliére en fonction des retours d'expérience
z Pour une meilleure cohérence, Fordre du QQOQCCP a &6 change sans que cela n'impacte la
meéthodologie

AMODRCE ! ADEME Guide d'identification de réseaux de chalsur et de fraid Page 6/35 26



Préambule : comment identifier de
nouveaux projets ?

Le schéma ci-dessous préasenta les différentes étapes de I'élude d'opportunité d'un réssau de chalsur. Le
contenu de chaque étape et le temps alloué sera 4 adapter au regard des spécificités et des moyens de
la collectivité.

| 'objectif sera d'aboutir, & |a fin de ce travail, @ une nole de restitution de l'identification de projet menée
el qui constiluera un outil d'aide a la décision a I'afiention des elus pour statuer sur le lancement soit d'une
&tude d'opportunité soir directement d'une etude de faisabilite.

Les temps de travall inscrits dans le schéma page ci-dessus, ont été établis en cansidérant une étude
suffisante pour fdentifier un projef, mobiliser les acteurs concernés et établir les bases de [‘étude de
faisabilité qui sera ensuife 8 conduire avec ('aide d'un assistant a maitrise d'ouvrage. Ces temps sont foumnis
d litre indicati. L'éfude dopportunité pourra prendre plus ou moins de temps suivant les données déja
disponibles, la mobilisation des acteurs ressources, ['approfondissement souhaité ... En premiére estimation,
efle peul élre réalisée sous deux & qualre mois. Nous insistons toutefois surle fait qu'il n'est pas nécessaire;
a ce stade, de mobiliser des ressources humaines au-delé des possibilités de la collectivité.

AMODRCE ! ADEME Guide d'identification de réseaux de chalsur et de fraid Fage 7/35 27



Document 9

Les chaufferies biomasse décrices par des
habitants du centre de la France : « On a
I’impression de jeter notre argent par les
fenétres »

En Loir-et-Cher et en Indre-et-Loire, des chaufferies biomasse, plus écologigues que le fioul ou le
charbon, genérent factures elevées, interventions de maintenance tardives et de chauffages détaillants
a cauvse de fuites d’eau.

Par Jordan Pouille (Blois, correspondant régional)
Publié le 20 Eevrier 2024 dans I'¢édition en ligne du journal Le Monde

Lors d*une session extraordinaire, le 22 janvier, les membres du conseil municipal de Vineuil (Loir-et-
Cher) ont applaudi & tout rompre ["abandon de la chav(Terie biomasse du quartier des Paradis. Le
maire Francois Fromet (divers gauche) était soulagé d’en finir avec cette delégation de service

public instaurée en 2008 par un prédécesseur.

Ses administrés se plaignaient de faclures élevées. d’interventions de maintenance tardives et de
chauffages défaillants 4 cause de fuites d*eau sur le réseau. ce qui entrainail des chutes de deébit. La
chaufferie n’élait bonne pour personne. « Le déficit structurel de opérateur était si important gu'il a
préféré se désengager toralement », explique I'élu. Ledit déficit se chiffrait & 162 841 euros en 2009,
et a 645 388 euros pour la seule année 022,

Le lotissement des Paradis est un labyrinthe de pavillons blancs et d’allées goudronnées gagne sur
d*anciennes fermes. Quand le projel de chaullerie collective biomasse esl présente, en 2007,

300 logements el un collége doivent bénéficier d’économies d énergie de 30 %4 par rapport a un
chauffage au gaz individuel. Utilisant le bois comme combustible — alternative écologique aux
équivalents tournant aux energies fossiles tels le fioul, le gaz ou le charbon —. la nouvelle chaufferie
bénéficie alors, a ce titre, de fortes subventions publiques.

Mais & Vineuil, le raccordement nécessite un surcott d*un demi-million d*euros par rapport au budget
prevu. En 2012, le maire avtorise le delegataire a facturer aux abonneés "amoriissement et I'entretien
de sa chaudiére. Leurs factures grimpent. tandis que le service se dégrade. D’antant que la zone
pavillonnaire, coincée entre le collépe el quelques maisons bourgeoises, ne peul s'agrandir : la
chaufferie demeure surdimensionnge.

« C’était du vent »

A I"eté 2024, un artisan viendra installer gratuitement une pompe a chaleur chez René Saulnier. un
résident du lotissement. Le devis tréne sur la table basse ; 15 000 eures. La société Dalkia paiera pour
compenser le démantélement de sa chaulferie. « Il parair que ¢ 'est bruyemi, une pompe. Ca nous
inquidte tous un peu ici v, souligne-t-il. En 2023, ce retraité a versé 1 300 euros de chanffage et d'eau
chaude, plus 1 200 euros pour |"électricite. Lui vovail la chaufferie comme une reconnaissance.

« J'avais U impression qu ‘on éiait acteur de la transition ecologigue. C 'était di vent. »



[n camion de brovat, voire deux, se présente encore chaque semaine a I'entrée du discret hangar noir,
entoure de tillenls, qui abrile la chaufferie, au bout du lotissement. Sa cargaison esi enlassee, puis
pousseée mécanigquement jusqu’au sommet d*un grand four, une machine rutilante pilotée par écran
tactile. De temps en temps, un compresseur envoie de I'air pour dépoussiérer la chaudigére. L*appareil
suffoque. « Jfe me vois mal demeander un deviz 5 'if ne va plus servir gue quelques mois encore b,
soupire un technicien qui vient I inspecter chagque matin,

A Joué-lés-Tours (Indre-et-Loire), une chaufferie biomasse tourne aussi depuis 2019. Elle a été
construite en bordure de "ancienne friche Michelin, ol I"on prévoit d*ériger 1 200 logerents dés
2028. Elle se compose de denx chandiéres biomasse de 4 et 3 meégawatts (W), d’une chaudiére gaz
d*appoint de 9 MW et de deux chaudiéres de secours Tonctionnant au gaz de 4.5 MW.

« Cessons 'aveuglement, c’est donc wne chaufferie lybride plutdt que biomasse », insiste un cadre du
bailleur Val Touraine Habital, son premier client avec 2 000 des 5 250 logements ravitaillés par la
chaufTerie, sans compier les administrations. Les usagers de ce réseau bénéficient d’une TVA réduile
tant que la production d’eau chaude reste majoritairement issue de la biomasse. A Joué-1és-Tours, ces
demniéres années, le ratio éiait seulement de 54 %5 pour le bois contre 46 % pour le gaz.

En 2022, soixante rversins du quarlier populaire de la Rabiére onl manifesté contre une hausse des
factures, passées de 750 a | 354 euros en deux ans pour un F3 de 60 meires carrés, Le 22 mars 2023,
huit associations de locataires et propriétaires ant écril an maire, Frédéric Augis {Les Républicains), el
au délégataire Dalkia pour protester contre de nouvelles augmentations et réclamer des mesures
d’urgence.

« On se sert des pauvres »

& Rien n'a chanygeé en 2024, 8’alarme une jeune secrétaire médicale, un bébé dans les bras: IY foiy 19
degrés chez moi le jour. 16 la nuit i, malgré cela, je viens de payer 382 euros ponr trofs mois de
chauffage er 264 euros pour 'ecu chaude, plus Te veste des charges. On a impression de jeter notre
argenl par les fenétres. »

Son voisin revient avec un cabas de [ruits giles, glanés a la fin du marche de la place Nelson-Mandela.
Me lui parlez pas de chaulferie biomasse. « On se sert des pawvres powr verdir lo politigue publigue.
Le kevosene n'est toujours pas taxé ou si pew. Les “gilets jawnes " auratent i bloguer les agroports. »
Le maire de Joue-1és-Tours n*a pas repondu @ nos sollicitations.

A Bourges, Padjoint a Purbanisme, Hugo Lefelle, 'assure : depuis que la chaufferie biomasse est
raccordée i 'hopital, la chaleur urbame est fournie & 80 % par le bois, et le coiit de cetle energie ne
bouge presque plus. La part de gaz, utile lors des pics de consommation mais au tarif mouvant et
imprevisible, est desormais marginale. « Quand il a fallu démolir des barres d’immeubles dans les
quartiers novd, notre nombre d ‘abonnés a churé de 20 %. Nous sommes allés en chercher d'autres.
L 'hopital était wne évidence. car les nouvearc immeubles vésidentiels a venir, peu énergivores.

n ‘auratent pas suffi. »

L*Agence de la transition ecologique a financé la moitié du colteux chantier de raccordement a
Ihopital. sont 12 kilométres de tranchées supplémentairés. achevées il y a moins d'un an,
L*étahlissement public nécessite beaucoup d’eau chaude en permanence, ce qui justifie un
ravitaillement massif et continu de la chandiére en bois. Au ceeur de |"hiver, jusqu’a 60 camicens de
brovat allaient et venaient chaque semaine, Ladjoint espére un raccordement prochain de la chaufferie
4 de vastes batiments militaires. « Des érudes sont en cours. Lewr cahier des charges est trés

complexe. »

Jordan Powlle (Blois, correspondant régional)
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205] Favorlser le « passage a I’échelle » de
S SR VAL o 'autoconsommation collective
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Mettre en oceuvre l'autoconsommation collective a I'échelle
d'un quartier ou d'un « ilot urbain »

L'autoconsommation collecfive permet & un groupe de personnes de consommer I'électricité gu'elles produisent
grace a leurs propres moyens de production, le plus souvent a partir de panneaux solaires photovoltaigues. Les
producteurs et les consommateurs finaux doivent se regrouper au sein d'une Personne morale organisatrice
(PMO). Dans le cadre de son projet de Microgrid — photovoltgigue autoconsomme mutualisé — realisé au sein da
la ZAC Bastide Niel (PIA \ille de demain), sur la rive droite de Bordeaux, la SAS d'aménagement Bastide Niel
renconire des difficultés de misze en cauvre opérationnelle de cette solution.

ey e s e He e =

Le modéle autoconsommationfautoproduction offre plusieurs opportunités : encourager le developpament des
enargies renouvelables el améliorer les conditions de développement des énergies deécentralisées, enjeu qui
devient prépondérant avec le developpament croissant des énergies renouvelables intermittente et de réduire les
besoins de renforcement du réseau. Sur le plan sociétal, ce modéle répond & une aspiration des consommateurs
a un modéle de daveloppement économigque local de production d'dlectricité « verte » qui parmette de répondre &
leur propre besoin. Face & ces opporlunités, les enjeux de celle expérimentation concernent ! la mise an ceuvre
de |'autcconsommation a ['échelle dun gquarter ef la mise en place de nouveaux modéles d'usage.

Les freins & lever

La complexité organisationnelle de |a mise en ceuvre de la Personne morale crganisatrice (FMO) au regard
de 'évolutivité du périmétre &l des acteurs dans 12 tamps (mise & jour das clés de répartition par le productaur
d'énergie, modéle d'usage, sécurisation des acteurs en cas de sortie du dispositif, sécurisation du risque
economique... ),

Les solutions limitées de panneaux photovoltaigues, les contraintes architecturales, les démarches de
certifications,

L'agquiliore du modéle économigue (financemant de la PMO, taxes, colts d'acheminement du TURPE. . ).

Les pistes 4 explorer

L'étude du modéle éconcmigue des projets d'auteconsommation collective & I'échelle du quartier

Le processus de certification des panneaux photovoltaiques en France pour répondre aux confraintes de
délais et de colt des opérations de construction (mieux communiguer, rendre |as dispositifs plus attractfs...)
L'encouragement a |a diversification des procédés pour favoriser le developpement de la filiére et répondre
aux diverses contraintes architecturales

L'inscription des projets dans le cadre des nouveaux appels d'offres de la commission de régulation de
I'energie (CRE) et la diffusion de linformation sur les aides de I'Etat (AAD et arrétes ministériels)

Elaborer une fiche technique et pratigue sur la mise en place de la PMO
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Le caractére innovant repose sur le caractére encore expérimental de ces démarches. En effet, si
l'autoconsommation collective d'électricite est permise depuis la lol TEPCV (ordonnance n"2016-1018 du 27 juillel
2016 (repris aux articles L315-3 8 L3154 du code de |'énergie) et précisée par le décret n"2017-676 du 28 awril
2017 (repris aux articles D315-1 & D315-3 du code de |'énergie), les freins souleves dans le cadre du groupe
verrou DIVD en 2018 n'ont été leveés qu'a I'adoption de la loi du 22 mai 2019, dite loi PACTE, qui a lancé une
expérimentation pour permettre & plusieurs batiments d'étre raccordés & un méme poste de transformation
HTA/BT, celle-ci ayant &té pérennisée trés récemment par la loi du 8 novembre 2018 relative a 'énergie et au

climat |

Les explorateurs impliquas : La ZAC Bastide Miel 4 Bordeaux — Projel Microgrid, Le DIVD Lyon Confluence, le
démonstrateur ABC & Granoble

Les explorateurs pressentis ; Les DIVD Paris-Saclay, Smartseille, Chamrousse, HEP & Mouvaux, Descartes 21
a Marne-la-\Vallee, Digital Saint-Etienne, RSU, Lifi & Palaiseau, lle Folien & Valenciennes, TEST a Aulnoy les
Valenciennes et Carquefou. L'étude en cours dans le cadre d'un partenariat entre le PUCA el Enedis identifiera
les autres pilotes et élargira les réflexions aux autres formes de coopération existantes ou émergentes pour
répondre aux enjeux de I'autoconsommation,

«  Un projet démonstrateur : Microgrid ZAC Bastide Miel & Bordeaux
= Des retours d'expériences : DIVD Lyon Confluence, démanstrateur ABC
« La mobilisation des acteurs facilitateurs: la DGEC, le CSTB, le PUCA. IADEME, les énergéticiens, las

aménageurs...

Engagements du Lab

«  Reéunir la communauté de travail,

«  Selactionner des facilitateurs pertinents,

«  Structurer la démarche de réflexion,

«  Capitaliser et diffuser les enseignements.

Engagement du porteur de projet « Microgrid — Bastide Niels

«  Contribuer aclivement a la réflexion en apporlant les éléments nécessaires a la compréhension du projel,
«  Repondre aux sollicitations de la communauté d'expérimentateurs.

«  |sabelle MORITZ, adjcinte au chef de bureau des opérations d'aménagement, MTE/DGALN/DHUR/ADS
isabelle moritz@developpe ment-durable gouv.fr - 01 40 81 97 40/ 06 74 38 66 35

«  Jean-Marie QUEMENER, chef du bureau des opérations d'aménagement, DGALN/DHUP/ADS
Jean-mare. Quemenerideveloppement-durable gouy.fr— 01 40 81 37 23/06 73 08 05 45

» Boite fonctionnelle : Lab2051 @developpement-durable.gouw.r

Pour en savoir plus sur le Lab2051 © hitps:fwww ecologie.gouy. frilab2051
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Bilan Fonds Chaleur 2023 OMCVF

Plus de 600 M€ d’'aides fonds chaleur engages en 2023 : un record |
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Perspectives 2024

» Budget Fonds Chaleur 2024 : 820 M€ (+36% /2023)
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FONDS
- avec plus de 200 Vi€ déja engagés en janvier 2024 CHALEUR

(dont 10 M€ en Nouvelle Aquitaine)
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- et un potentiel de 1.3 Md € de projet en portefeuille (a consolider)

#» Un reglement Fonds Chaleur qui évolue sensiblement notamment avec

I'application du nouveau RGEC (réglement général d'exemption par
categorie). Les régles sont disponibles sur :

- https://agirpourlatransition.ademe._fr/

- https://fondschaleur.ademe.fr/le-fonds-chaleur/
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Evolutions générales du Fonds Chaleur en 2024

« Application du « nouveau » RGEC
« Simplification des paiements
» Renforcement nos exigences sur la démarche de type « EnR Choix »

FONDS
CHALEUR

LS Y
o abeE
FAANCARE Application du nouveau RGEC .

Le RGEC définit le plafond d’aides publiques qui peuvent étre apportées a un projet

- Installation de production de chaleur (article 41) : peu d’évolution concernant les aides aux
installations dédiées de production de chaleur (taux d'aide max de 45 a 65% suivant la taille
de I'entreprise, avec suppression de la notion de solution de référence)

Récupération de chaleur fatale associée a des PAC (article 36) : taux d'aide max de 40 a 60%
suivant la taille de 'entreprise

Récupération de chaleur fatale non associée a des PAC :(article 38) : taux d'aide max de 30 3
50% suivant la taille de I'entreprise

Réseaux de chaleur (production + réseau) : 2 cas a distinguer pour les réseaux :

* Siun seul lieu de distribution de chaleur, alors on se référera a l"article 41, 38 ou 36, selon I'objectif initial de la
Mmesure,

= 5jplusieurs lieux de livraison ou connexions (avec sous-stations) done plusisurs utilisateurs (ou sites distribués)
nous allons pouvoir considérer qu'il s'agit d'un RC si les autres conditions sont bien remplies pour recourir 3
I'art.46 du RGEC, -> 2 méthodes :
¢ Mithode intensits meni de 309 & 50% sunvant (2 taille de 1'entregrise (Bonus de 15p48 5i AC alimentd uniquemant par des sources dEnRER]

Méthode du déficit de inancemant - permet une latitude plus importante et sinsi de conserver des intensiteés daide mavimum cormparable 3 cefies accardés
actusliement dans ik cadre du Fands Chaleur (possih T T sota rverd gie metiie @1 place L e nouve'ls méthods o2 oo 'oll ol e poy = s deens de el
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FC 2023 FC 2024

Palement 80% de I'side a ka mise en
sarvice

Projets < seulls | Solde 20% de 'side aprés au mons 1
unitaires Fonds | annde compléte de fonchionnement, au
Chalour (CCR) | Proraia des MWh procdts
{remboursement de laide sl production <
50% de Iobjsctd)

Paiement 100% de I'side & la mise en service

Un hilar d'exploftation sprés aw moins 1 année
compléte de fonctionnement sera foujours demards
{FADEME se réserve le dioif de demander un
ramboursement de Faide si produchion < 50% de

Fobjecti]

Faiement 80% de MNaide & ka mise en
Projots » seuils | service

unitaires Fonds

Chataur Solde 20% de I'aide aprés une année
compiéte de fonclionnenent, &u prorsia
oes MWn
(remboursement de laide si production <
50% de I'objectd)

[ J ]

mﬁ_ Démarche EnR Choix

Renforcement des exigences pour des
projets plus exemplaires :

d Efficacité, sobriatd
+  Projets Réseaw de Chaleur - poursuite démarche d'analyse vis-a-
vis du décret heriiaire
+  Projet dédié @ cible de consommation KWhim?® [proche classe
‘anergétique )

=> gu-deld de cetls citde @ alerer at incter le béndficiaire 3 sngager
des démarches d'efficacité énergédtique et & dimensionner son projet
surla base d'une baisse des besoins énergéfiques

{cbligation pour le porteur de justifier da sa situation)

J Mutuslisation des besoins (rézseaux de chaleur)

O Pricrisation entre EnRAR (prise en comple de la
specificité des projets el des territolres)

Paiement 80% de I'aide & la mise en sarvice

Solde 20% aprés une annee compléle

= Siatteinte d'su moing B0% des objsctifs Mth ==
palemant du salde

«  Siafteinte entre 50 ef 80% des ohjectifs MWh ==
pas de solda

(PADERE 28 plzarve e dmit de demsmoer un rembadarsemant de

Vaide =f production < S0% e fobisct)

B CET——. T
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Aides a la décision

Les intensités maximums d'aide ADEME ont été augmenté de 10pts passant de « 50
a70% » & « 60 & 80% » suivant la taille de I'entreprise (ou activité éco ou non).

Les plafonds d'assiette n'ont en revanche pas été modifieés (50k€ pour les etudes de
diagnostic et 100k€ pour les études d'accompagnement de projet)
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Criteres d’éligibilités

Critéres technigues :

¥ Taux EnR ;65 % EnFA&R minimum
¥ Densité thermigue
# pour les RC = 8GWh d' EnR&R : minimurm 1.5 MWhimlian
iDercgation possibles & 1 MWhiml/an sous conditions)
= pour leg RC = 6GWh d'EnRE&R : minimum | W hmiEn
{85% rendement de distribution + validation ADEME)

Critére de qualification

lLa réalization des éudes (&ude de faizabilité ou schéma directeur d'un réseau de chaleur) doit étre réalisée

par un BE qualifie RGE (OFOIBL 1210 ou dguivalent)

Critére sociaux of gouvarnance !

Dies instances de concertation avec |les usagers doivent &tre mises en place par le porteur de projet (CCSPL,

comité consultatif, ...}
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Simplification analyse économique

'!:5

RI_Iéinsion et simplification de la méthode d’analyse économique réseau de
chaleur

Fonds Chaleur 2023 :

- Jusqu'a 20GWh/an ; Forfaits « classigue » : production €MWh et réseau €/ml
= Au-dela de 20GWh/an == analyse économigue

Fonds Chaleur 2024 ;

- Jusqu'a 12GWhlan : Forfaits « classique » : production €MWh et réseau €/ml
» Au-dela de 12GWh/an => nouvelle méthode de calcul :

La nouvelle méthode consiste & dimensionner I'nide reseauw + production en fonction de la gquantite de MWh
EnRALR injectés et plafonné & un taux d'aide sur les investissements éligibles.

Le calcul correspond ainsi au minimuem antre d'une part une gide en € par MWh EnRER sur 20 ans et d'autre pan
un plafond en tawx d'aide sur les dépenses éligikas.

Laide en £ par MWh EnR&R dépend du moyen de production a Forigine de ces MWhH EnRE&R.
== {'ajde calculée doit eégalement raspecter Pencadrement communautain

Forfait en € par MWh EnR&R :

Manire de Fnjection Farfail en sidaMWHERRR R

majaritaire CENRER [sur 20 ansj

Projet de - ool ion incluant alde & |2 Biomazza Lo
production ot abde ag résons Ghatharmis profends 20

Projet d'cutnosion melsant side & la
produciian ot sbde aw redosu (bors

Blomagsa, gatharmis 14

HmEhh:ﬁ Iﬁﬂ&l s
Elomasso, incimdration do
Prejet de cydation cu d'extensfon avse | G_.T' ; :md. ia
Al au RSB BarE 0 0 T preceetiodn w'urwl:"u l

Les prajets ne cormespondant pas aux cas de fgure spécifie feront Mobjet d'un calcul d alde basé sur la méthode dite « d'analyze de rentabilité »,
conforme & celles pratiquées jusqu'alors par IADEME

Les projets incluant une aide & |la preduction et majonfairement basés sur de |a gaothermie de surface (sur nappe, sur eaux usses, sur fleuve, lac ou
miarh, sur du solaire tharmigue cu sur de la chaleur fatalae indusirslle;

Les projels comtenant wne par préposddéeante de chaleur sa0s farme vapesr
Les projets dinterconngxion o réseaux existants
Les projets pour lesguels e rmtlo [Investissements &ligibles totaux { MWHENRAR | 20] est supénsur 4 40 (hors géathermie profonde) |

Eventusllemant, les projsta présantant une faible densitd (de Fordme de 1.5 MWhiml), sous réssne de décision de TADEME.
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Plafond de taux d’aide :

Par defaut, le plafond de taux d'aide est de 45%.

Certains cas particuliers bénéficient d'un plafond plus élevé :

¥ 0% pour les projets basés majoritairemeant sur de l'infection de chaleur fatale d'orlgine industrielle
(n'incluant pas la chaleur issue d'incinération de déchets) ;

» 50% pour les projets incluant de fagon claire, concertée et significative une gouvernance citoyenne du
projet de réseau (selon des modalités qui seront appréciées et validées par 'ADEME) ;

# 55% pour les projets de création de RC dont le taux EnR&R dépasse 90%, toutes natures de production
EnR&R confondues ;

>

55% pour les projels d'extension de REC gui aboutissent a un taux EnR&R du reseau global (existant +
extension) dépassant 80 %, toutes natures de production EnR&R confondues

E{‘.‘.

Wi

Evolutions criteres approvisionnement gRig

Tracabilité de la plaguette forestiére non certifiee (=12 GWh/an seulement):
Certifications PEFC ou qualiterritoire (exploitation)

Certification de la plaguette bocagersa:
Seuil minimaux régionaux de bois bénéficiant de labels de gestion durable {label haies ou
équivalents ) pourront étre exigés en fonction des Directions Régionales.

Taux minimal de plnquettt_: forestiere:
Exclure les dechels (3B & 3C) du calcul de minimum PF
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