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ACCORD-CADRE ENTRE LE CNFPT ET L’AGENCE NATIONALE DE SANTE PUBLIQUE

. Entre

LE CENTRE NATIONAL DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

80 rue de Reuilly - CS 41232
75578 PARIS cedex 12

représenté par son Président, Monsieur Frangois DELUGA, d0ment habilité a cet effet, et ci-

apres désigneé par « CNFPT »,

d'une part,

et

L’AGENCE NATIONALE DE SANTE PUBLIQUE
12, rue du Val d'Osne
94415 Saint-Maurice cedex

représentée par son Directeur, Frangois BOURDILLON, ci-aprés désignée par « Santé

publique France »,

d’autre part,
Ci-aprés conjointement désignés « les parties »
Il est préalablement exposé ce qui suit :

Préambule

Le centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) est un établissement
public administratif au service des collectivités territoriales et de leurs agents (1 876 000
emplois répartis sur 233 métiers). Il est constitué d'un siége national, de vingt-neuf
délégations régionales, de quatre instituts nationaux spécialisés d'études territoriales
(INSET) et d'un institut national des études territoriales (INET). Le CNFPT est chargé de la
formation et de la professionnalisation des personnels des collectivités territoriales ainsi que
de l'organisation de certains concours et examens professionnels de la fonction publique

territoriale.

Il est capable de déployer un dispositif de formation, de maniére coordonnée et uniforme, sur

I'ensemble du territoire.




Par lettre du 25 septembre 2014, la ministre chargée de la santé a confi¢ a Frangois
BOURDILLON, directeur général de I'lnstitut de veille sanitaire (InVS) et de I'Institut national
de prévention et d'éducation pour la santé (INPES), une mission de préfiguration en vue de
la création d'une agence nationale de santé publique reprenant les missions, personnels et
obligations de trois agences sanitaires : I'Institut de veille sanitaire (InVS), I'Institut national
de prévention et d’éducation pour la santé (INPES) et I'Etablissement pour la préparation et
la réponse aux urgences sanitaires (EPRUS).

La loi n® 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systéme de santé confirme
la création d'une nouvelle agence réunissant I'lnVS, I'INPES et 'EPRUS. Il s'agit, a l'instar
d'autres pays occidentaux, de doter la France d'un établissement d’'excellence regroupant
I'ensemble des missions de santé publique (prévention, promotion de la santé, surveillance

et observation de I'état de santé de la population, veille et alerte, préparation et réponse aux

crises sanitaires, etc.).

La nouvelle agence nationale de santé publique a été créée le 2 mai 2016.
Les missions de cette agence scientifique et d'expertise du champ sanitaire sont les

suivantes :

- anticiper les risques sanitaires par la veille et la surveillance de 'état de santé des
populations ;

- comprendre les comportements et les risques sanitaires, en améliorant la
connaissance sur I'état de santé de la population et en concevant des stratégies
d'intervention en prévention et promotion de la santé ;

- agir sur les environnements, par la prévention, 'éducation et la promotion de la santé,

et répondre aux crises sanitaires.

Les parties souhaitent cette collaboration qui s’appuie sur leur complémentarité, le CNFPT
comme acteur reconnu de la formation des agents des collectivités territoriales, 'Agence
nationale de santé publique pour son expertise et ses ressources dans les domaines

précités.

Ce partenariat s'inscrit dans la continuité d'une collaboration démarrée en 2008 entre le
CNFPT et IINPES. Elle a été formalisée par un accord-cadre conclu le
8 février 2010 pour une durée de quatre ans et prolongé par deux avenants successifs

jusqu'au 7 février 2016.
Cet accord-cadre était décliné a travers trois champs de collaboration, dans le domaine de

I'éducation pour la santé et la promotion de la santé :

- le développement de la formation professionnelle et de I'observation des métiers :

- I'élaboration de référentiels de formation ;
- la valorisation et I'échange des pratiques dans le domaine de |'éducation pour la

santé et la promotion de la santé.

L’Agence nationale de santé publique et le CNFPT souhaitent s'appuyer sur ce partenariat
pour le poursuivre et I'enrichir des nouvelles missions de I'agence.

Ceci étant exposé, il est convenu ce qui suit :




ARTICLE 1 - OBJET DE L’ACCORD-CADRE

Le présent accord-cadre a pour objet de formaliser la collaboration entre le CNFPT et Santé
publique France permettant le développement et la mise en ceuvre d'actions communes
dédiées a I'ensemble des acteurs de lobservation, la prévention, I'éducation et la promotion
de la santé.

ARTICLE 2 - PERIMETRE DE LA COLLABORATION

21 Thématiques de collaboration

Les parties conviennent de développer une collaboration permettant de faire avancer les idées,
les méthodes et les actions autour de la santé en France.

Les actions menées en commun porteront, sans exclusive, sur les thémes suivants :

- le soutien aux actions des services de protection maternelle et infantile dans
une stratégie de réduction des inégalités sociales et territoriales de sante ;

- la santé de I'enfant et de la famille, la santé périnatale et 'accompagnement a
la parentalité ;

- la santé scolaire et périscolaire ;

- la santé environnementale ;

-~ la santé et I'nabitat ;

- l'urbanisme favorable a la santé ;

- le programme national nutrition santé ,

- la santé mentale ;

- lalutte contre les addictions ;

- le volet santé de la politique de la ville et les dynamiques territoriales de
santé;

- la réduction des inégalités sociales et territoriales de santé ;

- la santé et le travail ;

- les évaluations d'impacts en santé ;

- la santé en Outre-Mer.

2.2 Axes de collaboration

Le CNFPT et Santé publique France conviennent de développer des collaborations
dans les domaines suivants :

221 Conduire une veille prospective sur le domaine des politiques publiques de
santé

Les parties conviennent de mener des analyses conjointes sur le contexte et les
évolutions des politiques publiques territoriales de santé, sur les thématiques de collaboration
citées a l'article 2.1.

Cette veille pourra notamment se décliner sous les formes suivantes :
- participation conjointe & des comités d'experts ou groupes de travail
thématiques organisés par I'une ou l'autre partie ;
- mise en commun et croisement des informations issues des contacts avec les
- collectivités, le milieu professionnel, les formateurs et les stagiaires en
formation.

Les parties conviennent par ailleurs d'identifier et transmettre réciprogquement une liste
d'interlocuteurs référents afin de faciliter le travail collaboratif.




2.2.2 Développer une offre de formation conjointe

Les parties conviennent de la nécessité d'accompagner le renforcement des
compétences des agents territoriaux et des acteurs locaux de la santé.

A cette fin, la conception et 'organisation des programmes de formation, ainsi que des
collaborations et des coproductions pourront étre envisagées entre Santé publique France et

le CNFPT.

2.2.3 Co-concevoir et co-organiser des événements

Les parties conviennent de collaborer pour le montage et I'organisation d'événements
(colloques, séminaires, Journées d'études, journées d'actualité) sur les thématiques citées a
Iarticle 2.1, en associant, en tant que de besoin, d'autres partenaires.

La participation réciproque aux événements organisés par I'une ou l'autre des parties sera
également envisagée.

224 Constituer un réseau d'experts et d'intervenants

Les parties conviennent de la nécessité de mutualiser leurs réseaux d'experts et
d'intervenants dans le domaine de la santé. Le développement de ce réseau d'experts
commun permettra de proposer des intervenants pour I'animation des formations mises en

ceuvre,

Dans ce cadre, elles s'engagent a :
- identifier les personnes ressources ;
- mettre en place, en tant que de besoin, des formations de formateurs

permettant d’enrichir les pratiques et d'actualiser les connaissances dans le
champ de la santé publique.

2.2.5 Mettre en commun des ressources

Les parties proposent d'échanger, de partager, de mettre en commun et de coproduire des
ressources ou des documents a caractére informatif, selon des modalités qui seront définies
par le comité de programmation et de suivi.

Dans le cadre du wikiterritorial élaboré par le CNFPT et destiné a mettre en ligne des
ressources a des agents territoriaux, Santé publique France pourra mettre a disposition des
ressources techniques et documentaires dans ses domaines de compétences.

Une interface spécifique pourra étre développée sur les missions des services de protection
maternelle et infantile.

2.26 Développer des e-communautés thématiaues ou professionnelles

Le CNFPT souhaite proposer, dans les mois a venir, des e-communautés thématiques ou
professionnelles. Dans ce cadre, le CNFPT developpera, avec l'appui de Santé publique
France, des e-communautés sur des thématiques ciblées (santé mentale, santé et
environnement, santé scolaire et périscolaire...).

2.2.7 Prendre en compte les besoins spécifiques des départements et régions

d'outre-mer

Au vu des indicateurs de santé défavorables dans les départements et régions Outre-Mer,
les parties conviennent de développer des actions communes spécifiques pour ces
territoires. ;




2.2.8 Mutualiser les pratigues et les initiatives locales

Les parties conviennent que des actions conjointes pourront étre conduites dans le cadre de
partenariats locaux entre les structures du CNFPT et les cellules d'intervention en région

(Cire), notamment en matiére de :
- mise en commun de ressources ;
- participations a des manifestions ou réunions.

Les actions mises en ceuvre au niveau local seront, le cas échéant, mutualisées au niveau
national.

ARTICLE 3 - MISE EN CEUVRE DES AXES DE COLLABORATION

Les parties s'engagent & mettre en osuvre les axes de collaboration qu'elles ont
conjointement déterminés en faisant appel a leurs ressources humaines ou mateérielles et en
mobilisant les moyens et leviers d'action dont elles disposent.

Au cours du premier semestre de chaque année civile, un programme d'actions communes
(PAC) pour I'année et précisant les modalités de sa mise en ceuvre (répartition des actions,
calendrier de réalisation etc.) est élaboré en commun.

Chaque PAC sera établi sous la forme d'un tableau détaillant, pour chaque action, ses
modalités de mise en ceuvre par chacune des parties (identification des actions, des
référents), un calendrier de réalisation et, le cas échéant, les implications financiéres.

Le PAC devra étre conforme aux principes de collaboration définis dans le présent accord-
cadre et étre adopté, d'un commun accord des parties, dans le cadre du comité de
programmation et de suivi visé a l'article 5. ‘

Le programme d'actions communes établi pour les années 2016 et 2017 est annexé au
présent accord-cadre. Pour les années suivantes, il sera établi par le comité de de
programmation et de suivi. Les modifications, amendements, ajouts ou suppression des
actions contenues dans le PAC seront effectives aprés validation du comité de
programmation, sans qu'il soit nécessaire de conclure un avenant au présent accord cadre.

Chaque partie se réserve la possibilité, aprés échange avec l'autre partie, de mobiliser
d’'autres partenaires, notamment en les associant aux actions initices dans ce cadre
conventionnel.

Les thémes et axes de collaboration pourront étre complétés et de nouveaux thémes ou axes
ajoutés pour tenir compte de besoins exprimés pendant la durée du présent accord-cadre.
Ces ajouts ou modifications devront &tre validés par le comité de programmation et de suivi et
n‘auront pas a faire I'objet d'un avenant.

ARTICLE 4 - MODALITES FINANCIERES

Le CNFPT prend en charge les colts liés & la formation en direction des agents territoriaux
conformément aux orientations relatives aux activités payantes arrétées par le consell
d'administration du CNFPT. -

Par ailleurs, les thémes de collaboration définis dans l'article 2 sont répartis selon les
schémas suivants : f
- colt partagé par les parties: co-construction d'actions de formation, co-
organisation d'événementiels ;
- si une action est ouverte a d’autres catégories de publics que territoriaux, des
modalités administratives et financiéres doivent étre définies dans le
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programme d’actions communes.

ARTICLE 5 - PILOTAGE ET SUIVI DE L’ACCORD-CADRE

Un comité de programmation et de suivi est constitué entre les parties. Il est composé, a part
égale, de représentants du CNFPT et de Sante publique France.

Ce comité de programmation et de suivi a pour mission de :
- déterminer annuellement la programmation des actions de collaboration
envisagées ,
- rédiger le PAC ;
- valider le bilan annuel conjointement élaboré par les parties ;
- définir d'éventuels nouveaux axes de collaboration ou compléter les

existants ;
- rendre les arbitrages nécessaires.

Ce comité de programmation et de suivi se réunit chaque fois que les parties l'estiment

nécessaire et, au minimum, une fois par an. Il se réunit dans un délai de deux mois maximum
quand il est saisi par au moins un de ses membres.

ARTICLE 6 - COMMUNICATION

Les parties s'engagent a s'informer au préalable de la mise en ceuvre de toute action de
communication lié¢e aux domaines d'actions conduites en commun dans le cadre du présent
accord-cadre. -

De plus, elles s’engagent & définir conjointement, pour les actions le nécessitant, les modalités
de diffusion des travaux réalisés en commun et & faire apparaitre sur tout support de diffusion
les logos de chacune d'elles, dans des formats similaires. Dans la mesure du possible, les
chartes graphiques des parties seront combinges.

Les parties s'engagent & promouvoir, par tout support approprié, les actions prévues et mises
en ceuvre dans le cadre du présent accord.

ARTICLE 7 - PROPRIETE INTELLECTUELLE

Le CNFPT et Santé publique France conservent la propriété intellectuelle de leurs travaux et
des informations qu'ils mettent & disposition dans le cadre du présent accord. A cet effet, les
parties s'engagent a mentionner la source des informations qu'elles seraient amenées &
utiliser dans leurs propres travaux et publications.

La propriété intellectuelle des travaux realises dans le cadre du présent accord est partagee
par les parties qui en mentionneront la source commune.
Les logos des parties devront figurer sur les produits édités ou diffusés ; leur traitement sera

arrété d’un commun accord.,

Dans les cas ol I'une des parties souhaite diffuser les travaux d'expertise, d'études ou
d’analyses menés par l'autre, sans modification de la forme ou du fond et dans un but non
commercial, elle en informe au préalable I'autre par écrit avant toute diffusion desdits travaux

et mentionne leurs origines.




ARTICLE 8 - DUREE

Le présent accord-cadre est établi pour une durée de trois ans & compter de sa date de
signature. Il est renouvelable expressément pour une durée identique dans la limite de deux

reconductions,

ARTICLE 9 - MODIFICATIONS / AVENANTS

Toute modification du présent accord-cadre, définie d’'un commun accord entre les parties, fera
Pobjet d’'un avenant. Les avenants ultérieurs feront partie du présent accord-cadre et seront
soumis & I'ensemble des dispositions qui le regissent.

ARTICLE 10 - RESILIATION
Chacune des parties peut résilier le présent accord-cadre en cours d'exécution, par l'envoi
d'une lettre recommandée avec accusé de réception. La résiliation prend effet a I'expiration

d’'un délai de trois mois & compter de la réception de la lettre recommandée avec accusé de
réception et aprés cléture des actions engagées a la date du préavis.

ARTICLE 11 - LITIGES

Tout litige né de l'interprétation et/ou de I'exécution du présent accord-cadre fera I'objet d'une
tentative de réglement amiable entre les parties. A défaut d'accord a lissue d'un délai de
30 jours calendaires & compter de la réception d'une lettre recommandée avec avis de
réception notifiée par I'une des deux parties et précisant la difficulté en cause, chacune des
parties peut saisir le tribunal administratif de Paris.

ARTICLE 12 - ANNEXES

’annexe fait partie intégrante de la convention.

Annexe 1: programme d'actions communes 2016 - 2017.
Fait & P( V(1) entrois (3) exemplaires, le 21 DEC, 2016

Le présidBdu CNFPT Le directeur général de ’Agence nationale

de santé publique
ol
Frgm'
Maire du TeieW'

ELUGA p——




“e ® Sante

C%‘ D& ‘@ o publique

e ® France
[ ]

Programme d’Actions Communes 2018

Cette annexe appelée programme d’actions communes (PAC) est établie conformément a
I’article 3 de ’accord-cadre 2016-2019 entre le CNFPT et I’Agence nationale de santé
publique (désignée par Santé Publique France).

Ce PAC vise & définir des actions sur lesquelles le CNFPT et Santé publique France
travailleront en partenariat pendant 1’année 2018, ainsi que les modalités de réalisation.

Programme Actions Communes 2018/ CNFPT — Santé publique France 1/5
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