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SUJET :

Vous étes le(a) nouveau-lle directeur-trice général(e) adjoint{e) en charge des
politiques culturelles, éducatives et sportives, de la ville de B., commune de
150.000 habitants.

Les élus souhaitent refondre la politique sportive pour mieux répondre aux
nouveaux besoins de la population. Leur politique actuelle repose
essentiellement sur le soutien aux associations sportives et aux clubs de
haut-niveau, ainsi que sur la construction et la gestion des équipements
sportifs. lls s'interrogent notamment sur la maniére de faire davantage de la
politique sportive un axe fort du vivre-ensemble.

Le directeur général des services vous passe commande d’'une note. Celle-ci
doit permettre d'alimenter la réflexion de I'équipe municipale sur ce sujet et
d'attirer leur attention sur les points que vous estimez les plus saillants.
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DOCUMENT n° 1

Géopolitique : « Le symbole du sport est plus
fort que celui de I’Académie francaise ! »

La Lettre du Cadre - 23/07/2014 - par Stéphane Menu

Passionné de foot, Pascal Boniface a eu a surmonter le
dénigrement de ses pairs avant d’imposer le concept
1 de géopolitique du sport. Contrairement a certaines
i idées regues, il considére que le sport fait beaucoup
pour entretenir les valeurs humanistes. I n’est pas loin
d’affirmer que le sport est de nos jours {'étendard le
plus puissant des revendications sociales.

©lris

Géopolitologue frangais, Pascal Boniface a créé TlInstitut de relations
internationales et stratégiques. Il en est, aujourd’hui encore, le directeur. Il a
notamment travaillé sur 'arme nucléaire et le conflit israélo-palestinien avant
de développer un intérét croissant pour la géopolitique du sport, notamment
autour du football.

A lire ; Géopolitique du sport, aux éditions Armand Colin.

Il est rare de dénicher un intellectuel qui se penche sur le phénomeéne social
qgue représente le sport. Etiez-vous un passionné de sport, et notamment de
football, avant de devenir spécialiste de géopolitique ?

C’est une passion ancienne, qui remonte a loin dans mon enfance. Quand j'en
parlais dans mon milieu universitaire, un grand scepticisme accueillait mes

éventuelles propositions de recherches. Le sport était considéré comme un
sujet d’étude frivole, je n"avais droit en retour qu’a des ricanements. Jaitaté le
terrain en 1997, avant la coupe du monde de football en France. Jai sollicité
deux éditeurs que je connaissais bien pour un livre sur une géopolitique du
football mais ils m’ont éconduit. il a fallu beaucoup de patience pour que je
parvienne & mes fins. Aujourd’hui, la donne s’est inversée, ce sont les éditeurs
qui me sollicitent.

Se berce-t-on d'illusions a imaginer qu’un match Irak-USA de football ait des
conséquences positives sur Pévolution d’un conflit? Comment le sport
s’incarne-t-il en matiére géopolitique ?




Non, le football n‘a pas ce pouvoir. En revanche, il est indéniable que des
rapprochements ont lieu, dans un cadre réglementé, celui du sport. Avant
Paccord sur le nucléaire iranien, les délégations russes, irakiennes et
américaines de lutte ont eu l'occasion de se croiser. Ce sont des officiels, méme
il n"appartient pas a un président d’une quelconque fédération de participer a
la détente ou la crispation sur tel ou tel conflit. Les haines, parfois tenaces,
s’apaisent. C'est ce que I'on appelle la démocratie du ﬁing pbng, celie qUi
permettait aux Chinois et aux Américains de se parler Iorsque la Guerre froide
était a son paroxysme. Il ne faut ni surestimer, ni sous esttmer Ie phenomene
juste en mesurer les retombées. SRR S
La démocratie du ping-pong permettait aux Chinois et aux Amer:cams de se_ .
parler lorsque la Guerre froide était a son paroxysme. -

Quels sont les moments ol le sport va au-dela de ce gqu'il représente?
Comment I’événement devient-il transcendant ?

On peut multiplier les exemples. Le sport incarne une souveraineté nationale.
On pense bien sir a la coupe du monde de rugby en Afrique du Sud en 1995.
Longtemps, le rugby a été le symbole de la pratique ségrégationniste dans le
pays. Les Noirs ne jouaient pas au rugby. La maniére dont Nelson Mandela a
compris que I'événement pouvait accélérer la politique de réconciliation dans
le pays fut trés intuitive. Il y eut aussi ces fameux matchs de hockey sur glace
entre la Tchécoslovaquie et 'URSS en 1969, apres le Printemps de Prague.
L'équipe d’URSS dominait alors largement le hockey mondial, avec 17 titres de
championne du monde entre 1963 et 1983 | Mais, lors du championnat du
monde de mars 1969 disputé en Suéde, alors qu’il devait avoir lieu a Prague, le
public allait assister a deux des matchs les plus mémorables de 'histoire du
hockey tchéque et slovaque, mais aussi international. Au cours du tournoi,
'équipe tchécoslovague remporte ses deux matchs face a 'URSS dans un

climat d’hostilité sur le terrain rarement percu. Nous étions 13 dans un réel
déplacement des crispations diplomatiques sur le terrain politique.

La coupe du monde de foothall vient de se dérouler dans un climat d’hostilité
sociale, surtout en amont de la manifestation. Le sport permet-il d’endormir
les revendications sociales ?

Bien au contraire. La célebre formule de Marx sur la religion qui incarnerait
I'opium du peuple, étendue depuis a d’autres domaines, ne s’applique pas en
I'occurrence. Au Brésil, il est clair que la coupe du monde a permis au contraire
de donner plus de volume et de portée aux revendications sociales. Au Qatar,




les conditions dans lesquelles travaillent les ouvriers immigrés, dont certains
meurent sur les chantiers, sont mises en lumiére par I'événement. Et ce petit
pays aux grands moyens, désireux de s’acheter une bonne image
internationale, ne peut se permettre de tourner le dos a ces critiques. Apres la
victoire en coupe du monde en 1998, on a beaucoup parlé d’une France black,
blanc, beur. Nous ne sommes pas naifs, mais il est clair que le sport limite les
antagonismes dans un pays, crée une identité. Sans ce lien de souveraineté,
des partis comme le Front national seraient sans doute plus populaires encore
dans les pays démocratiques.

Les sportifs sont plus soucieux d’égalité et de vivre ensemble que fes membres
de I’Académie frangaise !

It y a parfois un décalage entre ce que représente une icbne sportive et ce
qu’elle en fait. On pense & Zidane, bien sir, que I'on moque parfois sur sa
discrétion absolue face a la montée du FN..,

J'ai toujours considéré qu’on leur en demandait un peu trop. Un jeune sportif
de 20 ans est aujourd’hui trés exposé sur un plan médiatique. Il doit faire
attention et contrdler ce qu’il dit. La discrétion de Zidane ne 'empéche pas de
se consacrer, assez souvent d’ailleurs, a des causes humanitaires. Un Lilian
Thuram sera plus politique. Mais bon, au final, je pense que les sportifs sont
plus soucieux d’égalité et de vivre ensemble que les membres de I'Académie
francaise | En tout cas, ils sont plus visibles! Prenons le racisme, le milieu
sportif réagit avec plus de célérité qu’on ne le dit. Le fait, avant les matchs, de
lire des messages, d’affirmer clairement que le racisme n’a pas lieu d'étre sur
un terrain de sport est sans ambiguité. Dans de nombreux pays, si des joueurs
de couleur sont brocardés par des cris de singe, les matchs peuvent étre
arrétés. Le sport est clairement l'un des espaces publics ol I'intolérance n’a
pas sa place.

Les Francais sont généralement scandalisés par les inégalités de salaires. lls
sont pourtant des millions a suivre les exploits de Zlatan lbrahimovic. lls sont
moins tendres avec les chefs des grandes entreprises. Comment expliquer ce
paradoxe ?

C’est une critique de fond de la société frangaise et elle se heurte en effet a une
contradiction : si 'on rejette un systéme, pourquoi le valider en se rendant au
stade, en payant cher les maillots, les abonnements, etc. On ne conteste jamais
le salaire des sportifs ou des artistes, plus ceux des chefs d’entreprise. Comme
s’il y avait une maniére de gagner de 'argent plus noble qu’une autre.




Le sport est un idéal facteur d’intégration sociale. Les collectivités territoriales
font-elles ce qu’il faut pour doter le pays d’équipements appropriés ?

Oui, méme s’il existe 1a aussi des inégalités territoriales. C'est a la fois les
avantages et les inconvénients de la décentralisation que de laisser la main aux
élus de proximité pour I'aménagement de leur territoire. Les communes
pauvres ne peuvent satisfaire des demandes généralement plus importantes.
Mais la France reste quand méme un pays ol les amoureux de sport peuvent
assouvir leur passion.
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LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

Sport [ Vie associative

des co

Hlactivitds tarritoriales el da leurs partanaires

Publié le jeudi 3 mars 2016

Plus d’un quart des communes vont balsser leurs
suhventlons aux associations sportives

6% des communes et intercommunalités -
2 contre 24% un an plus tét — vont baisser

leurs subventions aux  associations
sportives en 2016. C'est ce qui ressort d'une
enquéte* de I'Andes (Association nationale des
élus en charge du sport) rendue publique
lundi 29 février. Dans le méme temps, 71% des
répondants prévoient de maintenir leurs
subventions & hauteur des montants octroyés
en 2015, et seulemnent 3% des communes
envisagent une hausse des subventions & leurs
clubs. Dans le détail, on note de surcroit que,
quand une diminution est prévue, celle-ci est
souvent conséquente. Si 15,8% des communes
et intercommunalités pensent limiter Ies
baisses de subventions A 5%, pour 10,5% des
répondants, la baisse sera égale ou supérieure
4 10%. En revanche, les hausses de
subventions envisagées restent trés modestes ;
seules 0,6% des communes et
intercommunalités prévoient une
augmentation égale ou supérieure a 10%.
A cbté des subventions, YAndes a encore
cherché a savoir si ses adhérents avaient
modifié leur soutien aux associations sportives

7,5%.
Des égards pour les clubs employeurs

Au-deld des réponses aux (uestions posées,
I'Andes estime que son enquéte permet d'ap
préhender différents éléments d'arbitrages mis
en place par les communes pour conduire
leurs politiques sportives et leurs rapports avec
les associations sportives de leur territoire.
Tout d’abord, pour l'association représentative
des élus du sport, ce secteur apparait comme
une "variable d'ajustement”. "Certaines com
munes ont mis en lumidre la diminution des
crédits de fonctionnement du service des
sports, le non-remplacement de départs en re
traite ou la diminution de subventions aux as
sociations sportives au profit d'autres (cultu
relles, caritatives, etc.) afin de maintenir une
enveloppe stable", écrit I'Andes. En outre, on
ghserve un recentrage en faveur du sport
pour tous, avec la diminution des subventions
vers le haut niveau.

Par ailleurs, les clubs employeurs sont considé-
rés avec égards, note 'Andes : "Certaines villes

sur deux autres points : la mise a disposition de
matériel et Ja mise a disposition de personnel.
La situation apparait dans ce cas beaucoup
plus contrastée. Pour la mise & disposition de
matériel, 81,4% des communes et
intercommunalités restent dans le statu quo,
tandis que 4% annoncent une diminution et
14,6% une augmentation. Pour la mise &
disposition de personnel, si le taux de maintien
au niveau de 2015 est comparable (80,9%), on
note en revanche une baisse chez 11,6% des
répondants, et une hausse chez seulement

tiennent compte du fait que leurs associations
aient un salarié ou non que ce soit gréce a des
diminutions moindres des subventions, une
plus grande attention envers ces clubs gréce a
une instruction financiére et technique plus
précise, ou en leur apportant une aide supplé-
mentaire," Plus globalement, les élus interrogés
indiquent d'ailleurs donner "la priorité sur la
structuration et I'accompagnement des associa-
tions sportives”, tout en valorisant les presta-
tions en nature auprés des clubs (prét et entre-
tien de salle, prét de matériel, de personnel,

lufp:Hwww.local:ismtolcs!ComcmServor?pagename=l.umlus,'l.()CAdumnide;\ciualite&ddz!250270391635

Page 1




LE QUOTIDIEN D'INFORMATION EN LIGNE

des ecllactivitds territoriales et de leurs partenaires

Publié le jeudi 3 mars 2016

Sport/ Vie associative

Plus d’'un guart des communes vont baisser leurs subventions aux
associations sportives

installations d'équipements pour les manifesta-
tions). "Pour les villes, I'objectif est souvent de
sensibiliser les clubs afin de parvenir & dimi-
nuer ces charges", conclut I'Andes.

* "Etat des lieux de I'évolution des subventions
et du soutien apporté aux associations spor
tives pour l'année 2016 (saison 2016-2017),
comparativement A I'année 2015 (saison 2015-
2016)", enquéte réalisée par 'Andes du 3 dé
cembre 2015 au 15 janvier 2016 pour 398 com
munes répondantes.

httprffwwerlocallislnfofcs/ContentServer? pagename=Localtis/ LOCActu/Artide Actuatite&cid = 1250270391635
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La rénovation ou la construction des enceintes qui
accueillent la compétition représentent pres de 1,6
milliard d'euros d'investissement publics. Et certains
sont critiqués.

Sur dix stades dans lesquels vont s’affronter les équipes lors de I’Euro 2016
de football, neuf ont nécessité des travaux de construction ou de rénovation,
pour un total d’'investissements publics de 1,594 milliard d’euros.

Si le nouveau Stade des Lumiéres de Lyon a été financé uniquement sur des
fonds privés de 'Olympique Lyonnais, tous les autres projets ont fait l'objet
de subventions ou d’'investissements publics. Les travaux du Stade-
Vélodrome a Marseille ont englouti 550 millions d’euros d’argent public,
entre financements des collectivités locales et de I'Etat. La construction du
nouveau Grand-Stade de Lille a cofité 355 millions.

L’essentiel des investissements publics est supporté par les villes :
1,2 milliard d’euros. L'Etat prend lui une part de 100 millions deuros, les
régions et les départements respectivement 118 et 76 millions d’euros.

Stades de I'Euro : les villes sont les plus gros financeurs

Dépenses publiques pour la rénovation ou la construction des stades de FEure par administration.

Ville 1 194.6 ME

Réglon 1184 M¢
Etat 104 ME
Matropole 100,9 M€
Oépartement 76,4 M€

Source: Libération

Ces stades ne serviront pas uniquement pour 'Euro. La plupart seront ou
sont déja utilisés par les clubs locaux. Mais 'organisation de la compétition
européenne en France a tout de méme été prépondérante dans la décision de
faire ces travaux.

En 2012, la ministre des Sports, Valérie Fourneyron, estimait dans une

interview 4
Challenges(http://www.challenges.fr/sport/20120605.CHA7115/valerie-
fourneyron-l-euro-2016-de-foot-pese-trop-sur-le-budget-du-sport-
francais.html) 4 168 millions d’euros 'investissement de 'Etat dans la
rénovation ou la construction des stades de 'Euro. Cette participation est

http:ffwvveliberation.frifrance/2016/06/1G/les-tres-chers-stades-de-I-euro-2016_1458439
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prélevée sur le budget du Centre national du développement du sport 9
(CNDS), qui ceuvre pour «développement de la pratique sportive par tous

les publics», doté de seulement 280 millions d’euros par an. «C'est

beaucoup au regard du budget du sport frangais. Si j'avais eu a faire ce

choix, je ne Paurais pas fait. L'Euro 2016 pése trop sur notre budget»,

regrettait la ministre des Sports.

Trés chers parienariats publics-prives

Parmi ces neuf stades (seul le Stade de France n’a pas nécessité de travaux),
quatre ont été financés dans le cadre de partenariats public-privé (PPP) :
’Allianz Riviera de Nice, le Matmut Atlantique a Bordeaux, le Stade-
Vélodrome & Marseille et le stade Pierre-Mauroy a Lille.

Chacun de ces projets a été confié par les villes a des entreprises privées. Ces
derniéres sont censées assurer 'investissement, méme si elles disposent dés
le départ de larges subventions publiques. Charge ensuite a la ville de payer
un «loyer» au constructeur, dont la durée peut aller jusqu’a trente ans.

Pour chacun de ces PPP, le cofit initial prévu du stade a augmenté, voire
explosé. En comparant le prix initial prévu et I'investissement public total
(subvention + loyer), le résultat est sans appel : cela va de 9,1 millions
d’euros a Nice a 283 millions d’euros & Marseille.

Les investissements publics des stades financé grace & un PPP
dépassent le co(lt initial prévu

Co(t prévu et total d'investissements publics pour les 10 stades de I'Euro 2016. En foncé, les stades financés grace a
un PPP.

Coft initial prévu  Investissement public total

Stade des Lumigres (Lyon) = | 4s0me

o stadopiome Mauroy i) — ¢

Stade Orange-Vélodrome
(Marseille)

Allianz Riviera (Nice)
Matmut Atlantique
(Bordeaux)

Parc des Princes (Paris)
Stade Félix Bollaert-Delelis

ns)
gtade Geoffroy-Guichard

Saint-Etienns)
tadium mumcupa! de

Toulouse
Stade de France (Saint-

Denis)

Source: Libération
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Le fres élrange cas du stade de Nice /\0

La construction du nouveau stade de Nice, P'Allianz Riviera, inauguré le
22 septembre 2013, a été financée via un PPP et confiée & I'entreprise Vinci.

Ce projet a été épinglé dans un rapport de la Cour des
Comptes(https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Construction-
du-grand-stade-de-Nice-Nice-PPP-Rapport-d-observations-definitives) en
juin 2015. Elle estime le prix réel payé par la commune pour le stade &

400 millions d’euros. Le rapport note que «le recours au PPP dans le cadre
du stade de Nice ne répondait pas aux critéres légaux». La Cour des

Comptes reléve que le nouveau stade «ne constitue pas un équipement
nécessaire a un service public relevant de la responsabilité de la
commune», mesure légale que la ville de Nice, bien consciente du probléme,
a essayé de faire changer,

Les conditions d’attribution du contrat elles-mémes sont critiquées par la

Cour des Comptes : «Le concurrent le moins cher au stade des offres
initiales [Bouygues, ndlr] a fortement augmenté son prix au moment de
loffre finale. L’explication fournie par la commune en cours d’instruction,
selon laquelle ce candidat se serait "trompé dans son prix", est surprenante
pour une société de cette envergure qui obtenait au méme moment le
contrat du Stade-Vélodrome de Marseille.»

Cerise sur le giteau, la Cour des Comptes reléve une série de «cadeaux»
contestables faits par la commune au constructeur, Vinci. La ville de Nice a
renoncé a 3 millions d’euros de pénalités de retard et prendra en charge

4 millions d’euros de recettes liées & la vente d’électricité produite par le
stade qui n’auront finalement pas lieu.

http:ffwvnwliberation.fr/francef2016/06/10/les-tres-chers-stades-de-l-euro-2016_1458439
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Le catleall fiscal de VEfat & 'UEFA AA

La ville de Nice n’est pas la seule 4 abandonner volontairement des revenus.
Grace 3 une exonération fiscale exceptionnelle obtenue par 'UEFA pour
toute la compétition, les entités chargées d’organiser 'Euro 2016 ne paieront
pas d'impdt. Un manque a gagner fiscal estimé a 150 a 200 millions d’euros
dans un rapport de la députée PS Valérie Rabault(http://www.assemblee-
nationale.fr//14/rapports/r2408.asp) en novembre 2014.

L’Etat pourra se consoler avec les entrées fiscales liées aux dépenses des

étrangers. Quelque 180 millions d’euros iraient dans les caisses de U'Etat,

selon le Centre de droit et d’économie du

sport(http://www.cdes.fr/sites/default/files/files /Actualites/20141202_Etude%20impact%20ex-
ante%20UEFA%20EUR0%202016_Version%20courte.pdf).

consultez nos donnéees sur ie financement tes stades
Nature et co(it des travaux des stades de I'Euro 2016

PPP : partenariat public-privé. MOP : maitrise d'ouvrage public.

Nombre .
Coat Investissement
Nom de Travaux Financement prévu public Constructeur
places
| Allianz : : ;
. Riviera . 35700 @ Constucton = PPP ’ 243'5!\2 252,60M€ | Vincl
{Nice) : 1 i
Matmut ‘ é
Atlantique ;42000 @ Construction @ PPP 183M€ 265M€ © Vinci-Fayat
~ {Bordeaux) ; : :
: 5 i
- Parc des i ! : j
Princes © 48000 : Rénovation | Privé 100ME ! 20M€  Laine Deleau
(Paris) : ‘ : :
Stade de ! :
France ; : :
(Saint- 76 474 : Aucun + Aucun : OME OME - Aucun
: Denis) : i ’
' Stadedes :
Mmiére%%%tmtimwwwm OME ¢ Vinci
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editorial 2%
DOCUMENT n° 5

« Notre succés repose
avant tout sur les réves

de chacun d’entre nous:
sportifs d'un jour et sportifs
de toujours, amateurs

et professionnels,

enfants et adultes. »

Donner consistance
a notre réve commun

A un an de I’attribution des Jeux Olympiques et Paralympiques de
2024, I’ét& 2016 voit notre ville totalement habitée par la magie du
sport.

Clest d’abord 'UEFA EURO 2016 qui va nous donner loccasion de
parlager, avec des supporteurs venus de trés nombreux pays, des
moments 2 la fols de compétition et de communion. Puis ce sont les
Jeux de Rio qui nous rassembleront autour des valeurs de l'olympisme
et nourriront en chacun le désir d’accueillir en 2024 des sportifs de
toutes les origines et de tous les horizons, Mais c'est également au
quotidien que se découvrira, pour tous les Parisiens, a magie du sport.
Sur un espace public qui tend A devenir chaque jour davantage un
espace commun, chacun aura la possibilité de vivre le sport non pas
comme un spectacle mais comme une découverte et une conquéte
personnelles. Les 500 équipements municipaux ouverts tout I'été

permettront a chacun de frouver dans a pratigue sportive Poecasion
3 la fois de vivre mieux et de vivre ensemble.

Cest dans cet esprit de cosmopolitisme et de partage que nous abor-
dons notre candidature pour accueillir les Jeux Olympiques en 2024.
Notre succés repose avant tout sur les réves de chacun d’entre nous::
sportifs d’un jour et sportifs de toujours, amateurs et professionnels,
enfants et adultes. Cest A chacun d’entre vous de donner consistance
A notre réve commun,

Ce réve permet 3 notre ville de faire rayonner les valeurs fondamen-
tales qu'elle partage avec le sport: le dépassement de soi dans le respect
del’autre, Pégalité face 4 fa régle commune et la fraternité dansépreuve.

Anne Hidalgo,
Maire de Paris
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Ia%zette-fr DOCUMENT n° 6 all

Adresse de I'article http://www.lagazettedescommunes.com/435786/les-services-des-sports-face-aux-reformes-territoriales/

EQUIPEMENT

Les services des sports face aux réformes territoriales
Alexandra Caccivio | France | Publié le 31/03/2016 | Mis a jour le 01/04/2016

L'Association nationale des directeurs et intervenants d'installations sportives a tenu ses 10émes
journées d'études & Macon les 30 et 31 mars. Les interrogations sont fortes dans un contexte ol les
régions sont désormais chefs de file sur les politiques sportives, et les intercommunalités - en voie de
recomposition- de plus en plus aux manettes des équipements.

“alLoi Maptam, loi Notre, loi portant création des 13
nouvelles régions : les différentes étapes de la réforme territoriale n’y ont rien changé. Le sport reste une
compétence partagée par I’'ensemble des collectivités territoriales. Les lignes bougent, cependant, avec
Iidentification des régions comme « chef de file » et avec la réorganisation des politiques publiques a I'échelle des
nouvelles intercommunalités et des nouvelles régions.

Transfert de personnels, mutualisations, fusions de services : les conséquences ne sont pas les mémes d’une

collectivité a I'autre, ainsi qu‘en témoignent les personnes invités a partager leur retour d’expérience a l'occasion
_ des 108MeS journées d'étude nationales de I'Association-nationale des directeurs et intervenants d'installations |

sportives (ANDIIS). Les inquiétudes, en revanche, sont partagées par tous.

Inscription dans des politiques transversales

Face & la réduction des crédits disponibles, comment développer une approche transversale des politiques
sportives, en les insérant dans les problématiques de santé, de tourisme, d'éducation, d'aménagement du
territoire ? « Ce serait un moyen de retrouver un nouveau souffle », avance Anne Rinnert, maitre de conférences
en droit public & Sciences Po (Paris). Certaines pistes en émergence, comme « le sport sur ordonnance » ou « le
sport santé », « auront & mon avis du mal & étre financées », estime Vincent Debusschére, directeur des sports a
la ville de Bordeaux. En revanche le sport, géré comme un outil de marketing territorial, a toute sa place dans
une politique de développement touristique qui pourrait alors devenir « un nouveau levier » ol puiser de
nouveaux financements, avance-t-il.

Une gestion plus éloignée ?

Comment conserver une gestion de proximité dés lors que les centres décisionnels se concentrent ? Si le Grand
Poitiers a compétence sur I'essentiel des équipements sportifs, « pourrons-nous avoir le méme niveau de service
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si nous passons a 42 communes au lieu de 13 ? », sur un territoire qui court des Deux-Sévres a I'Indre, interroge
€galement René Pintureau, en charge des infrastructures sportives pour la ville et pour I'agglomération. Pire, se

demande José Chaboche, maitre de conférences a l'université d'Orléans, n'y a-t-il pas un risque de voir se déliter
le maillage territorial au fur et & mesure que se développeront des équipements métropolitains dits de centralité ?

« On ne peut pas envisager le réseau des équipements en en plaquant les organisations qui étaient en vigueur
jusque-ia », estime de fait Anne Rinnert, Dans la métropole bordelaise, « on s’oriente vers une liste
d’équipements a rayonnement métropolitain qui seront transférés, explique Vincent Debusschére. La gestion, elle,
ne sera pas nécessalrement transférée, chaque collectivité en décidera. Le stade Chaban-Delmas, par exemple,
devrait &tre transféré mais la direction des sports de Bordeaux va continuer & le gérer pour le compte de
Bordeaux Métropole. Le cadre juridique va &tre complexe. Globalement, je pense que les collectivités vont vouloir
garder la gestion de proximité, pour des logiques de publics, pour des logiques de pilotage technique - parce qu’i!
est rare de pouvoir isoler un équipement... »

La région vraiment chef de file ?

Enfin quelle place la région, dite » chef de file », peut-elle prendre dans un contexte marqué par un risque
exacerbé de « concurrence inter-territoriale », selon les termes de José Chabache ? « C’est au niveau réglonal
qu'il faudrait définir une cohérence des politiques sportives mals c’est trés complexe car nous avons des strates
différentes, pas de priorités communes, pas de répartition définie entre les territoires », souligne Frédéric Sanaur,
directeur des sports au conseil régional d'Ile-de-France. Un exemple: beaucoup de conseils départementaux
réorientent leurs crédits vers leurs publics prioritaires — pour financer la pratique sportive des personnes
handicapées notamment. La réunion d'une « grande conférence régionale », comme Flle-de-France le fait depuis
quatre ans et grace a laquelle elle a mobilisé prés de 3 000 acteurs, n'y change rien. Chaque financeur reste
maitre chez lui,

L'une des difficultés, au fond, c’est que les régions n‘ont pas {es moyens de répondre a toutes les sollicitations
pour I'entretien et le développement du patrimoine. Frédéric Sanaur estime cependant que le transfert des Creps
aux régions constitue une vraie chance. Il donne « plus de Iégitimité aux régions » qui « financent le haut
niveau » (35 pdles espoir financés en Ile-de-France). It ouvre également la voie pour de nouvelles formations qui
permettraient d’entrainer 'éducation populaire ou de « nouveaux publics » appelés 3 se former a « des métiers
ciblés »
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REPUMIQUE FRANCAINE LE SEAVICE PUSLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

S DOCUMENT n° 7

Code général des collectivités territoriales
P Partie 1égislative
b PREMIERE PARTIE : DISPOSITIONS GENERALES
P LIVRE Ier : PRINCIPES GENERAUX DE LA DECENTRALISATION
P TITRE UNIQUE : LIBRE ADMINISTRATION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
b CHAPITRE Ier : Principe de libre administration

Article L1111-4
b Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 - art. 104

La répartition des compétences entre les collectivités territoriales et I'Etat s'effectue, dans la mesure du possible, en
distinguant celles qui sont mises a la charge de I'Etat et celles qui sont dévolues aux communes, aux départements ou
aux régions de telle sorte que chaque domaine de compétences ainsi que les ressources correspondantes soient affectés
en totalité soit & I'Etat, soit aux communes, soit aux départements, soit aux régions.

Les compétences en matiére de culture, de sport, de tourisme, de promotion des langues régionales et d'éducation
populaire sont partagées entre les communes, les départements, les régions et les collectivités a statut particulier.

Les politiques publiques en faveur de la jeunesse menées par |'Etat, les régions, les départements, les communes et les
collectivités a statut particulier peuvent faire I'objet d'un débat au sein de la conférence territoriale de I'action publique
mentionnée a l'article L, 1111-9-1. Ce débat porte notamment sur l'articulation et la coordination de ces politiques entre
les différents niveaux de collectivités et I'Etat.

Les communes, les départements et les régions financent par priorité les projets relevant des domaines de compétences
qui leur ont été dévolus par la loi. Les décisions prises par les collectivités territoriales d'accorder ou de refuser une aide
financiére a une autre collectivité territoriale ne peuvent avoir pour effet I'établissement ou I'exercice d'une tutelle, sous
quelque forme que ce soit, sur celle-ci. Ces dispositions s'appliquent aux décisions prises aprés le 1ler avril 1991,

L'attribution par une collectivité territoriale & une autre collectivité territoriale d'une aide financiére ne peut étre
subordonnée a des conditions tenant a I'appartenance de la collectivité bénéficiaire & une association, a un
établissement public de coopération intercommunale ou a un syndicat mixte, existant ou a créer.
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) TITRE ler : ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
P CHAPITRE VII : Métropole
b Section 2 : Compétences

Article L5217-2
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 - art. 3 (V)
Modifié par LOI n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 - art. 39
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 - art. 81
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 aofit 2015 - art. 90
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I.-La métropole exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, les compétences suivantes :
1° En matiére de développement et d'aménagement économique, social et culturel :

a) Création, aménagement et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique,
portuaire ou aéroportuaire ;

b) Actions de développement économique, dont la participation au capital des sociétés mentionnées au 8° de l'article L.
4211-1, ainsi que soutien et participation au pilotage des pdles de compétitivité situés sur son territoire ;

¢) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement d'équipements culturels, socioculturels, socio-éducatifs et
sportifs d'intérét métropolitain ;

d) Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme ;

e) Programme de soutien et d'aides aux établissements d'enseignement supérieur et de recherche et aux programmes
de recherche, en tenant compte du schéma régional de I'enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation ;

2° En matiére d'aménagement de I'espace métropolitain :

a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme, document en tenant lieu ou carte
communale ; définition, création et réalisation d'opérations d'aménagement d'intérét métropolitain mentionnées a
I'article L. 300-1 du code de l'urbanisme ; actions de valorisation du patrimoine naturel et paysager ; constitution de

——réservesfonciéres—;
b) Organisation de la mobilité au sens des articles L. 1231-1, L. 1231-8 et L, 1231-14 a L. 1231-16 du code des
transports ; création, aménagement et entretien de voirie ; signalisation ; abris de voyageurs ; parcs et aires de
stationnement et plan de déplacements urbains ;

c¢) Création, aménagement et entretien des espaces publics dédiés a tout mode de déplacement urbain ainsi qu'a leurs
ouvrages accessoires ;

d) Participation a la gouvernance et a I'aménagement des gares situées sur le territoire métropolitain ;

e) Etablissement, exploitation, acquisition et mise a disposition d'infrastructures et de réseaux de télécommunications,
au sens de l'article L. 1425-1 du présent code ;

3° En matiére de politique locale de I'habitat :
a) Programme local de I'habitat ;

b) Politique du logement ; aides financiéres au logement social ; actions en faveur du logement social ; actions en
faveur du logement des personnes défavorisées ;

c) Amélioration du parc immobilier béti, réhabilitation et résorption de I'habitat insalubre ;
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d} Aménagement, entretien et gestion des aires d'accuell des gens du voyage ; 2%
4¢ En matiére de politique de la ville :
a) Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville ;

b) Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et d'insertion
économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de la délinguance ;

¢) Programmes d'actions définis dans le contrat de ville ;
5¢ En matiére de gestion des services d'intérét collectif :
a) Assainissement et cau ;

b) Création, gestion, extension et translation des cimetiéres et sites cinéraires d'intérédt métropolitain ainsi que création,
gestion et extension des crématoriums ;

c) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'intérét national ;

d} Services d'incendie et de secours, dans les conditions fixées au chapitre IV du titre II du livre IV de la premiére partie
du présent code ;

e) Service public de défense extérieure contre l'incendie ;

6° En matiére de protection et de mise en valeur de I'environnement et de politique du cadre de vie :

a) Gestion des déchets ménagers et assimilés ;

b) Lutte contre 1a pollution de l'air ;

¢) Lutte contre les nuisances sonores ;

d)} Contribution a la transition énergétique ;

e) Soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie ;

f) Elaboration et adoption du plan climat-air-énergie territorial en application de l'article L. 229-26 du code de
I'environnement, en cohérence avec les cbjectifs nationaux en matlére de réduction des émissions de gaz & effet de
serre, d'efficacité énergétique et de production d'énergie renouvelable ;

g) Concesslon de fa distribution publigue d'électricité et de gaz ;

h) Création, aménagement, entretien et gestion de réseaux de chaleur ou de froid urbains ;

i) Création et entretien des infrastructures de charge nécessaires a I'usage des véhicules électriques ou hybrides
rechargeables, en application de l'article L. 2224-37 du présent code ;

j) Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions prévues & l'article L. 211-7 du code
de l'environnement ;

k) Autorité concessionnaire de |'Etat pour les plages, dans les conditions prévues a l'article L, 2124-4 du code général de
| a-propriété des parsonnes-publiques

Lorsque I'exercice des compétences mentionnées au présent I est subordonné a la reconnaissance de leur intérét
métropolitain, celui-ci est déterminé par le conseil de la métropole & la majorité des deux tiers. Il est défini au plus tard
deux ans aprés Fentrée en vigueur du décret pronongant la création de la métropole. A défaut, la métropole exerce
I'intégralité des compétences transférées,

II.-L'Etat peut déléguer, par convention, a la métropole qui en fait la demande, dés lors qu'elle dispose d'un programme
local de I'habitat exécutoire, les compétences énumerdes aux 1° et 2¢ du présent IT :

1° Lattribution des aides au logement locatif social, au logement intermédiaire et en faveur de la location-accession et
la notification aux bénéficiaires, I'octroi de l'autorisation spécifique prévue a l'article L. 441-2 du code de la construction
et de |'habitation ainsi que, par délégation de I'Agence nationale de I'habitat, I'attribution des aides en faveur de I'habitat
privé et la signature des conventions mentionnées a l'article L. 321-4 du code de la construction et de I'habitation ;

2° Sans dissociation possible, la garantie du droit a un logement décent et indépendant mentionné au chapitre
préliminaire du titre préliminaire du livre II du code de la construction et de ['habitation ainsi qu'aux articles L, 441-2-3
et L. 441-2-3-1 du méme code et, pour exercer cette garantle, la délégation de tout ou partie des réservations dont le
représentant de I'Etat dans le département bénéficie en application de 1'article L, 441-1 dudit code, a I'exception des
logements réservés au hénéfice des agents et militaires de I'Etat.

Les compétences déléguées en application du 22 du présent II sont exercées par le président du consell de la métropole.
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Les compétences délégueas en application des 1° et 2° sont exercées au nom et pour le compte de I'Etat.

Cette délégation est régie par une convention conclue pour une durée de six ans, renouvelable. Elle peut &tre dénoncée
par le représentant de I'Etat dans le département au terme d'un délai de trois ans lorsque les résultats de son exécution
sont insuffisants au regard des objectifs définis par la convention. Elle peut également &tre dénoncée par la métropole
dans les mémes délais en cas de non-respect des engagements de I'Etat.

II1.-L'Etat peut également déléguer, sur demande de la métropole, dés lors qu'elle dispose d'un programme de I'habitat
exécutoire, tout ou partie des compétences suivantes :

1° La mise en ceuvre de la procédure de réquisition avec attributaire prévue au chapitre II du titre 1V du livre VI du code
de 1a construction et de 'habitation ;

2° La gestion de la veille sociale, de I'accueil, de 'hébergement et de Faccompagnement au logement de toute personne
ou famiile sans domicile ou éprouvant des difficultés particulieres d'accés au logement en raison de I'inadaptation de ses
ressources au de ses conditions d'existence, dans le respect des articles 1, 345-2-2 et L, 345-2-3 du code de l'action
sociale et des familles, ainsi que le financement des organismes et dispositifs qui y contribuent, mentionnés au 8° du I
de I'article L. 312-1 et aux articles L. 322-1 et L., 345-2 du méme code et aux articles L. 365-1, L, 631-11 et L. 633-1 du
code de la construction et de ['habitation ;

3° U'élaboration, la contractualisation, le suivi et I'évaluation des conventions d'utilité sociale prévues a l'article L. 445-1
du code de la construction et de I'habitation pour la partie concernant le territoire de la métropole ;

4° La délivrance aux organismes d'habitations 3 loyer modéré des agréments d'aliénation de logements prévue aux
articles L. 443-7, 1. 443-8 et L. 443-9 du méme code et situés sur le territoire métropolitain.

Les compétences déléguées en application du 2¢ du présent TII relatives a ['aide sociale prévue a I'article L. 345-1 du
code de Paction sociale et des familles pour I'accueil dans les organismes mentionnés au 8° du I de ['article L. 312-1 du
méme code sont exercées par le président du conseil de la métropole.

by

Les compétences déléguées en application des 1° a 4° du présent III sont exercées au nom et pour fe compte de I'Etat.

Cette délégation est régie par une convention conclue pour une durée de six ans, renouvelable, Elle peut &tre dénoncée
par le représentant de 'Etat dans le département au terme d'un délai de trois ans lorsque les résultats de son exécution
sont insuffisants au regard des objectifs définis par ia convention, Elle peut également &tre dénoncée par la métropoie
dans les mémes délais en cas de non-respect des engagements de J'Etat,

IV.-Par convention passée avec le département, la métropole exerce & l'intérieur de son périmétre, par transfert, en lieu
et place du département, ou par délégation, au nom et pour le compte du département, tout ou partie des groupes de
compétences suivants :

1° Attribution des aides au titre du fonds de solidarité pour le logement, en application de ['article 6 de la loi n® 90-449
du 31 mai 1990 visant & la mise en ceuvre du droit au logement ;

2° Missions confiées au service public départemental d'action sociale en application de I'article L. 123-2 du code de
I"action sociale et des familles ;

3° Adoption, adaptation et mise en ceuvre du programme départemental d'insertion, dans les conditions prévues 3
article L. 263-1 du méme code ;

4° Aide aux jeunes en difficuité, en application des articles L. 263-3 et L. 263-4 dudit code ;

S ACHGNS d& prévention Spacialisée alupras des jaunes ar des famillas én difficlultd ol el rupkire aves Teur miliél,
prévues au 2° de l'article L. 121-2 du méme code ;

6° Personnes Agées et action sociale en application des articles L. 113-2, L. 121-1 et L. 121-2 dudit code ou une partie
de ces compétences, a l'exclusion de [a prise en charge des prestations légales d'aide sociale ;

7° Tourisme en application du chapitre II du titre III du livre Ier du code du tourisme, culture et construction,
exploitation et entretien des équipements et infrastructures destinés a fa pratique du sport, ou une partie de ces
compétences ;

8° Construction, reconstruction, aménagement, entretien et fonctionnement des colléges, A ce titre, 1a métropole assure
l'accuell, la restauration, 'hébergement ainsi que ['entretien général et technique, a I'exception des missions
d'encadrement et de surveillance des éléves, dans les colléges dont elle a la charge ;

9° Gestion des routes classées dans le domaine public routier départemental ainsi que de leurs dépendances et
accessolires. Ce transfert est constaté par arrété du représentant de I'Etat dans le département. Cet arrété emporte le
transfert & la métropole des servitudes, droits et obligations correspondants ainsi que le classement des routes
transférées dans le domaine public de la métropole.

La convention précise les compétences ou groupes de compétences transférés ou délégués, les conditions financiéres du
transfert ou de la délégation et, aprés avis des comités techniques compétents, les conditions dans lesquelles tout ou
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partie des services départementaux correspondants sont transférés ou mis a disposition de fa métropole. Ces services
ou parties de service sont placés sous l'autorité du président du conseil de la métropole,

A défaut de convention entre le département et la métropole au 1er janvier 2017 sur au moins trois des groupes de
compétences mentionnés aux 1° & 8° du présent IV, la totalité de ceux-ci, & I'exception de ceux mentionnés au 8¢, sont
transférés de plein droit 3 la métropole. Ces transferts donnent lieu au transfert concomitant de ressources en
appiication de l'articie L. 5217-13. La convention mentionnée au premier alinéa du présent IV et relative a ces transferts
est passée entre le département et la métropole avant le ler avril 2017, A défaut, le représentant de I'Etat dans e
département sigége de la métropole propose, avant fe 1er mai 2017, un projet de convention au président du conseil
départemental et au président de [a métropole, qui disposent d'un délai d'un mois pour le signer. A défaut, la date et les
modalités du transfert sont établies par arrété du représentant de I'Etat dans le département siége de la métropole.

La compétence mentionnée au 9° du présent IV falt 'objet d'une convention entre le département et la métropole. Cette
convention organise le transfert de cette compétence a [a métropole ou en précise les modalités d'exercice par le
département, en cohérence avec les politiques mises en ceuvre par la métropole, A défaut de convention entre le
dégarternent et la métropole 3 ja date du ler janvier 2017, cette compétence est transférée de plein droit & [a
métropole,

Le présent 1V n'est pas applicable a la métropole du Grand Paris.

V.-Par convention passée avec |a région, a la demande de celle-ci ou de la métropole, la métropole exerce & I'intérieur de
son parimeétre, en lieu et place de la région, fes compétences définies & 'article 4221-1-1,

La convention est signée dans un délai de dix-huilt mois & compter de la réception de la demande.

La convention précise I'étendue et les conditions financiéres du transfert de compétences et, aprés avis des comités
techniques compétents, las conditions dans lesquelles tout ou partie des services régionaux correspondants sont
transférés 3 la métropole. Elle constate la liste des services ou parties de service qui sont, pour I'exercice de ses
missions, mis a disposition de {a métropole et fixe la date de transfert définitif, Ces services ou partles de service sont
placés sous {'autorité du président du conseil de la métropole.

Toutefois, les conventions prévues au présent V peuvent prévoir que des services ou parties de service concernés par un
transfert de compétences demeurent des services régionaux et sont mis a disposition de la métropole pour I'exercice de
ses compétences.

VI.-La métropole est associée de plein droit a I'élaboration, la révision et [a modification des schémas et documents de
planification en matiére d'aménagement, de développement économique et d'innovation, de transports et
d'environnement, d' enseignement supérieur et de recherche, dont la liste est fixée par décret en Conseil d'Etat et qui
relévent de la compétence de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou de leurs établissements publics, lorsque ces.
schémas et documents ont une incidence ou un impact sur le territeire de la métropole.

La métropole est associée de plein droit & I'élaboration du contrat de plan conclu avec I'Etat, en application de [a loi n°
82-6532 du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification, qui comporte un volet spécifique a son territoire.

A Strasbourg, ce contrat est signé entre I'Etat et I'eurométropole de Strasbourg. Il prend en compte la présence
d'institutions eurcpéennes et internationales.

Pour assurer 3 'eurométropole de Strasbourg les moyens de ses fonctions de ville sidége des institutions européennes,
conférées en application des traités et des protoceles européens ratifiés par la France, I'Etat signe avec celle-ci un
contrat spécifique, appelé " contrat triennal, Strasbourg, capitale européenne ",

ML= Etat-peut-transférer-a-la-métropole-qui-en-fait la-demande la-propriété, Laménagement,-l'entretien-et la-gestion-de
grands équipements et infrastructures. Ces transferts sont effectués a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement
d'aucune indemnité ou taxe, ni d'aucuns droit, salaire ou honoraires,

Le transfert est autorisé par décret. Une convention conclue entre I'Etat et la métropole précise les modalités du
transfert.

La métropole qui en a fait la demande peut exercer [a compétence relative a la construction, la reconstruction,
I'extension, les grosses réparations, I'équipement et la gestion des logements étudiants, dans les conditions prévues a
Iarticle 1.. 822-1 du code de |"éducation.

La métropole peut créer les établissements mentionnés au 10° du I de l'article L, 312-1 du code de 'action sociale et
des families. Elle en assume la construction, la reconstruction, P'extension, les grosses réparations, I'équipement et la
gestion.

VIIL.-Afin de renforcer et de développer ses rapports de voisinage européen, la métropole peut adhérer a des structures
de coopération transfrontaliére telles que visées aux articles L. 1115-4, 1115-4-1 et 1. 1115-4-2 du présent code.

La métropole limitrophe d'un Etat étranger élabore un schéma de coopération transfrontaliére associant le département,
la région et les communes concernées.

Le deuxiéme alinéa du présent VIII s'applique sans préjudice des actions de coopération territoriale conduites par la
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métropofe européenne de Lille et I'eurométropole de Strasbourg au seln des groupements européens de coopération
territoriale dont elles sont membres.

IX.-La métropole assure la fonction d'autorité organisatrice d'une compétence gu'elle exerce sur son territoire. Elle
définit les obligations de service au public et assure la gestion des services publics correspondants, ainsl que la
planification et la coordination des interventions sur les réseaux concernés par |'exercice des compétences.

X.-Le consell de la métropole approuve 2 la majoritéd simple des suffrages exprimés le plan local d'urbanisme.

NOTA : Lol n° 2015-991 du 7 aolt 2015, article 76 III : Le j du 6° du I de Particle L. 5217-2, dans sa rédaction résultant
de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publigue territoriale et d'affirmation des
métropoles, n'est applicable qu'd compter du ler janvier 2018, sauf si la métropole du Grand Paris ou la métropole
d'Aix-Marseifle-Provence décide de metire en ceuvre cette compétence par anticipation.
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Attendu depuis six mois, le rapport de la Grande Conférence sur le sport professionnel frangais vient d'étre
remis & Thierry Braillard. Nombre de ses propositions pourralent remettre en cause I'équilibre des relations
entre les collectivités territoriales et les clubs sportifs. Un arbitrage sera nécessaire avant une éventuelle
transposition dans la loi de quelques-unes des mesures préconisées.

Thierry Braillard I'a demandé mardi 19 avril lors de la remise du rapport de "sa" Grande Conférence sur le sport
professionnel frangais : il n'est pas question que les six mois de travail des six commissions thématiques se réduisent &
une hypothétique révision de la loi Evin qui, aujourd'hui, interdit la vente d'alcool dans les enceintes sportives. Que le
secrétaire d'Etat aux Sports se rassure : siles quelque soixante-sept propositions émises par le document final
venaient a étre traduites dans notre droit, bien d'autres mesures susciteraient le débat, voire la critique. A commencer
par celles qui intéressent directement les collectivités territoriales. Et elles sont nombreuses. Car en mettant en place
en octobre dernier une conférence sur le sport professionnel trés éclectique pour trouver des leviers de développement
dans un secteur économique qui se trouve "dans le rouge", Thierry Braillard attendait naturellement des propositions
originales. Mais sans doute pas au point de mettre a bas des pans entiers d'une législation qui, actuellement, protége
les collectivités territoriales dans leurs rapports avec les clubs professionnels.

Du cété des collectivités, on attendait particuliérement les préconisations issus du groupe de travail consacré a
l'exploitation des enceintes sportives. D'une part parce qu'il s'agit d'un sujet majeur pour celles qui sont propriétaires de
95,3% des équipements utilisés par les clubs professionnels. D'autre part parce que ce groupe était le seul ol siégeait
un élu local, en l'occurrence Patrick Appéré, adjoint au maire de Brest chargé des sports et coprésident de la
commission sport professionnel de I'Andes (Association nationale des élus en charge du sport). Sur ce théme, sile
rapport met en avant la volonté de "déplacer le curseur du risque”, en Incitant a passer d'un modéle "public-privé" a un
modéle "privé-public’, force est de constater qu'il entend également sauter par-dessus plusieurs garde-fous.

Des garde-fous mis a mal

Dans I'état actuel du droit, les possibilités d'intervention des collectivités territoriales dans le champ du sport
professionnel sont limitées de fagon a éviter les dérives constatées a certaines époques. En pratique, ces interventions
peuvent porter sur des subventions, sur I'achat de prestations de services ou sur la mise a disposition d'équipements
sportifs. Mais, les subventions ne peuvent étre accordées que pour des missions d'intérét général. Les garanties
financiéres ou tout autre concours financier étant, en revanche, prohibés.

Or le rapport propose de revenir sur bon nombre de ces points. Tout d'abord, il préconise de redéfinir les subventions
liées aux centres de formation des clubs, en faisant de ceite formation une compétence de l'intercommunalité et de la
région. Ensuite, il entend faire évoluer les missions d'intérét général autour du développement de la discipline sportive
considérée sur le territoire intercommunal. Puis il propose de supprimer le seuil d'achat des prestations de services.
Une mesure qui pourrait permetire des subventions déguisées (par le biais d'achats d'espaces publicitaires ou de
places pour les rencontres sportives dans des proportions anormales), ce que la législation actuelle a voulu limiter. Au
rayon subventions toujours, le rapport préconise d'autoriser les collectivités a verser des subventions aux clubs pour
des investissements dans les enceintes sportives. Dernler verrou que les rapporteurs de la conférence souhaitent faire
sauter : l'interdiction des garanties d'emprunt par les collectivités en faveur des clubs désireux de construire leur propre

enceinte.
Vers un retour de I'économie mixte dans le sport professionnel ?

Question cruciale, le probléme de la redevance d'utilisation des enceintes sportives est abordé par le rapport. Celui-ci
propose en effet de "sécuriser la mise a disposition des équipements sportifs des collectivités aux clubs sportifs". Etil
avance méme une méthode de calcul tenant compte des colts a la charge de la collectivité, d'une part, des avantages
retirés par le titulaire du titre d'occupation du domaine public, d'autre part.

Au chapitre des équipements toujours, le rapport met en avant une mesure inédite dans le domaine sportif : la création
d'un "outil de partenariat élargi en vue de la réalisation et de I'exploitation des enceintes sportives”. En guise de
solution alternative aux partenariats public-privé (PPP), trés décriés par les pouvoirs publics dans le domaine du sport,
il est en effet question de s'inspirer des Semop (sociétés d'économie mixte & opération unique) de fagon a associer le
club a la collectivité et/ou au partenaire/concessionnaire. Contrairement au modéle du PPP, le club serait ici un
partenaire obligé de l'opération, Probléme : les collectivités continueraient de participer a des opérations dont
beaucoup souhaitent se défaire. Pire, un tel montage réintroduirait le modéle des sociétés d'économie mixte dans le
sport, pourtant exclu par la loi du 28 décembre 1999 sur les sociétés sportives. D'ol d'autres mesures mises en avant
par le rapport et visant a favoriser le transfert de propriété des équipements des collectivités vers les clubs, notarment
par le biais du crédit-bail. Reste a savoir combien de clubs auxquels on proposera soit une Semop, avec une part
d'investissement public non négligeable, soit un crédit-bail, qui les mettrait beaucoup plus fortement a contribution,
opteront pour ce dernier...

Bientét des normes a caractére commercial ?

Parmi le foisonnement de propositions aux accents parfois "libéraux" qui intéresserant directement les collectivités,
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notons la possibilité pour les fédérations et ligues professionnelles d'imposer des régles d'ordre commercial dans

Poctroi des licences aux clubs. Autrement dit, le proprigtaire d'un équipement destiné au sport professionnel — “
collectivité — pourrait se voir imposer indirectement de nouvelles normes, jusqutici non obligatoires, par exemple en q)
termes de capacilé d'accuell ou d'installations techniques pour la télévision,

Le secrétaire d'Etat I'a affirmé : ce rapport et ses préconisations auront des suites. Domlmque Ballly, senateur du Nord,

s'est porté volontaire pour présenter une proposition de loi dans les semaines a venir. Reste a savoir lesquelles, parmi
toutes ces recommandations, feront partie du texte proposé. Du cdté des élus locaux, en tout cas, il n'est pas question

de laisser passer toutes ces propositions sans réagir. Présent iors de la remise du rapport, Marc Sanchez, président de
I'Andes, annance la couleur : "On peut avoir I'impression que les collectivités locales ont été oubliées. Mais I'cbjectif est

de monirer que naus sommes bien 14, Nous somimaes vigitants pour que les collectivités et le sport professionnel fassent
bon ménage, de fagon a ce que personne ne soit 1&sé. Le sport doit étre le grand gagnant sans qu'il y ait forcément de
perdants. Notre rble sera de garantir qu'on ne retrouve pas les dérives qui existaient & une certaine époque. Le travail

n'ast pas encore terminé et nous serons présents sur I'ensemble des dossiers.” On songe alors qu'aprés avoir jousé les
entrafneurs pour conduire a bien les travaux de la conférence, Thierry Braillard va devoir enfiler sa tenue d'arbitre...

Jean Damien Lesay
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Ajouter cet article 4 votre panier
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Afller plus loin sur le web
Remise du rapport de la Grande Conférence sur le sport professionnel frangais, sur le site du ministére des Sports
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Point de repére

La pratique sportive en France :
évolutions, structuration et nouvelles tendances

Patrick Mignon — sociologue

Il existe deux maniéres de mesurer le niveau de
pratique sportive. On peut partir des définitions
institutionnelles du sport, selon lesquelles les seuls
sportifs seraient les licenciés appartenant a un club.
A ce titre, la population sportive s'éléverait au-
jourd’hui a environ 15 a 16 millions de personnes
pour une population générale de prés de 66 mil-
lions. Ou alors, on essaie, comme on le fait depuis
les années 1970, de compter, en plus des licenciés,
le nombre d'individus qui jouent réguliérement au
football, courent les hois et les parcs, s'exténuent
physiquement dans les salles de fitness, parcourent
les sentiers de grande randonnée ou utilisent le
vélo pour aller travailler, montent volontairement
a pied les escaliers..., sans &tre licenciés dans une
fédération quelconque et donc sans participer a
des compétitions. Les enquétes réalisées par I'Ins-
titut national des sports et de I'éducation physique
(Insep) depuis 1985 ont pris ce parti{?).

viennent 6 millions de compétiteurs et les 14 a
16 millions de personnes inscrites dans un club
ou une association ; ils représentent une partie des
22 millions qui déclarent faire une activité plus
d’une fois par semaine ; les 25 millions restants
se répartissent entre ceux qui déclarent pratiquer
une fois par semaine, uniquement pendant les va-
cances ou moins d’une fois par semaine. Ces dif-
férences dans l'intensité d’engagement traversent
tous les sports : ainsi, 600 000 coureurs ou jog
geurs, sur la dizaine de millions qui déclarent pra-
tiquer cette activité, le font plus de trois fois par
semaine®,

Types d’activités pratiquées et motivations

Les réponses a la question « Quelle(s) activité(s)
avez-vous pratiquée(s) ? » aménent a constater
une certaine diversification en la matiére : plus de
200 dénominations ont été citées par les per-
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Données générales

Selon l'enquéte 2010 (Lefévre et Thiery, 2010),
47 millions de Francgais agés de 15 a 75 ans dé-
clarent avoir pratiqué une activité physique ou
sportive (APS) au moins une fois au cours des
douze derniers mois, soit 89 % de la population
interrogée. l’augmentation est de 16 points par
rapport a 1985. C'est bien la confirmation de la
massification de la pratique des activités phy-
siques et sportives. Ces derni¢res sont cependant
accomplies de fagon plus ou moins réguliére, plus
ou moins intense et plus ou moins assurée. La pra-
tique peut étre représentée par une pyramide avec,
au sommet, les quelque 10 000 a 12 000 sportifs
a temps plein, qu’ils soient des professionnels ou
des athlétes soutenus par des fonds publics ; puis
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sonnes interrogées, allant des différents jeux de
boules jusqu’aux sports de glisse en passant par
les sports collectifs ou les différentes maniéres de
marcher (de la balade « hygiénique » au trekking).

Les activités les plus populaires sont, dans |'ordre
décroissant : les marches, la natation, le vélo, avec
chacune plus de 17 millions de pratiquants, sui-
vies par les différentes formes de course a pied,
les jeux de boules, les différentes gymnastiques
et les sports d’hiver. Dans ce classement, la pre-
miére activité répondant a une partie des critéres
qui définissent le sport est le football, avec plus de
5 millions de pratiquants déclarés (dont prés de
2 millions de licenciés), et la deuxiéme le tennis,
avec 4 millions d'adeptes (pour un peu plus d'un
million de licenciés).
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Chacun des sports ou familles de sports cités se
décline selon les différentes modalités de la pra-
tique : la gymnastique, sportive et compétitive, se
distingue des différentes formes de gymnastique
d’entretien ; en ce qui concerne les marches, ef-
fectuer du trekking dans le Hoggar n’est pas assi-
milable & une balade le dimanche en famille. Les
profils des pratiquants sont eux aussi différents :
les adeptes du trekking sont des adultes jeunes,
dotés de diplomes et de revenus relativement éle-
vés tandis que la balade concerne des tranches
d’age plus élevées appartenant aux catégories po-
pulaires.

Deux objectifs dominent l'entrée dans la pratique
sportive, selon les répondants. L'un est la re-
cherche du bien-8tre et d’un équilibre personnel,
l'autre I'affirmation de la sociabilité, notamment
celle des liens familiaux ou amicaux. Le sport est
ainsi une pratique sociale dont le cadre varie :
la famille (sports d’hiver), la sociabilité juvénile
(football ou VTT) ou féminine (gymnastiques). Ces
attentes se situent loin devant la recherche de la
performance ou de la compétition et encore plus
devant celle du risque.

Les cadres de la pratique sportive

Ces données traduisent la perte du monopole des
fédérations sportives sur les nouvelles modalités
de pratique. Si le nombre de licences délivrées
par les fédérations a bien augmenté entre 1950 et
2012, passant en soixante ans de 2 & 16 millions,
le nombre global de pratiquants augmentait plus
vite que celui des licenciés. On considérait en
1985 qu’un pratiquant sur deux avait une pratique
non institutionnalisée ; aujourd’hui, ce rapport se-

Les lieux de pratique déclarés illustrent cette dis-
tance a l'institution sportive. Plus de la moitié des
activités sont en effet effectuées dans un cadre na-
turel ou dans des espaces aménagés en plein air,
comme les parcs ou les parcours de santé, contre un
quart dans des installations spécialisées. Les sports
les plus populaires n'impliquant pas de formation
technique particuliére, sauf pour la minorité de
compétiteurs, ils ne nécessitent pas l'appartenance
a un club alors que c’est le cas de I'équitation, du
judo ou du rugby. Toutefois, les gymnastiques ou la
danse sont pratiquées au sein d’une association par
prés de 80 % de leurs adeptes, proches ainsi des
pourcentages des pratiquant-e-s d’arts martiaux ou
des rugby(wo)men.

Chez les plus de 45 ans, la progression de l"activité
a été soutenue par le souci de santé et de bien-étre
et la sociabilité familiale ou amicale. Les attentes
de ces nouvelles populations physiquement actives
n‘ont pas trouvé leur place dans les structures fé-
dérales qui demeurent orientées vers la pratique
compétitive.

Un accés au sport socialement réparti

Les facteurs explicatifs de la croissance de la
pratique sportive sont bien connus : réduction
du temps de travail et augmentation du pouvoir
d’‘achat, allongement de la scolarité, politiques
publiques d'équipement ou encore innovations
technologiques.

Mais si la démocratisation des activités phy-
siques et sportives est incontestable, elle ne doit
pas pour autant faire oublier les inégalités qui
subsistent en la matiére. Ainsi, I'écart de partici-
pation entre hommes et femmes s’est réduit de-
puis 1985 avec des taux passant respectivement
de 71 % et 77 % a l'intérieur de chacun de ces
deux groupes a 87 % et 91 %. Mais il subsiste
des domaines masculins (foothall, rugby) et des
activités majoritairement féminines (gymnas-
tiques, danse). De plus, les jeunes filles des mi-
lieux populaires quittent précocement l'activité
sportive, dés quatorze ans le plus souvent. Si ce
décrochage est a mettre en lien avec I'entrée de
certaines dans des filiéres scolaires courtes, ses
conséquences sur la pratique sportive sont plus
importantes pour elles que pour leurs homolo-
gues masculins. De fagon générale, une impli-
cation plus forte dans la vie domestique de leur
famille, la préparation a I’entrée dans le monde
du travail ainsi que les représentations sociales

obstacles a la pratique sportive des jeunes filles.
Celles-ci donnent ainsi a voir une autre figure du
groupe des non-pratiquant-e-s, ol les femmes
urbaines ou suburbaines des milieux populaires
rejoignent les populations les plus dgées parmi
les ruraux. Tous les groupes sociaux marchent,
nagent ou pédalent, mais d’'une maniére et avec
une intensité différentes selon le sexe, 'age, le
niveau d’étude ou le revenu. Le dipléme et le re-
venu, autrement dit le statut socio-économique,
font varier en taille et en variété I'éventail d’ac-
tivités des individus. Certaines restent des mar-
queurs sociaux forts en étant liées a I'dge - le
handball, le judo, les sports de glisse ou la danse
sont des sports de jeunes — ou au statut socio-
économique — la voile, le golf, les sports d’hiver,
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le tennis et la marche sportive, comme la randon-
née en montagne ou le trekking, apparaissent en
haut du palmarés des groupes qui affichent les
revenus les plus élevés ou le plus haut niveau de
dipléme, car ils impliquent du matériel, un droit
d’entrée élevé dans un club et la possibilité de
partir ou de profiter de ses vacances.

Ce n'est pas |'existence d‘autres centres d'intérét
qui empéche de pratiquer davantage mais plutdt
I'absence des moyens économiques ou culturels
nécessaires. Faire du sport n’'empéche pas de lire,
d’aller au cinéma ou de sortir. Pourtant, ’absence
de pratique sportive va souvent de pair avec une
faible fréquentation des livres, des cinémas et des
sorties de fagon générale ainsi qu‘une plus grande
consommation de spectacles télévisuels (Ministére
des Sports, 2002, 2005)®®.

Si l'intégration signifie pour un individu qu'il peut
circuler entre différents univers sociaux, et si [‘on
considere que le sport participe a la dynamique
d’intégration, force est de constater que I'épaisseur
du portefeuille d’activités favorisera ou non la mul-
tiplication des expériences nécessaires a une inté-
gration réussie. Ainsi, au concept du sport comme
moyen d’intégration vient s’opposer [a proposition
inverse : il faut étre intégré pour faire du sport,
c’est-a-dire posséder plusieurs attributs sociaux tels
qu’un revenu régulier (et un emploi en CDI plut6t
qu‘a temps partiel), la fréquentation la plus longue
possible du systeme scolaire, le fait d'avoir des pa-
rents qui font du sport et, pour les jeunes filles, une
mere sportive.

Une croissance en panne ?
On peut penser, si l'on fait abstraction de ceux

o5

La pratique sportive demeure certes toujours asso-
ciée a la jeunesse et au statut d'éléve ou d'étudiant.
Parmi les 15-29 ans, 94 % ont pratiqué une activi-
té physique ou sportive, 55 % des licencié-e-s cles
fédérations ont moins de 20 ans et la moitié des
participant-e-s a des compétitions a entre 15 et
30 ans. Toutefois leur part n'a pas changé depuis
quinze ans. La croissance de la pratique sportive
entre 1985 et 2010 est due a Iallongement de la
période de pratique. Les personnes dgées de plus de
50 ans participaient a 59 % en 1985 ; c’est mainte-
nant 84 % de ces tranches d'dge qui déclarent prati-
quer une APS. Ce constat d’une augmentation de la
pratique grace a son allongement dans le temps de
la vie est d’autant plus troublant qu’une enquéte me-
née en 2002 (Ministere de la Jeunesse, des Sports et
de la Vie associative, 2004) aupreés des jeunes de 12
a 17 ans évalue a 69 % le taux de pratiquants parmi
eux™®, Relevons aussi que les différentes fédérations
constatent un important turn-over parmi leurs jeunes
adhérents et que se pose la question de la concur-
rence entre le sport et d’autres formes de loisir, les
études et la sociabilité avec ses pairs. La concur-
rence des jeux vidéo n’est pas seulement une tarte
a la creme médiatique : ceux-ci également reposent
sur la convivialité, supposent, pour y faire bonne
figure, un entrainement sérieux et comportent une
dimension compétitive.
Hkkk

Si la démocratisation du sport est incontestable,
les obstacles socio-économiques a la participa-
tion aux activités physicues et sportives restent
forts : plus le diplome et les revenus sont élevés,
plus la pratique est forte. De méme, la différence
entre hommes et femmes est constante, amplifiée

par les facteurs de revenus. l'existence de poches
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qui ne pratiquent pas du tout, qu’on a atteint pour
une majorité une limite ou un équilibre de |"activi-
té physique et sportive. Parmi ceux qui pratiquent
une activité, 56 % ne souhaitent pas en faire da-
vantage. Cette donnée issue de |'enquéte 2000 né-
cessiterait d’étre revue a la lumiére des évolutions
économiques de la derniére décennie, méme si les
activités les plus populaires sont aussi les moins
colteuses.

Deux constats peuvent étre faits qui illustrent le
changement de statut des activités physiques et
sportives dans la société, L'un peut étre vu comme
positif, c’est I'allongement de la durée de vie spor-
tive ; I'autre comme négatif : on note un éventuel
déclin de la pratique physique et sportive chez les
jeunes.
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que les forces qui avaient porté la croissance de
la pratique (investissement public et stabilité de
I"emploi) sont en crise.

Note

1 — Cet article est une synthése des résultats des enquétes
réalisées par le ministére des Sports et de I'Insep depuis
1985, la plus récente datant de 2010. Uobjectif était de
donner une idée la plus compléte possible de la palette
des activités physiques et sportives qui pouvaient étre pra-
tiquées dans la société frangaise. On pourra compléter
par les publications de I'Institut national de prévention et
d'éducation 2 la santé (Inpes).

2 — Ces estimations peuvent &tre mises en rapport avec les
enquétes de I'Inpes qui estiment qu’en France, a peine la
moitié des personnes ont une activité physique entrainant
des bénéfices pour la santé.




Sport(s) et social
Point de repére

3 - Ces remarques rejoignent les constats faits 3 propos
des pratiques culturelles. Voir Philippe Coulangeon, Pierre-
Michel Menger et lonela Roharik, « Les Loisirs des actifs : un
reflet de la stratification sociale », Economie et Statistique,
n® 352-353, 2002.

4 - La méthodologie utilisée dans I'enquéte peut expliquer
cet écart.
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Vivre ensemble :
le sport joue-t-il fair-play ?

I R R R R R S T TN B R A S S A N IR SN R RSO R Y )

ll ne nouvelle loi cadre pour le sport devail éure soumise au Parlement en 2014, La priorité affichée est 1a modemnisation, et au vu DANS CE DOSSIER
des quelques éléments publiés ici ou 13, on comprend que le projet de loi portera principalement sur deux domaines : régulation
et moralisation des Mux financiers, d'une part; simplification administrative, d'awtre part, notamment des procédures et une re-
définition des missions de I'Flat, des compétences des collectivilés territoriales et du réle du mouvement sportil [¢déral, ¢ L'Ufolep développe désormals un secteur
Ce sont 12 des sujets importants, mais on peut regretter qu'a ce stade rien ou presque n'ait filtré qui laisse espérer de centrer le pro-  « sport et société »
pos sur I'¢ducation, 'encadrement des pratiques, ou encore l'activité professionnelle des éducateurs sportifs. En un mot, sur le sens so-
cial que peuvent revétir des pratiques qui concernent pres de 30 millions de personnes en France, dont un peu plus de 15 millionsde e Les pratiques sportivas des seniors
licenciés, restent en marge du cadre associatif
Car dans une société qui doute, le sport est assurément un des liens qui nous relient les uns aux autres. Sous de multiples formes :
qu'il s'agisse de communier dans le soutien aux champions, d'appartenir 2 un club ou une association, ou tout simplement de retrouver s Mythes et réalitds de lintégration par le

des copains pour taper n ball A 1'alfr spect des régles et celui de l'adversaire sport .
Ce sens social du sport, chacun le percoit intuitivement, et il fait aussi l'objet d'un discours public. Mais précisément, et c'est 1 que la
représentation nationale gagnerait a s'emparer du sujet, il est si évident qw'on finit presque par ne plus linterroger. s Les instances associatives doivent s'ouvrir

Or on demande au sport 2 1a [ois trop et pas assez. Trop, parce que quelles que soient les valeurs qu'il porie en bannitre, il serait vain & davantage de mixité
d'imaginer qu'il puisse échapper aux tensions qui travaillent la société contemporaine, La violence et les discriminations, le régne de
largent, limaginaire du casino comme modzle de réussite traversent un univers longtemps représenté a travers les vertus qu'il défend : o Nombreux sontles exclus du sport :
le meérite, leffor, le respect des regles. Pas assez, parce qu'on ne peut sous-estimer les avantages d'un monde organisé prolessionnelle-  I'Ufolep de la Somme vient & leur rencontre
ment, structuré, dynamisé par des politiques publiques : dans un tel monde il n'y a pas de fatalité sociale, il y a des décisions, une ins-
truction des questions et une capacilé A peser sur le réel. ¢ L'Usep lravaille & 'inclusion des enfants en
Un exemple peut aider 2 saisir cet enjeu. On sait que les sporifs issus de I'immigration ou de l'outre-mer sont nombreux, notam-  siluation de handicap par le sport
ment dans le haut niveau, mais un décrochage s'opére dés quion passe 2 la représentation politique ou aux carrizres professionnelles,
Est-ce une [atalité 7 Pas du tout. Car la composilion des instances el les politiques de construction des parcours professionnels offtent  Rédacteurs en chef du dossier :
des possibilités remarquables pour peu qu'on essaie de se pencher sur le sujet. Cest une question de volonté polilique; ou—sil'onvew  Sléphanie Barzasi et Richard Robert
employer le vocabulaire des peres ondateurs du sport moderne — ¢'est une question d’exemplarité,
Plutot que de déplorer ce qui pourrait apparaitre comme un dévoiement et n'est autre qu'une rémanence, il faut en saisir les atous.
Oui, le sport contemporain porte en lui lhéritage de dilférents mondes qui ne sont pas tous exemplaires. Oui, il s'est laissé absorber
dans la société du spectacle, dans le monde des marques et des idoles, des joueurs stars qui ont perdu tout contact avec le monde réel,
Mais ce miroir déformant de notre sociéé, aux élites parlois grotesques, est aussi 'un des univers les plus régulés qui soient, Etil estanimé
par des organisations et des acteurs porteurs d'une vision du monde beaucoup plus structurante. Cest une chance 2 ne pas laisser passer.

» Richard Robaert
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Les seniors : du sport en liberté
a I'engagement associatif

LR R L R R N R N N N R R R R R R R T

Sportifs, les seniors ? Oui, car larrivée a la retraite va souvent de pair avec le développement de nouvelles activités, ne serait-ce que
pour se maintenir en forme. Mais la plupart pratiquent a leur maniére, en marge des clubs et des associations. Une rencontre est

pourtant possible entre ces électrons libres et le monde associatif, qui a tout & gagner a leur faire une place, Clest en tout cas le point
de vue défendu par Serge Guérin, sociologue et marathonien *,

es praliques sportives sont sociale-
L ment discriminées, et variem selon

les catégories sociales. Ce phéno-
mene pourrail se renforcer chez les seniors,
mais il n'en est rien : d'une manigre géné-
rale, la tendance est plutat a une diminu-
tion des dilférences.

Ldge est un égalisateur : chacun, d'une
maniere ou d'une autre, finit par se dire
quiil est important de prendre soin de son
corps, de [aire un peu d'exercice. Certaines
tendances alfectant telle ou telle catégorie
sociale ont ainsi tendance a se fondre dans
la masse. Prenons un exemple, Pour de
multiples raisons, les milieux populaires
ont généralement plus de mal 4 se projeter
dans l'avenir. Or ce trait tend 2 se résorber
avec l'arrivée 4 la retraite — soit que le temps
libre et la perspective de revenus assurés
leur permettent de reprendre un peu de
champ, soit que, en entrant dans cetle nou-
velle phase de la vie, les possihilités soient
moins nombreuses et la projection plus fa-
cile. En tout état de cause la dillérence avec
les autres catégories sociales s'aténue sen-
siblement sur ce point.

Un autre aspect 4 peu prés universel
associé A l'entrée en retraite est le besoin de
lien social. La pratique d'un sport apparatt
alors comme une bonne solution, qui prend
en quelque sorte le relais de la vie proles-
sionnelle : il s'agit non pas seulement d'¢tre
ensemble, mais de faire quelque chose en-
semble. LA encore, tout le monde est peu
ou prou concerné. Mais quand on observe
le détail des pratiques, on retombe sur des
dillérences sociologiques. Dans les milieux
populaires se développent surtout des pra-

gories, que la sociologie ne peut ignorer.
Ces dilférences ne concernent pas seule-
ment les milieux socioprofessionnels, mais
recouvrent aussi d'autres lignes de pariage.
Prenons un exemnple. arrivée a la soixan-
taine va de pair avec un plus grand intérét
pour le corps, la santé, I'état physique, Se
maintenir en forme apparaft comme un
désir largement partagé. 1l y a dans ce désir
des enjeux sociaux : il ne s'agit pas simple-
ment de se sentir en forme, mais d'en faire
la démonstration — de prouver, de se prou-
ver quon est toujours dans le coup. Dans
une société qui valorise énormément 'acti-
vité el la jeunesse, ce n'est pas une surprise.
Mais au sein de ce mouvement général, on
pergoit des différences sensibles entre les
sexes, Les femmes ont souvent effectué leur
prise de conscience plus (0L et 'arrivée 2 la
retraite n'infléchit pas beaucoup leurs pra-
tiques, alors que chez les hommes cest sou-
vent un déclencheur. Par ailleurs, les en-
jeux sont pergus et formulés d'une facon
dilférente : les hommes sont souvent mobi-
lisés par la performance, les femmes prati-
queront davantage une activité physique
adaptée (aquagym, marche nordique...),
qui s'inscrit & la fois dans lidée quielles se
font du bien-vivre et dans l'objectif d’avoir
un corps capable de répondre 2 des enjeux
sociaux, La pratique sportive répond ainsi
A des enjeux de genre, a la construction so-
ciale et biologique d'une identité masculine
ou [éminine, Ces enjeux contribuent a dé-
terminer des choix, 2 orienter les pratiques,
linvestissement qu'on y met, le cadre dans
lequel on s'inscrit, I position qu'on occupe
dans ce cadre : membre d'un groupe

niors n'ont pas une folle envie de s'encarter,
et par rapporl aux scolaires, ils ont les
moyens de s'allranchir de l'inscription dans
un cadre associatif : ils n'ont pas besoin
d'un moniteur pour les surveiller, ni d'une
assurance spécifique... La Fédération [ran-
caise d'athlétisme avail essayé de récupérer
les joggeurs du dimanche, en leur propo-
sant une adhésion minimale, peu onéreuse,
mais cela n'a pas marché : la plupart des
gens n'ont pas envie d'entrer dans une lo-
gique de clubs.

FAIRE UNE PLACE AUX SENIORS

Pour autant, une frange significative de
cetle population pourrait trouver place
dans le mond iatil. Mais je crois qu'i

tiques collectives inlormelles, comme cou-
rir 2 deux ou trofs, ou encore faire du vélo
dcing ou six, Les plus diplomés se retrou-
veront plus (acilement, pour leur pari, dans
des sports plus formalisés, comme e ten-
nis, et plus généralement dans des aciivités
sportives pratiquées dans un club. Qu, 2
linverse, a faire en solo du sport en inté-
rieur, par exemple du vélo d'appartement
Largent n'est pas le seul déterminant sur ces
questions : il y a aussi des manigres dillé-
tentes de s'inscrire dans un groupe — ou de
ne pas s'y inscrire.

TOUJOURS DANS LE COUP

Je parle ici, bien sar, de simples ten-
dances : la réalité est bien sar plus fine et
plus complexe, et chaque individu vivra les
choses 2 sa fagon. Mais il existe de discrétes
lignes de clivage, des dillérences entre caté-

d'amis, client, membre d'une association...

€ € Les seniors n'ont pas envie
de sencarter et, contrairement
aux scolaires, ils ont les moyens
de saffranchir de l'inscription
dans un cadre associatif, ' X

Cela nous améne naturellement A un
point qui intéresse plus directement les
membres de la Ligue de l'enseignement.
Ces pratiques plus ou moins formalisées
peuvent-elles s'inscrire dans un engage-
ment associatil, et comment?

Autant le dire d'emblée, la rencontre ne
va pas de soi, Dune lagon générale, les se-

faut distinguer ici deux types de vocations :
les vocations militantes sont motivées par
la recherche d'un stawut, d'une reconnais-
sance, ou tout simplement d'une activité
administrative qui prenne le relais de I'acti-
vité salariée et mobilise des compétences
qu'on n'a pas envie de laisser dormir. Ces
vocations sont minoritaires, mais elles ne
sont pas menacées de disparaitre. On ob-
servera au passage qu'elles concernent sur-
tout les hommes. Parmi les motivations
invoquées, il y a aussi l'idée de rendre
quelque chose au club qui vous a lormé,
Plus intéreszantes, et moins aisées a inté-
grer dans les cadres institutionnels existants,
sont les multiples « envies de faire » : du bé-
névolat, souvent associé 2 des enjeux trés
concrets, et qui n'implique pas forcément une
envie d'adhérer formellement ou de prendre
place officiellement dans une organisation.

e i'i‘
&
C'est une question posée au monde as-
seciatif : quelle place faire A ces électrons
libres, qui n'ont pas forcément envie ni
d'étre encadrés, ni d'gtre encartés, mais ont
envie de partager une partie de leur temps
pour pratiquer ou transmettre les valeurs
ou les techniques d'un sport.

Il s'agit de reconnaiure, dans les associa-
tions, que les seniors ont quelque chose 2
apporter et qu'il y a du sens a leur faire une
place, léquation, au fond, est assez simple :
du coté du monde associalif il y a des be-
soins, et en [ace il y a des bonnes volontés.
Mais on ne saurait ignorer les spécificités
de cet engagement : en gros, la plupart des
personnes concernées sont désireuses de

ades réunions! Elles ont simplement envie
de se sentir utiles, La question devient
donc : comment valoriser cet engagement
concret sans |'alourdir administrativement?
Ceest aujourd’hui un vrai enjeu, et il invite
a s’interroger sur ce qui constitue au-
jourd’hui le cceur du monde associatil :
s'agit-il de la colonne vertébrale institution-
nelle, la partie formalisée, ou de ceute péri-
phérie bénévole? On peut parfaitement
considérer que l'essentiel, la part la plus
vivante en Loul ¢as, se joue aujourdhuiala
périphérie, Toute la question est d'ap-
prendre a en tenir compte, et de lui faire
une place,

o Serge Guérin

1. Auteur da La Nouvalle sociélé des seniors
(Michalon, 2011).

© Gary Houlder/AFP
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Mythes et réalités
de I'intégration
par le sport
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Le sport échappe-t-il aux tensions et aux interrogations qui
traversent la société ? Disons qu'il les déplace : dans certaines

conditions, il peut étre un vecteur d'intégration, mais ne fait
disparaitre ni le racisme, ni les tentations communautaristes.
Pour mesurer la portée et les limites de son pouvoir intégrateur,

il peut étre utile de se confronter aux faits, mais aussi
d'interroger les représentations. Entretien avec William
Gasparini, sociologue et professeur en STAPS a luniversité de

Strasbourg *.

Les Idées en mouvement : On présente
souvent le sport comme un vecteur
d'intégration. Quen est-il dans les faits ?

William Gasparini : Les exemples de
Michel Platini, Luis Fernandez ou Zinedine
Zidane nous sugggrent que le sport, mieux
que I'économie ou la politique, peut fonc-
tionner comme un ascenseur social pour
des jeunes adultes issus de l'immigration.
Que le sport permelle & des jeunes défavo-
Tisés socialernent de teouver une reconnais-
sance est une réalité, Pour certains jeunes
dotés d'aptitudes physiques, c'est dans le
sport qu'ils trouvent une promotion sociale
de substitution. Moins riches en ressources
¢conomiques et culturelles, possédant de
surcroit un capital symbolique « négatif »
li¢ a la stigmatisation, ils trouvent dans le
sport de haut niveau un espace qui recon-
nait leur compélence et qui tire profit de
dispositions, qualités et savoirs pratiques
valorisés dans les milieux populaires. Un
moment-clé de leur itinéraire est alors l'en-
trée en formation, qui constitue & la (ois
une promotion sportive sélective, marquée
par un rapprochement avec l'espace stric-

Emment professiol o€ ~

ou moins nette, avec le cadre de la pratique
et la fagon de jouer antérieurs. En tant que
« tite d'institution », pour reprendre une
formule de Bourdieu, le recrutement au
centre de formation des apprentis {ootbal-
leurs participe a la construction de la voca-
tion, cest-a-dire la croyance dans le fait
« d'étre fait pour ¢a ».

1l existe donc des parcours, une recon-
naissance, de la réussite. Maisil ne faut pas
oublier que le racisme reste présent dans
les slades el sur les terrains, el que des
joueurs d'origine étrangdre peuvent trs [ré-
quemment étre renvoyés a leur dilférence
Par ailleurs, la réussite des quelques [oot-
balleurs sélectionnés dans l'équipe de
France de football, si elle contribue au
mythe du « salut social » par le spott, fait
aussi écran 2 la réalité de l'impasse dans la-
quelle se trouvent nombre de jeunes issus

de l'immigration en difficulté d'insertion
socioprofessionnelle. 1l faut donc prendre
garde 2 la dimension mythique de la repré-
sentation du sport intégrateur : elle amene
par ailleurs a sous-estimer les logiques de
ségrégation, d'entre-soi, de ghettoisalion
qui sont aussi présents dans le monde du
sport

Comment s'est construit ce mythe?

1l vient en droite ligne de ce que l'on
pourrait nommer '« idéologie sportive »,
promue par les peres fondateurs du sport
moderne. Trés tot, dans I'Angleterre des
années 1830, on a reconnu et valorisé ses
vertus morales et éducatives. Norbert
Elias ? y voit un élément du processus de la
« civilisation des meeurs », contribuant a
maitriser la violence en lui substituant des
alfrontements symboliques et pacifiques.
Dans un registre plus critique, Pierre Bour-
dieu note que l'affrontement réglé des
sports modernes permet I'expression de
valeurs bourgeoises comme le fair-play et le
self government.

Mais on interroge peu, en déhnitive, le

d'un sport « naturellement » intégrateur.
Cela peut sexpliquer. On notera ainsi que
le schéma des vertus sociales et éducatives
du sport est sulfisamment vague pour em-
porter une adhésion peu critique : de la
pacification des banlieues 2 la sociabilité et
la réalisation de soi, chacun peut sy retrou-
ver. Bt cette doxa est relayée par un « cercle
de croyants » bien plus large que les seuls
représentants du mouvement sportil. Parmi
ceux-ci, on peut repérer les industriels
paternalistes de la premizre moitl¢ du
XXe siecle, auentils a prévenir les tensions
sociales, mais aussi les acteurs de I'édu-
cation, Je pense par exemple aux
enseignants-promoteurs de la « République
des Sports » des années 1960, et 2 I'alliance
formée entre les ministres gaullistes de la
Jeunesse et des Sports et les militants
communistes de la Fédération sportive el

gymnique du travail dans les années 1960.
Tous ont contribué 4 promouvoir et conso-
lider la vision du sport (de compétition)
intrinsequement vertueux et éducatil. La
droite républicaine et les communistes se
retrouvent pour reconnaitre et promouvoir
I'aspect socialisant du sport.

A partir des années 1980, dans un
contexie marqué par des tensions poli-
liques et sociales sur le modele de lintégra-
tion, cette vision est céactivée et trouve une
nouvelle formulation. On voit émerger des
discours sur la participation du sport 2 la
lutee contre la « crise du lien social » (no-
tamment dans les quartiers populaires). Le
sport est convoqué, plus souvent qu'a son
tour, pour lutter contre les nouvelles exclu-
sions soctales. 1l devient « social » et les dis-
positifs sont désormais « sociosportifs ».
Cela fait apparaitre de nouveaux acteurs,
En effet, des la fin des années 1980, un
nouvel espace politico-professionnel se
structure autour de la question de l'intégra-
tion sociale par le sport sous le double elfet
des politiques publiques et des stratégies
d'institutions et d'agents dont les carrizres

tenpartielites Aatransformation-de cet—2001-viennent-rappeler-que-tout-est-pa:

espace. Face 2 la concurrence des politiques
de la Ville et des nouvelles politiques spor-
tives des collectivités territoriales (depuis la
décentralisation), le ministere de la Jeunesse
etdes Sporns trouve ainsi dans « l'insertion »
puis « lintégration par le sport » une nou-
velle compétence susceptible de perpétuer
son existence. Des équipements sportils de
proximité et des animations sportives de
quartiers voient progressivement le jour. Des
éducateurs, des animateurs « sociosportifs »
mais aussi des policiers font vivre cette lo-
gique, Sur un mode social, ¢'est bien lidée
d'une pacification déja avancée par Norbert
Elias que l'on retrouve ici.

On parle en effet désormais de

communautarisme, en s'en inguiétant...
Qui... et 12 encore le risque existe de se

laisser enfermer dans des catégories toutes

faites. Parler de communautarisme est abu-
sif, car il ne faut pas confondre communau-
tés et communautarisme. Ce dernier im-
plique bien une fermeture du groupe qui
impose a ses membres une identité fermée,
repliée sur elle-meme. Onn'enest pasla I
existe bien une forme de repli, communau-
taire ou tout simplement sur le quartier.
Cela peut s'expliquer par les discrimina-
lions dans l'acces aux loisirs, par le racisme
quotidien dont sont victimes de nombreux
immigrants ou Frangais issus de l'immigra-
tion, mais aussi (et plus simplement) par le
jeu des concentrations géographiques. On
ne peut auendre du sport qu'il réponde &
lui seul 2 ces puissantes logiques seciales.
La victoire de 'équipe de France de (oat-
ball lors de la coupe du monde de 1998
vient donner corps A une représentation qui
illustre et justifie les politiques dont nous
avons parlé, avec l'idée que la France aurait,
tout au long du XX¢ si2cle, et notamment
grice au sport, naturellement intégre des
hommes issus des différentes vagues d'im-
migration, Or, des événements comme l'in-
terruption du match France-Algérie en

sisimple, et qu'il 'y aau fond guere de rai-
son pour que le sport passe & travers les
tensions qui parcourent la société frangaise.
On a eu tendance, historiquement, a voir
dans le sport une réponse aux lensions so-
ciales, ou du moins un espace qui y échap-
pait : nous apprenons aujourd’hui a repérer
en quoi il est lui aussi touché par ces ques-
tions et tensions,

e Propos recueillis par Richard Robert

1.11a notamment publié Le Sport dans les quarkars
avac Gilles Vieifle-Marchiset (PUF, 2008).

2. Ecrivain et soclologue aflemand, autsur d'un
ouvrage majeur de sociologia historique : Surle
rocessus do eivilisation
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Mixité sociale : et si on regardait du coté
des instances ?

L R N R N R R TN R R R R Y

Alors que les minorités dites visibles sont bien représentées dans les équipes nationales et le sport de haut niveau en général, les
instances des différentes fédérations semblent plutét monochromes. Comment progresser ? Des éléments de réponses avec Patrick
Mignon, responsable du Laboratoire de sociologie du sport de 'Insep *.

Les Idées en mouvement ;
Comment expliquer la sous-
représentation des personnes
issues de l'immigration dans les
hiérarchies professionnelles et
politigues du monde du sport?
Patrick Mignon : Ce qu'il
faut souligner, c'est qu'on n'est
pas ici dans le cadre classique des
difficuliés d’acces aux responsabi-
lités en erureprise ou dans la fonc-
tion publique. Avec le sport, on a
un univers ol les minerités vi-
sibles sont présentes, un monde
que les jeunes investissent et ot
des carrizres de haut niveau sont
possibles, pour ne pas dire fré-
quentes. On aurait du mal 2 le
quantifier faute d'outils adéquats,
mais on le voit nettement. De la
méme [agon qu'est spécialement
visihle la faible représentation des
personnes issues de l'immigration
ou des DOM-COM dans les bu-
reaux et assemblées des fédéra-
tions, A la direction des clubs ou
dans les rangs des entraineurs.
Quand on étudie les parcours
des sportils ayant accédé a des
responsabilités, on sapergoic quiil
existe des logiques de discrimina-
tion, discretes mais persistantes.
Lune de ces logiques consiste 2
doter spontanément les gens de
qualités associées A leurs origines,
QOu 2 Jeur sexe, car la question se
pose également pour les femmes ;
I'organisation sexuée du sport ex-

mais on pourrait retourner Vargu-
ment en soulignant que précisé-
ment cela devrait conduire 2 da-
vantage de parité, puisque le
genre contribue a structurer ce
monde et qu'on ne peut donc pas
lignorer... Or, on ne compte pas
plus de 10% de femmes parmi les
dirigeants ou les élus des fédéra-
tions. 1l ne s'agit pas d'incriminer
le machisme ou le racisme des in-
siders, mais plutol de repéeer la
fagon dont des représentations
perdurent sans étre intercogées.
Les qualités d'autorité ne sont pas
spontanément attribuées aux
femmes, et les compétences tech-
niques ne sont pas spontanément
attribuées aux personnes issues de
'immigration ou des DOM-COM,
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Feperation

Deuxitme phénomene, il existe
au sein des instances des cycles dé-
mographiques qui [ont du temps
instilutionnel un temps long. Un
mandal dure quatre ans. Combien
de temps faut-il pour grimper les
échelons et parvenir au sommet
d'une [édération? Douze, vingt ans,
Les institutions prennent ainsi du
retard par rapport 2 la société er a
ses évolutions

Cette question nest pas absente
de la réilexion des fédérations, mais
elle a ét¢ imposée par I'£tat. On
peut regretter qu'elle soit arrivée de
lextérieur, ce qui n'est pas le meil-
leur moyen d'en faire une priorité.
Mais c'est tout lavantage d'un sys-
teme ol les [édérations ont une
mission de service public, que de
pouvoir étre soumis & certaines

de politiques spécifiques,

Ce relatif désintérét ne tient-il
pas paradoxalement d ce que le
sport est un milieu ot chacun a
sa chance?

Le discours du sport est celui
du mérite : que le meilleur gagne!
Et il y a dans ce discours l'idée
dune vérité du jeu : sur un terrain
la couleur de peau ne comple pas,
seules les performances compte-
raient, Cet imaginaire du mérite
correspond a une réalité dans les
clubs, chez les sporifs; mais le pro-
bleme est qu'on le retrouve, intact,
dans les niveaux hi¢rarchiques ot
cela fonctionne autrement, Limagi-
naire du mérite contribue en som-
me 2 aveugler le champ, & rendre

plus difficile la prise de conscience
des discriminations.

“On est bien dans des logiques
de notabilité, Nulle mauvaise vo-
lonté, mais Uellet produit est bien
celui d'une fermeture.”

6 & On est bien dans des
logigues de notabilité.
Nulle mauvaise volonté,
mais l'effet produit

est bien celui d'une
fermeture. X

Il existe un deuxieme trait qui
ale méme effet, c'est l'importance
du bénévolat : c'est une instance

dans le monde du sport, et qui
conduit a ignorer certains pro-
blemes, Comiment interroger la
légitimité de ceux qui « donnent »
de leur temps. Comment mettre
en cause leur capacité a représen-
ter? Or, il existe une sociologie du
bénévolat, qui va conduire a sur-
représenter des catégories et &
promouvoir des effets de réseaux,
d'homogénéité, de reconnaissance
mutuelle... presque de la méme
fagon que chez les cadres supé-
rieurs dans les grandes entre-
prises, qui trouvent une partie de
leurs ressources de carrizre dans
appartenance 2 un milieu, 2 des
réseaux, A [ « bonne volonté » de
ceux qui peuvent se rendre a des
réunions tardives (ce qui exclut

bon nombre de femmes), elc. La
dilférence étant sans doute que les
cadres supérieurs ont davantage
conscience de jouer un « jeu tru-
qué », alors que dans le monde
des représentants, il y a une forme
de bonne fof, qui peut se révéler
désarmante. Mais, on est bien
dans des logiques de notabilité
qui font qu'on se connait, donc
qu'on se reconnalt, et donc qu'on
se fait confiance. Nulle mauvaise
volonté, nulle volonté de fermer
le champ ; mais l'eflet produit est
bien celui d'une [ermeture,

Comment sortir des logiques de
cooptation ?

Une possibilité serait de chan-
ger d'optique et d'accepter de
considérer les parcours d'acces

ritables recrutements. Apres tout,
on « recrute » les sportils : on
cherche  les atirer dans un club,
on meéne des démarches actives
pour les faire venir. Mais dans un
systeme de bénévolat, on ne re-
crute pas : on s'en remet aux effets
spontanés, aussi bien dans la
venue au bénévolat que plus tard
dans la prise de responsabilités, Il
me semble qu'en donnant un ca-
ractete plus formel a ces recrute-
menis qui signorent, on contri-
buerait a désaveugler le champ.
Des recrutements sur compé-
tences et des procédures plus (or-
melles aideraient certainement &
ouvrir le jeu. Mais il faut prendre
garde aux effets pervers de la pro-
fessionnalisation : il me semble

important de préserver la vitalité
militante ainsi que 'ouverture qui
lui est associée et qui fait la ri-
chesse du monde associatif.

En outre, en entrant dans une
logique de prolessionnalisation,
on retrouve les mémes méca-
nismes d'éviction — réseaux, ac-
cointances, farniliarités, confiance
associée A la similitude — auxquels
s'en ajoutent d'autres, spécifiques
au monde professionnel : posses-
sion d'un diplome, acces aux
bonnes filizres, réussite scolaire. ..

On pourrait poser la question
en emes de reconversion : com-
ment faire en sorte que des sporils
de haut niveau accedent aux res-
ponsabilités une fois leur « car-
rigre » terminée 7 C'est un vrai
enjeu, el sur ce point on a quelques
oulils : on sail parexemple qu'une
personne qui réussit sa reconver-
sion y a réfléchi avant d'arréter de
faire du sport. Dans ces conditions,
il peut &wre wiile de l'aider 2 y pen-
set, de construire des politiques 3
T'échelle des [édérations, d'inciter 2
la formation. Il peut y avoir aussi
un repérage,

Les mondes militants gagne-
raient certainement & élargir et 2
interroger leurs critéres de recrute-
ment et A reconnaitre que les cri-
teres de la bonne volonté militante
sont insuffisants et peuvent parti-
ciper de mécanismes d'éviction, Il
faut cependant admettre que l'ap-
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peut aussi aider a faire émerger des
talents : dans les « quarttiers », la
vie associative et le militantisme
politique peuvent offrir des débou-
chés el propulser des outsiders
dans le cercle des insiders, ceux
qu'on croise régulizrement dans
des réunions, qu'on connait et
qu'on finira par coopter « naturel-
lement » comme dirigeants de
<lubs ou par recruler au service
des sporis de la commune. A
T'échelle locale les choses bougent.
Clest au niveau des instances {édé-
rales qu'un effort est nécessaire

e Propos recueillis par
Richard Robert

1. Il a notamment publé La Passion du
foolba¥ (Odia Jacob, 1998),
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Vers les publics
les plus éloignes

du sport
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Depuis 7 ans, U'Ufolep de la Somme a mis en place un service
de développement territorial qui se consacre a des actions
d'insertion par le sport et de prévention santé. Une réponse aux

besoins identifiés sur le territoire.

¢ sport comme outil d'ingertion, de
L remobilisation, de regain d'une ¢s-

time de sol et de capacités physiques
favorisant le maintien en bonne santé,
I'Ufolep de la Somme le promeut depuis
des années, Des 2006, le comité départe-
mental a souhaité lormaliser ce champ d'in-
tervention en constituant un service de dé-
veloppement territorial dont les actions
sont centrées, aux cotés de celles consa-
crées aux activités dans et en dehors de
l'école, sur la santé et I'insertion. « La pra-
lique sportive est loin de concerner tout le
monde, pointe Stéphane Lecossois, délégué
du comité départemental Ulolep de la
Somme : Faugmeniation des inégalités e de

l'exclusion concerne aussi la pratique spor-
tive. Nos valeurs nous poussaient  aller
la rencontre des publics qui ne se recon-
naissent pas dans les pratiques sportives
traditionnelles ou sont trés éloignés du
sport pour des raisons sociales ou de
santé, »

ENJEU DE SANTE PUBLIQUE

Les besoins sanitaires, sociaux et socié-
taux du territoire plaident en faveur d'une
telle orientation. Une étude de ['Insee Picar-
die publiée en mai 2006 révele les difficul-
1és de la région, notamment en matitre de
santé : elle enregistre le second taux de
monalité le plus [ort de France métropoli-

taine, apres la région Nord-Pas-de-Calais.
Les maladies cardiovasculaires, le surpoids,
voire I'obésité en sont les principales
causes. Outre les habitudes alimentaires,
I'lnsee met en cause un déficit d'activiié
physique des Picards : seuls 34,3% dé-
clarent en pratiquer une régulizrement
contre 43,2% des Frangais. « Nous sommes
sur un enjeu de santé publique important,
souligne Stéphane Lecossois. Nous avens
notamment un projet Sport et femmes,
poursuit le délégué. En partenariat avec
plusieurs associations de femmes sur les
territoires Cues (Contrats urbains de cohé-
sion sociale), nous avons développé en
complément des activités physiques pour
lutter contre les maladies cardiovasculaires.
De méme, avec plusieurs épiceries sociales
du département, nous développons un pro-
jet « Bien dans son assielle, bien dans ses
baskets » auprés des personnes qui
viennent y faire leurs courses. Avec le ser-
vice endocrinologie du CHU d’Amiens,
nous avons par ailleurs monté un partena-
riat pour accompagner les publics soullrant
d'obésité, de maladies cardiovasculaires ou
d'anorexie qui ont été hospitalisés vers la
reprise d'une activité physique. »

LE SPORT, OUTIL D'INSERTION

Si l'on en croit I'Insee, la Picardie se ca-
ractérise aussi par un taux de formation
plus faible que la moyenne nationale. Autre
spécificilé quia conduit le comité départe-
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mental de la Somme & mettre en place des
actions d'insertion. Dans le cadre des [or-
malions départementales dites « 5 bis, 6 »,
qui s'adressent aux personnes sans diplome
el en grande dilficulté sociale, un module
sporta éié intégré. « Avant de travailler sur
un parcours d'insertion professionnelle, il
faut déja avoir [ait un travail sur soi, phy-
sique et psychique, précise Stéphane Lecos-
sois. Le sport est 1a un outil formidable. »
Dans une logique proche, un projet de re-
mobilisation pour les jeunes sortis du sys-
téme scolaire a également été mis sur pied,
qui doit leur permettre par ailleurs de d¢-
couvrir les organismes qui peuvent les sou-
tenir, comme les missions locales. Autre
projet important, la médiation sociale, sur
le territoire d'Amiens-Nord, sous contrat
Cucs, « Deux éducateurs sportifs de proxi-
milé 2 temps plein ont été recrutés sur ce
projet. Les activités ont lieu tous les jours
de 15h a 22h, »

« Tous nos projets s'inscrivent dans la
durée. Clest indispensable, Chacun néces-
site un travail spécifique, des compétences
pointues et d'installer une relation de
confiance, Pour chaque projet, un éduca-
teur permangnt est recruié. Pour nous, le
sport est véritablement un outil d'¢duca-
tion, il n'est pas la finalité, »

o Stéphanie Barzasi
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Un pas de plus vers l'inclusion
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Pour l'Usep, la scolarisation des enfants en situation de handicap en milieu ordinaire ne prend tout son sens que s'ls ne sont exclus
d'aucune activité, en particulier de la pratique sportive.

L ’ espritinclusif de la loi du
11 février 2005 pour
I'¢galité des droits et des

chances, la participation et la ci-

toyenneté des personnes handica-
pées a ouvert de nouveaux hori-
zons au sport comme levier du

gué départemental de ['Usep 42.
Et puis, nous initions A la pratique
d'handisports, comme la baccia,
jeu proche de la pétanque, le céci-
foot avec une balle sonore, ou
autres. A la fin, un temps de ré-
Mlexion est toujours prévu pour

«vivre ensemble ». Sile droit pour
tous les enfants & une scolarisation
en milieu ordinaire y était notam-
ment affimé, leur intégration ne
serait que partielle s'ils ne pou-
vaient partager les mémes activilés.

Les valeurs de laicité, de ci-
toyenneté et de solidarité fonda-
trices de I'Usep l'ont portée rapi-
dement 2 intégrer cette dimension
du handicap dans le sport sco-
laire. Dés 2009, l'association pu-
blie et diffuse aupres de tous les
comités départemenlaux sa pre-
miere mallette pédagogique
« sport scolaire et handicap ». Les
comités se saisissent vite de 'owil,
a l'instar de 1'Usep de la Loire.
« Nous organisons des rencontres
de sensibilisation dans les écoles,
explique Patrick Lablanche, délé-

que les enlants puissent exprimer
leur ressenti et comprendre les
handicaps. »

PRATIQUE PARTAGEE

Ce travail de sensibilisation n'a
cependant de sens que prolongé
d'une pratique effectivement par-
tagée. lUsep 42 souhaite au-
jourd'hui renforcer la participation
des enfants en situation de handi-
cap, « Avec le service de linspec-
lion académique ASH (Adaptation
scolaire et scolarisation des éleves
handicapés) et I''UFM de Saint-
Etienne, depuis trois ans, nous éla-
borons des rencontres sportives
partagées avec des enfants, handi-
capés et valides, présente Patrick
Lablanche. Les étudiants en IlUFM
accompagnent dans l'année des

modules d'EPS el pensent les
adaprations nécessaires 2 la pra-
tique spontive de chacun. Et tous
les ans, a l'eccasion d'« Une ville
en partage », manifestation initiée
par la commune de Saint-Etienne,
le comité Handisport et le comité
Sport adapté, nous co-organisons

une rencontre avec dillérentes
écoles. »

La nouvelle édition 2 paraitre
en 2014 de la mallette pédago-
gique Usep (ait la part belle a la
participation, pour faire un pas de
plus vers linclusion pure et sim-
ple. Car, pour Pairick Lablanche,

« voir des enfants [aire de rés
gros effonts pour essayer de don-
ner un pointa leur équipe, et que,
pour tous, ces efforts ont laméme
valeur que ceux des autres, est
quelque chose de trés fort ».

e 5.B.

© Usep da la Lolre
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La laicité et le sport : entretien avec Andre Comte-
Sponville, juin 2015

Qu’est-ce que la laicité ?

Disons d'abord ce qu'elle n’est pas | La laicité n'est ni I'athéisme ni l'irréligion, encore meoins une
religion de plus. Elle n'est pas une croyance, ni une incroyance, mais une volonté : celle de vivre
ensemble, pacifiguement et librement, quelte que soif [a religion ou Pirréligion des uns et des
autres. Cela suppose une loi commune, qui ne soit pas celle de Dieu - puisque tous n'y croient
pas, ni tous les croyants au méme — mais celle du peuple souverain. C’est en quoi démocratie et
laicité vont ensemble. Si le peuple est souverain, it est exclu que Dieu, politiquement, le soit. Cela
n‘'empéche évidemment pas les individus de pratiquer librement leur religion, s'ils en ont une, ou
plutdt c’est ce qui leur en garantit le droit. Un Etat [aique, parce qu'il n'a pas de religion, n'en
impose ni n'en interdit aucune. Il reconnait la iherté de culte, comme le droit de les récuser tous.
I protége la liberté d'opinion et d'expression, dans les seules limites prévues par la loi. Il n'est
pas conire les religions ; il est indépendant vis-a-vis d'elles, comme elles le sont vis-a-vis de lui.
Tel est le sens, dans notre pays, de ia loi de 1905, qui opére la séparation des Eglises et de
I'Etat. L'Eglise catholique, qui s’y était d’abord vivement opposée, a fini par 'y rallier, comme
aujourd’hui ta plupart de nos institutions religieuses. C'est une grande victoire pour les iaiques,
sans étre pour autant une défaite pour aucun démocrate. Il est peu de lois, en France, qui fasse
I'objet d'un tel consensus, et ¢’est tant mieux. Loi de tolérance et de paix. La laicité n'est pas le
confraire de la religion. Elle est le contraire, indissociablement, de la théocratie (qui voudrait
soumettre 'Etat & une religion), du totalitarisme (qui voudrait soumettre les consciences & I'Etat),
et du fanatisme (qui voudrait s'imposer par la violence). Trois raisons de la protéger, comme la
prunelte de nos yeux |

Et dans le sport 7

La réponse minimale est la suivante : le sport fait partie de la société ; il doit donc respecter ses
lois. Mais gui ne voit que le monde sportif peut et doit alier au-dela ? Le sport, quoi qu'on en ait
dit, n’est pas une religion (les prétendus « dieux du stade », §'il fallait prendre I'expression au
sérieux, ne seralent que des idoles, aussi trompeuses que toutes). Un stade n’est pas une Eglise,
ni une mosquée, ni une synagogue, ni un temple. Une compétition n'est pas une messe. Seule
I'humanité s’y donne & voir, a contempler, a admirer. Communion ? Confrontation ? L'une et
I'autre, mais tout humaines, et quelles que soient bien sar la religion ou lirréligion des
compétiteurs ou spectateurs. C'est en quoi les valeurs du sport, a les considérer en elles-mémes,
sont essentiellement lalques ou — cela revient au méme — humanistes. C’est vrai en particulier de

—————celtesquete Fondaction du footbaltentend promouvoir: passion; respect; engagement;
tolérance, solidarité... Le sport n'est pas seulement un divertissement ; il a aussi des vertus
éducatives, intégratives et citoyennes. La compétition et I'égalité peuvent et doivent aller
ensemble (il faut que tous aient les mémes droits, pour que le meilleur gagne), comme
Pémulation et Ia fraternité. Ecole de vie et de citoyenneté, spécialement pour les plus jeunes. «
Celui qui croit au ciel, celui gqui n'y croit pas », comme disait Aragon, sur un terrain de foot ont les
mémes droits, les mémes devoirs, comme les citoyens dans la Cité. Comment les laigues
pourraient-ils ne pas s'intéresser au sport, au moins dans sa fonction sociétale ? Comment les
sportifs pourraient-ils s’exempter de la laicité ?

Faut-il réglementer, voire interdire, Pexpression des convictions religieuses dans le spott,
par exemple lors d’'un match de foothall 7

C'est un monde gue je connais mal. Mais il me semble qu'il ne faut réglementer qu'avec
modération, sans multiplier indéfiniment les interdits. Prenons Fexemple de Fécole : que la loi
interdise le port de tenues ou de signes « par lesquels les éléves manifestent ostensiblement une
appartenance religieuse », cela ne me choque pas. Qu'on interdise la burqa dans les classes,
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c'est la moindre des choses. S’agissant du voile (ie hijab, qui laisse le visage apparent), j étais
plus réservé ou plus hésitant ; mais je constate que la loi, votée en 2004, sut plutdt des effets
positifs. Dont acte. Par contre, quand je vois que certains, maintenant, veulent interdire les jupes
longues sous prétextes que des collégiennes ou lycéennes s'en servent pour manifester leur foi
musuimane, je minquiéte ! Si on interdit les jupes trop courtes (au nom de la pudeur) et trop
longues (au nom de la laicité), cela veut dire qu'il faudra indiquer, au centimétre prés, les
longueurs limites, par en haut ou par en bas, qui sont jugées acceptables... Je crains qu’on
tombe vite dans le ridicule ou la persécution | Va-t-on interdire les jupes plissées bleu-marine,
parce gu'elles sont fort appréciées — pour des raisons qui touchent a la religion plus qu'a
l'esthétique — par les jeunes catholiques les plus conservatrices, ou par leurs parents ?

Cela ne me semble guére différent dans le sport. Qu’un footballeur fasse un signe de croix ou
dirige les paumes de ses mains vers le ciel avant d’entrer sur un stade ou de tirer un penally, je
ne vois guere qui cela peut géner. S'il passait cing minutes & genoux ou prosterné vers la
Mecque, ce serait bien sOr différent | Méme chose sous les douches. Si un joueur veut garder
son slip, faut-il fe lui interdire ? Au nom de quoi ? Au nom de la laicité ? Mais en quoi est-elle
violeée par un comportement individuel, si celui qui en prend Finitiative ne prétend pas obliger les
autres a faire de méme ? Bref, laissons une part au bon sens de tous, & leur tolérance, et a la
libre appréciation des responsables !

Cela ne risque-t-il pas d'instaurer un flou artistique, source de problémes ou de conflits ?

Le flou fait partie de la vie, et vaut mieux, bien souvent, qu'une netteté maniaque ou
obsessionnelle, qu'elle soit juridique ou idéologigue ! Vous connaissez le principe des dictatures :
« Tout ce qui n'est pas interdit est strictement obligatoire ; tout ce qui n'est pas obligatoire est
strictement interdit. » Dans une démogratie libérale et laique, ¢’est I'inverse : certains actes sont
interdits, d’autres sont obligatoires, mais la plupart ne sont ni 'un ni 'autre, et ¢’est tant mieux !

J'ajouterai aulre chose, gui me parait décisif et est souvent mal pergu. La laicité vaut pour les
institutions, ou pour certaines d’entre elles, beaucoup plus que pour les individus. Lorsqu’un
individu se dit laique, cela veut dire, en bon frangais, qu'il ne fait partie d'aucun clergé (ce qui est
le cas de la quasi-totalité d'entre nous) ou qu'il est favorable a la laicité {ce qui est le cas de la
plupart de nos concitoyens, croyants ou non) Mais ce n'est pas en ce sens qu’on parle de la
laicité de I'Etat ou de I'Ecole | Ce qui est en jeu, lorsqu'il s’agit d’un groupe ou d’une institution,
¢’est son indépendance et sa neutralité par rapport a tout courant spirituel ou métaphysique, quel
qu’il soit. Une collectivité laique n'est ni religieuse ni athée. Elle n’est pas seulement
indépendante de toute Eglise : elle n'a ni religion ni irréligion ; elle est métaphysiquement neutre.
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exemple, pour ce gui me concerne, je ne suis pas du tout neutre, sur ces questions. J'ai une
métaphysigque bien nette, bien tranchée : je suis athée. Au nom de quoi prétendrait-on m’interdire
de manifester, y compris dans mon comportement, mes convictions irréligieuses ? Ce serait un
contresens sur [a laicité | Celle-ci protége la liberté de croyance et d’'incroyance, de culte comme
de blasphéme ; elle ne saurait leur interdire de se manifester | Par exemple 'école est laique,
gratuite et obligatoire. Mais moi, comme individu, je n'ai pas & 'étre. Je ne suis pas obligatoire
{nul n‘est tenu de lire mes livres), je ne suis pas toujours gratuit (i faut bien que je gagne ma vie),
et je ne suis nullement lafque au sens de la neutralité (je suis athée, matérialiste, rationaliste,
humaniste...). Qui oserait prétendre, au nom de a laicité, nWinterdire d'exprimer mes opinions ? «
Je hais tous les dieux », disait le Prométhée d'Eschyle. Faudrait-il condamner Eschyle pour
violation de [a laicité ? Faudrait-il, pour la méme raison {mais inversée), interdire les piéces
religieuses de Racine ou de Claude! ? Evidemment pas | A 'école, c'est bien sQr différent, parce
qu'il faut protéger les enfants et les adolescents de toute pression, de tout embrigadement, qu'il
soit religieux ou politique. La méme raison vaut pour une équipe de foot, dans les mémes
tranches d'age. Les formateurs doivent dong y veiller : la laicité fait partie des valeurs qu'ils
doivent défendre et promouvoir. Mais comme école de tolérance, pas comme outil de répression
ou de discrimination I i est de la responsabilité des éducateurs de veiller a ce que les enfants et
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les adolescents ne soient P'objet d’aucune pression, d'aucun prosélytisme idéologigue ou
religieux. C'est un enjeu essentiel de la laicité : préserver la neutralité du groupe, mais pour
protéger la liberté des individus, pas pour 'abolir |

Ne confondons pas 1a laicité et 1a haine de la religion, encore moins de telle religion en
particulier. Car il faut bien le constater : certains, aujourd’hui, veulent faire de |a laicite une arme
contre fislam. C’est un contresens. D&s lors que Etat est neutre, en matidre de métaphysigue, Ii
n’a aucun avis sur ia religion en général, ni sur l'islam en particulier,

Cela pose la question de Vislamophobie...

La notion est piégée & force d'étre équivoque. Si 'on entend par « islamophobie » la haine ou le
mépris des musuimans, ce n'est qu'une forme de racisme, aussi haissable qu’elles le sont toutes.
Mais si on entend par « islamophobie » le refus ou la peur de I'islam (c'est le sens étymologique
du mot), ce n'est qu'une position idéologique comme une autre, qu’un Etat laique ne saurait ni
imposer ni interdire. On a le droit, dans notre pays, d’étre antifasciste, anticommuniste ou
antilibéral. Pourquoi n'aurait-on pas le droit de s’opposer pareillement au christianisme (c¢’était le
cas de Nietzsche), au judaisme ou a lislam ? Comme position individuelle, ce n’est nullement
condamnable. Mais ce le serait, évidemment, pour toute institution laique, par exemple scolaire
ou sportive. Un footballeur a bien le droit de préférer telle religion a telle autre, comme il a le droit
de les refuser toutes. Mais un club de foot n‘est pas un individu : il doit respecter et protéger la
liberté de ses membres, surtout lorsqu'ils sont jeunes, et pour cela s'interdire toute prise de
posifion religieuse ou irréligieuse.

Je ne doute pas que cela puisse, dans le concret du stade ou du vestiaire, s'avérer parfois
difficile, compliqué, « flou », comme vous disiez. Quelques régles devront sans doute étre
édictées, précisées ou rappelées. Mais en laissant une marge d'appréciation aux formateurs et
aux responsables, donc en comptant sur le bon sens et |a tolérance de tous, plutdt qu'en
multipliant indéfiniment les interdits et les sanctions. La laicité est la pour protéger nos libertés,
pas pour les restreindre |
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