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SCIC : une nouvelle alliance
public-privé

Pubrié la + Mis 4 jourla 1711172014 « Par Kadeleine Chopin » dans ; $ossiers gaghustd

Les sociétés coopératives d’intérét
collectif (Scic) portent des projets
présentant un caractére d'utilité sociale.
Les collectivités locales pourront & Favenir
détenlr jusqu'a 60 % de leur capital.
Rassemblant collectivités, associations,
salariés, entreprises, las Scic constituent
une nouvelle forme de partenariat public-
privé et s'inscrivent dans une logique de développement local. Si
Iécomohilité, Pénergie et alimentation constituent les secteurs phares
des Scle, ce statut pourrait aussi s’avérer pertinent dans le domaine de la

S0DR

santé.

Cat article fait partie du dossier Vet 19 sormypnie |
~ Economie sociale et solidaire et collectivités territoriales : un coupta & fort
. potentiel

Onjet juridique mal fdentifié. C'est ainsi que fa
CHIFFRES.CLES plupar des acteurs de Féconomie sociale 6t
| solldaire (ESS) qualifient la perception qu'ont las
collectivités locales des soclétés coopératives
d'intérét collectif (Scic). Instaurées parfa lol du

+40 %
C'est Yaugmentation du nombre de
créations de Scic entre 2010 et

3814 En 2012 prés d'Gn quan des 17 julllet 2001 portant diverses disposiions d'ofdre -
Sclc exergaient (euss activités gans  ;  Social, éducalif et culturel, les Scle ont pour objet

le secteur de fenvironnement, 21 % |« la produclion ou [a fourniture de blens et de

. dans l'agriculture et lalimentation,  ©  gepvices d'intéret collectif, qui présententun

. 15 % dans la culture et 9 % dans les
 secteurs social ef médicoscdial.
i Sovrce : Confédération générale " Incluses dans la famille des coopéralives — au

des Scop. ¢ meme titre que les sociétés caopératives et
participatives {Scop) el les coopéralives d'activités -
, c&s structures commerclales (de lype SARL ou
SA) ont pour spécificité de pouveir faire varier leur capital sans convoquer une assemblée
générale et de fonctionner sur un modéle « multisociétarial ». « Ce qui impligue la
participation au capital, mals aussi 3 la gouvernance, de plusieurs calégoties d'acteurs »,
souligne Alix Margado, chargé des Sclc & la Confédération générale des Scop.

caraciére d'utilité sociale ».

Sur 300 Scic recensées en 2013 — soit environ 40 % de plus qu'en 2010 — 53 % comptent
une ou plusieurs collectivités dans leur capital. Pour deux tiers d'entre elles, if s'agit de
communes, et, pour 56 %, de struclures intercommunales. Les départements sant

préssnts dans 17 % des Sdic; tout comms les régione: La présencs de ka2 pulssance -
En putauivant volre nawigaton s ¢z s, vous sotaplez Muidsaton de £oa3383 pOUr yous Eropeser 4os sendces el ofres sdzplts & vos cenbies it OK ¥ Enexvolrpus X
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publiguasenble &tre pryagmdalpngevite, puisgue 67 % deg Seipfeplus de CRIANRCHE  ABONNEZ-VOUS S5 CONNECTER %
associent des collectivités.

Un modaéle en forte progression - Cetle implication des calleclivités s’explique d'abord

par des raisons pragmatiques. « Généralement, les collectivités ne cholsissent pas la Scle

par conviclion pour I'économie sociale et solidaire.

Iy a d'aberd un projet économique pour fequel la Scic s'avére un modale juridique
pertinent La Scic inaugure finalement une forme nouvelle de parlenariat public-privé ol la
collectivité n'est pas seule & la manosuvre, mais participe 4 une mise en coopération
d'acteurs sur un territoire », insisle Anne-Laure Federici, déléguée générale du Réseau
des territoires pour I'économtie solidaire. Un modéle en forte progression qui porte une
bonne pattie des poles territoriaux de coopération &conomiques en cours de constilution.
Avec une parlicipalion moyenna de 12 % au capital, les colleclivités ne sonl pas les seuls
piloles de ces projets innovants.

Actuellement examiné en seconde lecture au Partement, le projet de loi sur I'économis
saciale et solidaire permet aux colleefivités de détenir jusqu'a 50 % du capital d'une Scig,
contre 20 % auparavant. « Cerlaing projets, notamment dans 'énergie el la mobilitg,
nécessitent des investissements importants que les pouvoirs publics doivent pouveir
accompagner », commente Alix Margado.

Accompagner : pour les collectivités, enjeu est bien 1a. 1l s'agit de fédérer, pas de subir, ni
de pitoter. La Scic implique un positionnement nauveau et paruis délicat pour efles.

« Dans la plupart des cas, |la participation de 1a colleclivité 4 la Scic est plus una caution
au'une volonié de tout piloter. Certains &lus ont voulu instrumentaliser la Seic : Irés vite,
les partenaires se sant lassés », observe Alix Margado.

« Le risque est que (es élus s'immiscent rop dans le fonctionnement quotidien de la Scic.
Or, c'est avant tout un projet écenamigue, une PHME qu'it faul pérenniser. Si on est dans
un pilotage politique quatidien, on va droit & Fécheg », prévient Nathalie Carthonnet,
direclrice de la Scic Auvergne bio distribution, ure plateforme qui met en relalion des
producieurs agricoles et des achefeurs 4 'échelle de 'Auvergne.

Un partenalire parmi d'autres - M&me 4cho au sein de La Catalane d'abaltage, qui doit
reprendre sur un nauveau site, en 2015, las aclivités de Pancien abatloir municipal de
Perpignan (118 000 hab.}, devenu inadapté. Exploitée jusque-1a dans le cadre d'une
délégation de service public, la société commerciale est devenue une Scic en septembre
2013.

« Si la communauté d'agglomération est présente dans le capital de la Scig, elle reste un
partenaire parmi d'aulres », soutigne Vincent Copin, directeur général de La Catalane
riabattage Sont notamment assaciés un grossiste sn viande, uns coopérative d'éleveurs,
des éleveurs indépendanls, tes chambres consulaires et les salarids. Mais les colleclivités
restent toutefois bien présentes puisque l'investissement initial a été financé & hauteur de
2,8 millions d'euras par des subventions publiques (Elat, région, département,

—communaute d'agglomération et Fands européen de développement régional)

A moyen terme, ¢’ast pourtant dans le demaine de 1a santé que le moddle juridique de la
Scle pourrait constituer une opportunité nouvelle « La Scic permel d'instaurer un nouveau
mode de coopération sur un territoire et d'adapter la gouvernance. J'y vais aussi un vrai
moyen d'inscire concrélement 2 démocratie sanitaire dans nos activités car les usagers
peuvent £tre parlies prenantes de Ja Scic », soulignait afnsi Elienne Caniard, président de
ta Mutualité frangaise, en introduclion d’'une journée consacrée aux Scic €n novembre
2013

Une approche globale de la santé - Pour 'heure, seul un projet est effectif dans le
domaine de [a santé el trois sont en phase de constilulion. La ville de Clichy-sous-Bois (29
800 hab., Seine-Saint-Denis) a été précurseure ; une maison pluridisciplinaire de sanig,
au sein de laguelle sont asscciés un collége de 17 professionnels de santé et [a ville,
auvrira ses pories fin 2014 Pour les professionnels, celte canfiguration présente plusieurs
avantages . économies d'échelle, ufle contre 'isolement des praticiens. solutions pour
parer & des surcharges d'aclivité et, enfin, approche globale de fa santé (prévention,
medecing curative, suivi social...).
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A Vepnilies (86 300 hahyuslings), le cenligggremunal d'aglige Borialy (CCAS AL lercHs ABONNEZ-VOUS SE CONNECTER 3
fonds d'investissement solidaire de la f&édération Habitat et Humanisme ont créé une Sclc

pour réhabiliter et gérer un établissement d’hébergement pour personnes agees
dépendantes. A Lille (Nord), un cenlre de santé associatif est sur le point d’adopter le
stalut de Sclc.

Parmi les questions encore en suspens figure celle du transfert, dans le cadre d'une
transformation en Scic, des convenlions et des aulerisallons existantes, Pour agence
régionale de santé (ARS) de Midi-Pyréndes, qui étudie le projet de reprise, sous la forme
d'une Scic, de la clinigue Saint-Louis & Rodez (23 800 heab., Aveyron), cela ne poserait
pas probléme. Une appréeiation locale qui pourrait essaimer 7 Peut-¢lre.

« Les ARS connaissent mal ce statut. If faut que nous Irriguions davantage ces Inslitulions
afin que les acteurs alent e réflexe Scic. Ce modéle permet de construire un projet de
sani& ancré sur un lerritoire, €n dépassant le cloisonnement entre médecine de vills et
médecine hospitaligre. C'est aussi un outil intéressant pour sortir de Fopposition enlre le
médical, & sanitaire el le social et balir collectivement des parcours de santé, en
développant la prévention », souligne Fabienne Vincent, chargée de mission & 1a
Mutualité frangaise.

Das sacteurs pas adaptés - Mais ce modéle juridique a-t-fl vocation & élre adopté dans
lous les secteurs 7 Pour Alix Margado, ka réponse est non. « Nous avons été Interpellés &
plusieurs reprises sur la gestion de 'eau ef sur Popporiunité de créer une Scic comme
alternalive & ia délégation de service public ou la régie. Aprés dlude ™, nous avons estimeé
que [a distribution wétalt pas adaptée 4 une struclure de fype Scic,

En revanche, [a gestion des bassins amont el le maintien de la qualité de 'eau potable
méritatent d*élre traités dans cette approche multiparienarlale ouviant la vela a une
formule coopérative de la gestion da |'eau », explique Alix Margado.

FOCUS
« Sartir des indicateurs classiques de la performance écanomique »
Pénélope Codello, maitre de conférences a I'universits Paris Est ™

Les élus ne sopt pas habitués & parliciper 8 un projet enlrepreunayial

privé. [ty a denc, dans tous es projets de sociélé coopérative d'intéiét
collectit {Scic), un temps d'ajustemnents réciproques entre les différentes parties
prenantes et de création d'une confiance mutuelle entre les acleurs. En effel, la
Seic est un espace de tensions paradoxales entre des objeclifs ef des acteurs
gconomiques el sociaux. Mais c’est aussi un espace de créalion de proximités
entre ces acteurs qul, in fing, se rejolgnant autour d'un objeclif : répondre & un
besoin social mal ou non satisfait sur un teriloire donné. Ce que I'on peut
observer, ¢c'est que la participation d'une collectivité tocale au capital et & la
gouvernance des Scic inlroduit un élément important dans le pilotage de la
performance : la présence de la collectivité permel de sortir des indicateurs
classiquss et de prendre en comple une performance sociale , environnementale.
La présence de ia colleclivité peul également participer du processus d'évalualion
de la performance et de l'intérét collectif. C'est denc par la piuralilé de ses parlies
prenantes gue la Scic peut devenir un outil de ransformation sociale.

FOCUS

Donner une valeur économique aux haies de bocage -
Orne « 280 900 hab.

Créde an 2006 et implantée dans I'Orne, Bols bocage énergie est la premiére sociélté
coopérative d'intéral collectif {Scic) d'explaitation de bois & aveir vu le jour. Depuis, 25
aulres ont glé constiluées avec un objeclif similaire : valoriser le bois qui n‘aurail pas
&1é exploité autrement gt I'njecter dans te circuit économique (ocal. « Les agriculleurs
et les pouvairs publics voulalent maintenir un maillage bocager. 1 fallait dong Wrouver
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ung.vataur économigtiéd phgie », expligyailles Delaynay, prosident de ez rone ABDNNEZ-VOUS SE CONNECTER
Bois bocage énargle, lui-méme agricuiteur.

L'idée de départ ? Allmenter des chaufieries avec du bois des haigs, coupé el vendu
par les agriculteurs. Trés vile, une mairie puis un élablissement d'hébergement pour
personnes Agdes dépendantes s'équipent de chaufferies et ia Scic investit dans un
équipement de transformation (paillage, granulé, plaquette). Depuls, Bois bocage
énergie a développé des antennes locales : « Nous fonctionnons toujours surle
méime trépied : '8y, le client, le producteur », résume Gilles Delaunay. « Le bois ast
peut-&lre un peu plus cher que le ptix du marché mais c’'est un vrai service rendu au
territoire », se félicite Olivier Pinal, chargé de mission A la Fédération nationale des
cogpératives d'ulilisallon de matériel agricole.

Contact ; Bois bocage énergie, tél, ; 02,33.65.15.56.

REFERéNCES

Un réseau des Scic

Ceéée an aviil 2013, l'assacialon « tit2r-Réseaux Scic » & pour objackls d'slre un ey d'échangas,
da capitalisation et de services au tendfice des Scic, ds leur fournir das cubls st des ressources of
de contibuar & la qualfication des réseaux d'acconmpagremsat

Suta interpet s wway les -sci caap

Haul de pags

Notes

Motz D1 - x Qual(s) aeper{s) 468 520483 caopdratives o n'rét co'lectf dans 1a gashon da ('sau ? », Ja2n Hual, rapport

de tnasler professionnel seplembre 2013 - Retevrner au tedte

Nole 02 - Respanssble ¢ Peppal A projels Fien {Partenaniats insttabcos-ciloyens pour 1a rechecre et linnovation)

suutenu pariarégion 'e-ge-Frarce - Refounsr au lgxde
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Grace au mécénat, le festival de La Chaise-
Dieu va se doter de son premier instrument

En acguérant
son premier
instrument, un
clavecin, le
festival de La
Chaise-Dieu

prépare sa
mutation en
péle  musical
actif a Pannée.

Trois cents
heures, c'est le
temps déja passé
par Frédéric
Bertrand & |Ia
fabrication du
clavecin

commandé par le
festival de La
Chaise-Dieu. Et
Yinstrument  va

Le directeur du feslival, Julien Caron, aux colés des mécénes Xavier et Fierra demander encore
Omerin, Frédéric Bertrandet Benjamin Alard lors de la signalure du bon de plusieurs mais de
commande.? - photo nathalie courtial travail.

Ce clavecin d'esthétique franco-allemande est une copie d'ancien, construit sur des plans d'époque
(de type Goermans\Taskin) de la fin XVIil e siécle. Un instrument polyvalent, en terme d'usage
(continuo, récital...) et de répertoire (XVIl e et XVIil e siécles, musiques allemande, frangaise,
anglaise, ). R R B R
| est constitué de deux claviers et quatre jeux pour une grande variété de sonorités et d'effets.

Le clavecin,

une copie d'ancien,

colte 20.000 €

Fidéle & [a philosophie de son maitre, Gérard Fontvieilie, qui pensait que fa copie dinstruments
anciens stricto sensu est une hérésie, Frédéric Bertrand allie données historiques et évolutions
techniques.

Frédéric Bertrand a été choisi pour « la qualité de son travail de facteur et d'accordeur saluée par
des musiciens de renommée internationale invités par les festivals avec lequel il collabore depuis
2014 », soulignait Julien Caron, le directeur du festival de La Chaise-Dieu.

Ce clavecin est le premier instrument destiné a constituer un parc instrumental qui servira a la fois
durant le festival, en aolt, et pour son développement tout au long de I'année, concerts residence,
via des master classes, enregistrements...

http://www.lamontagne.fr/auvergne/actualite/departement/haute-loire/201 6/05/04/gra... 18/07/2016
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Le choix du clavecin n'est pas anodin, le festival a souvent invité des formations ou des artistes
devenus des reférences dans ce domaine : William Christie, Christophe Rousset, Jean Rondeau ou
encore Benjamin Alard. Ce dernier a accepté de parrainer l'instrument. 1l a d'ailleurs participé a la
rédaction du cahier des charges et suit chaque étape de la fabrication.

It faudra néanmoins attendre le mois de novembre pour apprécier l'instrument qui sera inauguré lors
d'un premier événement consacré au clavecin. Par la suite, Benjamin Alard en sera le conservateur
altitré,

Le clavecin colte 20.000 euros. Son financement est entigrement pris en charge par le mécénat
conjoint de la Fondation d'entreprise Omerin, présidée par Xavier Omerin et du groupe Texprotec,
représenté par Pierre Omerin. Ges deux industriels du cé_ble d'Ambert, dans le Puy-de-Déme, sont
avant tout deux passionnés de musique baroque, fidéles mécénes du festival de La Chaise-Dieu, et

parmi les premiers. S i i

Nathalie Courtfal
nathatie.courtiai@centrsfrance.com
HAUTE-LOIRE
AUVERGNE
France / Monde

http://www .lamontagne.fr/auvergne/actualite/departement/haute-loire/2016/05/04/gra..,
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Les poles de

compétitivité en quéte
d'un nouveau modele
apres dix ans

CHANTAL HOUZELLE ET LAURENCE ALBERT - LAURENCE ALBERT CHANTAL
HOUZELLE | LE 10/03/16 A 18H42

Les péles, qui fétent leur dix ans d'activité, ont fait leurs
preuves mais doivent étre modernisés.Les présidents de
pole se disent soulagés par les premiéres orientations
données par Bercy.

Dix ans d'activité, cinquante objets exposés A Bercy comme autant de preuves de leur utilité et
deux ministres, Emmanuel Macron et Jean-Michel Baylet, bien décidés & ne pas les |aisser
s'endormir sur leurs lauriers : les pdles de compétitivité sont a I'heure des bilans. Vendredi
dernier & Bercy, le gouvernement a donné le coup d'envoi de la future réforme dévoilée fin juin. «
Les pbles ont dix ans, ¢'élait une bonne Initiative, mais il faut les faire évoluer (...), I'expérience
nous a permis de constater des manques et notre économie s'est transformée », a souligne
Emmanuel Macron. Sans compter la réforme territoriale qui a élargi le périmétre et les
compétences économiques des régions.

Avant d'engager cette réforme, le gouvernement a commandité des audits. L'un est réalisé, aux
¢6tés de la DGE et du CGET, par les cabinets EY, Erdyn et Technopolis, qui viennent de
commencer les visites des péles pour analyser leurs performances individuelles, avant d'en tirer
une évaluation globale de I'efficacité du dispositif. L'autre, conduit par France Strategie, vise &

évaluer la politique générale, en particulier I'effet de levier du financement public sur
Pinvestissement privé en R&D.

Les dermiers chiffres connus sont quantitativement satisfaisants : 1.600 projets collaboratifs de
recherche portés en dix ans, soit un montant total de dépenses de R&D de 6,8 milliards d'euros.
Et les PME sont impliquées dans 40 % des projets labellisés par le Fonds unique interministériel
(FUI). En revanche, il reste difficile de mesurer '« effet pole » sur I'activité des entreprises.

Déléguer aux régions

Vendredi dernier, Emmanuel Macron a donc fixé le cap, souhaitant davantage de « cohérence "
et de « lisibilité ». Cohérence : le gouvernement veut mieux articuler les pdles avec sa politique
industrielle. Lisibilité parce que, avec 70 pbles, « on en manque », a reconnu Emmanue! Macron,
qui souhaite « mieux tirer profit de la nouvelle France industrielle » en identifiant « les




thématiques de chacun des pbles » et « favoriser le rapprochement autour des 9 solutions
comme cela s'est déja fait dans Fautomobile ou les écofechs ",

Pas question toutefois d'en délabslliser avant la fin des contrats de performance 2013-2018. C6té
financement, le gouvernement souhaite & la fois réformer le processus de sélection des projets
soutenus par le FU! et déleguer une partie du crédit d'animation aux régions - qui sont
demandeuses. L& aussi, le curseur entre la part de Ia région et celle de I'Etat sera fixé d'ici & juin,
mais le gouvernement a laisseé entendre vendredi qu'il ne se désengagerait pas totalement.

Des orientations logiques

Une bonne nouvelle aux yeux des responsables des pbles, qui redoutaient de devenir
dépendants de la seule main des régions et étaient encore en proie aux pires doutes il y a dix
jours. « Les pbles sont reconnus, l'engagement de I'Etat réaffirmé et le gouvemement veut
s'appuyer sur les initiatives locales : nous sommes soulagés ", résume Jean-Luc Beylat, le
président de I'Association frangaises des pdles de compétitivité. D'autant que les premiéres
orientations paraissent « logiques » a nombre de dirigeants. Certains ont déja pris les devants. «
Nous réfléchissons a la maniére de nous intégrer dans les 9 solutions industrielles, avec la
volonté d'étre leader sur les data et présents sur les objets connectés ", explique Patrick
Cocquet, le délégué général de Cap Digital.

Reste une interrogation majeure : cette réforme obligera-t-elle également les pdles de
compétitivité a revoir leur « business model " ? Certains élus en sont convaincus. « /l faudrait
refléchir & un nouveau modéle équilibré ef perenne, avec d'une part les aides de I'ttat et de la
région, de l'autre la contribution des partenaires privés », explique Lilla Merabet, vice-présidente
de la région Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine. « I y a une logique a ce que les pbles
fonctionnent sur la base de services aux enfreprises. Chez nous, cela représente 55 % du
financement. Pour notre part, je ne suis pas opposé a ce que nous travafllions aussi en DSP avec
les collectivités locales ", assure Laurent Manach, le patron du péle EMC2

33 poles participent a la plate-forme pour
I'industrie du futur

Le pilier porteur de la réforme des pdles de compétitivité vise a valoriser 'expertise gu'ils ont
bétie en dix ans, pour servir les objectifs de la politique de la nouvelle France industrielle. Cette
démarche est déja engagée depuis mai 2015, avec le lancement de la plate-forme de
coordination pour l'industrie du futur animée par I'AFPC, qui regroupait alors 11 pdles, dont

~ Aerospace Valley, Axelera, Cap Digital, Mov'eo, Systematic... Aujourd'hui, 22 autres poles
viennent d'intégrer cette plate-forme qui adhérera, officiellement le 24 mars, & 'Alliance pour
l'industrie du futur. Ce cercle va-t-il encore s'élargir ? « Il est probable que quelques autres nous
rejoignent, mais il nous semble qu'avec ces 33 pdles on a un bon ratio, assez cohérent, par
rapport a notre thématique sur laguelle tous n'ont pas nécessairement vocation a collaborer *,
explique Frangois Cuny, délégué général de Systematic. « Notre cbjectif est d'avancer ensemble
sur des projets transversaux plutdt que de travailler chacun dans notre coin », insiste Mare
Charlet, directeur genéral du pdle Mov'eo. « L.a principale source d'innovation se situe 4
l'intersection de plusieurs secteurs d'activité . Cette plate-forme interpfles nous cuvre dong de
nouvelles voies technologiques, qui feront progresser 'industrie frangaise demain ", estime-t-il.
Mais cette mutualisation des moyens et des forces vives n‘empéche pas les pbles de mener leurs
propres initiatives. Par exemple, Mov'eo vient de créer Prod'eo, son cinguiéme groupement de
PME, en l'occurrence de 5 entreprises normandes, dont Digital Airways, et Insid Software. Elles
ont été choisies pour leur complémentarité technologique en vue d'accélérer la digitalisation des
sites industriels.




/o
Nouvelle donne régionale |

La création de cette plate-forme qui a déja fait émerger 50 nouveaux projets d'innovation en dix
mois va concrétement dans le sens d'une meilleure visibilité nationale, voire internationale, et
d'une efficacité accrue des poles de compétitivité, voulues par Emmanuel Macron. Reste & savaoir
dans quelle mesure ce chantier, le plus avancé de la réforme en cours, sera impacté par la
nouvelle donne régionale. « Le gouvernement nous pousse 4 travailler de concert avec les
nouvelles compétences régionales, mais rien n'est décidé 3 ce stade », constate le directeur
général de Mov'eo.

Dans le cas de ce pole, qui couvre I'lle-de-France et ia Normandie, les incidences seront limitées,
car il n'a pas subi de changement de périmétre. De surcroit, « nous avons déja obtenu
I'assurance du soufien des nouveaux présidents de nos deux régions, Valérie Pécresse et Herve
Morin », précise-t-il. Sur le plan budgétaire, les audits en cours, dont les résultats sont attendus
en juin, seront décisifs quant au maintien du niveau du financement public des pdles de
compétitivité en 2017. En attendant, aprés le rabotage de 15 % a 20 % de la part de 'Etat en
2015, elle reste préservée cefte annce

Chantal Houzelle et Laurence Albert

En savoir plus sur hitp://www.lesechos.fr/10/03/2016/lesechos.fr/021757904684 _|es-poles-de-
competitivite-en-quete-d-un-nouveau-modele-apres-dix-ans. htm#EVIJHjmytXLFM8.89
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A - Un type de contrat original qui s’est développé
rapidement

Le contrat de partenariat est un contrat qui déroge aux regles
classiques de la commmande publique et son régime juridique s’est peu a
peu précisé. Aprés une période de forte progression sur la période 2008-
2012, encouragée par la mission d'appwi aux parienariats publics privés
(MAPPP), le nombre de contrats de partenariat signés par les collectivités
locales s’est ensuite stabilisé.

1 - Un dispositif nouveau dans le champ de la commande publigue

Contrairement aux autres formules de contrats existantes, le contrat
de partenariat est un contrat global autorisant une personne publique 2
confier & un partenaire privé une mission incluant non seulement ie
financement, la construction ou la transformation, mais aussi I’entretien,
la maintenance et la gestion d’ouvrages, de biens matériels ou
immatériels concourant & 1’exercice, par la personne publique, d’une
mission de service public.

Les “spécificités principalés du confrat de partenariat sont "les
suivantes ;

- & la différence des marchés publics, dans lesquels le partenaire privé
intervient comme fournisseur ou prestataire de services ou de travaux définis

par 'autorité publique, les contrats de partenariat s’exécutent sur le long
terme (20 4 30 ans) ;
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- au contraire des délégations de service public, la rémunération du
titulaire d’un contrat de partenariat n’est pas substantiellement fondée sur les
recettes d’exploitation de ’ouvrage ou du service mais repose sur le respect
de critéres de performance et de disponibilité des biens ;

- enfin, le contrat de partenariat se distingue du bail emphytéotique
administratif (BEA), en ce sens que ce dernier permet essenticllement le
transfert de droits 4 construire & un partenaire privé sur un tecrain public et
qu'il a en conséquence pour domaine de prédilection la construction,
I'exploitation étant la plupart du temps lirnitée 4 1a gestion de la maintenance
et des installations. En outre, lc BEA offre moins de flexibilité pour les
receites annexes, provenant des utilisateurs, et les financements innovants.

C’est un contrat dont la durée est déterminée en fonction de la
durée d’amortissement des investissements etfou des modalités de
financement retenues. La rémunération du titulaire privé est assurée par la
personne publique au moyen de «loyers » portant distinctement sur
I'investissement, le financement et la maintenance des ouvrages.

C’est par ailleurs un outil dérogatoire aux régles de la commande
publique dés lors qu'il permet d’associer la maitrise d'ceuvie et la
maitrise d’ouvrage entre les mains du partenaire privé et qu’il prévoit un
mode de rémunération spécifique de ce dernier. I doit en outre étre
précédé d’one évaluation préalable démontrant gque les critdres
d’éligibilité ont été vérifiés parmi lesquels 1'avantage comparatif du
- contrat de partenariat par rapport & d’autres montages juridiques.

* Ordonnance du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat,
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1 - La tracabilité du dialogue compétitif n’est pas toujours assurée

Le dialogue compétitif, engagé par la collectivité au terme de la

procédure de sélection des candidatures qui suit I’avis public d’appel a .

candidature, a pour objet de permettre aux opérateurs d’affiner leur
proposition, et & la collectivité de préciser son projet. Le dialogue ne doit
pas condvire 4 modifier les caractéristiques initialement présentées dans
I'avis d’appel & concurrence. Sous cette réserve, il peut porter sur
I'ensemble des aspects techniques, juridiques et financiers du projet.

Les modalités d’organisation et le déroulement du dialogue
compétitif sont encadrés par la charte du dialogue compétitif du
18 janvier 2007, dont I'objectif est de garantir la confideutialité et
1"égalité de traitement lors des échanges avec les candidats,

Si certaines procédures d’attribution respectent les dispositions de
cette charte, comme par exemple & Perpignan pour le théitre de
I’ Archipel, la tragabilité du dialogue compétitif n’est pas garantie pour
bon nombre de projets et ne permet pas de s’assurer que la procédure
mise en ceuvre est transparente et non discriminatoire, :

C’est notamment le cas dans le département des Hauts-de-Seine
(projet de reconstruction d'un collége), les documents produits ne
permettant pas de s’assurer que la sélection des candidats admis 2
participer au dialogue compétitif a respecté les critdres mentionnés dans
I'avis d'appel public & concurrence, Par ailleurs, la procédure n’a pas
permis de prévenir le conflit d’intérét impliquant un des assistants 2 la
maitrise d’ouvrage et le maitre d’ceuvre du candidat finalement retenu.
Les procés-verbaux détaillant les séances, prévus par le réglement de
consultation et signés par les participants, n’ont pu étre produits.
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3 - Des risques juridiques dus 3 ’assistance a maitrise d’ouvrage

Indépendamment des irégularités susceptibles d'affecter les
conditions mé&me de passation du marché d’assistance & maitrise
d’ouvrage {commune de Bougival®), I'intervention de I’assistance 2
maitrise d’ouvrage peut fausser la concurrence,

C’est notamment le cas dans le secteur de 1'éclairage public. Ainsi,
dans le cas d’Autun, un membre du groupement était par ailleurs le
titalaire du marché d’éclairage public de la ville depuis plusieurs années.
L’offre qui a finalement été retenue comportait des passages entiers du
rapport d’'évaluation préalable rédigé par I'assistance & la maitrise
d’ouvrage. La brigveté du délai accordé aux entreprises concwrrentes pour
déposer une premitre offre a épalement favorisé 1'entreprise qui
connaissait déja le dossier pour avoir déposé {'offre spontanée. Il en a
résulté une asymétrie d'informations de nature & fausser U'équilibre de la
mise en concurrence, expliguant ’avantage pris par le groupement dans
I'appréciation des critétes techniques au moment de 1'évaluation de
I’offre finale.

La commune de Thouaré-sur-Loire a également eun recours au
méme partenaire contractuel comme assistant 2 maitrise d’ouvrage aux
différents stades du projet de construction d’un hétel de ville (évaluation,
aide & la passation, suivi d’exécution) alors que cette pratique est
déconseillée dis lors qu’elle comporte un risque de contrevenir aux
principes d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures. Outre 'imégularité du processus de choix de ’AMO liée a la
modification des critéres d’analyses des offres en cours de procédure sans
information des soumissionnaires, 1'entreprise finalement retenue par la
commune n'est autre que 'AMO. Son avantage concurrentiel a résulté
d’informations financidres privilégides qui n'ont pas été poriées 4 la
connaissance des autres candidats, tels le versement par la commune
d’une subvention d’investissernent (727 600 £) au titre du contrat de
partenariat et la connaissance de revenus liés 2 la vente du terrain, Or la

N

vente du foncier a été intégrée dans I’option contrat de partenariat pour
présenter son intérét, mais a été omise au titre de la maitrise d’ouvrage

publique. Sa réintégration remet en cause le bilan cofit-avantage favorable

1% |_a négociation entreprise par la commune pour le choix de ' AMO est irégulidre 2
un double titre : d’une part, celte possibilité n’était prévue ni dans 1’avis d’appel 3
concurrence, bi dans le réglement de la consultation ; d'autre part, 1a négociation a été
engagée dans une situation de conflits d’intéeéts.
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au contrat de partenariat. La modification substantielle du périmétre du
projet en cours de procéduze accentue enfin les dérives constatées,

Souvent déséquilibrés dés le stade de la passation, les contrats ne
paraissent pas plus favorables aux collectivités sur le long terme.

III - Un risque de rupture de Péquilibre du
contrat sur le long terme et un suivi insuffisant

Du fait de leur durée d’exécution trés longue, Vefficience des
contrais de partenariats reste encore difficilement évaluable, & 'aune de
dispositifs contractuels dont certains sont, dés 'origine, peu protecteurs
des intéréts de la personne publique. La situation s’aggrave souvent en
cours d’exécution, faute de maitrise du dispositif par les collectivités.

A - Des contrats ne protégeant pas toujours les intéréts
de 1a personne publique

1 - Des clauses obligatoires non prévues dans les contrats

L'article L. 1414-12. du CGCT prévoit 12 clauses obligatoires qui
doivent impérativement figurer dans le contrat de partenariat. Alors que
leur absence est une cause de nullité du contrat, certains documents
contractuels omettent certaines de ces clauses obligatoires.
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2 - Des clauses contractuelles déséquilibrées

L’une des spécificités du contrat de partenariat est de transférer des
charges et des risques de la personne publique vers la personne privée qui
se doit de réaliser des objectifs de performance sanctionnés par des
pénalités. L'équilibre de 1’opération est susceptible d’étre affaibli par un
dispositif contractuel inapproprié.

Cette remise en cause peut résulter de clauses financiéres
imprécises et incohérentes, telle 1'indexation du cofit de l'investissement
sans que le contrat ne précise les éléments permettant son calcul, De
méme, la prise en compte dans la formule de révision du loyer refatif aux
frais de gestion de lindice national du bitiment « BTOL » (fravaux
publics) au lien d’un indice relatif au prix des services apparait inadaptée.

6
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B - Une efficience difficilement mesurable et des risques
pour les collectivités en raison d’un suivi insuffisant des
contrats

Du fait de son insuffisante maitrise par les collectivités, le contrat
de partenariat ne s'avére pas pleinement efficient et peut méme avoir un
impact important & long terme sur leurs budgets.

1 - La mise en ceuvre des contrats par les collectivités est souvent
déficiente

Dans la phase d’exécution des contrats, la clause relative aux
modalités de contrdle par la personne publique de l'exécution du contrat
est obligatoire en application des dispositions de l'article L. 1414-12 du
CGCT.

Cependant les collectivités ne se dotent pas des moyens techniques
et humains nécessaires. Or ces contrats sont complexes et nécessitent que
soient affectés & leur suivi des agents suffisamment formés et que la
collectivité dispose d’un dispositif de contrdle interne efficace.

Ce manque d’expertise se retrouve dés la passation du contrat.
Ainsi, la ville de Marseille n’a qu’un chef de projet & plein temps pour
suivre Popération du Grand stade, ce qui la rend trés dépendante de son

" assistanit A inattrise d’otivrage quia cumulé les missions liées a-ta -

programmation,  I'assistance technique au montage du contrat puais au
suivi juridigue et financier du contrat. L’expertise de la collectivité était
d’autant plus requise que le secteur est peu concurrentiel. Dans le cas du
stade vélodrome, c’est méme le partenaire qui commande et paye son
audit.

Le suivi d’exécution peut conduire A relever I'absence de
production par le cocontractant d’un rapport annuel, contrairement aux
exigences contractuelles, comme dans le cas du contrat de performance

4

i

S gnerpétique du département de la Manlie. Le rapport peut également tré

produit tardivement elfou ne pas e porté a la connaissance de
*I’assemblée délibérante.
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b) L’impact sur 'endettement et le budget des collectivités

Dés Porigine, nombre de contrats apparaissent comme un moyer
de s’affranchir des contraintes budgétaires qui pasent sur la collectivité.
Certaines collectivités (commune de Longjumeau, ville de Marseille} ne
contestent pas cette approche. Néanmoins, cet objectif n’est pas affiché
dans 1a plupart des cas mais ressort clairement de Uanalyse des éléments
du contrat. Une commune a notamment admis qu’elle n’aurait pu
s’endetter 2 la hauteur du contrat de partenariat en une seule fois pour ne
pas dégrader son ratio d’endettement.

Le risque sur les finances locales ne peut 8ire sous-estimé et est
d’autant plus réel que les engagements liés & ces contrats portent sur des
durées importantes (jusqu’a 32 ans dans P’échantillon de I’enquéte).

1% RpCC du Théitre de I* Archipel.
197 SAM « Biarritz-Océan », créée par délibération du 12 février 2009,
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A Bussy-Saint-Georges, le cumul de trois contrats de partenariat
augmente de prés de 50 % Uencours de dette, et ce malgré les avis
négatifs de la chambre régionale des comptes.

Dans le cas du grand stade de Lille, I'augmentation de I’ annuité de
la dette est de 17,7 M€ par an pour un projet ressortant initialement a

322 ME (dont 34,4 ME de cofit de financement), ce qui représente prés de’

17 % de Pencours total de la communauté urbaine, et prés de 8 % de
I"annuité, dégradant légerement sa notation dés 2012,

Dans le département des Hautes-Pyrénées, les deux conirats de

partenariat en cours (haut-débit et voirie) ont augmenté le stock de la:
dette de 120 % et 'annnité de 46 % dés la premidre année. A cela

s’ajoute le risque financier lié & aléa d’exploitation supporté par le
département qui s'oblige & compenser I'insuffisance des recettes
commerciales attendues & hauteur de 66 M€ HT sur 20 ans.

Les contrats de partenariat provoquent par ailleurs un effet
d’éviction sur les autres dépenses des collectivités. Le poids des loyers
versés au titulaire obére en effet I’autofinancement et limite la capacité
d'investissernent des collectivités qui sont conduites 2 sacrifier d’autres
investissements par atlleurs nécessaires. En outre, les collectivités sont
liées contractuellement par une obligation de maintenance des ouvrages
par le partenaire privé en contrepartie du versement d’un loyer, alors que
dans une procédure plus classique la maintenance constitue, frop souvent
et 4 tort, une variable d’ajustement budgétaire. Méme si {’amélioration du
service readu est réelle et ies équipements bien entretenus, le cofit pour la
collectivité est systématiquement plus €levé sur le moyen et long terme.
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REFu ALY FRAM L ) " LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

LOI n°® 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (1)
» Titre Ier : DES REGIONS RENFORCEES
¥ Chapitre unique : Le renforcement des responsabilités régionales

v

Article 2
ELL: https://www.legifrance.gouv .fr/eli/loif2015/8/7/RDFX14124291 /jo/article_2
Alias: https://www legifrance.gouv.fr/elifloi/2015/8/7/2015-991/jo/article_2

L.-Le méme code est ainsi modifié :
1° Les 4° 4 6° du II de Farticle L. 1111-9 sont abrogés ;
20 Les premier et dernier alinéas de I'article L. 1511-1 sont supprimes ;

39 Aprés le chapitre Ter du titre V du livre II de la quatriéme partie, il est inséré un chapitre Ier bis ainsi
rédigé :

« Chapitre ler bis
« Le schéma rdgional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation

« Art. L. 4251-12.-La région est la collectivité territoriale responsable, sur son territoire, de la définition des
orientations en matiére de développement économique.

@@t’/ﬂt"l"

https://www.legifrance.gouv. fifaffichTexteArticle.do;jsessionid=85C424631C251D1...
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Chemin :

LOI n® 2015-991 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (1)
» Titre ler : DES REGIONS RENFORCEES
P Chapitre unique : Le renforcement des rasponsabilités régionales

Article 3
ELI: https://www.Iegifrance.gouv.fr/eli/loi/ZO15/8/7/RDFX1412429L/jo/articlew3
Alias: https://www.legifrance.gouv.fr/elilloilzo15/8/7/2015-991/j0/article_3

I.-Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° L'article L. 1511-1 est alnsi modifié :

a) A la premiére phrase du troisitme alinéa, la date : « 30 juin » est remplacée par la date : « 31 mai » ;
b) Avant le dernier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Ce rapport donne lieu & un débat devant le conseil régional. » ;

2¢ L'article L, 1511-2 est ainsi rédigé :

« Art. L. 1511-2.-1.-Sous rdserve des articles L. 1511-3, L. 1511-7 et L, 1511-8, du titre V du livre Ti de la
deuxiéme partie et du titre III du livre 11 de la troisiéme partie, te conseil régional est seul compétent pour
définir les régimes d'aides et pour décider de I'octroi des aides aux entreprises dans la région. Dans le cadre
d'une convention passée avec la région, la métropole de Lyon, les communes et leurs groupements peuvent
participer au financement des aldes et des régimes d'aides mis en place par la région.

« Ces aides revétent la forme de prestations de services, de subventions, de bonifications d'intéréts, de préts
et d'avances remboursables, & taux nul ou & des conditions plus favorables que les conditions du marché,

« Le conseil réglonal peut déiéguer I'octroi de tout ou partle des aides a la métropole de Lyon, aux communes
et 4 leurs groupements, dans tes conditions prévues a f'article L. 1111-8. Il peut déléguer la gestion de tout
ou partie des aides a des établissements publics ou 3 la société mentionnée & F'article 6 de 'ordonnance n®
2005-722 du 29 juin 2005 relative & la Banque publique d'investissement.

« Les aides accordées sur le fondement du présent I ont pour objet la création ou I'extension d'activités
economiques.

« II.-Lorsque la protection des intéréts économiques et sociaux de la population I'exige, le conseil régional
peut accorder des aides & des entreprises en difficulté. Les modalités de versement des aldes et les mesures
qui en sont la contrepartie font I'objet d'une convention entre la région et I'entreprise, En cas de reprise de
Pactivité ou de retour 3 meilleure fortune, la convention peut prévalr le remboursement de tout ou partie des
aides de la région. La métropole de Lyon, les communes et leurs groupements peuvent participer au
financement des aides dans le cadre d'une convention passée avec la région. » ;

3° Larticle L. 1511-3 est ainsl modifié :

a) Le premier alinéa est remplacé par quatre alinéas ainsi rédigés :

« Dans le respect de Farticle L. 4251-17, les communes, la métropole de Lyon et les établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre sont seuis compétents pour définir s aides ol les régimes
d'aides et décider de I'octroi de ces aides sur feur territoire en matiere d'investissement immobilier des
entreprises et de location de terrains ou d'immeubles.

« Ces aides revétent la forme de subventions, de rabals sur le prix de vente, de location ou de locatlon-vente
de terrains nus ou aménagés ou de batiments neufs ou rénovés, de préts, d'avances remboursables ou de
crédit-ball & des conditions plus favorables que celles du marché. Le montant des aides est calculé par
référence aux conditions du marché, selon des régles de plafond et de zone déterminées par voie
réglementaire. Ces aides donnent lieu a I'établissement d'une convention et sont versées soit directement a
I'entreprise bénéficiaire, soit au maitre d'ouvrage, public ou privé, qui en fait alors bénéficier intégralement
I'entreprise.

« La région peut participer au financement des aides et des régimes d'aides mentionnés au premier aiinéa du
présent article dans des conditions précisées par une convention passée avec la commune, la métropole de
Lyon ou F'établissement public de coopération intercommunaile a fiscalité propre.

« Les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre peuvent, par
voie de convention passée avec le département, lui déléguer la compétence d'octroi de tout ou partie des
aides mentionnées au présent article. » ;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les aides accordées sur le fondement du présent article ont pour objet la création ou l'extension d'activités
économiques. » ;

4° L'article L. 1511-5 est abrogé ;

50 Le premier alinéa de l'article L. 1511-7 est ainsi rédigé :

https://www.legifrance. gouv.fi/affichTexteArticle.do;jsessionid=85C424631 C251D1...
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« La région, les métropoles et la métropole de Lyon peuvent verser des subventions aux organismes kz
mentionnés au 4 de 'article 238 bis du code général des impdts ayant pour objet exclusif de participer & la
création ou a la reprise d'entreprises et aux organismes mentionnés au 1 de {'article L. 511-6 du code
monétaire et financier qui participent a la création d'entreprises. L.es communes et leurs groupements
peuvent dgalement verser des subventions a ces organismes dans le cadre d'une convention passée avec la
région et dans le respect des orientations définies par le schéma prévu a l'article L. 4251-13 du présent code.
» ",
6% Au second alinéa de l'article L. 2251-1, les mots ; «, du principe d'égalité des citoyens devant la loi ainsi
gue des régies de I'aménagement du territoire définies par la loi approuvant le plan » sont remplacés par les
mots : « et du principe d'égalité des citoyens devant la loi » ;
7° Le second alinéa de l'article L. 3231-1 est ainsi modifié :
a) Les mots : «, du principe d'égalité des cltoyens devant la lol ainsi que des régies de I'aménagement du
territoire définies par la loi approuvant le plan » sont remplacés par les mots : « et du principe d'égalité des
cltoyens devant la loi » ;
b) Les références : « aux articles L. 3231-2, L. 3231-3, L. 3231-6 et » sont remplacées par les références : «
au présent chapitre et a 'article » ; ' e
8° Les articles L, 3231-2, L. 3231-3 et L. 3231-7 sont abrogés ;
9° Au b du 1° du [ de l'article L. 5217-2, aprés le mot : « économique », sont insérés les mots : «, dont la
participation au capital des sociétés mentionnées au 8° de I'articie L. 4211-1, » et les mots : « et au capital
des sociétés d'accélération du transfert de technologie » sont supprimés ;
10° L'article L. 4211-1 est ainsi modifié :
a) Le 6° est ainsi rédigé ;
« 6° Toutes interventions économiques dans les conditions prévues au présent article, au chapitre unique du
titre Ier du livre V de la premigre partie, & I'article L. 3232-4 et aux chapitres Ier bis et III du titre V du livre
11 de la quatridme partie ; »
b} Le 8° est ainsi rédigé :
« 8° La participation au capital des sociétés de capital-investissement, des sociétés de financement
interrégionales ou propres a chaque région, existantes ou 3 créer, ainsi que des sociétés d'économie mixte et
des sociétés ayant pour objet I'accélération du transfert de technologies.
« Sous réserve des articles L, 3641-1 et L. 5217-2, les communes et leurs groupements ne peuvent
intervenir qu'en complément de la région et dans le cadre d'une convention signée avec celle-cl ; »
c) Aprés le 89, il est inséré un 8° bis ainsi rédigé :
« 8° bis L.a participation au capital de sociétés commerciales autres que celles mentionnées au 8°, pour la
mise en ceuvre du schéma régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation
prévu 3 I'article L. 4251-13 et dans les limites prévues par décret en Conseil d'Etat. Ce décret précise
également les conditions dans lesquelles est saisie la Commission des participations et des transferts
mentionnée 3 I'article 25 de l'ordonnance n® 2014-948 du 20 aolit 2014 relative & la gouvernance et aux
opérations sur le capital des sociétés a participation publique ; »
d) Au premier alinéa du 9°, les mots : « ou la participation, par le versement de dotations, a la constitution
d'un fonds d'investissement auprés d'une société de capital-investissement a vocation régionale ou
interrégionale » sont supprimés ;
e) Aprés le premiler alinéa du mé&me 9°, Il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Les communes, leurs greupements et la métropole de Lyon peuvent intervenir en complément de 1a région
dans le cadre d'une convention signée avec celle-ci. » ;
f) Au deuxigéme alinéa dudit 9°, les mots : « des dotations ou des souscriptions versées par une ou plusieurs
régions » sont remplacés par les mots : « des souscriptions sur fonds publics versées par les collectivités
territoriales et leurs groupements » ;
g) Le méme deuxidme alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Cette limite peut &tre dépassée pour un fonds a vocation interréglonale ou lorsqu'ii est procédé & un appel a
manifestation d'intérét pour inciter des investisseurs privés a souscrire des parts du fonds, » ;

-~ h)-Au-dernier-alinéa-du-méme 9°; les-mots -« d'investissement » sont-supprimés-et-le-mot-:- « dotations - »

est remplacé par le mot : « souscriptions » ;

i) Le méme 9° est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les communes, leurs groupements et la métropole de Lyon Intervenant pour compléter la souscription
régionale sont également signataires de cette convention ; »

jY Le 12° est ainsi rédigé :

« 12° Le versement de dotations pour la constitution de fonds de participation prévus 3 ['article 37 du
réglement (CE} n® 1303/2013 du Parlement européen et du Conseil, du 17 décembre 2013, portant
dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen,
au Fonds de cohésion, au Fonds européen agricole pour le développement rural.et au Fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de
développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les
affaires maritimes et la péche, et abrogeant le régiement (CE) n® 1083/2006 du Conseil, a I'organisme
gestionnaire sélectionné selon les modalités prévues a l'article 38 de ce méme réglement, pour la mise en
ceuvre d'opérations d'ingénierie financiére d vocation régionale,

% La région conclut, avec l'organisme gestionnaire du fonds de participation et avec l'auterité de gestion du
programme opérationnel régional des fonds structurels, une convention déterminant, notamment, l'objet, le
montant et le fonctionnement du fonds alnsi que les conditions de restitution des dotations versées en cas de
modification ou de cessation d'activité de ce fonds ; »

k) Sont ajoutés des 14°¢ et 15° ainsi rédigés :

« 14° Le soutien et la participation au pilotage des pbles de compétitivité situés sur son territoire ;

« 15° L'attribution d'aides & des actions collectives au bénéfice de plusieurs entreprises, lorsque ces actions

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=85C424631C251D1...
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s'inscrivent dans le cadre du schéma régional de développement économique, d'innovation et
d'internationalisation. » ;

11° Au b du 1° du I des articles L. 3641-1 et L. 5217-2, les mots : « participation au copilotage des pdles de
compétitivité » sont remplacés par les mots : « soutien et participation au pilotage des pdles de compétitivité
situés sur son territoire » ;

12° Le premier alinéa de l'article L. 3231-4 est ainsi rédigé :

« Un département ne peut accorder une garantie d'emprunt ou son cautionnement & une personne de droit
privé mentionnée & I'avant-dernier alinéa du présent article ou au 1° du I de l'article L. 3231-4-1 ou réalisant
une opération mentionnée aux I et IT du méme article L. 3231-4-1 que dans les conditions fixées au présent
article. » ;

13° Le dernier alinéa de l'article L. 4433-12est supprimé ;

14° A l'article L. 5421-4, la référence : « a L. 3231-3 » est supprimée ;

159 A I'articie L. 5621-8, la référence : « & L. 3231-3 » est supprimée.

1L.-A P'article L. 122-11 du code du sport, les références : « les articles L. 2251-3 et L, 3231-3 » sont
remplacées par la référence : « l'article L. 2251-3 »,

111.-Le présent article est applicable au ler janvier 2016.

https://www.legifrance. gouv.fr/affichTexteArticle.doj sessionid=85C424631C251D1...
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La Semop : un nouvel outil au profit d’une
véritable coopération public-privé ?

Publié le * Mis 4 jour le 21/11/2014 « Par Auteur associé ¢ dans : France, Tribune

La loi du ler juillet demier a consacré en France une forme de coopération publique privée
institutionnelle en créant la société d’économie mixte & opération unique (Semop). Si la
Semop constitue une nouvelle forme d’entreprise publique locale, elle se distingue néanmoins
de celles déja existantes (SEML, SPL, SPLA) sur de nombreux points. Aliona Stratula, avocat
au Cabinet Seban, en détaille les principales caractéristiques.

S0 Seban
Aliona Stratula et Thomas Rouveyran, Avocats, cabinet Seban et associé

L’objet de la Semop est large. Elle pourra &tre chargée soit de la réalisation d’une opération
de construction, de développement du logement ou d’aménagement, soit de la gestion d’un
service public (qui n’est pas nécessairement & caractére industriel et commercial) pouvant
inclure la construction des ouvrages ou I’acquisition des biens nécessaires au service, soit de
toute autre opération d’intérét général relevant de la compétence de la collectivité territoriale
ou du groupement de collectivités territoriales, & 'exclusion de toute «mission de
souveraineté ».

Une des principales originalités de ce nouvel outil est que la Semop n’a vocation a exécuter
que le seul et unique objet et contrat attribué par la personne publique. L’existence de la
Semop est donc liée a la durée du contrat. Aussi, la société ne pourra pas bénéficier de

A

I’exéeution du contrat attribué. La scule souplesse offerte par le texte sur ce point est celle de

la conclusion complémentaire d'un bail emphytéotique administratif nécessaire a4 la
réalisation de 1’objet du contrat.

Comment est composé son actionnariat ?

Contrairement & une SEMI, qui nécessite la présence d’au moins sept actionnaires, la Setmop
peut étre constituée — comme la SPL -, par deux actionnaires au moins. Autre originalité, la
Semop doit étre constituée par une seule collectivité ou un seul groupement de collectivités
territoriales, qui pourra détenir entre 34% et 85% du capital aux cdtés d’un ou plusieurs
« opérateurs économiques » détenant quant & eux entre 15% et 66% du capital.




PAS

Comment s’organisera la gouvernance ?

La personne publique dispose de la présidence de la société, au travers du représentant
permanent désigné par délibération de 1’assembiée délibérante de la collectivité actionnaire.
Le nombre de sidges au conseil d’administration ou au conseil de surveillance est en outre
attribué en proportion du capital détenu.

Comment sera sélectionné I’opérateur économique ?

Une autre originalité de la Semop réside dans le fait que la compétition est organisée en
amont, non pour I'attribution du contrat proprement dit & une structure déja existante, mais
pour le choix de P’actionnaire opérateur « privé » d’une structure & créer. ' G

La sélection de ’actionnaire opérateur économique se fera au terme d’une procédure de
publicité et de mise en concurrence unique respectant les régles applicables selon la nature du
contrat qui sera attribué et sur la base d’un projet, d’exigences de garanties financiéres,
techniques et opérationnelles exposées dans le « document de préfiguration » de I’appel
public 2 la concurrence. L St T

Restent en suspens certaines questions sur les relations de la collectivité territoriale avec son
ou ses actionnaires durant la vie de la Semop, la loi prévoyant seulement la conclusion
éventuelle d’un pacte d’actionnaires nécessairement soumis 4 publication, au détriment d’une
certaine confidentialité mais au bénéfice de la transparence de 1’opération.

Références

Loi n® 2014-744 du ler juillet 2014 permettant la création de sociétés d'économie mixte 4
opération unique
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Grand stade de Bordeaux : ce qu'il va
réellement cotuter

A la Une / Nouveau Stade de Bordeaux / Publi¢ le 23/09/2014 & 06h00. Mis a jour & 17h55
par Denis Lherm

La construction du nouveau stade est financée par une multitude de partenaires publics et
privés. © Pholo
SO/Th.D.

Trés compliqué a calculer, le cofit final de la nouvelle

enceinte sportive va de 303 a 375 millions d’euros

Le prix du nouveau Grand Stade de Bordeaux alimente réguliérement la chronique. Mais quel
est réellement le cofit de cet ouvrage dont la conception, la construction et Pexploitation ont
été confides a Stade Bordeaux Atlantique (SBA), une société privée filiale de Fayat et Vinci,
via un partenariat public privé (PPP), en échange d’un loyer annuel versé par la municipalité
jusqu’en 2045 ? Voici des éléments de réponse.

20

1. Coiit global : de 303 a 375 millions d’enros

La question du cofit global du nouveau stade est épineuse, Il faut distinguer la phase de
conception-construction (qui se déroule actuellement) de celle d’exploitation, méme si elles
sont foutes deux assurées par la société privée SBA,

Selon la mairie, le cofit de la conception-construction est fixé 2 183 M dans le confrat de
PPP. 1l est exprimé en "valeur 4 la date de livraison” (donc avril 2015) et "cela ne pourra pas
coliter un euro de plus" certifie Thierry Guichard, chef du projet pour le compte de la
municipalité. Voila pour la conception-construction. Il faut maintenant ajouter & ce montant
ce que la Ville dépensera pour IPexploitation jusqu’a la fin du contrat de PPP, en avril
2045. Une charge évaluée a4 M par an pendant 30 ans. Ce qui fait au minimum 120 M
sur toute la période (valeur 2014). Ajouté aux 183 M de la conception-construction, cela
donne un cofit global de 303 millions d’euros.

Mais comme certaines charges sont encote inconnues, ce colit pourrait grimper a 375 M.




2. Qui finance le nouveau stade ?

La construction du stade est financée par une multitude de partenaires publics et prives. Le
montage financier comprend tout d’abord des subventions publiques, pour environ 75 M
L'Etat s’est engagé 4 verser 28 M . On trouve ensuite la ville de Bordeaux, via une
subvention de 17 M . Enfin, le Conseil régional d’Aquitaine et la Communauté urbaine de
Bordeaux ont promis chacan une aide de 15 M . Voila pour la partie publique. C6té fonds
privés, le club des Girondins de Bordeaux, qui sera I’utilisateur principal du stade en tant
que club résident, doit verser 100 M. Ce montant se décompose en deux parties : un "droit
d’entrée” de 20 M, dii lors de I’installation du club dans sa nouvelle enceinte, en avril 2015,
et un loyer versé a la Ville (qui le reverse elle-méme a la société gestionnaire du stade) de
3,85 M par an pendant 30 ans a partir de 2015.

Enfin, les deux constructeurs (Fayat et Vinci) qui composent la société constructrice et
exploitante, Stade Bordeaux Atlantique, doivent verser chacun un apport en fonds propres de
10 M . Le reste est emprunté.

3. Le contribuable sera trés sollicité

L’exploitation du stade sera donc assurée pendant 30 ans, jusqu’en avril 2045, par la société
SBA. En échange de ce service, qui comprend exploitation et la maintenance, la Ville
versera un loyer & SBA. Il est en théorie de 7,9 M par an pendant 30 ans. Ce montant ne
pésera pas intégralement sur les ¢paules du contribuable. Les Girondins en prendront en effet
une partie a leur charge (3,85 M /an). Voila comment on arrive, selon la municipalité, a une
charge nette annuelle d’environ 4 M.

4. Pourquoi SBA ne paiera pas d’impdts

Dans le contrat de PPP, il est écrit que les impdts locaux dus par SBA pendant 30 ans lui
seront remboursés par la Ville. Le montant de ce remboursement est controversé. Selon
Thierry Guichard, "il est en cours de calcul par les services fiscaux, donc pour I’instant on.ne
le connait pas.”

Selon le conseiller municipal socialiste Matthieu Rouveyre, il poutrait atteindre 2,4 M par
an. A ajouter donc au loyer di par la municipalité, ce qui ne donne donc plus une charge de 4
M /an mais d’environ 6,4 M /an. Le cofit global au bout des 30 ans ne serait done plus de
303 M ,mais de 375 M (valeur 2014). Pourquoi ces taxes locales sont-elles remboursé€es a
SBA ? "Sur une telle durée, on ne peut pas estimer ce que seront ces impsts”, explique
Thierry Guichard. En raison de cetie inconnue, plutét que de metire SBA en position de

répercuter ces impdts sur les coflits d’exploitation supportés par-la Ville, les deux parties.se .

sont entendues sur un remboursement "a I’euro I’euro”.

5. La municipalité percevra des recettes

Si la municipalité rembourse les impdts locaux versés par SBA (qui ne paiera donc que
I’impdt sur les sociétés), elle percevia en revanche une. partie des recettes liGes 2
Pexploitation du stade. Soit environ 4,9 M /an pendant 30 ans, "montant garanti"; affirme
Thierry Guichard. Et si SBA empoche des recettes supérieures aux prévisions, via les concerts
et autres événements, 60 % de celles-ci sont censées étre reversées a la Ville.
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Les dispositifs
- de soutien a la création
~d’entreprises

= Avertissement
7 ette synthése est destinée a faciliter la lecture et
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Un ensemble de dispositifs
complexe et déséquilibre

Des aides concentrées sur
la création des entreprises
plutdét que sur leur déve-
loppement

Quelle que soit leur forme, les
aides au soutien de la création d’entre-
prises sont concentrées sur la phase
de ctéation, essenticl des dispositifs
pottant sut le montage et le besoin ini-
tial de financement du projet, alots

- que la situation de la France enmati¢re .
de nombre de créations n’est pas défa-
vorable.

En revanche, les difficultés de la
phase de post-création et de dévelop-

di Rapport de le Cour des aonpies

pement sont insuffisamment intégrées

{
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dans les dispositifs actuels, malgté une
prise de conscience de la faiblesse des
enteeprises A cette érape de leur exis-
tence et un certain nombre d’initia-
tives, encore modestes, pour traiter ce
sujet.




- Un ensemble de dispositifs

20

En particulier, comme la Cour I’'a
déja recommandé dans son rapport de
juillet 2012 sur « PEtat et le finance-
ment de Péconomie », il faut soutenir
la capitalisation des cntreprises en
phase d’amorcage’ et de premiers
développements, pour permettre aux
entreprises francaises, souvent créées
avec insuffisamment de fonds propres,
de grandir et d’étre compétitives avec
celles des pays voisins, L’ampleur du
sujet, qui conditionne le développe-
ment des entreprises qui seront
demain les « leaders » sur leur marché,
nécessite une action lisible, pérenne,
qui utilise au mieux les effets de levier
des crédits publics.

Aujourd’hui, les financements de
la phase d’amorgage font Pobjet de
multiples interventions sous forme de

st du Rapport de la Cour des aonpies

pat PEtat et par les régions) et d’incita-
tions fiscales a4 linvestissement dans
les PME mais continuent d’étre consi-
dérés comme insuffisants ou mal assu-
rés. L’évaluation de Pimpact des dispo-
sitifs concernés est difficile, soit du fait

préts;—de—fonds -spécialisés—(financés -

de leur nouveauté (fond national
d’amotgage ctéé en 2010), soit patce
quils ne visent pas uniquement les
jeunes entreprises (incitations fiscales
4 linvestissement dans le capital
risque). Certains dispositifs viennent 4
expitation 4 la fin 2012 (réduction
d’impdt sur le revenu pour les fonds
d’investissements de proximité et dans
les PME). La cohérence des décisions
qui setont prises?, compte tenu des
résultats des évaluations qui ont été
faites et du diagnostic des besoins, sera
importante pour dynamiser et confor-
ter cette dimension majeure de la créa-
tion d’entreprises.

Cela
mieux détecter les entreprises a

suppose également de
potentiel qui créeront les emplois de
demain et de leur offtir un accompa-
gnement spécifique aprés leur création

en coordonnant [ensemble des
acteuts publics et privés, nationaux et
locaux, de chaque territoire,

D’une mani¢re générale, Pac-
compagnement post-création doit
étre développé, mais cela suppose de

6 1.a phase d'amorgage désigne les premieres années de Ia vie de l'entreprise ; le capital-amorgage est le type de

capital-investissement qui finance les besoins avant ou juste apeds le réel démarrage d'activité d'une nouvelle
entreprise, au stade de la mise au point d'un nouveau produit (prototype, pré-séries, etc.).

5 ans de ces dispositifs.

w5 T Le projet de lot de finances 2013 et le pacte de compétitivité du 6 novembre 2012 prévoient le maintien pour
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Un ensemble de dispositifs

complexe et déséquilibré

Padapter aux besoins des nouveaux
créateurs, les faibles résultats du par-
cours NACRE actuel dans ce domaine
monttant la nécessité d’un travail spé-
cifique sur ce point.

Une lisibilité difficile qui
limite I'utilisation des dis-
positifs

Les défauts de gouvernance
conduisent 4 la mise en place d’un sys-
téme de soutien 4 la création d’entre-
prises complexe et trés peu lisible
pour les porteurs de projets. La relati-
vement faible utlisation d’un certain
nombte de dispositifs, notamment en

matiére d’accompagnement, en est

tion. Le co-financement de disposi-
tifs partagés comme les fonds de
préts d’honneur, les fonds de garantie
ou les fonds d’amorgage peut €tre un
élément fort de cette siraplification.

En ce qui concetne les dispositifs
nationaux,  plusieurs  réflexions
devraient étre menées sur les aides
proposées par PEtat :

- les conditions fiscales et
sociales de la premiére année
d’existence d’unc entreprise sont
avjourd’hui trés différentes selon le
type de créateurs (exonérations pout
les chémeuts et les bénéficiaires de
minima sociaux, tégles de calcul sim-

plifiées et absence de cotisation sociale

probablement une des conséquences. forfaitaire pour les auto-entrepre- 8
Pour amélioter cette situation, D€ULS, exonérations spécifiques pour 3

deux pistes devraient étre approfon- les JEI/JEUS, dispositif particulier 4
Cdies ' pour les micto-entreprises...). 1l fau- (§
1) La réduction du nombte de drait notamment examiner la possibi- e
formes d’aides différentes propo- lité d’unc exonération généralisée pour ¥
sées par chaque financeut, notam- la premiére année d’existence, au-des- E\l
ment pour I'Etat, mais aussi par Pen- 50U d’un plafond de chiffres daf- §:
semble des financeurs, est nécessaire faires 4 fixer, ce qui constitucrait une %

pour rendse Poffre plus compréhensi-

ble par les créateuts, en maximiser Pef-
bl

ficacité et en limiter les couts de ges-

mesure incitative et une simplification
notable des dispositifs actuels ; le pro-
jet d’abrogation de PASCRE (aide

8 JE1/JEU : jeune entreprise innovante/jeune entreprise universitaicc.
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pout les salariés ou repreneurs d’entre-
prises dans le projet de loi de finances
2013 va dans ce sens ;

- malgré les efforts, quil faut
souligner, pour améliorer Pefficacité
ainsi que les conditions de gestion et
de suivi du dispositif NACRE par
rapport aux dispositifs précédents, les
cotits de gestion et de complexifica-
tion pour les acteuss et les créateurs de
ce dispositif ne sont pas justifiés. En
tant que prét, il fait avjourd’hui en
grande partie double emploi avec les
préts d’honneur et n’est pas vraiment
accessible aux publics les plus en diffi-
culté ciblés initialement qui ont voca-
tion 4 é&tre traités par PADIE ; les
moyens qui y sont consacrés pout-
raient donc venir alimenter les fonds
de préts d’honneur, notamment ceux
de PADIE. En matié¢re de soutien a

diminution, nest pas évidente sous sa
forme actuclle compte tenu de son
caractére non discriminant, de ses
conditions de préts bancaires complé-
mentaites rigoureuses et de la limita-
tion 2 45000€ du plan de finance-
ment des entreptises bénéficiaires qui
n’est pas cohérente avec I'importance
du montant des fonds propres initiaux
dans la pérennisation des entreprises ;

- les conséquences réelles des
conditions d’obtention de prét ban-
caire pout obtenir certains préts
«publics » (NACRE, PCE) ne sont
pas évidentes dans un contexte de
financement bancaire plus limité et
leur wutilité discutable, si on compare
les résultats de ces dispositifs 4 ceux
des préts dhonneur qui ne sont pas
subotdonnés i ce type de conditions.

2) L’orientation des porteurs

- du Rapport de la Cotr des aoopics

Paccompagnement, sa gestion
(18 ME de crédits en 2011) est lourde
et trop centralisée ; elle accapare les
DIRECCTE? sur des tiches de ges-
tion au détriment de taches d’anima-
tion et de coordination qu’elles n’assu-
rent pas suffisamment aujourd’hui ;

- la pertinence du prét pour la
(PCE)
d’Oséo, dont les montants sont en

création d’entreprises

3

de projet a travers ce paysage
nécessairement complexe dacteurs
et d’outils qui doivent s’adapter a des
créateurs et 2 des projets trés diffé-
rents doit étre simplifiée.

L’objectif est de mieux orienter
chaque créateur en fonction de ses
besoins spécifiques, en lui proposant
le type de « parcours » qui lui convient,
ce qui suppose que ces derniers et le

" 9 Diirections régionales des entreprises, de la concucrence, de la consommation, du travail et de 'emploi.
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t6le de chaque acteur soient bien défi-

nis. Cela nécessite un travail collectif .
de ’Eitat, de ses opérateurs et des col-

lectivités locales, intégrant tous les
acteurs de Paccompagnement, dont les
roles doivent étre bien précisés, ce qui
suppose une bonne organisation de
Pensemble des acteuts, un dispositif
de pilotage pour définir les parcouss
types et vétifier le bon fonctionne-
ment du systeme.

Cela devrait permettre également
un financement plus efficace de l'en-
semble du systéme,

Dans ce cadre, le tole des cham-
bres consulaites peut étre central a
condition de mieux définit leur action
ainsi que les conditions financieres
dans lesquelles elles doivent assuret
cette mission, si I’on veut leur permet-
tre de jouet avec sérénité un rdle de

Des actions encore limi-
tées de développement de
la culture entrepreneuriale

Le développement de.la culture
entrepteneutiale dans toutes les caté-
goties de la population est une condi-
tion indispensable 4 la création d’en-
treprises nombreuses et 4 leur déve-
loppement. Il doit étre intégré 2 la
formation des jeunes mais aussi 4
la formation continue. Comme dans
d'autres pays, la sensibilisation des
enfants sur ce théme devrait étre plus
précoce.

coordination ou d’orientation des

ctéateurs vers les différents acteurs
présents sur les tertitoires,

:g
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Banque publique d'investissement :
le decollage, enfin ?

SHARON WAJSBROT - LESECHOS | LE 14/82/1014

Francois Hollande avait de grandes ambitions pour la BPI, censée
donner un nouveau souffle aux entreprises francaises. Moins d'un an
aprés son lancement, & l'occasion de la présentation du plan
stratégique de bpifrance A I'horizon 2017, le bilan reste contrasté,

Les débuls ont été laborieux... Elle devait s'appeler BPI, pour Bangue publique d'investissement. Mais
la marque é&tait déja prise par Banco BPI au Portugal, sauvée in extremis 'annés derniére. Une
référence pas forcément fiatieuse. C'est denc sous la banniére bpifrance au logo jaune que Frangois
Hollande est finalement venu concrétiser son premier engagement de campagns, pierre angulaire de sa
politique industrielle. Une fagon d'affirmer jusque dans son nom la mission confiée & celte banque :
donner un nouveau souffle aux enireprises frangaises. Née de |a fusion de deux filiales da la Calsse des
Déndts - le Fonds stratégique d'investissement (FSI) et COC Entreprises - et d'0Oséo, la banque dss
PME en régions, bpifrance a d'abord dd mellre de ['ordre dans le maquis des financements publics
desfinés aux entreprises. Un an aprés, ce chantier-1a, au moins, est boucié. Mals son spectre
d'interveniion est si large que beaucoup s'interrogent encore sur ce nouval actaur : que fait vraiment 1a

BPI ? Que sont devenues les promesses de Frangols Hollande ? Pour répondre aces quastions, rien
de tol qu'un petit retour en arriére : tout au long de sa campagne, le futur président de la République
avail résumé ses ambitions en quelgues phrasss...

« Je créerai une banque publigue d'investissement. A travers ses fonds
régionaux, je favoriserai le développement des PME, le soutien aux filidres
d'avenir et la conversion écologique et énergétique de I'industrie »

« It y avait une aftents trés forte, foul le monde avait une idée de ce que la BPI devait éfre ", se souvient
Didier Pichot, directeur de bpifrance en Lorraine. Pour cause, elle devait étre l'outil privilégié pour alder
les PME 4 se muer en enltraprise de taille Intermédiaire, futurs champions industriels bleu, blanc, rouge.
Une ambition qui reste naturellement au coeur du plan stratégique de bpifrance a horizon 2017, dévoilé
aujourd'hul. Reste 4 savoir comment elle doit sy prendre. Pour répondre aux atlentes, la nouvelle
banque publiqus a d'abord fait sa ptace surle terrain, via la réseau d'Oséo. « On & essayé de ne pas
casser ce qui marchait bien », explique Jo&! Darnaud, & la direction des réseaux chez bpifrance. Aprés
un « road show ", de prés de six mois, Fensemble des antennes locales étajent ainsi passées sous la
bannigre jaune. Dans fa foulée, dans les aclivités de financement, les volumes de préts accordés ont
bel et bien augmenté en 2013. Portés par le crédit dimp6t pour la compétitivité et 'emploi (CICE) et par
le crédit de tréscrerie aux entreprises, ils ont dépassé le seull des 4 milliards d'euros celte annéde, contre
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environ 3 miliards en 2012, Sur ce volel, bpifrance veul continuer sur sa lancée. Il ambitionne %§
notamment de doubler le montant de préts de développement accordés 4 lharizon 2017.

Du coté de linvestissemenl, le bilan est un peu plus mitigé. « Le debut d'annge a élé trés difficite, on a
péli de la conjonciure », fait valoir Fanny Letier, directrice de bpifrance investissements régions. L'année
dernire, 71 investissements en fonds propres ont ainsi été réalisés dans des PME de petite taille,
contra 83 en 2012. Pourtant, les moyens sonl bien (& : en 2012, ta ferce de frappe de FSI régions avait
416 accrue de prés de 400 millions ¢'euros, lui permattant ainsi d'investit pendant trois & quatre ans. Afin
de soulenir las entreprises innovantes de plus grande laille, bpifrance a méme déblogqué 500 millions
d'euros et créé un nouveau fonds de capital-risque, le fonds Large Venture, véritable clef de vodte de
son dispasitif.

« Je permettrai aux régions, pivots de I'animation économigque, de prendre des
participations dans les entreprises stratégiques pour le développement local et
la compétitiviié de la France »

Associées a la gouvernance de fa Banqua publique d'investissement, les régions ont trés tot &l
soupgonnées de vouloir influencer et orientar iss projets dinvestissement. De ¢e paint de vue, 1l faut
dire que les divergences affichéss d'entrée par les différents protagonistes nont rien fait pour rassurer.
On se souvient des premiers échanges musclés enltre un Nicolas Dufourcq, tout juste nomme & la tte
de la nouvelle bangue publique, ot sa kés médiatique vice-présidente, Ségoléne Royal. Au moment ou
Florange et Petroplus faisaient ta une de l'actualité, fe premiar considérait que ces deux entreprises
n‘avaient rien 4 faire dans le pariefeuville de fa banque. La présidente de ta région Poitou-Charentes
martelait, elle, que la BPI élail « 14 pour prendre des risques “.« On aurait perdu beaucoup d'argent et
ce n'aurait pas été un bon business », insistait alors Nicolas Dufourcq. Le duo s'est employé durant
olusieurs semaines 4 marquer son terfitoire, nourrissant ainsi des doutes sur la stratégie de bpifrance Il
a donc fallu calmer les inquiéludes de ceux qul craignaient de voir les « canards boileux , ou
entraprises en perdition, venir plomber [es comptes de ce gui devail étre au contraire un nouveau levier
de croissance.

Dans les faits, la raison 'a smporé : « Je ne peux pas dire que fa BP! aif é1é frop aventureuse, elfe a
piutdt misé sur la prudence *, estime Jean-Paul Huchon, président de la région lle-de-France et
raprésentant des régions au conssll d'administration de bpifrance. On l'aura compzis, les attentes des
&lus reslent fortes : « Au bout de ia deuxidme annde, aprés le rodage, on pourra voir si cefte banque est
trop frileuse », poursuit Jean-Paul Huchon. « Sur les dossiers de financement, e bilan est plufGt positil,
mais, sur las investissements en fonds propres, Ia prise de décision est encore trop longus, la plupart
des dossiers sont instruits & Parfs. On se refrouve devant une ceniralisation des décisions que 'on avail
eritiquée dés le départ *, regrette pour sa part Alain Rousset, président de la réglon Aquitaine et du
conseil national d'orientation de bpifrance.

Prise en élau entre ambitions politiques et contraintes éconamiques, bpifrance doit encore trouver le
bon réglage, dans un schéma de gouvernance unique auquel ni le FS1, ni Oséo, ni CDC Entreprises
n‘avaient &té confrontés. Le dossier SNCM illustre ce travail d'équilibriste. La banque publique se
“prasente comme Pacteur tout désigné pour monter un plan de financement nécessaire 4 'achat de
notiveaux bateaux, prévu dans le plan de sauvegarde de I'entreprise. Mais, quand il s'agit
d'investissement dans la compagnie maritime efla-méme, alle freine des quatre fers. Un an aprés, la
cohabitation semble toutefols mieux engagée : « Ce n'élait pas naturel pour Nicolas Dufourcq d'avoir
des élus dans son conseil d'administration, mais il s'est plutdt bien adapté », sourit Jean-Paul Huchon,

«?La réindustrialisation de ?la France sera ma priorité. Je créerai une banque
publique d'investissement qui, en complément des fonds régionaux,
accornpagnera? le développement des entreprises stratégiques »

C'est peut-atre la promesse la plus difficile a tenir. Si laction de ['Eiat frangais en la matiére étalt
clairement incamée par e Fonds stratégique d'investissement, mis sur pled par Nicolas Sarkozy,
bpifrance a rebattu les cartes. La défense et I'accompagnernent des champions nationaux, qui relévent
désormais de la direction ETI grandes entreprises ont nsttement perdu en visibilite. Un changement qui
ne conviant pas a lout le monde. « Cerfains ont du vague & Féme », souffle un ancien directeur au FSE
Symbole de ¢e malaise : en début de semaine, Thomas Devedjian, administrateur d'Eramel, Eutelsal,
CMA-CGM et Paprec pour le compte de 'ex-FSi, a annoncé quil quitiait le navire
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Pourtant, les ambilions ne manquent pas. A I'horizan 2017, bpifrance compte investir jusqu'a 3 milliards 56
d'suros dans des entreprises stratégiques frangaises via des fickets de plus de 10 milllons d'suros, par
Fintermédiaire du fonds ETI 2020 lancé en septembre. Mais les dossiers sont difficiles & dénicher. En
2013, moins de 400 maillions d'euros, contre prés de 1 milliard en 2012, ont ainsi été investis dans des
entreprises jugéas stratégiques, en téte desqueiles figurent CMA-CGM, Naturex ou Technicolor. «
Chague annge, nous avions une grosse opération, STMicro en 2011, Eramet en 2012, cells année ¢a
n'a pas été le cas ", conslate Jean-Yves Gilef, directeur du pble ETI et grandes enfreprises de
bpifrance. Difficile, en tout cas, d'échapper aux rivalilés. Il n'est pas rare que plusieurs équipes
revendiguent la paternité des dossiers les plus emblémaliques : « Withings avait été repéré parle FSI »,
fait par exemple valoir un de ses membres. Mais c'est le nouveau fonds Large Venlure, dans ia direction
innavation, qui a finalement récupéré les pasiicipations dans la jeune société spécialisée dans les objets
connectés, pour plus de cohérence. Désormals sous le méme toit, les équipes de i'ex-FSI, Oséo et COC
Entreprises doivent encore apprendre A travailler main dans fa main. « #! y a encore beaucoup de
chapelles au sein de bpifrance *, juge un bon connaisseur de la maison.

Pour &tre sn mesure de financer des entraprises stratégiques, bpifrance va aussi devoir faire face a la
circonspection des entrepraneurs, Siles dossiers sont st difficiles a irouver, ¢'est que Fobjet bplifrance
continue d'inquiéter. A tort ou & raison, 1a naigsance de bpifrance a nouni 'idée que la structure n'‘avait
qu'une vocation politique. Das lors, ouvrir ses fonds propres & cette bangue publique est devenu
angoissant pour ban nombre d'entrepreneurs qui craignent de se voir surveillés de prés dans fa
conduite de jeurs affaires. Pour les conveaincre, bpifrance est déja partl en campagne. « On est reparti 8
ia conguéte | Nous menons jusqu'a fa fin du premier semesire des ateliers ETI 2020 dans toules las
régions de France pour géndrer da nouveaux contacts », explique Jean-Yves Gilet.

Le sujet est crucial, car, globalement, les investissements en fonds propres dans les pelites PME en
croissance affichent un rendement iégéremant negatif, les premiéres années touf du moins, En
revanche, les investissements dans les ETI et enlreprises cotées doivent se révéler une poche rentable.
Censés rapporter entre 3 st 4 % 4 la banque publique, ils permetlent en outre de récupérer sa mise
rapidement. Pour tenir son plan de route et se maintenir & flot, bpifrance devra donc & tout prix
convaincre fes ETI de ses bonnes intentions. A moins de changer son modéle économique...

Les points a retenir

Né de la fuston entre le Fonds stratégique d'investissement (FSI), CDC Entreprises et Oséo - la bangue
des PME en régions -, bpifrance a mis de l'ordre dans le maquis des financements publics destinés aux
entreprises.

Prise en étau entre ambitions politiques et contraintes écanomiques, la bangue publigue doit encore
trouver sa voie,

Malgré les moyens mis en oeuvre, les dossiers d'investissement dans des ET1 restent difficiles &
dénicher.

@>5Sharonwaj Sulvre
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Les collectivités a I’heure du crowdfunding

Publié le ® Mis 3 jour le 14/03/2016 ¢ Par Gabriel Zignani ¢ dans : Actualité
Club finances, France '

© Fotolia

Le financement participatif, ou crowdfunding, permet de recueillir des fonds en faisant appel
A un grand nombre de personnes, par le biais de communautés en ligne. Ce qui permet de
faire des investissements que les financements traditionnels ignorent souvent. Depuis
décembre 2015, les collectivités locales y ont accés directement. Enfin. Olivier Sanch, chargé
de mission collectivités et acteurs publics chez hellomerci et KissKissBankBank, leader du
crowdfunding en Europe, fait un premier bilan des effets de cette mesure.

Le décret n® 2015-1670 du 16 décembre 2015, qui porte sur les dispositions relatives aux
mandats confiés par les collectivités territoriales et leurs établissements publics, a ouvert
Pacceds direct au financement participatif pour ces derniers. Il leur était jusqu’alors interdit
de confier 3 un organisme tiers 'encaissement de recettes propres pour leur compte en lien
avec une opération de financement participatif. Avant ce décret, il était donc beaucoup plus
difficile et lourd administrativement, pour les collectivités locales, de profiter de cette source
de financement.

Qu'est-ce qui a changé pour les collectivités territoriales, en matiére de financement
participatif, avec le décret du 16 décembre 2015 ?

. Ce décret leve un _blocage. !l facilite V'accésdes collectivités locales au financement
participatif. Il leur permet enfin de recourir directement aux plateformes de crowdfunding
pour financer des projets. En cela, il leur donne une source de recettes supplémentaire. Ces
nouvelles mesures ne concernent toutefois que quatre domaines : les projets culturels,
éducatifs, sociaux et solidaires.

Le crowdfunding est désormais facilement accessible aux collectivités car elles peuvent
passer des conventions de mandat avec un intermédiaire. Elles n’ont plus besoin de passer
par des procédures de marché public. Terminées les lourdeurs administratives.

Quels intéréts pour une collectivité de passer par le financement participatif ?

La premiére raison invogquée par les collectivités avec qui nous sommes en contact, avant
méme Vaspect financier, ¢’est la notion de lien social, d’implication locale, d’implication des
habitants. Par nature, une campagne de financement public comporte un volet
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communication. On partage des points d’intérét communs avec les habitants, avec-les
utilisateurs. Il faut mobiliser les foules. Les personnes i qui le porteur de projet fait appel ne
sont pas la que pour le levier financier. Elles sont aussi Ia pour participer, pour s'impliquer au
niveau local. Le public doit sentir que son role est essentiel pour faire aboutir un projet.

Autre intérét, en partie déja démontré, c’est la communication. La collectivité ne fait pas un
simple dossier de financement comme c'est le cas lorsqu’elle passe par un financement
traditionnel. Elle expose son projet a des réseaux de connaissances, aux usagers et aux
habitants, Pour que le financement participatif puisse fonctionner, il faut faire connaitre son
projet. Et convaincre les gens. R

Enfin, il y a bien siir aspect financement. Avec notamment un avantage en termes de temps
pour lever les fonds. On est sur des procédures de courte durée. Par exemple, sur
KissKissBankBank, le temps maximum pour une levée de fonds est de 60 jours.

Constatez-vous un réel engouement des collectivités locales ?

Oui, les collectivités sont intéressées. Avec pas mal de questionnements. [l y a eu du bouche
3 oreille par rapport au décret de décembre 2015. Les collectivités nous appellent avant tout
pour se renseigner pour le moment, voir comment on peut travailler ensembile.

En dehors des questions d’organisation, nous discutons beaucoup des types de projets
adaptés. Il faut faire attention, car il ne faut pas que le financement participatif devienne un
impét indirect ou qu’il puisse &tre per¢u comme tel. Cela signifie qu’il faut faire un bon usage
du financement participatif. Qu’il constitue un complément et non quelque chose qui se
substitue. Il faut que cela serve a enrichir un projet existant, ou a créer un projet qui ne
pourrait pas exister sans. '

Alors justement, que leur proposez-vous ?

Les collectivités peuvent désormais, comme tout le monde, créer des projets et faire des
demandes de financement sur les plateformes de crowdfunding. Ne reste donc plus aux
collectivités que d’utiliser cet outil & bon escient. De trouver des projets qui intéressent le
public.

3%

Mais avec les collectivités, nous fonctionnons également sur un autre axe. Celui de Ia
communication comme soutien aux entreprises locales. La collectivité aide ainsi des
sociétés, situées sur son territoire, et qui cherchent du financement participatif. Elle met en
lumiére certains projets. Le but est d’articuler des Intéréts convergents autour de projets
locaux.

Pour y parvenir, plusieurs voies leur sont mises a disposition. On crée par exemple pour ta
collectivité une page de mentor. Cette page explique qui est cette collectivité, son champ
d’action. Mais surtout, elle recense tous les projets qui ont recours au financement
participatif sur son territoire et qui ont son appui. La collectivité peut aussi apposer son logo
sur la page d’'un projet d’une société, ce qui donne a ce projet de la crédibilité. C’est un
levier trés important.
















