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SUJET :

Vous étes administrateur(trice) a la direction générale de la vie urbaine d’une
commune qui connait des enjeux de sécurité particuliérement aigus. Le
nouveau directeur général vous demande, pour sa prise de poste, de lui
préparer une note sur les enjeux et les évolutions normatives et
jurisprudentielles en matiére de police administrative et d’ordre public.

Il vous suggeére de consulter les services en charge de la police municipale et

de la tranqguillité publique, des manifestations et de Poccupation du domaine
public ainsi que des affaires juridiques et du contentieux.
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Document n° 1

Consei! d’Etat, 9 novembre 2015, SARL Les productions de la Plume ef M. Dieudonné M'Bala |

M'Bala et AGRIF

(M. B. Stirn) [...] /

3. Considérant qu'aprds avoir rappelé le
contexte général dans lequel s’inscrit la
représentation du spectacie « Le Mur » de M.
M’Bala M’Bala, la circulaire attaquée du
ministre de D'intérieur prescrit aux préfets
Pinterprétation qu’il convient de faire des
textes et de la jurisprudence relative aux cas
dans lesquels la préservation de 1’ordre public
justifie que soient prises des mesures
d’interdiction de certaines représentations, tout
en les incitant 4 faire preuve d’une vigilance
particuliére & I’égard des représentations des
spectacles de M. M’Bala M’Bala ;

.

4. Considérant qu’il appartient a Pautorite
investie du pouvoir de police de prendre toute
mesure pour prévenir une atteinte a Pordre
public ; que le respect de la dignité de la
personne humaine est une des composantes de
'ordre public ; que Lautorité investie du
pouvoir de police peut, méme en l'absence de
circonstances locales particuliéres, interdire
une manifestation qui porte atteinte au respect
de la dignité de la personne humaine ;

5. Considérant que Pexercice de la liberté
d’expression est une condition de la démocratie
et Pune des garanties du respect des autres
droits et libertés ; qu’il appartient aux autorités
chargées de la police administrative de prendre
les mesures nécessaires a Lexercice de la
liberté de réunion ; que les atteintes portées,
pour des exigences d’ordre public, & I’exercice
de ces libertés fondamentales doivent étre
nécessaires, adaptées et proportionnées ;

6. Considérant, en premier lieu, qu’il
appartient & lautorité investie du pouvoir de
police administrative de prendre les mesures
nécessaires, adaptées et proportionnées pour

prévenir la commission des infractions pénales
susceptibles de constituer un trouble & I'ordre
public sans porter d’atteinte excessive a
I’exercice par les citoyens de leurs libertés
fondamentales ; que, dans cette hypothése, la
nécessité de prendre des mesures de police
administrative et la tencur de ces mesures
s’apprécient en tenant compte du caractére
suffisamment certain et de I'imminence de la
commission de ces infractions ainsi que de la
pature et de la gravité des troubles & ["ordre
public qui pourraient en résulter ; qu’il suit de
1a que, contraitement & ce qui est soutenu, le
ministre de Uintérieur, qui n’a au demeurant
pas édicté de critéres contraignants, n’a pas
méconnu I’étendue des pouvoirs de police
administrative en rappelant que ['autorité qui
les détient peut, pour apprécier la nécessité
d’interdire la représentation d’un spectacle,
tenir compte de P’existence de condammnations
pénales antérieures sanctionnant des propos
identiques A ceux susceptibles d’étre tenus a
’occasion de nouvelles représentations de ce
spectacle, de ['importance donnce aux propos
incriminés dans la structure méme du spectacle
ainsi que des éventuelles atteintes 4 la dignité
de la personne humaine qui pourraient en
résulter ; que la circonstance que les propos et
gestes en cause sont diffusés sur internet ne fait
pas obstacle a I'interdiction de représentation
d’un spectacle ; que la circonstance alléguee
que les mesures envisagées par la circulaire se
réveleraient insuffisantes est sans incidence sur
sa légalité ;

7. Considérant que la circulaire attaquée du
ministre de intérieur rappelle aux préfets qu’il
leur appartient d’informer les maires sur les
conditions dans lesquelles ils peuvent
légalement interdire la représentation d’un
spectacle dans le cas ou le risque que solent
tenus des propos et gestes de nature & porter




atteinte 2 la dignité de la personne humaine est
établi avec un degré suffisant de certitude, de
les assister dans |’édiction de telles mesures ou,
lorsque les conditions de l'interdiction sont
réunies, de se substituer a ces derniers ; qu’il
résulte de ce qui a été dit au point précédent
que, ce faisant, le ministre de ’intérieur n’a pas
méconnu ’étendue des pouvoirs de police ni,
en tout état de cause, méconnu les principes de
nécessité et de proportionnalité auxquels est
subordonnée I’édiction de mesures de police ;

8. Considérant, en troisiéme licu, que des
propos et gestes, notamment ceux a caractere
antisémite, incitant 4 la haine raciale et faisant
I’apologie des discriminations, persécutions et
exterminations perpétrées au cours de la
seconde Guerre Mondiale, peuvent porter
atteinte a la dignité de la personne humaine,
alors méme qu’ils ne provoqueraient pas de
troubles matériels ; qu’ainsi, le ministre de
Pintérieur n’a pas excédé sa compétence en

mentionnant, au nombre des éléments
permettant de justifier Dinterdiction de la
représentation d’un spectacle par P’autorité de
police, les propos ou scénes qui seraient
susceptibles de porter atteinte a la dignité de la
personne humaine ;

9. Considérant, enfin, qu’en égard 4 1’objet de
la circulaire attaquée, I’association requérante
ne peut utilement invoquer une
méconnaissance du principe d’égalité devant la
loi ;

10. Considérant qu’il résulte de tout de qui
précéde que, et sans qu’il soit besoin de statuer
sur les fins de non-recevoir opposées par le
ministre de I’intérieur, I’AGRIF, la SARL Les
productions de la Plume et M. M’Bala M’Bala
ne sont pas fondés & demander ’annulation de
la circulaire qu’ils attaquent ; que leurs
conclusions présentées au titre de Darticle
L. 761-1 du code de justice administrative ne

peuvent, par suite, qu’étre rejetées ; [...]




Document n° 2

Conseil d’Btat, ordonnance du 16 avril 2015, Société Grasse Boulange

1. Considérant quaux termes de [article
L. 521-2 du code de justice administrative :
« Saisi d’une demande en ce sens justifiée par
I"urgence, le juge des référés peut ordonner
toutes mesures nécessaires a la sauvegarde
d’une liberté fondamentale 4 laquelle une
personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion
d’un service public aurait porté, dans I'exercice
d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave ct
manifestement illégale. [...] »;

2. Considérant qu’il résulte de instruction que
la société SARL « Grasse Boulange » expose
depuis plusicurs anndes, dans la vitrine de la
boulangerie qu’elle exploite (...} des
pitisseries en ganache recouverte de chocolat
noir représentant deux figurines dénommees
« Dieu » et « Déesse » ; qu’aprés avoir
vainement demandé au maire de Grasse
d’exercer ses pouvoirs de police pour faire
cesser I’exposition au public de ces pétisseries,
le conseil représentatif des associations noires
(CRAN) a saisi le juge des référés du tribunal
administratif de Nice d’une demande,
présentée sur le fondement de larticle L. 521-2
du code de justice administrative, tendant & ce
qu’il soit enjoint au maire de Grasse d’interdire
I*exposition au public de ces patisseries ; que la
société SARL « Grasse Boulange » releve
appel de ’ordonnance du 26 mars 2015 par
laquelle le juge des référés du tribunal
administratif de Nice a fait droit a cette
demande ;

3. Considérant qu’il ressort des pi¢ces de la
procédure que M. X, liquidateur de la SARL
« Grasse Boulange », ainsi que cetie société,
qui poursuit I’exploitation de la boulangerie
(...), ont été mis en cause en qualité de parties
par le juge des référés du tribunal administratif
de Nice ; que, dés lors, contrairement a cc que

soutient le CRAN dans une fin de non recevoir,
la SARL « Grasse Boulange » est recevable &
relever appel de lordonnance du 26 mars
2015;

4. Considérant qu'aux termes de [’article
L. 22122 du code général des collectivités
territoriales @ « La police municipale a pour
objet d’assurer le bon ordre, la slireté, la
sécurité et la salubrité publique » ; qu’il
appartient a {’autorité investic du pouvoir de
police municipale de prendre toute mesure
pour prévenir une atteinte a Uordre public ; que
le respect de la dignité de la personne humaine
est une des composantes de I’ordre public ;

5. Considérant que si exposition, dans la
vitrine de la boulangerie située 5 rue Thouron a
Grasse, de patisseries figurant des personnages
de couleur noire présentés dans une attitude
obscéne et s’inscrivant délibérément dans
I'iconographie colonialiste est de nature a
choquer, 1’abstention puis le refus du maire de
Grasse de faire usage de ses pouvoirs de police
pour y mettre fin ne constituent pas en eux-
mémes une iilégalité manifeste portant atteinte
4 une liberté fondamentale qu’il appartiendrait
au juge administratif des référés de faire
Cesser ;

6. Considérant qu’il résulte de ce qui précede
que la SARL « Grasse Boulange » est fondée a
soutenir que c’est & tort que, par 'ordonnance
attaquée, le juge des référés du tribunal
administratif de Nice a fait droit 2 la demande
du CRAN ; quil n’y a pas lien, dans les
circonstances de 1’espéce, de faire droit aux
conclusions de la société requérante présentées
au titre de Darticle L. 761-1 du code de justice
administrative ; [...]




Pocument n® 3

Conseil d’Etat, 27 octobre 1993, Commune de Morsang-sur-Orge

(Mlle Laigneau, rapporteur ; M. Frydman,
commissaire du gouvernement) [...]
Considérant qu’il appartient 4 1’autorité
investic du pouvoir de police municipale de
prendre toute mesure pour prévenir une atteinte
4 I’ordre public ; que le respect de la dignité de
la personne humaine est une des composantes
de lordre public ; que ["autorité investie du
pouvoir de police municipale peut, méme en
[’absence de circonstances locales
particuliéres, interdire une attraction qui porte
atteinte au respect de la dignité de la personne
humaine ;

Considérant que Dattraction de « lancer de
nain » consistant & faire lancer un nain par des
spectateurs conduit & utiliser comme un
projectile une personne affectée d’un handicap
physique et présentée comme telle ; que, par
son objet méme, une telle attraction porte
atteinte a la dignité de la personne humaine ;
que Dautorité investie du pouvoir de police
municipale pouvait, des lors, 'interdire méme
en l’absence de circonstances locales
particuliéres et alors méme que des mesures de
protection avaient été prises pour assurer la
sécurité de la personne en cause et que celle-ci
se prétait librement & cette exhibition, contre
~rémunération ;

Considérant que, pour annuler 'arrété du 25
octobre 1991 du maire de Morsang-sur-Orge
interdisant le spectacle de « lancer de nains »
prévu le méme jour dans une discothéque de la
ville, le tribunal administratif de Versailles

s’est fondé sur le fait qu’a supposer méme que
le spectacle ait porté atteinte 4 la dignité de la
personne humaine, son interdiction ne pouvait
étre légalement prononcée en l'absence de
circonstances locales particuliéres ; qu’il
résulte de ce qui précéde qu’un tel motif est
erroné en droit ;

Considérant qu’il appartient au Conseil d’Etat
saisi par 'effet dévolutif de [’appel,
d’examiner les autres moyens invoqués par la
société Fun Production et M. X... tant devant le
tribunal administratif que devant le Conseil
d’Ltat ;

Considérant que le respect du principe de la
liberté du travail et de celui de la liberté du
commerce et de I'industrie ne fait pas obstacle
3 ce que ’autorité investie du pouvoir de police
municipale interdise une activité méme licite si
une telle mesure est seule de nature & prévenir
ou faire cesser un trouble a I’ordre public ; que
tel est le cas en I'espéce, eu égard A la nature
de [’attraction en cause ;

Considérant que le maire de Morsang-sur-Orge
ayant fondé sa décision sur les dispositions
précitées de latticle L. 131-2 du code des
communes qui justifiaient, & elles seules, une
mesure d’interdiction du spectacle, le moyen
tiré de ce que cette décision ne pouvait trouver
sa base légale ni dans Dartticle 3 de la
Convention européenne de sauvegarde des
droits de 1’homme et des libertés
fondamentales, ni dans une circulaire du
ministre de Uintérieur, du 27 novembre 1991,
est inopérant. [...]




Document n° 4

« Dignité de la personne humaine et police administrative : les noces de porcelaine d’un mariage
fragile », Olivier Bonnefoy, in : Actualité juridique du droit administratif, 2016 {(n° 8)

[...] La reconnaissance de la notion de dignité
de la personne humaine comme chef de
compétence des autorités de police
administrative générale s'apparente a un
mariage de circonstance. Il est donc fragile par
nature. La consécration opérée en 1995 a été
dictée bien plus par la finalité poursuivie par
les pouvoirs publics que par une quelconque
unité conceptuelle de la notion. Depuis vingt
ans, son application a dii par conséquent
demeurer limitée, et ce d’autant plus que la
dignité de la personne humaine conduit a
fortement altérer le régime juridique libéral des
actes de police administrative.

La dignité de la personne humaine présente
toutes les caractéristiques d’une « notion
fonctionnelle », 4 savoir une notion procédant
« directement d’une fonction qui [iui] confére
seule [sa] véritable unité » (G. Vedel, « La
juridiction compétente pour prévenir, faire
cesser ou réparer la voie de fait
administrative », JEP 1950). Il s’agit par
conséquent d’une notion ouverte, « préte 4
s’enrichir de tout Uimprévu du futur » (G.
Vedel, « De I'arrét Septfonds a LUarrét
Barinstein [la 16galité des actes administratifs
devant les tribunaux judiciaires] »). Certes
critiquable (G. Tusseau, « La notion [trop]
fonctionnelie de notion fonctionnelle »,
RFDA, 2009), D’utilisation de la notion
fonctionnelle permet de décrire parfaitement la
réalité jurisprudentielle de la notion de dignité
de la personne humaine. La consécration de
cette demiére en tant que composante de
["ordre public s’explique par les circonstances
propres aux espéces présentées devant le juge
administratif (CE, Ass., 27 oct. 1995, préc.).
Les attractions de « lancer de nain »,
organisées dans certaines discothéques, avaient
suscité indignation de la classe politique et de
représentants de la société civile. Le ministre

de ’intérieur de 1’époque, Philippe Marchand,
a dés lors édicté une circulaire prescrivant aux
préfets de recommander aux maires leur
interdiction systématique. Ce texte, daté du 27
novembre 1991, s’appuyait notamment sur la
jurisprudence administrative en matiére de
moralité publique et sur Darticle 3 de la
convention européenne des droits de I’homme
(Rép. min, int. & la question écrite  n° 9662
de M. J.-P. Delevoye, JO Sénat, 2 mars 1995).
Les maires de Morsang-sur-Orge et d’Aix-en-
Provence exécutérent la circulaire ministérielle
en interdisant la tenue de ce type de
manifestation sur le territoire de leurs
communes. La lecture des conclusions du
commissaire du gouvernement sur les arréts du
Conseil d’Etat rendus le 27 octobre 1995
pernet de comprendre le cheminement suivi
par le juge administratif (P. Frydman,
« L’atteinte & la dignité de la personne humaine
et les pouvoirs de police municipale. A propos
des lancers de nains », concl. sur CE, Ass., 27
oct. 1995, Connmune de Morsang-sur-Orge et
Ville d’Aix-en-Provence). Dans un premier
temps, il a été recherché s’il existait un
fondement juridique permettant de conclure &
la légalité des arrétés municipaux. Le
commissaire du gouvernement a constaté
Pimpossibilité “d’opérer une substitution de
base légale au profit des pouvoirs de police
spéciale accordés aux maires avant d’observer
que les missions traditionnelles de la police
administrative générale ne pouvaient pas plus
légitimer leur intervention en I"espece.
L’article 3 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de 1’homme était
également inopérant. Ce derier ne saurait
permettre aux autorités administratives d’agir
en dehors des régles de compétence en vigueur
sur le plan interne. Fort de ce constat, et
résolument persuadé de la nécessité de
maintenir les interdictions contestées, Patrick




Frydman a « découvert » le principe de dignité
de la personne humaine en se fondant sur un
ensemble de textes et de jurisprudences
concordantes, ce qui n’est pas sans rappeler la
méthode suivie afin de dégager un principe
général du droit. L'union de la notion de
dignité de la personne bumaine avec les
pouvoirs des autorités de police administrative
générale s’apparente donc bel et bien a un
mariage de circonstance. Vingt ans plus tard, il
est possible de se demander si la jurisprudence
postéricure a permis de consacrer lunité
conceptuelle de la notion ainsi dégagée. Une
premiére conclusion s’impose au regard des
espéces oll atteinte a la dignité de la personne
humaine, a été rejetée. Il résulte de ces
décisions de rejet que le caractére érotique ou
pomogtaphique de certaines activités ne suffit
pas A caractériser unc telle atteinte. Dans les
conclusions précitées, Patrick Frydman
expliquait, dés 1995, que ce type de
manifestations ne saurait &tre considéré, dans
la société contemporaine, comme attentatoire a
la dignité de la personne humaine. Le Conseil
d’Ftat retiendra la méme approche en annulant
un arrété municipal qui interdisait ’affichage
publicitaire en faveur des messageries roses
(CE, 8 déc. 1997, Conmune d’Arcueil c. Régie
publicitaire des transports parisiens). [...] St
cette ligne jurisprudentielle participe, en creux,
4 la définition conceptuelie de la notion, elle ne
renseigne pas sur sa signification positive. 1l
convient donc de se tourner vers les décisions

_retenant une atteinte & la dignité de la personne

humaine. Ces derniéres ont toutes condamné la
stigmatisation d’un groupe d’individus en
raison de caractéristiques qui leur sont propres,
rapprochant alors la notion de dignité du
principe de non-discrimination. [...]
Seulement, toute discrimination ne caractérise
pas une atteinte a la dignité de la personne
humaine. Ces deux notions ne se recoupent pas
exactement, elles ne se confondent pas. [...]
De méme, il n’est pas certain que toute atteinte
4 la dignité de la personne humaine reléve
nécessairement d’une discrimination.

[...] La portée absolue ainsi conférée a la
notion de dignité de la personne humaine
fragilise grandement le régime juridique libéral
des actes de police administrative générale. Le
constat marque la nécessité de déplacer
Pintensité du contrdle de la portée de la mesure
adoptée vers la caractérisation de D’atteinte
alléguée. En d’autres termes, au regard des
effets nécessairement emportés par un acte
fondé sur le non-respect de la dignité, le juge
doit étre plus que jamais attentif a la réalité de
cette atteinte et restrictif dans son interprétation
de la notion de dignité. [...] Finalement, le
constat dressé par Olivier Cayla & Pégard de
{*utilisation de la notion de dignité de la
personne humaine par le législateur peut €tre
transposé & la réalité de son utilisation par les
autorités de police administrative générale et le
juge administratif. La portée absolue qui lui est
reconnue, quand elle trouve & s’appliquer en
tant que composante de 1’ordre public, renforce
la nécessité pour le juge d’en retenir une
interprétation restrictive. L’enjeu est
d’importance mais les évolutions récentes de la
jurisprudence présentent le risque de participer
4 une extension sans précédent de la notion. Il
conviendrait pourtant de ne pas trop fragiliser
ce qui n’était déja qu’'un mariage de
circonstance. [...]

Il y a vingt ans, P. Frydman mettait en garde les
membres du Conseil d’Etat contre toute
tentation de retenir une interprétation trop
souple de la notion en s’appuyant sur des
arguments d’une claiwoyanceﬂdécbﬁcei'téinté I
« 11 ne suffit évidemment pas de quelques
témoignages d’indignation isolés pour autoriser
un maire 3 interdire un spectacle faute de quot
I’exercice du pouvoir de police ne manguerait
d’ailleurs pas de devenir le terrain
d’intervention privilégié des groupes de
pression de tous bords... » (concl. préc.). La
remarque est plus que jamais d’actualité. Si
1’on vient de célébrer les noces de porcelaine
d'un mariage fragile, il faudra suivre ce
précieux conseil pour connaitre les noces
d’émeraude.




Document n® 5

Tribunal administratif de Nice, ordonnance du 22 aoit 2016, Ligue des droits de I’Homme el
autres — Association de défense des droits de I"'Homme — Collectif contre I'islamophobie en

France

(4. Poujade ; D. Lemaitre ; C. Tukov) {...]

Sur Pexistence_d’une atleinte a_une liberté
fondamentale : [...]

13, Considérant qu’il appartient au juge des
référés de s’assurer, en 1’état de 1'instruction
devant lui, que P'autorité administrative,
opérant la conciliation nécessaire entre le
respect des libertés et la sauvegarde de U'ordre
public, n’a pas porté d’atteinte grave et
manifestement illégale 4 une liberté
fondamentale ; que comme il a été dit au point
9, la possibilité d’exprimer, dans des formes
appropriées, ses convictions religieuses
constitue une liberté fondamentale au sens et
pour I’application de I'article L. 521-2 du code
de justice administrative ; qu’en revanche, dés
lors que l’expression des convictions
religieuses est inappropriée, la mesure de
police qui tend & en prévenir les effets
préjudiciables a « la sécurité publique, et la
protection de l'ordre » est de nature a
constituer une restriction légitime, au sens de
Particle 9 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de P'homme et des
libertés fondamentales, qui ne peut étre
regardée comme une atieinte a cette liberté
fondamentale au sens de ce méme article
L. 521-2 du code de justice administrative ;

14. Considérant que les requérants entendent
soutenir, que I’arrété municipal du 5 aolit 2016
interdit d’exprimer leurs convictions
religicuses sous la forme du port du vétement
dit « burkini » sur les plages de Villeneuve-
Loubet, et font valoir ¢ue cette interdiction
porterait atteinte, au regard de Darticle
L. 521-2 du code de justice administrative, a la
liberté fondamentale d’expression de la
conviction religicuse ; que par suite, il y lieu
pour les juges des référés du tribunal

administratif de Nice d’examiner si, dans les
circonstances de espéce, le port du vétement
de bain dit « burkini » sur les plages de cette
commune correspond A ’expression approprice
de convictions religieuses ;

15. Considérant d’une part, que, comime
illustre notamment l’assassinat d’un prétre
catholique dans son église a Saint-Etienne du
Rouvray, le 26 juillet 2016, quelques jours
avant arrété municipal du 5 aolt 2016 qui est
en litige, la coexistence des religions, qui est
un élément constitutif du principe de laicité, est
combattue par le fondamentalisme religieux
islamiste qui préne une pratique radicale de la
religion, incompatible avec les valeurs
essenticlles de la communauté frangaise, et le
principe d’égalité des sexes ; que dans ce
contexte, le port d’un vétement sur les plages
pour y afficher, de fagon ostentatoire, des
convictions religieuses susceptibles d’&tre
interprétées comme relevant de ce
fondamentalisme religicux, est d’une part, non
seulement de nature a porter atteinte aux
convictions ou & l’absence de convictions
religieuses des autres usagers de la plage, mais
d’&tre ressenti par certains comme une défiance
ou une provocation exacerbant les tensions
ressenties par la population a la suite de la
succession d’attentats islamistes subis en
France, dont celui de Nice le 14 juiliet 2016 et
le dernier du 26 juillet 2016 qui a directement
visé la religion chrétienne ; que cc post
vestimentaire sur les plages peut également
étre percu comme étant l’expression d’une
revendication identitaire ; que, méme si
certaines femmes de confession musulmane
déclarent porter, selon leur bon gre, le
vétement dit « burkini », pour afficher
simplement leur religiosité, ce dernier, qui a
pour objet de ne pas exposer le corps de la




fernme comme il a été dit & ’andience, peut
toutefois étre également analysé comme
’expression d’un effacement de celle-ci et un
abaissement de sa place qui n’est pas conforme
a son statut dans une société démocratique ;
qu’enfin, quelle que soit la religion ou la
croyance concernée, les plages ne constituent
pas un lieu adéquat pour exprimer de fagon
ostentatoire ses convictions religieuses ; que
dans un Ftat laic, elles n’ont pas vocation & étre
érigées en lieux de culte, et doivent rester au
contraire un lieu de neutralité religieuse ; que
dans ces conditions, le port du vétement dit «
burkini » sur les plages de la commune de
Villeneuve-Loubet ne peut étre regardé comme
constifuant une expression apploprlee des
convictions religicuses ;

16. Considérant d’autre part, que les risques de
troubles a Lordre public proceédent de la
situation décrite au point précédent & savoir
’amalgame qui pourrait ére fait par certains
entre ’extrémisme religieux et le vétement
dénommé « burkini » ou ceux qui estimeraient
que cette tenue vestimentaire sur les plages
dans le contexte des attentats et de 1’état
d’urgence est une forme de provocation de
nature communautariste ou identitaire ; que le
retentissement, parmi la population nationale et
locale, notamment 4 la suite de [’attentat de
Nice, de la polémique créée par le port de cette
tenue vestimentaire sur les plages, dont la
presse écrite et audiovisuelle fait un Iarge écho,

facteur de tensions supplementalres au sein de

la société frangaise, requiert de prévenir,
pendant une période limitée, « la période
estivale », jusqu’au 15 septembre 2016, comme
le rappelle 'arvété municipal litigieux, des
troubles 4 1'ordre public sur les plages
entegistrant « une forte affluence », constituée
d’usagers de toutes confessions et croyances ,
que si les requérants font valoir qu’il incombe
au maire de concilier ['exercice de ses pouvoirs
de police avec le respect des libertés
fondamentales, en estimant qu’il doit mobiliser
des forces de police & cette fin, ces derniéres
ont été, et sont encore, particulierement
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sollicitées dans le contexte de 1’état d’urgence
mis en place pour faire face aux attentats
suscités par l'extrémisme religieux islamique
et il n’apparait pas envisageable de les
mobiliser encore davantage, notaminent pour
une police municipale aux effectifs qui sont
limités, afin de protéger ’expression de
convictions religieuses qui, en P'espéce, ne
peuvent étre regardées comme revétant une
forme appropriée ; que dans ces circonstances,
linterdiction du port de la tenue vestimentaire
dite « burkini » sur les plages de Villeneuve-
Loubet est, en 1’état de Pinstruction,
nécessaire, adaptée et proportionnée au but
poursuivi en matiére de protection de I’ordre et
de la sécurité publics ;

17. Considérant que, pour ['ensemble des
motifs qui sont exposés aux points 15 et 16, les
requérants ne justifient dés lors d’aucune
atteinte, qui soit & la fois grave et
manifestement illégale, aux libertés
fondamentales que constituent ’expression,
appropride, des convictions religicuses et la
liberté de conscience et des autres libertés
qu’ils invoquent et qui en constituent les
corollaires ; 18. Considérant par ailleurs que si
les requérants font valoir que 1’arrét¢ municipal
qui prohibe ainsi le port de signes religieux lors
de la baignade reléve nécessairement du méme
régime juridique applicable 4 la réglementation
des signes religicux dans la rue, le vétement dit
« burkini » est, comme ils I'ont précisé a la
barre, une tenue de bain qui 4 ce titre, comine

toute autre tenue de bain, ne saurait étre portée

de fagon apparente dans la rue ; que la
référence au régime juridique applicable aux
signes religieux dans 1’espace public que
constitue la rue est dés lors inopérante pour
contester un « réglement de police »,
comportant trente et un articles, qui a ét€ pris
exclusivement pour la « sécurité et
I’exploitation des plages concédées par ["Etat »
comine ’indique [’intitulé de ’arrété
municipal du 5 aolit 2016 qui est en litige, et
constituant un secteur spécifique et restreint de
la commune de Villeneuve- Loubet ; [...]




Document n°® 6
Convention de sauvegarde des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales, article 8

i. Toute personne a droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la
liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa
conviction individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, ’enseignement,
les pratiques et I’accomplissement des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire ’objet d’auires restrictions
que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesutes nécessaires, dans une société
démocratique, 4 la sécurité publique, a la protection de l'ordre, de la santé ou de la morale
publiques, ou  la protection des droits et libertés d’autrui.
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Document n° 7

Bernard Stirn, président de la section du contentieux du Conseil d’Etat, intervention & 1’occasion .
du colloque sur I>ordre public organisé par I’ Association frangaise de philosophie du droit, 17 et

18 septembre 2013

{...] Au sens le plus large, l'ordre public
recouvre les valeurs essenticlles du consensus
social et du systéme juridique. L’excision, la
polygamie, la répudiation sont contraires a
’ordre public frangais. La prohibition de
I’inceste fait partie des « régles d’ordre public
régissant le droit des personnes » (CC, décision
du 9 novembre 1999). Il en va de méme de
’interdiction de la maternité de substitution.
Aprés abolition de la peine de mort, {’ordre
public interdit d’extrader un ctranger vers un
pays ol il risque d’étre exécuté (CE, 1987,
Fidan et 1993, Aylor). Aprés Padoption de la
loi sur le mariage entre personnes de méme
sexe, une convention internationale qui ferait
obstacle au mariage en France d’un Frangais et
dun étranger du méme sexe serait contraire a
’ordre public (Cass., 28 janvier 2015). Terme
classique, les libertés publiques se défintssent
comume celles qui sont reconnues, organisées et
garanties par Uautorité publique. Elles se
distinguent de la liberté individuelle, que
I’article 66 de la Constitution place sous le
contrdle de Dautorité judiciaire et dont le
Conseil constitutionnel a précisé qu’elle
cotrespondait plutdt aux valeurs de 1’habeas
corpus britannique, absence de détention

arbitraire, respéct de la vié privée, du domicile

et de la correspondance. Elles sont & situer par
rappott aux droits de 1’homme, prérogatives
que la nature humaine confére a I’'individu face
4 tout pouvoir. Elles apparaissent de plus en
plus comme une composante des libertés
fondamentales ou des droits fondamentaux
{...], qui s’imposent a tous, méme au
législateur. [...] Dans ses conclusions sur
Parrét Jacquin du 30 novembre 1906, le
commissaire du gouvernement Romieu parlait
déja de « tutelle contentieuse » du juge
administratif sur les mesures de police. L’id¢e
est explicitée par le cominissaire Chardenet
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qui, dans ses conclusions sur Uamét abbé
Olivier, du 19 février 1909, relatif aux
manifestations religieuses sur la voie publique
lots des entetrements, déclare aux meinbres du
Conseil d’Itat appelés a se prononcer @ « vous
qui étes appelés A jouer un peu le rdle de
supérieur hiérarchique des autorités
administratives [...] ».

[...] Au lendemain des attentats du LI
septembre 2001 aux Etats-Unis, des lois
renforgant les moyens de lutte contre le
terrorisme ont été adoptées dans de nombreux
pays. Les attentats de Madrid en 2004, de
Londres en 2005, de Paris en janvier 2015 ont
continué de montrer "ampleur des dangers et
appelé & intensifier les moyens de les prévenir.
[...] Le renseignement est I'un des instruments
clés de la lutte contre le terrorisme [...]. La loi
du 24 juillet 2015 relative au renseignement a
pour objet de renforcer les moyens dont
disposent les services de renseigneiment tout en
encadrant leur action. [...] Le président de la
République a fait, pour la premiere fois, usage,
avant de promulguer cette loi, de son pouvoir
de saisine du Conseil constitutionnel, auquel la
loi a également été déférée par le président du
Sénat et par soixante députés. Par sa décision
du 23 juillet 2015, le Conseil constitutionnel a
jugé la loi conforme pour Dessentiel aux
exigences constitutionnelles. [...] Les mesures
relatives & la lutte contre le terrorisme et au
renscignement soulignent !’actualité des
préoccupations qui visent 4 concilier ordre
public et libertés publiques. Le colloque qui
s’ouvre ce matin a ainsi choisi un sujet qui
permet de rappeler des éléments inscrits dans
I"histoire de notre droit public et de réfléchir a
de grands débats d’anjourd’hui.




Document n° §

Article L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales

La police municipale est assurée par le maire,
toutefois :

i° Le représentant de I’Etat dans le
département peut prendre, pour toutes les
communes du département ou plusieurs d’entre
elles, et dans tous les cas ou il n’y aurait pas
été pourvu par les autorités municipales, toutes
mesures relatives au maintien de la salubrité,
de la stireté et de la tranquillité publiques. Ce
droit ne peut étre exercé par le représentant de
I'Btat dans le département & 1’égard d’une
seule commune qu’aprés une mise en demeure
au maire restée sans résultat ;

2° Si le maintien de Pordre est menacé dans
deux ou plusicurs communes limitrophes, le
représentant de I’Etat dans le département peut
se substituer, par arrété motivé, aux maires de
ces communes pour Pexercice des pouvoirs
mentionnés aux 2° et 3° de article L. 2212-2
et 4 article L. 2213-23 ;

3° Le représentant de I’Etat dans le
département est seul compétent pour prendre
les mesures relatives & 1’ordre, a la sfireté, 4 la
sécurité et 2 la salubrité publiques, dont le
champ d’application excéde le territoire d’une
commune ;

4° En cas d’urgence, lorsque l’atteinte
constatée ou prévisible an bon ordre, a la
salubrité, 2 la tranquillité et a la sécurité
publiques D'exige et que les moyens dont
dispose le préfet ne permettent plus de
poursuivre les objectifs pour lesquels il détient
des pouvoirs de police, celui-ci peut, par arrété
motivé, pour toutes les communes du
département ou plusieurs ou une seule d’entre
elles, réquisitionner tout bien ou service,
requérir toute personne nécessaire au
fonctionnement de ce service ou & ['usage de
ce bien et prescrire toute mesure utile jusqu’a
ce que Patteinte & Uordre public ait pris fin ou
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que les conditions de son maintien soient
assurées. L'arrété motivé fixe la nature des
prestations requises, la durce de la mesure de
réquisition ainsi que les modalités de son
application. Le préfet peut faire exdécuter
doffice les mesures prescrites par I'arrété qu’il
a édicté.

La rétribution par ’Etat de la personne requise
ne peut se cumuler avec une rétribution par une
autre personne physique ou morale. La
rétribution doit uniquement compenser les frais
matériels, directs et certains résultant de
Papplication de l’arréié de réquisition. Dans le
cas d’une réquisition adressée & une entreprise,
lorsque la prestation requise est de méme
nature que celles habituellement fournies a la
clientéle, le montant de la rétribution est
calculé d’aprés le prix commercial normal et
licite de la prestation.

Dans les conditions prévues par le code de
justice administrative, le président du tribunat
administratif ou le magistrat qu’il délegue peut,
dans les quarante-huit heures de la publication
ou de la notification de I’arété, a la demande
de la personne requise, accorder une provision
représentant tout ou partie de Pindemnité
précitée, lorsque lexistence et la réalite¢ de
cette indemnité ne sont pas séricusement
contestables. En cas d’inexécution volontaire
par la personne requise des obligations qui lui
incombent en application de Iarrété édicté par
le préfet, le président du tribunal administratif
ou le magistrat qu’il délégue peut, sur demande
de I’autorité requérante, prononcer uné
astreinte dans les conditions prévues aux
articles L. 911-6 4 L. 911-8 du code de justice
administrative. Le refus d’exécuter les mesures
prescrites par autorité requérante constitue un
délit qui est puni de six mois
d’emprisonnement et de 10 000 euros
d’amende.




Document n° 9

Article L. 3221-4 du code général des collectivités territoriales

Le président du conseil départemental gére le domaine du département. A ce titre, il exerce les
pouvoirs de police afférents a cette gestion, notamment en ce qui conceme la circulation sur ce
domaine, sous réserve des attributions dévolues aux maires par le présent code et au représentant de
I’Btat dans le département ainsi que du pouvoir de substitution du représentant de [’Etat dans le
département prévu a ’article L. 3221-5.
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Document n° 10
Article L. 132-7 du code de la sécurité intérieure

Lorsque des faits sont susceptibles de porter atteinte au bon ordre, a la sfireté, & la sécurité ou d la
salubrité publiques, le maire ou son représentant désigné dans les conditions prévues a I’article L.
2122-18 du code général des collectivités territoriales peut procéder verbalement a endroit de leur
auteur au rappel des dispositions qui s’imposent & celui-ci pour se conformer & l'ordre et & la
tranquillité publics, le cas échéant en le convoquant en mairie.

Le rappel 4 Lordre d’un mineur intervient, sauf impossibilité, en présence de ses parents, de ses

représentants légaux ou, a défaut, d’une personne exercant une responsabilité éducative 4 1’égard de
ce mineut.
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Document n° 11

Comité interministériel de prévention de la délinquance, « Le maire et la prévention de la.
délinquance », La documentation frangaise, novembre 2014

[...] Linformation du maire dans les champs
policier_ct judiciaire

Les conditions dans lesquelles le maire
peut obtenir des informations relevant des
domaines policier ¢t judiciaire ont ¢&té
précisées par deux lois.

La loi n°2004-204 du 9 mars 2004 portant
adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité organisée a introduit un nouvel
article dans le Code général des collectivités
territoriales qui  définit notamment les
critéres et les conditions dans lesquels le
procureur de la  République  peut
communiquer sur des mesures ou décisions
de nature judiciaire paraissant nécessaires a
la mise en ceuvre d’actions de prévention.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention
de la délinquance a instauré en faveur du
maire :

~ d’une part, la possibilité d’étre
informé, sous l'autorité¢ du préfet de
département, par les responsables
locaux de la police ou de la
gendarmerie nationales des infractions

causant un trouble a l'ordre public

commises sur le territoire de la
commune ;

- d’autre part, un mécanisme
d’information réciproque entre le maire

et le procureur de la République.

Les dispositions issucs de la loi du 9 mars 2004

L’article L.2211-2 du Code général des
collectivités territoriales devenu L. 132-2 du
Code de la sécurité intérieure, introduit par
cette loi, dispose :
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« Conformément aux dispositions du deuxiéme
alinéa de Darticle 40 du code de procédure
pénale, le maire est tenu de signaler sans délai
au procureur de la République les crimes ou les
délits dont il acquiert Ja connaissance dans
I’exercice de ses fonctions.

Le maire est avisé des suites donnces
conformément aux dispositions de [article
40-2 du méme code. Le procureur de la
République peut porter 4 la connaissance du
maire ou du président de 1’établissement public
de coopération intercommunale toutes les
mesures ou décisions de justice, civiles ou
pénales, dont la communication parait
nécessaire a la mise en ceuvre d’actions de
prévention, de suivi et de soutien, engagées ou
coordonnées par l’autorité municipale ou
intercommunale.

Les dispositions des articles 226-13 et 226-14
du code pénal s’appliquent aux destinataires de
cette information, sous réserve de I’exercice de
la mission mentionnée a 1’alinéa précédent »

1l ressort de ces dispositions que les
informations que le procureur de la République
peut étre conduit 4 communiquer, s’agissant
de situations individuelles, doivent avoirun
lien direct et manifeste avec une mission
effective du maire en matiére de prévention.

Par exemple, une municipalité qui offrirait une
structure support pour un chantier de
placement extérieur ou encore pour
I’accomplissement d’une peine de travail
d’intérét général ou d’une mesure de réparation
pénale pourrait recevoir des informations sur
les personnes susceptibles de bénéficier de
telles décisions, ces informations étant
indispensables 4 la bonne adéquation entre les
postes proposés et le profil des bénéficiaires.




Les informations ainsi  communiquées
sont couvertes pour leurs destinataires par
le secret professionnel et ne peuvent donc étre
diffusées & des tiers. Les modalités de leur
transmission peuvent faire Dobjet de la
signature d’une convention (article L.
2211-2 alinda 5 du Code général des
collectivités territoriales devenu article 132-2
alinda 5 du Code de la sécurité intérieure
introduit par P'article 7 de la loi du 5 mars 2007
relative a la prévention de la délinquance).

Dans la stricte mesure ou elles sont
nécessaires 4 la mise en ceuvre du suivi et
de laccompagnement de la personne
concernée, des donndes relatives & des
infractions, condamnations et mesures de
sfireté, ainsi obtenues, peuvent faire I’objet
d’'un traitement informatique dans les
conditions définies par la CNIL. [...]
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Document n°® 12
Conseil d’Etat, 27 juillet 2015, M. Baey
(Mmne Marie Gautier-Melleray, rapporteur ; M. Nicolas Polge, rapporteur public) [...]

6. Considérant que lorsque le juge administratif statue sur un recours indemnitaire tendant a la
réparation d’un préjudice imputable 4 un comportement fautif d’une personne publique et qu’il
constate que ce comportement et ce préjudice perdurent 4 la date 4 laquelle il se prononce, il peut,
en vertu de ses pouvoirs de pleine juridiction et lorsqu’il est saisi de conclusions en ce sens,
enjoindre 4 la personne publique en cause de mettre fin a ce comportement ou d’en pallier les
effets ; qu’il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que M. A...demandait, outre la
réparation du préjudice qu’il avait subi par la faute de la cominune d’Hébuterne, d’ordonner a cette
cominune de prendre les mesures nécessaires pour mettre fin aux poliutions dont il était victime ou,
a défaut, de mettre 4 sa disposition une péture saine ; qu’en rejetant ces conclusions au motif que les
injonctions demandées n’étaient pas de celles que le juge administratif saisi d'un recours
indemnitaire peut prononcer, la cour administrative d’appel a commis une erreur de droit; [...]
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Document n° 13

Conseil d’Etat, Assemblée, 22 juin 1951, Daudignac

(M. Donnedieu de Vabres, rapporteur ; M. Gazier, commissaire du gouvernement) |...]

Sur la léealité de Parrété du maire de Montauban en date du 2 mars 1949 :

Considérant que, par cet arrété, le maire a soumis a une autorisation, dont les conditions étaient
fixées par I’acte attaqué, I’exercice, méme temporaire, de la profession de photographe sur la voie
publique ; qu’il est constant qu’il a entendu viser ainsi notamment la profession dite de
photographe-filmeur ;

Considérant que les opérations réalisées par ces photographes n’ont pas le caractére de ventes au
déballage, soumises 2 autorisation spéciale du maire par la loi du 30 décembre 1906 ; qu’en
admettant méme qu’elles soient faites par des personnes ayant la qualité de matrchand ambulant au
sens de Uarticle ler de ta loi du 16 juillet 1912, le maire, qui tient de I'article 97 de la loi du 5 avril
1884, le pouvoir de prendre les mesures nécessaires pour remédier aux inconvénients que ce mode
d’exercice de la profession de photographe peut présenter pour la circulation et I’ordre public, -
notamment en défendant 4 ceux qui s’y livrent de photographier les passants contre leur volonté ou
en interdisant, en cas de nécessité, I’exercice de cetie profession dans certaines rues ou a certaines
heures, - ne saurait, sans méconnaitre la loi précitée du 16 juiliet 1912 et porter atteinte a la liberté
de Uindustrie et du commerce garantie par la loi, subordonner I’exercice de ladite profession a la
délivrance d’une autorisation ; que, dés lors, le sieur X... est fond¢ a soutenir que 1’arrété attaqué est
entaché d’excés de pouvoir;
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Document n® 14

Conseil d’Etat, 12 mars 1968, Ministére de !'intérieur contre Epoux Leroy

(M. Aberkane, rapporteur ; M. Dutheillet de
Lamothe, commissaire du gouvernement) [ ...}

Considérant que par I’arrété attaqué en date du
28 juin 1965 pris en application de la
disposition ci-dessus rappelée de larticle 107
du code susvisé, le préfet de la Manche a
interdit 1’activité des Photographes-filmeurs
pendant la saison touristique sur toute la
portion de la route nationale conduisant au
Mont-Saint-Michel, ainsi que sur les aires de
stationnement aménagées de part et d’autre de
cette route ;

Considérant qu’il est constant que le Mont-
Saint-Michel et ses abords immédiats
connaissent, duwrant la saison estivale, une
affluence exceptionnelle de touristes ; qu’il
résulte de [Uinstruction que [Pactivité des
photographes-filmeurs sur cette voie publique
particuliérement encombrée, ou les véhicules
automobiles sont normalement appelés &
circuler, stationner et manoeuvrer au milieu des
piétons, présentait a la date a laquelle I'arrété
précité a été pris, pour le maintien de ’ordre,
des dangers auxquels il n’était pas possible de
remédier par une mesure moins contraignante ;
que dans ces conditions le motif tiré par le
“tribunal-administratif de-ce que-le préfet-de la
Manche ne pouvait, sans excéder les pouvoirs
qu’il tient des articles 107 et 97 du code de
I’administration communale, apporter au
principe de la liberté du commerce et de
’industrie les restrictions figurant dans son

20

arrété du 28 juin 1967 ne saurait justifier le
dispositif du jugement susvisé par lequel ledit
tribunal a annulé pour excés de pouvoir cet
arrété ;

Considérant qu’il appartient au Conseil d’Btat,
saisi par Deffet dévolutif de [’appel,
d’examiner I’autre moyen présenté en premiére
instance contre ledit arrété ;

Considérant qu’il ressort des pi¢ces du dossier
que la zone d’application de cet arrété s’étend
sur le territoire des deux communes
limitrophes du Mont-Saint-Michel et
D’Ardevon ; qu’en vertu des dispositions ci-
dessus rappelées de I'article 107 du code de de
[’administration communale, le préfet de la
Manche était compétent pour réglementer
activité des photographes-filmeurs dans la
zone dont s’agit pour laquelle n’existait aucune
réglementation municipale et que I’intervention
de son arrété n’était pas subordonnée 2 la
condition légale d’une mise en demeure
préalable adressée au maire de chacune des
deux communes intéressées et restée sans
résultat ;

Considérant que de tout ce qui précede il
résulte que le ministre-de P'Intérieur est fondé & -
soutenir que c¢’est & tort que, par le jugement
attaqué, le (ribunal administratif de Caen a
annulé pour excés de pouvoir 1'arrété
susmentionné ; [...]




Document n® 15

Charte des droits fondamentaux de ’Union européenne, article 52

1. Toute limitation de I’exercice des droits et libertés reconnus par la présente Charte doit &tre
prévue par la loi et respecter le contenu essentiel desdits droits et libertés. Dans le respect du
principe de proportionnalité, des limitations ne peuvent étre apportées que si elles sont nécessaires
et répondent effectivement a des objectifs d’intérét général reconnus par I’Union ou au besoin de
protection des droits et libertés d’autrui.

2. Les droits reconnus par la présente Charte qui font ’objet de dispositions dans les traités
s’exercent dans les conditions et limites définies par ceux-ci.

3. Dans la mesure ot la présente Charte contient des droits correspondant & des droits garantis par la
Convention européenne de sauvegarde des droits de I’'Homme et des libertés fondamentales, leur
sens et leur portée sont les mémes que ceux que leur confére ladite convention. Cette disposition ne
fait pas obstacle a ce que le droit de 1"Union accorde une protection plus ¢tendue.

4. Dans la mesure ot la présente Charte reconnait des droits fondamentaux tels qu’ils résultent des
traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, ces droits doivent étre interprétes en
harmonie avec lesdites traditions.

5. Les dispositions de la présente Charte qui contiennent des principes peuvent &tre mises en euvre
par des actes législatifs et exécutifs pris par les institutions, organes et organismes de ’Union, et par
des actes des Etats membres lorsqu’ils mettent en ceuvre le droit de I’Union, dans I’exercice de leurs
compétences respectives. Leur invocation devant le juge n’est admise que pour I’interprétation et le
contrdle de la 1égalité de tels actes.

6. Les législations et pratiques nationales doivent étre pleinement prises en compte comme précisé
dans la présente Charte.

7. Les explications élaborées en vue de guider I’interprétation de la présente Charte sont dfiment
prises en considération par les juridictions de [’Union et des Btats membres.
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Document n° 16

Conseil d’Etat, ordonnance du 23 septembre 2015, Association des musulmans de Mantes Sud

[...]

Vu la procédure suivante

L association des musulmans de Mantes sud a
demandé au juge des référés du tribunal
administratif de Versailles, statuant sur le
fondement de ’article L. 521-2 du code de la
justice administrative, d’enjoindre au maire de
la commune de Mantes-la-Ville de mettre a sa
disposition une salle municipale lui permettant
d’accueillir mille personnes, afin de célébrer la
féte de 1'Aid-el-Kébir, le jeudi 24 septembre
2015, de sept & onze heures, sous astreinte de
100 euros par jour de retard. Par une
ordonnance n° 1506105 du 18 septembre 2015,
le juge des véférés du tribunal administratif de
Versailles a rejeté sa demande.

Par une requéte enregistrée le 21 septembre
2015 au secrétariat du contentieux du Conseil
d’Etat, 1’association des musulmans de Mantes
sud demande au juge des référés du Conseil
d’Etat, statuant sur le fondement de V’article L.
521-2 du code de justice administrative :

1°) d’annuler cette ordonnance ;

2°) de faire droit & sa demande de premire

instance ;

3°) de mettre a la charge de la commune de
Mantes-la-Ville 1a somme de 2 000 euros au
titre de l’article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle soutient que :

- la condition d’urgence est remplie, dés
lors qu’elle ne dispose d’aucun lieu de
culte pour la féte de I’ Aid-el-Kébir qui
a lieu le jeudi 24 septembre 2015 et que
toutes ses tentatives pour trouver un

autre lieu de culte ont ¢été
infructueuses ;

- le rejet implicite de sa demande par le
maire de Mantes-la-Ville porte une
atteinte grave et manifestement illégale
4 ses libertés de culte et de réunion ;

- le rejet contesté est entaché d”un défaut
de motivation ;

- c’est & tort que le maire de Mantes-la-
Ville a conclu a P’impossibilité de
I’organisation de tout éveénement dans
le gymnase en dehors du vendredi de
15 heures 30 4 17 heures 30 ;

- le rejet contesté est entaché d’une
erreur de droit et de détournement de
pouvoir ;- 1’ordonnance attaquée ost
entachée d’une erreur de fait ou du
moins d’une erreur manifeste
d’appréciation quant & ’appréciation de
la capacité d’accueil des deux salles
municipales « Aimé Bergeal » et «
Jacques Brel » ;

Par un mémoire en défense, enregistré le 22
septembre 2015, la commune de Mantes-la-
Viille conclut an rejet de la requéte. Elle
soutient que les conclusions tendant a la mise a
disposition de la salle Jacques Brel, présentées

" pour la premiére fois en appel, sont
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iirecevables. Elle soutient en outre que la
condition d’urgence n’est pas remplic et que
Jes moyens soulevés par 1’association
requérante ne sont pas fondées.

Vu les observations, enregistrées le 23
septembre 2015, présentées par le minisire de
’intérieur ; vu les autres piéces du dossier ;
vu : le code général des collectivités
territoriales ; la loi du 9 décembre 1905
concernant la séparation des Eglises et de
I’Etat ; la loi n°® 79-597 du 11 juillet 1979 ; le
code de justice administrative ;




Aprés avoir convoqué 4 une audience publique,
d’une part, I'association des musulmans de
Mantes sud et, d’autre part, la commune de
Mantes-la-Ville et le ministre de Uintérieur |

Vu le procés-verbal de 1’audience publique du
23 septembre 2015 & 9 heures au cours de
laquelle ont été entendus : les représentants de
’association des musulmans de Mantes sud ;
les représentants de la commune de Mantes-la-
Ville ; et 4 lissue de laquelle le juge des
référés a clos 'instruction ;

1. Considérant qu’aux termes de larticle L.
521-2 du code de justice administrative : «
Saisi d’une demande en ce sens justifiée par
Purgence, le juge des référés peut ordonner
toutes mesures nécessaires 4 la sauvegarde
d’une liberté¢ fondamentale a laquelle une
personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion
d’un service public aurait porté, dans ’exercice
d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement iltégale. [...]»;

2. Considérant que 1’association des
musulmans de Mantes Sud a demandé le 6 mai
2015, le 3 juin 2015, puis le ler aolit 2015 au
maire de Mantes-la-Ville la mise & disposition
gracieuse ou la location du gymnase municipal
« Aimé Bergeal », le 24 septembre 2015, de 7
heures & 11 heures afin de cétébrer la féte de
I’Aid-el-Kebir ; qu’aucune suite n’ayant été
donnée 3 ces demandes, elle a saisi le tribunal
administratif de Versailles d’une demande
présentée sur fe fondement de I’article L.521-2
du code de justice administrative tendant a ce
qu’il soit enjoint 4 la commune de Mantes-la-
Ville de mettre & sa disposition une salle
municipale le 24 septembre 2015, de 7 heures a
11 heures ; que, par une ordonnance du 18
septembre 2015, le juge des référés du tribunal
administratif de Versailles a rejeté cette
demande ; qu’elle reléve appel de cette
ordonnance ;
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3. Considérant qu'eu égard a P'objet de la
demande présentée devant le premier juge, et
alors méme que les courriers adressés au maire
de Mantes-la-Ville ne sollicitaient la mise a
disposition que du gymnase « Aimé Bergeal »,
les conclusions, présentées en appel a titre
subsidiaire, tendant & la mise 4 disposition de
la salle de spectacle polyvalente « Jacques
Brel » sont recevables ;

4. Considérant que les dispositions de ’article
L. 2144-3 du code général des collectivités
territoriales prévoient que « des locaux
communaux peuvent étre utilisés par les
associations, syndicats ou partis politiques qui
en font la demande. / Le maire détermine les
conditions dans lesquelles ces locaux peuvent
tre utilisés, compte tenu des nécessités de
’administration des propriétés communales, du
fonctionnement des services et du maintien de
’ordre public. / Le conseil municipal fixe, en
tant que de besoin, la contribution due 4 raison
de cette utilisation » ; que ces dispositions
permettent a une commune, en tenant compte
des nécessités qu’elles mentionnent,
d’autoriser, dans le respect du principe de
neutralité 4 'égard des cultes et du principe
d’égalité, Dutilisation d’un local qui lui
appartient pour I’exercice d’un culte par une
association, dés lors que les conditions
financiéres de ceite autorisation excluent toute
libéralité et, par suite, toute aide a un culte
qu’en revanche les collectivités territoriales ne
peuvent, sans méconnaitre les dispositions de
fa loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des Eglises et de ’Etat, décider
qu’un local dont elles sont propriétaires sera
laissé de fagon exclusive et pérenne a la
disposition d’une association pour l'exercice
d’un culte et constituera ainsi un édifice
cultuel ; que si une commune ne peut rejeter
une demande d’utilisation d’un tei local au seul
motif que cette demande lui est adressée par
une association dans le but d’exercer un culte,
un tel refus peut étre légalement fond¢ sur
I’existence d’une menace & ’ordre public ou
sur un motif tiré des nécessités de




’administration des propriétés communales ou
du fonctionnement des services ;

5. Considérant qu’il résulte de ’instruction et
des échanges au cours de I’audience publique
qu’environ un millier de personnes sont
attendues pour la célébration de la féte de
1’ Aid-el-Kebir organisée, le 24 septembre 2015
au matin, par ['association des musulmans de
Mantes Sud ; que, selon les indications
fournies par cette derni¢re, la cérémonie
comportera un préche d’une heure suivie d’une
priere collective d’environ dix minutes ; que
cette derniére a fait valoir, au cowrs de
["audience publique, que fa mise & disposition
d'une salle entre 7 et 9 heures seulement serait
de nature 4 permettre le bon déroutement de
cette cérémonie ; qu'en ’absence de tout local,
susceptible d’accueillir un tel nombre de
personnes, mis a la disposition de ’association
requérante, non plus d’ailleurs qu’a celie de
|’autre association locale regroupant les fideles
du culte musulman, le risque est avéré que la
cérémonie se déroule dans des conditions
comparables a celles dans lesquelles s’est
tenue, le 18 juillet 2015, la féte de fin de
Ramadan ; qu’a cette occasion, plus d™un
millier de personnes se sont retrouvées aux
abords du local de 90 metres carrés qu’occupe
’association des musulmans de Mantes Sud ;

6. Considérant que s’il résulte de I’instruction
que le gymnase « Aimé Bergeal », d’une patt,

- gst-occupé-le- 24 septembre 2015 de 8 heures ...

30 & 17 heures par plusieurs classes du college
« Les plaisances », la salle de spectacle
«Jacques Brel » n’est retenue que de 9 heures a
16 heures 30 pour les besoins de la formation
aux premiers secours de plusieurs dizaines
d’agents de la commune ; qu’il ressort du
procés-verbal de la commission communale de
séeurité, consécutif a la visite du 7 février
2012, que cette salle comporte, au rez-de-
chaussée, une salle polyvalente de 511 mctres
carrés susceptible d’accueillir, dans le respect
des normes de sécurité, un effectif cumuié de
954 personnes ; que, dans ces conditions, le
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refus de mettre 4 la disposition de I’association
requérante une salle municipale afin de
permettre d’accueillir la célébration de la fte
de I’Aid-el-Kebir porte une atteinte grave et
manifestement illégale aux libertés de réunion
et de culte, constitutive d’une situation
d’urgence ; qu’il résulte de ce qui précéde que
’association des musulmans de Mantes Sud est
fondée 2 soutenir que ¢’est & tort que le juge
des référés du tribunal administratif de
Versailles a rejeté, par I’ordonnance attaquée,
la demande dont il était saisi ; que, dans les
circonstances rappelées ci-dessus, il y a
seulement lieu, afin de remédier & I’atteinte aux
libertés fondamentales ainsi constatée,
d’enjoindre au maire de Mantes-la-Ville de
mettre -4 ‘la disposition - de- 1’association des -
musulmans de Mantes Sud la salle polyvalente
« Jacques Brel » le 24 septembre 2015, de 7
heures & 9 heures, sans qu’il soit besoin
d’assortir cette injonction d’une astreinte ; qu’il
y a lieu, dans les circonstances de Uespece, de
mettre & la charge de la commune de Mantes-
la-Ville la somme de 2 000 euros & verser &
’association des musulmans de Mantes Sud au
titre de P’article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

ORDONNE

Article Ier : L’ordonnance du juge des référés
du 18 septembre 2015 du tribunal administratif
de Versailles est annuiée.

Article 2 : Ii est enjoint au maire de Mantes-la-
Ville de mettre 4 la disposition de I’association
des musulmans de Mantes Sud la salle
polyvalente « Jacques Brel » le 24 septembre
2015, de 7 heures a 9 heures.

Article 3 : La commune de Mantes-la-Ville
versera la somme de 2 000 euros 2a
P’association des musulmans de Mantes Sud au
titre de l’article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la
requéte de Dassociation des musulmans de
Mantes Sud est rejeté. [...]




"Document n° 17

Loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative a [ 'état d'urgence

Article 1 :

L’état d’urgence peut étre déclaré sur tout ou
partie du territoire métropolitain, des
départements d’outre-mer, des collectivités
d’outre-mer régies par larticle 74 de la
Constitution et en Nouvelle-Calédonie, soit en
cas de péril imminent résultant d’atteintes
graves 4 I’ordre public, soit en cas
d’événements présentant, par leur nature et leur
gravité, le caractére de calamité publique.

Article 2 :

L’état d’urgence est déclaré¢ par décret en
Conseil des ministres. Ce décret détermine la
ou les circonscriptions ferritoriales a I'intérieur
desquelles il entre en vigueur. Dans la limite de
ces circonscriptions, les zones ol 1’¢tat
d’urgence recevra application seront fixées par
décret. La prorogation de I'état d’urgence au-
dela de douze jours ne peut étre autorisée que
par la loi.

Article 3 :
La loi autorisant la prorogation au-deld de

douze jours de ’état d’urgence fixe sa durée
définitive.
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Article 4 :

La loi portant prorogation de 1’état d’urgence
est caduque & I’issue d’un délai de quinze jours
francs suivant la date de démission du
Gouvernement ou de dissolution de
1’ Assemblée nationale.

Article 4-1 :

I’ Assemblée nationale et le Sénat sont
informés sans délai des mesures prises par le
Gouvernement pendant 1’état d’urgence. Les
autorités administratives leur transmettent sans
délai copie de tous les actes qu’elles prennent
en application de la présents loi. L’ Assemblée
nationale et le Sénat peuvent requérir toute
information complémentaire dans le cadre du
contrdle et de I’évaluation de ces mesures.

Article 5

La déclaration de 1’état d’urgence donne
pouvoir au préfet dont le département se trouve
en tout ou partie compris dans une
circonscription prévue & Darticle 2 1°
D’interdire 1a circulation des personnes ou des
véhicules dans les lieux et aux heures fixés par
arrété ; 2° D’instituer, par arrété, des zones de
protection ou de sécurité ol le séjour des
personnes est réglementé ; 3° D’interdire le
séjour dans tout ou partie du département a
toute personne cherchant & entraver, de quelque
maniére que ce soif, I'action des pouvoirs
publics.




Document n° 18

Conseil d’Etat, 17 décembre 2015, avis de la section de I’ intérieur sur la constitutionnalité et la
compatibilité avec les engagements infernationaux de la France de ceriaines mesures de

prévention du risque de terrorisme

Le Conseil d’'Ftat, saisi par le ministre de
’intérieur, des questions suivantes : [...]

EST D’AVIS DE REPONDRE DANS LE
SENS DES OBSERVATIONS QUI
SUIVENT :

[. - Pour prévenir la commission d’actions
violentes de la part de personnes radicalisées,
présentant des indices de dangerosité et
connues comme telles par les services de
police, sans pour autant avoir déja fait 1’objet
d'une condamnation pour des faits de
terrorisme, la loi peut-elle autoriser une
privation de liberté des intéressés a titre
préventif et prévoir leur rétention dans des
centres prévus a cet effet 7

1. Aux termes des articles 7 et 9 de la
Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen de 1789, « nul homme ne peut &tre
accusé, arrété ni détenu que dans les cas
déterminés par la loi, et selon les formes
qu’ellc a prescrites. » et « Tout homme étant
présumé innocent jusquw’a ce quil ait eté
déclaré coupable, s’il est jugé indispensable de
Parréter, toute rigueur qui ne serait pas

nécessaire pour s’assurer de sa personne doit

&tre sévérement réprimée par la loi ». L'article
66 de la Constitution dispose, « nul ne peut étre
arbitrairement détenu. [’autorité¢ judiciaire,
gardienne de la liberté individuelle, assure le
respect de ce principe dans les conditions
prévues par la loi. »

Il s’ensuit qu’au regard des régles et principes
de valeur constitutionnelle, en vertu desquels
lautorité judiciaire est chargée d’assurer le
respect de la liberté individuelle, toute
détention doit étre décidée par Pautorité
judiciaire ou exercée sous son contrdle.
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11 appartient aux autorités de police
administrative, afin d’assurer la protection de
’ordre public, de prendre des mesures &
caractére préventif qui peuvent comporter des
mesures affectant ou restreignant des libertés,
mais elles ne peuvent prendre & ce fitre des
mesures privatives de liberté.

2. Seule une privation de liberté de trés comte
durée peut, le cas échéant, intervenir dans un
cadre administratif. La liberté individuelle ne
peut étre tenue pour sauvegardée que si
{*autorité judiciaire intervient alors dans le plus
court délai possible (Conseil constitutionnel
n® 79-109 DC du 9 janvier 1980, Loi relative a
la prévention de I'immigration clandestine).

Il en est ainsi d’une mesure de dégrisement
d’ivresse publique, eu égard 4 la briéveté de
cette privation de liberté - quelques heures au
maximum - et a ses finalités (prévenir les
atteintes a4 ordre public et protéger la
personne en cause). L'absence d’intervention
de Dautorité judiciaire ne méconnait pas les
exigences de Darticle 66 de la Constitution
parce que, ainsi « prévu, organisé et limité par
la loi, le placement en chambre de siireté n’est

pas une détention arbitraire »(décision n®

2012-253 QPC du 8 juin 2012, M. Mickaél D.).

De méme, si larticle 66 de la Constitution
exige que toute privation de liberté soit placcée
sous le contrdle de Pautorité judiciaire, il
n’impose pas que cette derniére soit saisie
préalablement & toute mesure de privation de
liberté. Dés lors, la compétence du préfet pour
ordonner avant Iintervention du juge judiciaire
I’hospitalisation d’office ne méconnait pas les
exigences tirées de [article 66 de la
Constitution (n° 2011-135/140 QPC, 9 juin
2011).




S'agissant de la rétention des étrangers en
situation irréguliére, le Conseil constitutionnel
a jugé qu’en prévoyant que le juge judiciaire ne
sera saisi, aux fins de prolongation de la
rétention en vue de leur éloignement, qu’apres
I’écoulement d’un délai de cing jours a
compter de la décision de placement en
rétention, a été assurée entre la protection de la
liberté individuelle et les objectifs & valeur
constitutionnelie de bonne administration de la
justice et de protection de P’ordre public une
conciliation qui n’est pas déséquilibrée
{(n° 2011-631 DC du 9 juin 2011).

Ces privations de liberté de trés courte durce
n’ont été¢ admises dans un cadre administratif
quen raison de leur objet spécifique, soit
d’assurer des soins et de protéger les personnes
en cause, soit d’exécuter une mesure de police,
Par ailleurs, ces mesures n’excédent pas une
rigueur non nécessaire.

3. S’agissant des personnes radicalisées, les
mesures 4 prendre relévent d’une autre logique,
et en fonction des risques en cause et des
&léments recueillis impliquent, selon le cas, a
titre préventif des mesures de surveillance
exclusives de toute détention ou I’engagement
d’une procédure pénale pouvant se traduire par
une détention décidée par ’autorité judiciaire.

4. En dehors de toute procédure pénale, la
détention de personnes présentant des risques
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de radicalisation est donc exclue, sur le plan
constitutionnel.

5. Au plan conventionnel, elle {’est également.

En effet, aux termes de [article 5 de la
Convention européenne de sauvegarde des
droits de 1’homme et des libertés
fondamentales,

« Toute personne a droit & la liberté et a la
siireté, Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf
dans les cas suivants et selon les voies
{égales. »

Or, dans la liste de cas dressés par cet article,
liste qui est limitative ainsi qu'il résulte de la
jurisprudence de la Cour européenne des droits
de ’homme, ne figure pas la détention, A des
fins purement préventives, d’une personne non
aliénée dont le comportement, tel celui d’un
individu radicalisé, présenterait un danger pour
la sécurité publique ou I’ordre public.

6. Au plan constitutionnel et au plan
conventionnel, il n’est pas possible d’autoriser
par la loi, en dehors de toute procédure pénale,
la rétention, dans des centres prévus a cet effet,
des personmes radicalisées, présentant des
indices de dangerosité et connues comme telles
par les services de police, sans pour autant
avoir déja fait I’objet d*une condamnation pour
des faits de terrorisme. |...]




Document n° 19

Conseil d’Etat, 6 juillet 2016, M.E ef autres, M.H et autres

(-..]

Sur_les questions relatives aux conditions
d’engagement de la responsabilité de Ltat ;

6. Toute illégalité affectant la décision qui
ordonne une perquisition est constitutive d’une
faute susceptible d’engager la responsabilité de
I’Etat.

Saisi d’une demande indemnitaite, il appartient
au juge administratif d’accorder réparation des
préjudices de toute nature, directs et certains,
qui résultent de Pillégalité fautive entachant
I’ordre de perquisition. Le caractére direct du
lien de causalité entre ’illégalité commise et le
préjudice allégué ne peut notamment étre
retenu dans le cas ol la décision ordonnant la
perquisition est seulement entachée d’une
irrégularité formelle ou procédurale et que le
juge considére, au vu de I’ensemble des
éléments produits par les parties devant lui, que
la décision ordonnant la perquisition aurait pu
étre légalement prise par l'autorité
administrative, au va des éléments dont elie
disposait 4 la date a laquelle la perquisition a
été ordonnce.

matérielles

7. En outre, les conditions

" d’exécution des perquisitions sont susceptibles

d’engager la responsabilité de ’Etat & I’égard
des personnes concetnées par les perquisitions.
Ainsi que I'a jugé le Conseil constitutionnel
dans sa décision n® 2016-536 QPC du 19
février 2016, les conditions de mise en euvre
des perquisitions ordonnées sur le fondement
de Particle 11 de la loi du 3 avril 1955 doivent
étre justifiées et proportionnées aux raisons
ayant motivé la mesure, dans les circonstances
particuliéres ayant conduit a la déclaration de
Pétat d’urgence.

En particulier, ta perquisition d’un domicile de
puit doit étre justifiée par l'urgence ou
I'impossibilité de Peffectuer de jour. Sauf sil
existe des raisons sérieuses de penser que le ou
les occupants du lieu sont susceptibles de
réagir 4 la perquisition par un comportement
dangereux ou de détruire ou dissimuler des
&léments matériels, ’ouverture volontaire du
Jieu faisant I’objet de la perquisition doit &tre
recherchée et il ne peut étre fait usage de la
force pour pénétrer dans le lieu qu'a défaut
d’autre possibilité. Lors de la perquisition, il
importe de veiller au respect de la dignité des
personnes et de préter une attention toute
particuliére 2 la situation des enfants mineurs
qui seraient présents. L'usage de la force ou de
Ja contrainte doit &tre strictement limité a ce
qui est nécessaire au déroulement de
I’opération et & la protection des personnes.
Lors de la perquisition, les atteintes aux biens
doivent étre strictement proportionnées a la
finalité de Popération ; aucune dégradation ne
doit &tre commise qui ne serait justifiée par la
recherche d’éléments en rapport avec ’objet de
la perquisition,

Toute faute commise dans DIexécution des
perquisitions ordonnées sur le fondement de la
loi du 3 avril 1955 est susceptible d’engager la

“responsabilité de {*Etat: -1l appartient-au juge -
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administratif, saisi d’une demande en ce sens,
d’apprécier si une faute a été commise dans
I’exécution d’une perquisition, au vu de
I’ensemble des éléments débattus devant lui, en
tenant compte du comportement des personnes
présentes au moment de la perquisition et des
difficultés de ’action administrative dans les
circonstances particuliéres ayant conduit & la
déclaration de Iétat d'urgence. Les résultats de
la perquisition sont par eux-mémes dépourvus
d’incidence sur la caractérisation d’une faute.




En cas de faute, il appartient au juge
administratif d’accorder réparation des
préjudices de toute nature, directs et certains,
qui en résultent.

8. Si la responsabilité de I"Etat pour faute est
seule susceptible d’étre recherchée par les
personnes concernées par une perquisition, la
responsabilité de I'Etat 4 I’égard des tiers est
engagée sans faute, sur le fondement de
I’égalité des citoyens devant les charges
publiques, en cas de dommages directement
causés par des perquisitions ordonnées en
application de Uarticle 11 de la loi du 3 avril
1955.
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Doivent 8ire regardés comme des tiers par
rapport a Ja perquisition les personnes aufres
que la personne dont le comportement a justifi¢
la perquisition ou que les personnes qui lui sont
lides et qui étaient présentes dans le lieu visé
par I'ordre de perquisition ou ont un rapport
avec ce lien. Doivent notamment étre regardes
comme des tiers les occupants ou propriétaires
d’un local distinct de celui visé par I’ordre de
perquisition 1mais perquisitionné par erreur
ainsi que le propriétaire du lieu visé par lordre
de perquisition, daus le cas ou ce propriétaire
n’a pas d’autre lien avec la personne dont le
comportement a justifié la perquisition que le
bail concernant le lieu perquisitionné. [...]




Document n° 20

Défenseur des droits, communiqué de presse « Etat d'urgence : le Défenseur des droits réitére ses
recornmandations relatives 4 la mise en ceuvre des perquisitions administratives dans le cadre de

P’état d’urgence », 20 juillet 2016

[’attentat commis & Nice le 14 juillet a conduit
le gouvernement 4 proroger unc nouvelle fois
I’état d’urgence pour une durée de six mois dés
’entrée en vigueur de la loi. Les dispositions
applicables aux perquisitions administratives,
suspendues au cours de fa période précédente,
sont rétablies tandis qu’il sera désormais
possible de procéder 4 la saisie ot a
’exploitation des donnges contenues dans tout
systéme informatique ou équipement terminal
présent sur le lieu de perquisition, mesures qui
seront entourées des garanties exigées par le
Conseil Constitutionnel dans sa décision du 19
février 2016.

Le Défenseur des droits, Jacques Toubon, a
déja exprimé & plusieurs reprises ses réserves
sur cet « état d’exception permanent », de
nature & fragiliser ’état de droit et I’exercice
des libertés fondamentales.

Le Défenseur des droits tient a réitérer les
recommandations qu’il a émises dans le cadre
de sa contribution au suivi de "application de
]’état d’urgence, d’une part, le 26 février 2016
dans une décision relative 4 ’intervention des
forces de police et de gendarmerie dans un

“domicile ol sont présents des eiifants et la

seconde, d’autre part, le 26 mai 2016, dans une
décision relative 4 la mise en ccuvre des
mesures de perquisitions administratives et
I"indemnisation des personnes dans le cadre de
’état d’urgence.

Le Défenseur des droits souligne que le
contenu de D’avis du Conseil d’Btat, rendu le
ler juillet 2016, qui apporte des précisions
relatives au régime juridique des perquisitions
effectudées sur le fondement de 1’état d’urgence,
va trés exactement dans le sens des
recommandations précitées tant en ce qui
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concerne la formalisation de la motivation de
I"ordre de perquisition, que le soin particulier &
apporter quand des enfants sont présents et que
de I’accés a une indemnisation sans faute.

Ainsi conforté dans sa démarche, le Défenseur
des droits rappelle la demande qu’il a faite au
ministre de I’Intérieur de donner par voie de
circulaire la consigne aux forces de P’ordre de
remettre systématiquement, 4 l’issue d'une
perquisition administrative, I'ordre de
perquisition, une copie du procés-verbal signé
par Dintéressé et un document d’information
sur le droit applicable en matiere
d’indemnisation 2 la personne concernée.

Le Défenseur des droits continuera d’accueillir
et d’instruire les réclamations relatives aux
problémes liés & la mise en ceuvre des mesures
prises dans le cadre de I’Etat d’urgence et, 8’il
y a lieu, d’en informer le Parlement.




Document n® 21

Défenseur des droits, rapport annuel d’activité, « Les contributions 4 la réflexion et aux pratiques
professionnelles », 2015

LES CONTRIBUTIONS A LA REFLEXION
ET AUX PRATIOUES PROFESSIONNELLES

Le Defenseur des droits est particuliarement vigilant sur les questions de securite et
rend régulierament des avis aux partermentaires afin d'éclairer les debats publics.

[l 2 ainst fendu un avis (avis 2015-06 dd 16 avril
2015} surle maintien de l'ordre présenté devant
la commission d'enquéte de 'Assemblée nationale
sur les misslons et modalités du maintien de Uordre
républicain dans un contexte de respect des
libertés publliques et du droit de manifestation, le 6
avril 2016, Dans cet avis, le Défenseur des droits a
notamment dénoncé plusiaurs types de pratiques
attenlaloires 4 ia liberté d'aller et venir et/ou & la
liberte d'expression, et a inierrogé les pouvoirs
publics, a différents titres, sur Fadéquation des
mayens preventifs et repressifs employes au
regard cu réel trouble ou risque de trouble & ordre
public présenié par les participants a une
manifestation.

Le Defenseur das drolis a été auditionné par la
mission d'information du Sénat sur ia « Securite
dans les gares face a la menace terroriste ». Si le
Défenseur des droits souscrit pleinement a l'objec-
tIf legitime de sécurité publique dans les moyens
de transports et les emprises ferroviaires de la
SNCFetdela RATP, il releve que la proposition de
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loi confére a des agents prives de sécurité des pre-
rogatives coercitives gui relévent de missions de
sécurité publique, choix qul empaorte nécessaire-
ment una sérle de précautions quiil énumeére dans
son avis n°15-28 du 11 décembre 20156,

Ainsi, le Dafenseur das droits précenise de régle-
menter plus précisément les conditions d'exercice
etde conirdle des mesures de contraintes suscep-
tibles d'étre mises en ceuvre 4 lencaontre du public
dans les emprises ferroviaires et les trains de ta
SNCF et de la RATP, afin d'éviter la création de
nouvelles sources de tensions dans les relations
population/représentants de lautorité. Il propose
notamment de préciser les circonstances et les
motifs des interventions ainsi que de prévoir les
criteres objectifs de sélection das passagers sou-
mis 4 des actes coercitifs. Egaternent, ia mise en
place d'un systéme de tragabilité des controles
effectués par les agents est proposée afin de re-
pondre & ta nécessaire lisibilité de ces nouvelles
missions de sécurité publique,







