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Les mutations permanentes de 'environnement territorial et de
laction publique engagent les collectivités dans des réflexions
et des processus de mise en adéquation toujours plus efficiente
entre les compétences de leurs agents et les conditions de mise
en ceuvre des politiques publiques.

L’enjeu n’est pas seulement de suivre ces évolutions mais de les
anticiper. C’est pourquoi une veille et une visée prospective des
besoins de professionnalisation sont indispensables pour penser,
dans la durée, une politique d’offre de service a destination des
collectivités et de leurs agents.

Le CNFPT se structure pour répondre a cet impératif a
travers 18 pdles de compétences répartis au sein des instituts
nationaux spécialisés d’études territoriales (INSET) d’Angers,
de Dunkerque, de Montpellier, de Nancy, et de 'institut national
des études territoriales de Strasbourg (INET).
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Positionnés sur chacun des champs de 'action publique locale,
les pdles de compétence animent un réseau national composé
de partenaires institutionnels, d’experts, de professionnels des
collectivités et d’acteurs internes du CNFPT.

La veille sectorielle sur le lien emploi-formation est au cceur
de la mission des péles. C’est pourquoi la production réguliere
d’'une étude sectorielle vient synthétiser les résultats de cette
veille et contribuer aux orientations stratégiques du CNFPT et
au positionnement de son offre de service.

NOTA BENE :

Cette étude sectorielle a été présentée au Conseil national
d’orientation du CNFPT le 26 février 2020. Elle a été réalisée
antérieurement 2 la crise sanitaire et aux mesures de confinement
mises en place par le gouvernement en mars 2020.
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| A LA DEFINITION DU CHAMP PROFESSIONNEL DES AFFAIRES JURIDIQUES
UN CHAMP QUI ASSOCIE DES EXPERTISES MULTIPLES

Le champ professionnel des affaires juridiques recouvre
l'ensemble des activités permettant aux collectivités :

- d’assurer le respect du droit en vigueur;

- de sécuriser juridiquement 'action publique locale.

Ce champ concourt ainsi a la sécurisation et a la rationalisation
de l'action publique locale.

La fonction juridique est le pivot du respect des engagements

de la collectivité, qu’il s’agisse :

- des engagements légaux (strict respect des lois et réglements) ;

- de la mise en ceuvre des politiques publiques ;

- de l'ensemble des engagements pris de facon volontaire,
fréquemment appelé le droit souple (contrats, chartes
déontologiques et éthiques, chartes de la laicité...).

Les compétences des collectivités territoriales s’exercent
effectivement dans un cadre institutionnel, 1égislatif et
réglementaire qui constitue 'assise de la fonction juridique
territoriale. De maniére globale, il s’agit ainsi de représenter les
intéréts de la collectivité et d’intervenir en amont du processus
décisionnel aux cétés des services et des élus. En combinant les
connaissances juridiques et la perception des enjeux politiques,
économiques et sociaux du contexte local, il s’agit également
d’identifier les risques et de proposer les solutions les plus
pertinentes.

Dans les collectivités, les activités spécifiques de ce champ
professionnel sont souvent regroupées au sein d’un service
unique - le service ou la direction des affaires juridiques - ou
rattachées & une direction générale adjointe. Traditionnellement,
elles recouvrent la veille et le conseil juridique, la prévention
et la gestion des contentieux, la gestion et le suivi des contrats
d’assurances et des sinistres, les marchés publics, la commande
publique et 'achat public, le respect des régles déontologiques
et la prévention de toute atteinte a la probité.

Ce champ mobilise un ensemble de compétences relatives a
l'expertise du droit, du droit public et du droit des collectivités
territoriales. Dans un objectif de sécurisation des procédures et
des décisions, ces compétences s’exercent dans 'application de
droits spécifiques : droit de 'urbanisme ou de 'environnement,
de gestion des déchets, de l'eau et de 'assainissement, de
I'aménagement du territoire, de la sécurité publique et civile,
de l'action sociale, de la citoyenneté, de la culture, de la santé ou
encore dans la gestion des ressources humaines.

Selon le type de collectivité ou d’établissement public, la fonction
juridique s’exercera de facon variable et dans des champs divers,
en fonction de la taille de la structure, de son organisation interne
et des compétences spécifiques de la collectivité.

Toujours selon cette diversité d’organisation, cette fonction
est partagée, exercée a temps plein ou non. Elle peut ainsi étre
prise en charge par un agent unique, responsable des affaires
juridiques, secrétaire de mairie, directeur général ou directeur
général adjoint des services, ou bien par un service des affaires
juridiques et de la commande publique, ce service disposant - ou
non - d'interlocuteurs relais dans les autres services.

Dans certaines communes (souvent de moins de 10 000
habitants), c’est parfois le responsable des ressources humaines
ou de l'urbanisme qui maitrise le mieux le droit des collectivités
territoriales et assure cette fonction de veille, conseil et gestion
du risque juridique. Cette fonction support peut également étre
mutualisée, notamment dans les structures intercommunales.
Mentionnons que certaines collectivités font également le
choix, qu’elles aient ou non des juristes dans leurs services,
d’externaliser tout ou partie de la fonction juridique en faisant
appel a des cabinets d’avocats.
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|.B FINALITES ET OBJECTIFS DU CHAMP PROFESSIONNEL
REDUIRE LEXPOSITION DES COLLECTIVITES AU RISQUE JURIDIQUE

La finalité du champ professionnel des affaires juridiques réside
essentiellement dans l'anticipation du risque et de la mise en
cause de la responsabilité administrative, civile et pénale des
agents et des élus de la collectivité. L'ensemble des travaux de
veille, de conseil et d’accompagnement juridique contribue a
l’atteinte de cet objectif.

Dans ce cadre, les agents en charge des affaires juridiques

poursuivent les objectifs suivants :

- un objectif de gestion de 'interface avec les partenaires privés
auxquels la collectivité a pu déléguer des missions de service
public ou d’intérét général, via des actions de contrdle et de
traitement des dossiers de subventions ;

- un objectif de conseil en amont auprés des élus et des services
dans les domaines variés du droit, pour expertiser et/ou rédiger
des actes et contrats complexes, gérer les contentieux en lien
avec les services concernés et les éventuels conseils externes,
effectuer une veille juridique. Ce conseil porte également surle
choix des procédures et 'évaluation du risque juridique ;

- un objectif de conduite des procédures d’achat de toute nature
(travaux, fournitures, services) en vue de satisfaire les besoins
des services et de contribuer & la performance des achats sur
le plan qualitatif, économique, juridique et environnemental ;

- un objectif de conception, de conduite et de suivi des documents
a portée juridique : contrats publics, dossiers de consultations
des entreprises, fichiers de données personnelles...;

-un objectif de définition des besoins de la collectivité en
matiére d’assurance et, en aval, de négociation et de gestion
du portefeuille d’assurances de la collectivité.

Aujourd’hui, la finalité des affaires juridiques ne se limite plus a la
gestion des problématiques en aval (gestion du (pré)contentieux)
mais contient une dimension plus transverse, devenue désormais
essentielle, d’aide a la décision et de co-construction des
opérations complexes. Cela permet d’identifier les risques
juridiques pour mieux les anticiper et de sécuriser les procédures
pour en renforcer l'efficacité et la 1égitimité, au service de I'intérét
général.

L’expertise de la fonction juridique territoriale est maintenant
reconnue comme indispensable a l'action quotidienne des
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collectivités qui ont progressivement pris conscience de
I'importance de la prise en compte en amont du risque juridique.

L'objectif majeur des affaires juridiques est bien d’anticiper le
risque juridique afin d’éviter le contentieux, car un contentieux
est toujours synonyme d’erreur(s) voire de faute(s), de victime(s),
de responsable(s) & sanctionner le cas échéant, d'image ternie de
la collectivité ou de I'établissement public, de perte de confiance
des usagers, de dépenses supplémentaires (frais de procédures,
frais de représentation, indemnisation des victimes...).

Le risque juridique est partout : le candidat évincé a I'issue d'une
procédure de mise en concurrence qui considére que le principe
d’égalité n’a pas été respecté ; le propriétaire d’un bien préempté
par la collectivité s’estimant mal indemnisé ; 'usager n’ayant pas
obtenu son autorisation de permis de construire dans des délais
raisonnables ; le piéton qui chute sur une voie publique mal
entretenue; les enfants accueillis dans une cantine scolaire mal
chauffée ; un équipement sportif mal entretenu occasionnant une
chute... ainsi que les risques liés aux défauts éventuels d’alerte et
de mise en sécurité des habitants & 'occasion d'une crise majeure
(crues, incendies...).

Par ailleurs, I'exigence et la vigilance croissantes des citoyens
en matiére de gestion publique, de transparence et de résultats
concrets ont accéléré cette sensibilité au risque et la recherche
systématique, en cas de dysfonctionnements ou d’événements
dramatiques, de « responsables ». Des scandales trés médiatisés
ont également accru cette réactivité collective et conduit les
responsables politiques a légiférer afin d’institutionnaliser la
prévention du risque (et de sanctionner sa non-prévention).

L’affaire Cahuzac est ainsi a l'origine, en réaction, du corpus
juridique actuel de prévention des infractions pénales liées aux
manquements & la probité et aux obligations déontologiques
s'imposant aux acteurs publics. L'affaire de la tempéte Xynthia a,
quant a elle, mis en lumiére les dysfonctionnements possibles en
matiére d’'urbanisme face & des événements climatiques majeurs.
Laloi a depuis modifié les régles d’'urbanisme et daménagement
des zones a risque (littoral, montagne, zone sismique...).

Le conseil
aux services
et aux élus

L’anticipation
du risque

> ( Le traitement et le management
de la protection des données

La mise en ceuvre des
obligations de mise en
conformité et de déontologie

La gestion et le suivi des

procédures de marchés et

d’achat public
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|.C METIERS ET EFFECTIFS

9 000 PROFESSIONNELS DANS LES COLLECTIVITES ET ETABLISSEMENTS PUBLICS

TERRITORIAUX

Les professionnels se rapportant au champ des affaires juridiques
représentaient fin 2012, un effectif d’environ 9 000 agents, soit
prés de 04 % des effectifs de la fonction publique territoriale

Dans le répertoire des métiers territoriaux, ces professionnels
comprennent les métiers suivants :

environ 2 600 agents
environ 5 800 agents

Responsable des affaires juridiques
Acheteur ou acheteuse public
Instructeur ou instructrice gestionnaire
des marchés publics effectif non recensé en 2012
Gestionnaires des assurances environ 450 agents
Soit un effectif total d’environ 9 000 agents

|.D LES PRINCIPAUX ENJEUX

Les effectifs des métiers spécifiquement rattachés au champ
professionnel des affaires juridiques sont relativement réduits. Il
faut observer que d’autres professionnels et métiers concourent
également & la mise en ceuvre d’une fonction juridique
largement partagée dans les organisations territoriales. Elle est
en particulier portée par d’autres champs professionnels tels
que les ressources humaines, 'urbanisme, I'environnement, les
interventions techniques...

Pour les petites communes, c’est la ou le secrétaire de mairie
(environ 22 400 agents en 2012) qui occupe un réle déterminant
dans la conduite des affaires juridiques.

MAITRISER UN DOMAINE VASTE, MOUVANT, COMPLEXE ET DE PLUS EN PLUS

SPECIALISE

+ UN ENJEU INTERNE D’ASSIMILATION, D’EXPLICATION, DE VEILLE
ET DE DIFFUSION DE LA CULTURE JURIDIQUE AU SEIN DES
COLLECTIVITES

Cet enjeu se traduit par la mise en ceuvre des objectifs et la prise
en compte des conséquences opérationnelles des nouvelles lois
ayant un impact direct ou indirect sur le mode de fonctionnement
et d’action des collectivités territoriales et des établissements
publics.

+ UN ENJEU DE DIVERSIFICATION

Centrée auparavant sur la gestion du contentieux en aval, la
fonction juridique s’est étoffée d’'une mission de conseil auprés
des agents et des élus visant a les assister dans la préparation de
la décision. Auparavant synonyme de freins ou de contraintes,
elle est aujourd’hui appréhendée comme la fonction support
qui va conseiller, accompagner, sécuriser la conduite de I'action
publique locale.

Un autre enjeu a ainsi trait & la nécessaire évolution des
services juridiques des collectivités territoriales. Ces services ne
peuvent plus étre envisagés comme de simples lieux ressources
d’informations juridiques. Ils doivent accompagner les actes et
les projets des collectivités et piloter le déploiement de projets
internes liés 4 la conformité et a la compliance.

» UN ENJEU DE SPECIALISATION

Avant tout assurée par des généralistes du droit public,
mais de plus en plus souvent aussi par des spécialistes de
certaines matiéres (commande publique, urbanisme, procédure
contentieuse, assurances, droit de la fonction publique..), la
fonction juridique assure également a la collectivité une maitrise
des grandes notions du droit privé, notamment en matiére civile
et pénale.

La mise en cause de plus en plus fréquente de la responsabilité
des acteurs publics locaux, dans tous les domaines d’activités des
collectivités, exige une trés bonne connaissance des procédures
devant les juridictions civiles et pénales.

De surcroit, le recours croissant & des montages juridiques
complexes (mises en concession, délégations de service public,
partenariats public-privé...) fait appel & des principes juridiques
ne relevant pas uniquement du droit public en général et du code
général des collectivités territoriales en particulier.

+ UN ENJEU LIE A LA SECURITE PUBLIQUE ET CIVILE

La sécurité publique (maintien de l'ordre public sous tous ses
aspects de tranquillité publique, salubrité publique, streté,
ordre, voire morale publique) et la sécurité civile (protection
des habitants, information des populations, mise a I'abri, gestion
de crise) reléve en premier lieu de la maire ou du maire et du
plan communal de sauvegarde. Si les réles et les responsabilités
sont d’autant plus partagées que la crise est importante (réle de
la préfete ou du préfet), c’est d’abord la ou le maire, disposant
de pouvoirs de police administrative et officiére ou officier de
police judiciaire, qui peut voir sa responsabilité engagée en cas
de manquement. Les enjeux juridiques sont ici & la hauteur du
risque potentiel, et il appartient & la ou au juriste territorial de
s’assurer de I'actualisation réguliére des procédures et de leur
bonne adaptation & 'évolution du risque majeur (troubles & 'ordre
public, catastrophes climatiques plus nombreuses, terrorisme).

1 Enquéte nationale métiers au 31/12/2012 - CNFPT. Chiffres en cours d’actualisation
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|l.A LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE PUBLIQUE
ARTICULER LES ATTENTES DES CITOYENS AVEC LES CONTRAINTES JURIDIQUES ET

BUDGETAIRES

Les affaires juridiques ne constituent pas une politique publique
en soi. En revanche, elles encadrent et sécurisent les conditions
de mise en ceuvre de 'ensemble des politiques publiques au
niveau local. Ces politiques publiques sont par nature diverses
tant dans leur portée que dans la variabilité de leur mise en
ceuvre par les exécutifs locaux.

Les orientations des politiques publiques que doivent
accompagner et sécuriser les juristes territoriaux sont multiples.
Elles sont également différentes selon la taille de la collectivité
et son champ de compétences.

Toutes les politiques publiques sont potentiellement sources
de risque juridique. Certaines exposent plus que d’autres les
acteurs publics qui les mettent en ceuvre, notamment celles qui
nécessitent une mise en concurrence préalable de prestataires
extérieurs pour des marchés de services, de fournitures, de
travaux. Le risque de mise en cause de la responsabilité des
acteurs publics est ici accru par les potentielles atteintes aux
obligations déontologiques et a la probité.

Les petites collectivités ne disposant pas toutes des compétences
juridiques suffisantes en interne et ne pouvant pas toujours
externaliser le conseil juridique pour des raisons de cofit,
sont généralement plus exposées au risque contentieux que
des collectivités plus outillées. Statistiquement, et de fagon
constante, les domaines qui générent le plus de contentieux
sont 'urbanisme, la voirie, les marchés publics (contentieux
administratif, civil et pénal) et la gestion des ressources humaines
(contentieux essentiellement administratif).

Le développement des modalités de consultation et de
participation citoyennes a pour premiére conséquence une
sensibilité toujours plus affinée des usagers a la bonne gestion

publique, au respect des procédures et a l'effectivité de la prise
en compte des clauses sociales et environnementales. En matiére
de démocratie participative, le résultat des consultations locales
non obligatoires n’étant pas juridiquement contraignant, la
collectivité peut ne pas en tenir compte. C’est un risque de
contentieux non négligeable, de méme qu’un risque politique. Les
budgets participatifs sont une autre source de risque juridique.
Elaborer, adopter et exécuter le budget est une compétence
obligatoire pour la collectivité qui ne peut pas la déléguer. Une
telle situation peut étre a l'origine d’une procédure d’adoption
du budget contestable, voire contestée.

Les projets d'aménagement d’un territoire ou d’un équipement
sont également des motifs de mise en cause potentielle de la
responsabilité d'une collectivité ou d’un établissement public,
notamment au titre d'un non-respect des normes relatives a
l'environnement et de la biodiversité.

Affirmées dans la loi de finances 2019, confirmées dans le
projet de loi de finances 2020, la diminution des dotations et
la suppression progressive de la taxe d’habitation, associées
a la trés forte contrainte budgétaire et l'incertitude quant a
'affectation des moyens, constituent les défis majeurs a relever
pour les collectivités territoriales. Il s’agit de faire mieux ou
différemment (ou au moins autant et aussi bien) avec moins
et ce, dans le cadre institutionnel d'une redistribution des réles
et d’une réorganisation, en parallele, des services de ’Etat.
Cette réorganisation se traduit par un regroupement et une
mutualisation de certains services déconcentrés, la création
d’agences pour poursuivre la mise en ceuvre de politiques
publiques jusqu’a présent assurées directement par des services
de I'Etat et, enfin, par le renforcement du réle des secrétariats
généraux pour les affaires régionales (SGAR).
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Les contraintes budgétaires liées 4 la baisse globale des dotations
et ressources directes ne sont pas sans conséquence sur les
politiques mises en ceuvre par les collectivités territoriales.
Dans ce contexte, les incertitudes relatives a la pérennité de
’action publique locale rendent indispensables de nouvelles
pratiques juridiques. Il s’agit de sécuriser I'action publique tout
en optimisant 'utilisation des ressources et en favorisant des

I.B LES CHANGEMENTS INSTITUTIONNELS

politiques toujours plus stratégiques. Il est essentiel de proposer
des solutions et des montages juridiques allant dans ce sens, tout
en respectant les priorités fixées par les exécutifs locaux et leurs
engagements politiques.

La maitrise et le respect du droit doivent ici s'accompagner de
compétences en matiére de communication et de pédagogie en
direction des acteurs internes et externes.

DES COMPETENGCES MUTUALISEES ET DES RESPONSABILITES PARTAGEES

La recomposition - & géométrie variable - des territoires, avec
la poursuite des mutualisations, des fusions, des communes
nouvelles, le nombre croissant de métropoles - qui pour certaines
vont fusionner avec des départements sur le modéle lyonnais -
engendrent des partages de compétences et de responsabilités
sources de fortes incertitudes. Cette recomposition des territoires
rend l'action publique locale trés sensible au risque juridique.
Selon le lieu d'un dommage ou d’'un accident par exemple,
la personne privée et la personne morale juridiquement
responsables peuvent ne pas étre les mémes.

Autre recomposition attendue, le découpage des circonscriptions
électorales liées a la diminution a venir du nombre de
parlementaires pourrait temporairement étre source de
contentieux électoral et, parallélement, interroger le périmétre
actuel de certains EPCL

La création officielle de la collectivité européenne d’Alsace en
aofit 2019 conduit également les juristes des deux départements
a revisiter leurs procédures afin de préparer l'exercice de ces
nouvelles compétences (coopération transfrontaliére, tourisme,
bilinguisme...) & compter de janvier 2021, en identifiant les zones
a risques potentiels.

Enfin, la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a
I'engagement dans la vie locale et & la proximité de 'action
publique? contient de nombreuses dispositions en faveur d’'une
liberté d’action locale plus importante, d'une simplification des
modalités de modification du périmétre d’'une intercommunalité,
de l'assouplissement de la répartition de certaines compétences
entre communes et intercommunalité (eau et assainissement,
tourisme), et enfin de I'allégement des procédures de passation
des marchés publics en en relevant les seuils.

Le projet de réforme des institutions intitulé « Pour un renouveau
de la vie démocratique » prévoit notamment le « droit a la

différenciation », qui pourrait permettre a certaines collectivités
territoriales d’exercer des compétences (en nombre limité) dont
ne disposent pas les autres collectivités de méme catégorie. Cette
disposition aura comme conséquence un renforcement du réle de
la ou du juriste territorial pour accompagner la collectivité dans
l'exercice de cette nouvelle modalité d’action et de la conseiller
dans ses relations avec les services de ’Etat (les préfectures,
notamment).

Dans un contexte normatif trés mouvant et un paysage territorial
plusieurs fois recomposé depuis les lois MAPTAM (2014) et
NOTRe (2015), et alors qu'une nouvelle recomposition de
I'organisation des territoires et de certains modes d’action est
annoncée (projet de loi 3D), comprendre voire anticiper les
enjeux juridiques des réformes récemment entrées en vigueur
est indispensable. Les juristes des petites collectivités et
EPCI concernés vont ainsi devoir intégrer, expliquer, diffuser
ces nouvelles modalités de fonctionnement, en rappeler les
composantes juridiques et identifier les zones de risques
potentiels.

Les mouvements de mutualisations de services par le biais,
notamment, des fusions de régions depuis 2016, de la
métropolisation, de la création des communes nouvelles et
du processus constant d’intercommunalisation ont entrainé
d’importants changements. Les mutualisations concrétes
de matériels et groupements d’achats en sont les premiéres
traductions les plus fréquentes, mais les nouveaux modes de
gestion des ressources humaines (mutualisations, transferts,
mises & disposition a temps complet ou partiel...) doivent
également étre pris en compte, car les ressources humaines sont
a l'origine de nombreux contentieux.

Ces mutualisations doivent étre juridiquement encadrées car
I'exercice de compétences mutualisées ou partagées renvoie
également 4 un partage des responsabilités.

2 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT0O00039681877&categorieLien=id
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DES PROFESSIONNELS CONFRONTES A UNE INFLATION LEGISLATIVE

- DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES DE PORTEE
GENERALE

Comme les changements institutionnels, les évolutions
législatives et réglementaires déterminent les enjeux du champ
professionnel des affaires juridiques et constituent & la fois les
outils et le cadre de travail du juriste territorial.

A ce titre, nous pouvons citer :

-laloin®2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République?;

-la loi n® 2015-29 du 16 janvier 2015 portant création au 1*
janvier 2016 de 13 grandes régions*;

-laloin® 2016-483 du 20 avril 2016 relative & la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires®;

-laloin® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de
la justice du XXIe siécle®;

-la loi n° 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance
dans la vie politique’ ;

- lentrée en vigueur le 25 mai 2018 de la norme européenne du
RGPD (reglement général de protection des données)®;

-laloin®2018-727 du 10 aotit 2018 pour un Etat au service d’une
société de conflance?;

-laloin®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du
logement, de 'aménagement et du numérique’®;

-laloin® 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la
transformation des entreprises™ ;

-la loi n° 2019-828 du 6 aofit 2019 de transformation de la
fonction publique.

L’ensemble de ces textes constitue actuellement le cadre général
de mise en ceuvre des politiques publiques nationales et locales.

De fagon expérimentale et sur certains territoires, la médiation
préalable a la saisine de la ou du juge administratif en matiére de
contentieux de la fonction publique et de contentieux social est
devenue obligatoire depuis le 1° avril 2018, jusqu’au 18 novembre
2020.

- COMMANDE PUBLIQUE

L’entrée en vigueur le 1* avril 2019 du code de la commande
publique comprend également de nombreuses dispositions
concernant les collectivités territoriales et les établissements
publics. Déja complété et amendé, ce code est en constante
évolution.

La multiplication des contentieux en matiére de contrats et
les modalités renouvelées de I'achat public, est liée a la crise
économique et financiére, 4 la responsabilité sociétale accrue des
services publics, 4 la transition écologique (achat innovant, achat
durable, achat responsable, achat local), ou encore & des disparités
territoriales (contextes locaux différents, seuils variables pour les
marchés publics, conflits potentiels de compétences au sein des

EPCI).

En outre, les candidats évincés n’hésitent plus a contester le choix
delentreprise choisie, pour des motifs d'indemnisation potentielle.
Il est également de plus en plus fréquent que 'opposition, au
sein des exécutifs locaux, conteste la régularité d’attribution
de certains marchés lorsqu’elle n’a pas pu se prononcer a
I'occasion de la commission d’appel d’offres. C’est souvent dans
ce contexte que les arguments d’atteinte aux obligations de
probité sont avancés (absence de déport au moment du vote en
conseil, soupgons de favoritisme, de corruption par exemple).

La ou le juriste territorial et/ou I'acheteur ou l'acheteuse ayant
procédé aux analyses des offres sont ici au coeur du processus
de conseil et d’aide  la décision. Il leur revient, afin d’anticiper
ces situations, de sensibiliser en amont les agents et les élus
concernés aux régles de fond et de forme a respecter.

- RGPD ET REFERENT OU REFERENTE DEONTOLOGUE

Les nouvelles obligations issues du RGPD ont renforcé le réle
des affaires juridiques/des juristes territoriaux dans un nouveau
domaine d’activité a fort risque contentieux. Leur périmétre
fonctionnel a ainsi évolué vers les périmétres de la conformité, la
déontologie, 'éthique, la compliance et les données personnelles,
et leurs missions se diversifient, passant notamment du « support
juridique » au « pilotage » de politiques internes de conformité.

Les fonctions nouvelles (parfois externalisées) de référent ou
référente déontologue (plus a présent le référent ou la référente
alerte) et de délégué a la protection des données ont été créées
en collectivités et dans les établissements publics.

- SECURITE PUBLIQUE

En matiére de sécurité publique et de sécurité civile, domaines
impliquant fortement les collectivités et tout particuliérement
les maires et présidents ’EPCI dotés de pouvoirs de police,
la loi n® 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme® impose une vigilance

3 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00030985460&categorieLien=id
4 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00030109622&categorieLien=id
5 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000032433852&categorieLien=id
6 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00033418805&categorieLien=id
7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00035567974&categorieLien=id

8 https://www.cnil.fr/fr/reglement-europeen-protection-donnees

9 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00037307624&categorieLien=id

10 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT0O00037639478&categorieLien=id
11 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000038496102&categorieLien=id
12 https://www.legifrance.gouv.ifr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00038889182&categorieLien=id
13 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00035932811&categorieLien=id
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constante et une analyse juridique fine en matiére de pouvoirs
de police de la ou du maire et de libertés individuelles, de police
intercommunale, de sécurité quotidienne, de lutte contre le
terrorisme et de prévention de la radicalisation, en collaboration
avec les services de I'Etat.

+ LES AUTRES MESURES

Laloin®2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement
danslavie locale et & la proximité de I'action publique¥, présentée
comme « un acte II des relations avec les collectivités », prévoit
de nombreuses dispositions concernant les communes et les
maires, afin de revaloriser 'engagement public local.

I1.D LEVOLUTION DES MODES DE GESTION

La loi n° 2019-1498 du 24 décembre 2019 d’orientation des
mobilités’® pose encore la question essentielle de clarification du
financement de la compétence mobilité, qui pourrait constituer
un risque juridique.

Enfin, la loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte
contre le gaspillage et & ’économie circulaire'® comprend
des dispositions concernant directement les collectivités, qui
pourraient étre en situation de risque de contentieux en cas de
non mise en ceuvre rapide des mesures prévues (consignes,

déchets...).

DES MONTAGES JURIDIQUES ET FINANCIERS DE PLUS EN PLUS COMPLEXES

Le contexte budgétaire et financier des collectivités territoriales
et des établissements publics les incite a multiplier les recours
a des montages juridiques et financiers complexes afin de
mener leurs projets d'aménagement ou d’équipement publics
(mises en concession, délégations de service public, partenariats
public-privé ou public-public, services publics industriels et
commerciaux).

Si le principe de libre administration des personnes publiques
laisse ces derniéres libres de décider du mode de gestion
qu’elles estiment le plus approprié pour répondre aux besoins
locaux, y compris en recourant a leurs propres ressources,
l'ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux
contrats de concession? transposant notamment la directive
«concessions » rappelle cependant que le mode de gestion choisi
doit permettre « d’assurer un niveau élevé de qualité, de sécurité
et d’accessibilité, 'égalité de traitement ainsi que la promotion de
'accés universel et des droits des usagers en matiére de services
publics ».

IL.E LES EVOLUTIONS SOCIETALES

Certains acteurs publics locaux s’interrogent ainsi sur la garantie
de leur « souveraineté » (libre administration) face & des marges
d’action de plus en plus encadrées. Selon les collectivités et
les établissements publics, le choix du mode de gestion sera
cependant surtout fonction de leur situation budgétaire et
financiére. Les juristes seront alors force de proposition afin
d’identifier la solution la plus pertinente et la plus efficiente en
termes d’optimisation des cofits.

De surcroit, le recours croissant a ces montages juridiques
complexes fait appel a des principes juridiques ne relevant pas
uniquement du droit public et du code général des collectivités
territoriales. L'articulation de plus en plus fine entre le suivi
administratif des opérations et leur accompagnement juridique
implique une démarche de « droit appliqué » exigeante et quasi
quotidienne.

UNE JUDICIARISATION DE LA SOCIETE ET UNE DEMANDE DE TRANSPARENCE

La poursuite de la « judiciarisation » de la société se traduit
par un nombre toujours plus important de contentieux car la
sensibilité au risque est devenue plus forte. La médiatisation
des « affaires » mettant en cause des acteurs publics et des
catastrophes climatiques ou environnementales, accroit encore
ce phénomeéne tout comme les questions d’accés au droit pour
les publics défavorisés.

Cette demande sociale peut fragiliser des décisions juridiquement
actées (barrage de Sivens, Notre-Dame-des-Landes, par exemple).
La pérennité des projets des collectivités territoriales est parfois
susceptible d’étre juridiquement remise en cause car l'exigence
sociale évolue. Le citoyen peut ainsi refuser demain ce qui
était acceptable quelques années auparavant et engager une
procédure contentieuse.

14 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT0O00039681877&categorieLien=id
15 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO00039666574&categorieLien=id
16 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=85B8A7C2854 CADB92FOAF3FA2DBOB3A0.tplgfr22s_3?cid Texte=JORFTEXTO00041553759&

categorieLien=id

17 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000031939947&categorieLien=id



La déhance vis-a-vis notamment des élus et des institutions
conduit également a la remise en cause de la 1égitimité des
acteurs publics. Le recours a la violence verbale ou physique,
les dégradations d’équipements ou de locaux publics se sont
multipliés, particuliérement depuis 'automne 2018. Il est
frappant de constater que les maires, jusqu’alors toujours
respectés, font I'objet, eux aussi, d’agressions parfois trés graves
comme cela a été le cas a ’été 2019. Ces évolutions expliquent
pour une large part les actuelles difficultés des élues et élus
locaux, et surtout des maires, dans la perspective des élections
municipales de 2020.

La demande sociale pour davantage de démocratie participative

et les consultations citoyennes locales ont également une
portée juridique importante. Les procédures de concertation

ILF LES EVOLUTIONS TECHNOLOGIQUES
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apparaissent au premier abord comme 'une des modalités
susceptibles de restaurer un lien de confiance entre les citoyens-
usagers et les acteurs publics et de re-légitimer la parole
publique. Il sera toutefois délicat pour les acteurs publics locaux
d’expliquer les subtilités de ces procédures, dont I'issue n’a pas
systématiquement de valeur juridique contraignante. Le risque
a anticiper ici n’est pas uniquement juridique, mais politique.
La demande croissante de participation, d'information et de
contrdle de la part des citoyens implique, pour la ou le juriste
territorial, d’adopter une posture de compréhension et d’écoute
vis-a-vis des attentes des usagers.

SECURITE JURIDIQUE ET DEMATERIALISATION

La dématérialisation des actes et l'ouverture des données
sont deux évolutions technologiques majeures qui ont des
conséquences trés concrétes dans le champ des affaires
juridiques.

En matiére de gestion des contentieux, le télérecours devant les
juridictions administratives s’est généralisé. Les relations entre
les juristes territoriaux et les tribunaux administratifs se font
ainsi totalement par la voie numérique.

En matiére de commande publique, dans le cadre du plan
« Transformation numérique de la commande publique », les
appels d’offres et la réception des offres des candidats sont
également dématérialisés. Cette dématérialisation est désormais
obligatoire pour toute procédure dont la valeur estimée est égale
ou supérieure & 25 000 euros HT. Les enjeux juridiques relévent
ici des questions d’authenticité de la signature électronique et
des certificats, du principe du « dites-le nous une fois » et des
copies de sauvegarde.

Pour les mises en concurrence de montants plus importants,
le DUME (document unique de marché européen) doit étre
utilisé depuis le 1¢ avril 2018. Cette procédure entiérement
dématérialisée nécessite de se former a l'usage et aux
conséquences de cette pratique. Déposer une candidature en
ligne, et uniquement en ligne, exige une grande rigueur et
beaucoup de précision, puisque modifier les documents aprés
saisie (et avant méme la date de cléture de dépot des offres)
est plus difficile. En contrepartie, c’est une procédure plus
protectrice car, que ce soit pour le candidat ou pour la structure
qui dépouillera les offres, les agissements contraires a la probité
(changement de dates de réception, réception tardive de
candidatures par exemple) deviennent quasiment impossibles.
Lerisque de contentieux est a ce stade beaucoup moins prégnant.

Les usagers doivent également effectuer en ligne de plus en plus
de demandes de documents officiels ou des autorisations via
des portails numériques. Ces demandes en ligne ont nécessité
une adaptation depuis l'entrée en vigueur en 2014 du principe
du silence de 'administration valant acceptation. En matiére de
gestion des flux de demandes et des réponses, de respect des
délais de réponses a des courriels (non plus & des demandes
écrites enregistrées comme courriers), de sécurité juridique de
la réponse apportée (car le principe du silence valant acceptation
connait de nombreuses exceptions) afin d’éviter un litige,
d’induire un usager en erreur ou le priver d’un droit.

Parallélement, 'ouverture des données publiques et la protection
renforcée des données personnelles sont a 'origine de nouveaux
parametres de sécurité juridique a prendre en compte. Clest le
cas notamment pour le secret des affaires (marchés publics,
contrats public-privé) qui doit se concilier avec 'Open data et
la transparence. Les juristes territoriaux doivent ici encore faire
montre de pédagogie et d’agilité afin de définir des procédures
internes (le cas échéant en lien avec un guide de bonne conduite
ou une charte, destiné a prévenir les comportements contraires
a la déontologie en général et a la probité en particulier) de
nature a sécuriser cette double injonction de transparence et
de protection.

Enfin, les collectivités territoriales doivent prendre en compte,
dansle cadre de leurs relations avec les citoyens, la multiplication
de l'offre de services privés en matiére de nouveaux usages du
numérique. Ces offres privées peuvent également étre sources
de risque juridique en ce qui concerne la protection des données.
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lIl A CEVOLUTION DES FONCTIONS ET DES MODES D'ORGANISATION ,
UNE FONCTION PARFOIS PARTAGEE ET DES MODALITES D'ACTION RENOUVELEES

La fonction juridique au sein des collectivités territoriales et des
établissements publics locaux s’est profondément transformée
depuis une dizaine d’années. De centre de ressources et
d’informations juridiques, elle est devenue une fonction d’appui
en amont du pilotage et du déploiement des projets et des
politiques internes liées 4 la conformité et & 'anticipation du
risque. La fonction juridique est 8 méme de proposer de nouvelles
marges de manceuvre pour mener des projets a leur terme.

La taille de la structure, son histoire, son environnement
géographique, social et démographique, ses projets, 'organisation
interne de la fonction juridique, son degré d’avancement dans
la prise en compte des enjeux du management du risque sont
autant de critéres susceptibles de faire notablement varier
I'importance, 'identification et la prise en compte des risques
juridiques réels d’'une collectivité a une autre.

Toutes les collectivités, notamment celles de moins de 10 000
habitants, ne disposent pas d’un service juridique organisé et
constitué d’agents dont la fonction juridique est le métier a
temps plein. Dans ces collectivités, le directeur ou la directrice
général des services, le responsable des ressources humaines,
le directeur ou la directrice des services techniques, le directeur
ou la directrice des finances, le secrétaire de mairie assurent
cette fonction de veille et de sécurisation juridique de l'action
publique, chacun dans leur domaine d’activité et d’expertise.

Dans les communautés de communes et les communes
nouvelles, la mutualisation des services a souvent permis de
fédérer des compétences diverses dans le champ des affaires
juridiques et de constituer un service juridique a part entiére,
accompagnant et conseillant 'ensemble des services. En matiére
d’achat public par exemple, ces mutualisations permettent des
économies d’échelle et des procédures de mise en concurrence
plus offensives (plus de moyens humains, taille critique accrue
des appels d’offres, capacité de négociation plus importante).

Dans les grandes collectivités, telles que les régions, les
métropoles et les départements, les services juridiques sont des
services importants en termes d’agents a temps plein. La plupart
du temps rattachés a la direction générale ou & une direction
générale adjointe, ils constituent selon les organigrammes soit
un service unique constitué de juristes spécialisés, soit un service
« généraliste » ayant des juristes correspondants/référents dans
chaque service (urbanisme, voirie, ressources humaines, aide
sociale, formation professionnelle, coopération transfrontaliére,
culture...).

Source derationalisation, de complexification, de nouveaux modes
et schémas de coopération, de nouveaux réflexes déontologiques,
les évolutions récentes sur ce champ professionnel font émerger
de nouvelles facons de travailler - peut-étre de télétravailler - afin
de mener a bien des politiques publiques et d’assurer autrement
les fonctions supports.
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ETUDE SECTORIELLE Affaires juridiques | AOUT 2020 13

S ADAPTER A LA COMPLEXITE ET A LA SPECIALISATION

Dans le champ des affaires juridiques, le futur proche des métiers
sera avant tout le temps des bilans - avant de nouvelles évolutions
annoncées - par rapport aux modifications induites par des
réformes institutionnelles mises en ceuvre dans un climat de
contrainte financiére exceptionnelle, de nouvelles exigences en
matiére de solidarités territoriales et d'un quasi-changement de
paradigme en matiére de transparence et de déontologie (avec
une double exigence d’ouverture des données publiques et de
protection renforcée des données personnelles). Ce dernier point
est une importante source de contentieux potentiels.

Il est significatif de constater que 41 % des programmes RGPD
(gestion et protection des données) sont pilotés par les directions
juridiques et non par les directions en charge de 'informatique
et du numérique'®. De méme, 70 % des programmes loi Sapin
IT (transparence et prévention des atteintes a la probité) sont
pilotés par les mémes directions juridiques.

Les agents travaillant dans le champ des affaires juridiques
doivent également, et de plus en plus fréquemment, contribuer
a I’évaluation des politiques publiques. Cette évaluation passe
notamment par un bilan et une analyse des contentieux. On peut
en effet estimer la réussite, ou'échec, de la mise en ceuvre d'une
politique sectorielle ou de la réalisation d’un projet a 'aune du
nombre de litiges qu’ils ont entrainés.

Les professionnels doivent également savoir utiliser les
arguments juridiques et souvent financiers pour assurer une
communication efficace a destination des agents, des élus,
des usagers qui sont tout a la fois des contribuables et les
bénéficiaires finaux des politiques publiques mises en ceuvre.

18 Selon une étude réalisée au printemps 2019 par le Conseil national du droit.

La montée en compétence principale, au-dela de la matitrise
d’un droit en évolution permanente, est ici 'agilité. Agilité afin
d’intégrer et appliquer trés vite les nouvelles regles, agilité afin de
parvenir & combiner des exigences parfois contraires (le respect
du droit et une volonté politique locale), et agilité enfin dans le
cadre de travaux réguliérement menés en co-construction avec
d’autres collectivités, les services de I’Etat, les citoyens/usagers.

Les profils juridiques sont actuellement trés recherchés en
raison d’une spécialisation croissante de la fonction juridique.
Notamment dans les grandes collectivités, la ou le juriste
territorial publiciste « généraliste » laisse peu a peu la place a
des juristes trés spécialisés et aux acheteurs publics.

Ces profils sont également en tension du fait des prévisions
de départ a la retraite de certains agents territoriaux
(particulierement les secrétaires de mairie dont le réle est
essentiel dans les territoires ruraux).

Des professionnels du secteur privé, voire des avocats, sont
parfois recrutés par des collectivités territoriales. A Iinverse,
les professionnels du secteur public intéressent de plus en plus
d’entreprises. Les secteurs public et privé ont des pratiques qui
se rapprochent, surtout en ce qui concerne I'achat. Les nouvelles
obligations déontologiques encadrent cependant ces mobilités
croisées afin notamment d’éviter les conflits d’intéréts.
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PISTES D'ACTUALISATION ET D'EVOLUTION DES FICHES METIERS DU REPERTOIRE DES METIERS TERRITORIAUX

METIERS ET DEFINITIONS DU REPERTOIRE TENDANCES D'EVOLUTION REDACTION DES FICHES METIERS

RESPONSABLE DES AFFAIRES JURIDIQUES

Conseille les élus et les services,
et apporte en amont une expertise

juridique dans les domaines variés du
droit. Expertise et/ou rédige des actes et
contrats complexes. Anticipe le risque

juridique et gére les contentieux en

liaison avec les services concernés et
les éventuels conseils externes. Effectue

une veille juridique

- Travail en mode projets complexes

- Obligations déontologiques accrues.

Compléter les compétences techniques

en lien avec les aspects :

- de mise en conformité;

- d’anticipation du risque pénal et des
atteintes a la probité ;

- de prise en compte des conseils et des
contrdles potentiels de 'AFA, réle de la
Haute Autorité pour la Transparence de
la Vie Publique;

- des contentieux liés a la mutualisation
des services et des changements
d’échelle ;

-de différenciation territoriale et
d’expérimentation en lien avec les
préfectures dans les territoires concernés;

- de gestion et de protection des données
personnelles, ouverture des données
publiques.

ACHETEUR 0U ACHETEUSE PUBLIC

Effectue des achats de toute nature

(travaux, fournitures, services) en vue
de satisfaire les besoins des services et
contribue a la performance des achats

sur le plan qualitatif, économique,
juridique et environnemental

- Optimisation des cofits et obligations
déontologiques.

Compléter les compétences techniques
en lien avec les aspects de déontologie,
de probité, de risque, de transparence, de
sourgage, de contentieux (référés).

Les aspects financiers, de cofits, de
stratégie globale, d’entrée en vigueur
du code de la commande publique le
1/04/2019, de dématérialisation, de
gestion et de protection des données.

INSTRUGTEUR 0U I
GESTIONNAIRE DE MARCHES PUBLICS

Concoit les contrats publics et

les dossiers de consultation des
entreprises. Conseille les élus et
les services quant aux choix des

procédures et & 'évaluation des risques

juridiques. Gére la politique d’achat

de la collectivité dans une optique de
transparence. Gére les procédures de

marchés publics en liaison avec les
services compétents.

INSTRUCTRICE

- Optimisation des cofits et obligations
déontologiques.

Compléter les compétences techniques
en lien avec les aspects de déontologie,
de probité, de risque, de transparence, de
sourcage, de contentieux (référés)

Les aspects financiers, de cofits, de
stratégie globale, d’entrée en vigueur
du code de la commande publique le
1/04/2019, de dématérialisation, de
gestion et de protection des données

GESTIONNAIRE DES ASSURANCES

Participe 4 la négociation et a la

définition des besoins de la collectivité

en matiére d’'assurances. Négocie et

gére le portefeuille d’assurances de la

collectivité.

+ Risque, cofits, concurrence,
catastrophes naturelles en
augmentation, multiplication des
sinistres, judiciarisation croissante,
principe de précaution.

Compléter les facteurs d’évolution.
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ELEMENTS STATISTIQUES : UNE FORTE PROPORTION D'AGENTS TITULAIRES ET UNE VARIATION IMPORTANTE DES CATEGORIES

STATUTAIRES SELON LES METIERS

(Source : Enquéte nationale métiers au 31 décembre 2012 - CNFPT. Chiffres en cours d’actualisation)

EFFECTIFS AU 31/12/2012

Environ 9 000 agents

0,9 % d’agents a temps non complet

REPARTITION STATUTAIRE

FPT

Ensemble des métiers des affaires
juridiques

86,5 % d’agents Responsable des affaires juridiques
titulai
(}7; ;l"fgans la FPT) Acheteur ou acheteuse public
’ Instructeur ou instructrice gestionnaire des
73% de femmes marchés publics
(60,6 % dans la FPT) ) )
Gestionnaires des assurances
STRUCTURE DES AGES
Plus de 50 ans
De 30 a49 ans 62,6 %
Moins de 30 ans

. (en%)
8,3 4
0,8
41,1
0,8
nd* nd* nd* nd*
26,5 23,8

43 dns 8T2 MaIs Ig'

AGE MOYEN des agents occupant les métiers
des affaires juridiques

(45 ans dans la FPT)

*nd : non déterminé, métier non recensé en 2012.

PART DES PLUS DE 55 ANS :

15,3 % (19,5 % dans la FPT)

ANCIENNETE MOYENNE dans la collectivité :
13 ans (12 ans dans la FPT)
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REPARTITION DES EFFECTIFS PAR TYPES D'EMPLOYEURS

Départements

EPCI & fiscalité propre

Communes de 20 000 a 80 000 habitants
Communes de plus de 80 000 habitants
Régions

Communes de 3 500 a4 20 000 habitants
Services d’incendie et de secours

Centres de gestion et CNFPT

Syndicats intercommunaux
CCAS/Caisses des écoles

Communes de moins de 3 500 habitants

REPARTITION DES EFFECTIFS PAR SERVICES D'AFFECTATION

Affaires juridiques et administratives
Gestion financiére et comptabilité
Batiment et patrimoine bati

Voirie, infrastructures et réseaux divers

Autres services

18,7 %
17 %
13,7 %
sz
6,2 %
47%
2,3%
1,6 %

0,4%

0,4%

28,8 %

72,3 %
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VARIABLES TENDANCES D'BOWTION e |

Les orientations de la politique
publique

Articuler les attentes des citoyens
avec les contraintes juridiques et
budgétaires

Les contraintes budgétaires liées a la baisse globale

des dotations et ressources directes ne sont pas sans
conséquence sur les politiques mises en ceuvre par les
collectivités territoriales. Dans ce contexte, les incertitudes
relatives a la pérennité de I'action publique locale rendent
indispensables de nouvelles pratiques juridiques.

Les petites collectivités ne disposent pas toutes des
compétences juridiques suffisantes en interne et ne peuvent
pas toujours externaliser le conseil juridique pour des raisons
de cofit. Elles sont généralement plus exposées au risque
contentieux que des collectivités plus outillées.

Le développement des modalités de consultation et de
participation citoyennes participe d’une sensibilité toujours
plus affinée des usagers a la bonne gestion publique, au
respect des procédures et a l'effectivité de la prise en compte
des clauses sociales et environnementales.

La maitrise et le respect du droit doivent s’accompagner de
compétences en matiére de communication et de pédagogie
en direction des acteurs internes et externes.

Limpact des évolutions
de I'environnement
institutionnel et socio-
économigue sur les
besoins en compétences
des collectivités et des
établissements publics
territoriaux

Les changements institutionnels

Des compétences mutualisées et
des responsabilités partagées

L'organisation territoriale et 'organisation des services de
I’Etat évoluent.

Les agents doivent s'adapter a la redistribution et au partage
de certaines compétences ainsi qu’aux nouvelles relations
avec les services de I'Etat.

Les démarches de mutualisation, d’optimisation des
organisations et des processus nécessitent que les juristes
des petites collectivités et EPCI intégrent, expliquent,
diffusent les nouvelles modalités de fonctionnement et qu’ils
en rappellent les composantes juridiques pour identifier les
zones de risques potentiels.

Les professionnels doivent savoir évaluer les politiques
publiques mises en ceuvre avec le double défi de faire mieux
avec moins, en toute sécurité juridique.

Les évolutions réglementaires

Des professionnels confrontés a une
inflation législative

Les professionnels des affaires juridiques sont confrontés a
une inflation législative et donc & une mise a jour en continu
de leurs connaissances.

C’est notamment le cas en matiére de commande publique,
de sécurité publique et civile...

Les nouvelles obligations issues du RGPD ont renforcé le
réle des affaires juridiques et des juristes territoriaux dans un
nouveau domaine d’activité a fort risque contentieux.

Il s’agit de répondre a des exigences accrues en termes

de mise en conformité, de cartographie des risques et de
maitrise des outils de la déontologie car les saisines sont en
augmentation.

Les agents doivent pouvoir identifier les situations a
risque pour veiller & ne pas générer de situations d’atteinte
potentielle a la probité.
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VARIABLES TENDAWCES D BOWTION e

L’évolution des modes de gestion
Des montages juridiques et
financiers de plus en plus
complexes

Le recours croissant a des montages juridiques complexes
fait appel & des principes juridiques ne relevant pas
uniquement du droit public et du code général des
collectivités territoriales. La fonction juridique territoriale
doit assurer a la collectivité une maitrise des grandes notions
du droit privé.

Les juristes doivent &tre en mesure d”identifier le mode de
gestion le plus pertinent, la solution la plus pertinente et la
plus efficiente en termes d’optimisation des cofits.

Limpact des évolutions
de I'environnement
institutionnel et socio-
économigue sur les
besoins en compétences
des collectivités et des
établissements publics
territoriaux

Les évolutions sociétales

Une judiciarisation de la société et
une demande de transparence

La déhance vis-a-vis notamment des élus et des institutions
meéne 4 une remise en cause de la légitimité des acteurs
publics. Les juristes doivent étre sensibiliser & ce nouveau
contexte.

La demande croissante de participation, d'information et de
contrdle de la part des citoyens implique, pour la ou le juriste
territorial, d’adopter « une posture de compréhension et
d’écoute » vis-a-vis des attentes des usagers.

La ou le juriste territorial doit apprendre & communiquer
pour mieux rendre compte et associer davantage les citoyens
aux décisions locales dans les domaines ol1 cette démarche
est possible.

Les évolutions technologiques
Sécurité juridique et
dématérialisation

La dématérialisation des actes et 'ouverture des données ont
des conséquences trés concrétes dans le champ des affaires
juridiques.

Ces évolutions impliquent une adaptation en continu des
connaissances afin de se prémunir du risque juridique.

La structuration des directions et
services, I’évolution des fonctions et
des modes d’organisation

Une fonction parfois partagée et des
modalités d’action renouvelées

Lorganisation du travail
et les caracteéristiques

Les changements organisationnels (fusion de régions,
métropoles, communes nouvelles...) conduisent a des
compétences et a des responsabilités partagées.

1l s’agit de s’adapter & ces nouveaux modes d’organisation
(mutualisations, fusions) et aux nouvelles modalités de
collaboration (mode projets, télétravail).

Le réle de la fonction juridique territoriale évolue vers une
plus grande anticipation des risques qui peuvent engager la
responsabilité de plusieurs structures.

La fonction juridique est organisée de facon différente selon
le type et la taille de la structure. Il s’agit de prendre en
compte les besoins de compétences associés a la particularité
des lieux d’exercice.

de I'emploi

L’évolution des métiers

S’adapter a la complexité etala
spécialisation

Il y a nécessité pour les professionnels de prendre en
compte de nouveaux champs d’activités potentiellement
sources de contentieux : ouverture des données publiques,
gestion et protection des données personnelles, obligations
déontologiques et prévention des atteintes a la probité,
stratégie d’achat public, achat durable et achat innovant...
dans le cadre d'une fonction juridique mutualisée ou
partagée.

Les profils métiers évoluent vers davantage de spécialisation
et les tensions de recrutement sont plus vives sur ce champ
professionnel
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