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SUJET:

Vous étes chargé(e) de mission au sein de la direction de l'espace
public d'une ville de plus de 200 000 habitants au riche patrimoine
historique. Mme la Maire est sollicitée par une partie de la population
qui veut développer les nouvelles mobilités libres afin de renforcer
I'image de modernité et lattractivité de la Ville. Mais elle subit
également des pressions d'habitants hostiles a un « envahissement »
de l'espace public.

Afin d'objectiver la situation, elle vous demande d'identifier le cadre
réglementaire et conventionnel pour développer, en toute sécurité,
l'usage des vélos, des frottineites ou auires deux roues avec ou sans
assistance élecirique en libre acceés. Afin de prévenir toute extension
de ce questionnement, elle souhaite aussi que la réflexion porte sur les
services d'automobiles en mobilité partagée. Elle souhaite surtout que
vous lui proposiez des solutions a mettre en ceuvre localement.

DOCUMENTS JOINTS

Document n®1 Assemblée Nationale, Question écrite n°18235 de M. Bastien Page 1
Lachaud au Ministre de l'intérieur

Document n °2 Livre Blanc de la mobilité en Free floating édité par I'Agence de  Page 5
I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie et le Cabinet 6t-
hureau de recherche (résumé de ['étude), publiée en novembre
2019




Document n® 3

Document n°4

Documentn®5

Document n® 6

Document n®'7

Document n” 8

Document n®9

Code des transporis, arlicles 1.1231-14 et suivants, Légifrance

Comment les colleclivités peuvent accompagner le free floating,
article publié dans La Gazelte des Communes le 13 novembre

2019

Délibération portant adoption d'une redevance d'occupation du

domaine public pour les activités de locations de scooters, de
vélos et de {rottinetles en libre-service, sans station surle
territoire de la ville de Lyon, 20 mai 2019

Vers une réglementation des vélos en libre-service, arlicle de

Pierre Le Galloudec publié¢ dans Mobilités Magazine d'avril 2018

Loi d'orientation des mobilités : décryptage des principales -
propositions, publiée par le Groupement des Autorités
Responsables de Transport, janvier 2020 (avant-propos et
chapitre mobilités partagées)

L'avenir de la voiture est dans la mobilité partagée, article de

Adeline Tissier publié dans k. revue Pulse, magazine du groupe

Keolis .

Mobilisation pour le covoiturage du quotidien, Ministére de la
transition écologique et solidaire, 28 novembre 2019

s 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie
contient plus de 10 fautes d'orthographe ou de syntaxe.

o Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif
sur les copies : pas de signature ou nom, grade, méme fictifs.

o Les épreuves sonl d'une durée limitée. Aucun brouillon ne
sera accepte, la geslion du lemps faisant parlie intégrante des
épreuves.

° Lorsque [es renvois et annotalions en bas d'une page ou a
la fin d'un document ne sont pas joints au sujet, c'est qu'ils ne sont

pas indispensables.

Page 16

Page 19

Page 21

Page 25

Page 29

Page 34

Page 37




- Document n"i/

158me législature -

Question|  de M. Bastien Lachaud (La France  [Question
N° 18235 - - insournise - Seine:Sajnt-Denis ) Gerite

T —

Miijis_té_i‘e ntexrogé > Intérieur

: a | oy
- ST Py T e ey

Miﬁish_‘:i-é attributaire > Transition
éeologique et solidaire

AL M i Py Tt e e e e

. Rubrique > transports  Titre > Régulation des
urbains moyens de déplacement
B _en Ilbre

" Question publiée au JO le : 26/03/2019 page : 2719
Réponse pu_'bli_ée au JO le : 27/08/2019 page : 7752
Date de changement d'attribution: 1.7/07/2019

!

g | EE 'I‘exte de la quésti_on
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M Bastien I.achaud attlre l'attantlon de M. le ministre de lmténem sur

I'accaparement de l‘espacc pubhc par la présence crmssanta de moyens de

déplacement en libre-service. La périade récente a vu se multiplier les moyens

de locomotion, bicyclettes ou ‘groitinettes, dits en free-floating ou dock-less, .

déployés par divers opérateurs privés dans un nombre croissant de villes
frangmses -la ville de Pans compterait par exemple & elle seule huit opérateurs

au moins, Or la présence dans I'espace public de ces flottes de véhicules pose

o des questions d'utilisation de l'espace public, d'ordre publlc et de séeurité et
paltant de réglementa’non Du fait de leur nature méme, ces outils privatisent

l'espace pubho : ils sont déployés en libre-service, sans stations ou bornes

d'attache. Ces véhicules ponctuent donc l'espace urbain d'une présence




envahissante et incontr8lée, Abandonnés nimporte ot par les utilisateurs, colie

facilité faisant partic du r}fﬁi'freﬂng de- ces engins, les piétons doivent les

contoumer sur des trotloirs parfois déja bien éfroits, devant ‘passer sur la -

chaussée. Un tel encombrellxént sur une voie passante ne peut que poser des
problemes de séourité do {a cireulation pidtonne: Ceci est d'autant plus vrai que
les ()p,érateu-rs ne-sont bien sqliirent pas a'méﬁle d'assurer la maintenance et le
stationnement ordorng des véhicules abandonnés par ipurs usagers. Utilisés en
, dehors de tout respect du code de la fou e et, l;icn souvent, sur le's-imttoh's,l ils

mettent, en danger tant leuis usagers que les piétons: En témoigne la

1111111{11'[icati011 des accidents de trptt_ijlettes 8lectriques. - 284 blessés f;uraibn_t _

ainsj été dénombrés au cours de la dernidre annéeen France (+23 % en un an),
dont 49 & Paris (+ 19,5 %), 33 en, Seine-Saint-Denis (+ 50 %) ot 26 dans les
Hauts-dc—Seine (+ 13 %)." Contraitement aux bicyclettes, ces iro‘rtmettss ne
sont pas sdm:;ises an port obligatoire du casque. Pourtant, ces e'pgins' peufcnt
atteindre la vitesse de 25 A 35 km/h voire 40 Rm/h pout":certaiﬁs modeles, et
pouvant atteindre jllsqu‘é. 50 km/h pour des trofiriettes & selle, "rend-ant irds

dangereux pour les passagers toute chute ou accident alors qu'ils sont t6te nve, -
Face au défi que pose la présence iouvelle de cos engins dans l'espace public,

la réponse des avitorités paraft avoir, jusqu'd présent, manqué de coordination et

de fermeté. 11 semble qﬁ’eﬂe- ait,_ jusqu'a présent, 1eposé essentiellernent sur les .

initiatives dispersées.des municipalités - 3 limage du faisceau de mesures
proposées en nuvembre_?,_ﬂ 18 par la mairie de Pais. Les problémes récurtents
que continuent de I'st‘er.'cé‘s. véhicules semblent- copendant apporter la

démonstration que ces mesures sont insuffisantes. M. le député estime done

que l'on ne saurait se satisfaire de réponses jusqu'ici isolées, et slinterroge sur
l'iiqtion 1jégulaﬁ-ibé plus globale qui dévrait-&tre mise.en ceuvre, en concertation
avee les collectivités tervitoriales; Il souhaite donc apprendre de sa part quelles
mesnres il compte p'reudn} pour garantir l'ordve public et Ia séouits des usagers
des véhicules én Jree-floating comme celle des piétons,

= =

_Texie de la féponée

Le Gdl‘wcyhement_es't attentif & la séourité des pidtons, qui sont les usagers les

. plus vulnérables de la voie publique, én vue de réduire l'accidentalité en-
agglomération, C'est un des axes importants du plad de Iutte contre linsécurité .

routidre ‘présents par le Premier ministre lors du comité interministérie]l de
séourité routicre-du 9 janvier 2018 ainsi que du plan gouvernernental « vélo of
mobilités actives » lancé le 14 septembre 2018. Ces plans ont acté plusicurs




mosures pour protéger lés pictons qui néeessifent d'adapfter le droit existant.
Les gyrlbpodes, gyroroues, skates. électriques, trotlineties élect ll'i.CIli.ES ormme lcs
auties engins de déplacemient pérsonnels motorisés se multjpheut et yeuvent se
révéler &tre une alternative & I'autosolisme mais n(' dlspment pas de 1églcs
_ adaptéav, En. Plance les utlhsateurs d’engms non mbtorisés_(trottinettes,
" skateboards, rollms) sont actucl,lement assimilés 2 deb p1étons pal I'article R.
412-34 du code de la route et peuvent done cirenler gur les trotioirs et sur les
-aufres espaces autqri's_és_aux- {)ietohs.-_' En fevanché, les engins de déplacement
'persoiiucls électriciues-11'a13partieﬁhent 4 ‘aucune 'dés-‘catégoﬂes 'de véhicules
actuc]iement déﬁmes dans le codé de la route ol leur c:rculailon dans l'espace
- publlc n'est ainsi pa'i 1églemcntéb i autonséc de sorte que J6u usage est en
prmclpc limit6 aux espaces pnvés ou feiimés Ala. cltculailon Le Gouvunement
propose de créer, pour. Ies engms. de dépla(:ement persmmalq nfotonsés ne

dépassant pas 20 kim/h, une nouvc]ic catégonc de- véhicule dans-le codc dela

route. Tl pourront circuler sur-les pistes et baides cyclnbles et les zones 430
km/h mais pas sur’ les tmttons T'acces & la"chanissée pourrait éire conditionné
au port obligatoire d'équlpaments de protcctmn individuel et au wspect par les
engins d'e}ugences en matidte - de séounté Le statut de ces cngms, leurs
éqmpements leurs régles de- chculatmn ainsi. que les éventuelles obhgatmns
déqmpcments de leurs utilisateurs seront ainsi précisées dans un déeret en
“cours de fi inalisation. Les choix opérés tiennent compte des enjeux de séourité

. rout:i:%re_ des eujeux de séourité des usagers wdnérnbles (cyc]istgs, piétons, .

personnes a mobilité réduite), des utilisateurs de ces engins, ¢galement usagers
. vulnérables, et deé enjenx de cohabitation et de partage de I'espace public entre
les dlfférents usagers Il est env1sagé une sortie du décret relatif a cos engms de
déplacement  personnels motorisés d'ici fin 2019. Par ailleurs, il n'est pas
' env;sagé d'obliger les conducteurs de ces nouveaux englns 3 porter un casque.

Le Gouvemement est 1ésolument opposeé & l'obhgaﬁon du port du casque sur ’
les tmttmettes Gomme a T'obligation dii port du casque & vélo pour les plus de -

12 ans, 11 est obligatoiie en vélo pour les enfants de moins de 12 ans.

* L'utilisation des tottitiettes éleciriques seta interdite aux moins de 12 ans. Sila _
détermination de ces éléments reléve du pouvoir 1églementaue le projet de loi.

- d'onentatlon des mobilités entend également offur aux maires, dans le cadre de
 leur pouvoir de pohoe de la circulation, la possibilité de réglementer l'usage de

ces nouveaux modes de déplacement sur Jes voies en fonotion des situations -

locales. Enfin, les dispositions. relatives & T'encadrement des services en free
ﬂoatmg du projet de loi dﬂrlentatlon des mobilités mscuvcnt cette _tégulatmn
dans un cadre général d'autorisation p1éa1able avec pmement d'une redevance
d'ocoupation du domaine public. Les modalités de déliviance de cette
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autousatmn Sﬂpplll&iont sur e code généiai de la propriété des personnes

publiques et seront - dong . délmécs par les autorités. chargées du domama:_

- public, Elles comportelo‘nt des. prescnptmns partlcuhéles notanunent pour
_ s'assurer du respect des 18gles. de cucu.lahon et de.stationnement,” Dans la

: ‘poursmte des travang engagés entre les Opératems et cortaines collenhv:tés ‘des e,

recommandatmns 1e1a1;1ves a.ce8. presonptlons seront. élaborécs avec les: acteurs

dais les. six mois qui_ stuv‘ent la promulgatmn do 1a. loi. Cela pemlettra atx .

collcctmtés et aux opéra.teurs de disposer.de référent;es pour le dév::loppemcnt
-de ces sémces Au~delé des. questions . Ilées a l’occupatmn de l'espace, ces
.activitds sont avant tout des services de mobxhté Dés lors il convient d'assuger
o hen avec la pQIithue de Iautonté 01gamsatnce dc fa- -mobilité, - Ceite
dermére donuara son avis. avant la déliveance de l'érutonsatmn ef - pclmeﬂra

d’onenter les préconisatlons plemdant ala déhwance du titre, et cnntnbuena '
donc ala cnhérem:e des autonsatmns sur e temtcmre de l’autnuté orgamsatnce"

de Ja moblhhé
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RESUME

Dans la lignée du développement de’la mohllité partagée o6t de la diffusion des TIC (progresslon du

* taux d'équipement en smartphone), de nouvelles offres de transport ont récemment émergé : il s'agit de .

véhicules enlibre-service sans'station ni borne d’attache, dits en « frea-floating », que l'ulilisateur
paut prendre et restituer ol il le souhaite au sein du périmdtre couvert par le service, via une application

dédiée, Initialement né en Chine, le phénoména du ﬁea»ﬂoaﬂng a ensuife essahné un peu partout dans -

le monde,

En France, des vélos en fréé-ﬂoaﬁny sont d'aboid apparus, des la fin de I"annde 2017, La crolssance

. rapide et masslve de celte offre de vélos en libre-service sans station a donné au phénomene du- free-

floating un Important écho.. A pailii de I'6t6 2018, ce sont leé trottinettes électrlques qui e sont
mullipllées dans les ies, des grandes villes frangalses, de manldre plus rapide et-massive encore.que

les Viélos, ce (?ul a aceru l’aﬁenli on pol mque et médlathua Hcmrdée & ce phénomane. Enfre ogtobre 2017

ot septembre 2018, prds de 16°000 vélos en free- floating ont 616 déployés en France (6t, 2018).et, &
Paiis, la {roltinette en r’maeﬁoatmg a alte]nt en-un an une part-madale. au molng équivalente a celle da
Vélib' aprés deux ans d'existence : les services ‘en free-floathig font donc partie intégrante de
I'écosystéme de mobilité urhain, Si ces deux modes - vélo et {rottinefte - sont devenus symboliques
de .lessor du’ freefloating,. certains opérafeurs proposalant déja des scuuters (élec{r!ques
essentiellernent) ou de 'autopartage en frée=floating. S :

Le systam& du libre-seivice sans slation offre dux ulilisateurs flamblllté Ilherté et praﬂc[té S aglssant :

d'un ‘mode partagé, ils n'ont plus & sublr lés coniralntes associées 2 la possesslon d'un véhicule
personnel : risque de vol — difficulté - trouver une place deé-stationnement encombrement - ot ont la
possibllité de réaliser facilement des déplacen‘lents inferimodaux (prefndre le:-métro & une station plus
Iomlalne sans s Inquléter de-lalsser son vélo psrsonnel garé prés de cette station toute la journée par
exemplé). L'absénce de station ﬁarmet en outré do réalisér des tr’ajets pnrte-ﬁ-purte en dépusant le
véhicule au plus proche de sa des(ination au lieu de cherchier uie statioh, puis do inarcher. En plus de
_ ces avantages offerts aux ulllisateurs, les services e free-floaling opérés par des soclétés piivées

apparalssent pourla gollectivité comme une offre de moblhtésupplémentalre, sans mvestlssement
financler (du momsdirecq de sa part. :

Malgré cgs atouts, les SQMGGS pariagas on free- -floting ont rapidement suscité la pnlémique En effet,
la présence de ces véhicules dans I'espace public se révdle source d'externalités négatives pour la
‘collactmté Ce sont notamment des problémes d’encombrement et d’occupation anarchique de

lespace publl{: qui sont pamfés. Les flottes ont auss! pu sublr dégradations et vandal:sme, renforgant
"I''mage de désordre assaclée au free-floating. Das paralldles ont ainsi pu 8lre dressés avac la fragédie

des communs (Hardin, 1968 ; Ostrom et al., 1999), Des problématiques environnementales (durée .

de vie des véhlcules ot raayclaga des batteries pour !es véhicules électrlques) mals avissi sociales
(précarité das emplois associés a ces houveaux sewtces) ont également émergé. Ces tensions ont été
exacerbées par la rapidité et I'amp!eur du phéneméne du free-floating, largement relayd dans les médias,
d'autant plus que le déploiement des flottes a aussi pu se falre, dans certains cas, sans connertatlun
préalahle avec les autorités locales. S .

Les diverses problématiques soulevées par la présanee dans l'espace public do floftes de véhiculas

partagés sans statlon soulévent ainsi I'enjeu de Ia régulatlon de ces offres prluées parla pulssance g

publique.

Cetto étude visé alors & ob]ectlvar la fagon dont les cul[ectlultéa locales appréhenclent aujourd’hui
les services do véhicules partagés en free-floating et la fagon dont elles los encadrent, afin de tirer
le meilleur parti de la présence de ces floftés sur leur territoire, Le défi nouveau posé par les offres privées
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en free-floating appelle en efiet une transition sociotechnique, afin d’assurer un équilibre optimal
enfre techiologies, infrastiuctures, usages et politiques publiques (Geels, 2005, 2011).

Méthodologle

Aﬂn de misux comf:rendre-I‘arlicu!atfpn enlre colllect-ivités locales-ét services de miohillts en free-floating

proposés par des opéiateurs privés, cetle étude sappule str les dispasitifs méthodologlques sulvants :

o Etat des lieux International sur les politiques publiques en matidre do free-floating
Il s'agit de recenser gl_a’;dlvérslt,é des positlons tenugs- par. les acteurs publics au sujet de la

problématique du free-floating, aussl bien e, Europé et aux Ftats-Unis qu'en Asle, oi a émergé ce

phénomdné. Cela permet eh offet d'élargir la’ réfleion au-deia du seul contexie frangals, en prétant

! e

toutefols‘attentlo'a la réplicalilits des « bonhes praliques » identifiées.

= Enquéfe qualitative ‘auprés t!és:‘acta"u'r's cohcéinés eh France : collectivifés mais aussl )

opératetirs % 2 ¥ P 4 " .
Une série d'entretiens seml-directifs a ainsl 6t6 menée avec des rosponsables dos questions de
mobilité au sein des . services techriiqués des. collectivités. locales dans une vingtaine

d'agglbmérqtlolys, que celles-cl. disposent de seivices en free-floating au moment do Penquéte -

(Lyon, Marseille, Toulouge, Bordeaus, Nice, Srashouiig, Grenoble, Tours, Angers, Melz et Perpignan),

qu'elles n'en disposent plus (Lills, Nantes, Montpellier et Reirns) ou qu'elles n'en alent encore jamals
disposé mals aient été approchées pardes socrétééf proposant ces services (Rennes, Rouenet Orléans).

En complément des en(rétiens aupras'des collegtivités locales; des opérateis de services de mobliits

partagéo en frea-floating ont égalament été Inferrogés, cos deux types d'acteurs présentant en effet

des mécanlsmes d'arblirage déclslonnel irds différents. Des entretlens ont 6té menés avec des

responsables de sept soclétés proposaint des vélos; des frotlineltes, mals aussi des scocters at de
. lautopartage en free-floating (Pony Bikss, Liing, Dott, JUMP, Gilyscgot. Citiz, Share Now).

Enfin, un entretion avec lp cabinet Parallel Avacats, a perinis d'appofter un éclairage ot une expertise
sur les subtilités juridiques soulevées par la problématiquéa traitée, d'autant plus qyue cette &lude s'inscrit
dans les débats altours de la Lol d'Orlentation des Mobilités (LOM), non encore promulguée’ au
morment de I'enquéte. - " et

Percaptlon générale de la pr@hlémat[que du f:‘eén_ﬂo;':ﬂ_'ng pa:;lles callacilvltés_ lodﬁleé

Corment los services de véhicules partagés en Trae-floating sont-lls pergus par les oolléch‘vjtés locales,
qua celles-cl alent vu des flottes s'implanter sur léur territoire, les quitter, ou qu'elles ne disposent pas,
au moment de l'enquéte, de telles flottes 2 - b oW ’ i

Les perceptlons assocléas au free-floafing varient $elon les modes. |'autopartagoe en free-floating st
généralement per¢gu comme plus._cadré, en raison de Ia tallle des véhicules et de la nécessité pour les

opérateurs d'obtenir des places de stationnement pour leurs utillsateurs et, dans le cas dp l'autopartage

électrique, d'utiliser lo réseau de bornes de recharge. Celte Image est auss| assoclée, dans une moindre

-
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m GSUI'O aux SGOOtBI’S

Les vélos, ot plus encore les {rottinettes, sont par contre plus souvent pergus comme générant des
externalités négatives, notamment en maliére cl'oacupatlon anarchlqua de I'espace public. Cola
s'explique’par la diffusion plua rapide et massive de ces deux types cta services mals aussi parla fragilité
des véhicules at laui staliunnemenl Inffial sur les froftolrs. De phis, 8 il oxiste des arceaux vé!ns dans la
plupait des villes, Ia questinn du stallonnement dos trollinettes apparait plus pmblémathue

Les personnes interrogées au sein des coiiactwités témoIJnent ainsl bien souvent d'a priori négatlis
assaoclés au frsa-ﬂoaﬂng. évoquant les images des inonGeaux de \rélos Inutllisés en Chine ou encore des
lroﬂfnettes A’Parls. Une dimension liinovante peut psndant y dlre assotlée ! cello da nouvelles
mobilites connaclé&s représantant I'avenir de la mobil Ité en ville: -

Lo
-

Les avantages et heneflces ldenﬂﬂés par la collactlvlté

Les coileclivltes émquant divers bénéﬁces et avantagas of rarts par Ias services da mobilité panagée
on free-floating :: '

n Un servico supplémantalre puurla populaﬁon une qptlon de plus dans I'évantall de solullon<'
de mobll[té alternati\ves ala voiture personnaila qui | peut alors s'inscrire dans la poltthue de
'moblllté da 1a collectivits, notamment enpro mouvant la prathua cyc]ah!e dans lecas des vélos
on froe- ﬂoafmg (pnnmpal béhéfice idenﬁt"é} -

x Un service proposé par des opératetus pnvés ot ne nﬁcessltant pas- d'lnvestussament de la

part de la collectivité, A la différence de systémes dé VLS en station exploités en DSP: par

- ‘exemple, trés onéreux pourfa puissanca pubhgue (!es services en free-floating ne coﬁ':ent a prioti

ren & la co]lactlvité ‘sl ce n'est le temps et les moyens hurialns assoclés ala gasllnn de ces

offres at d'é\fentue!s Investlssements pour fa réallsatmn despaoes de stationnement par un
maquage au sol] :

"

. Un argument do marketing urhaln avec la présehce d'un sewice de mobilité Innovant sur Ie
teritolre, témoignant de la volonté loca!e da promuu'-.rmr les nouvalles mobllités.

oo Das capacltés d'investissement ot d'innovation -do la part des opéralaurs pouvant étre
- supbrieures & celles des oollectiwtés. soumlses é un cadre régleméhlaira plus formalisé
Log risq'ues ot incoﬂvéhleﬁté identi'fiés parla cb[leqtivlté
Alinverse, les risques et inconvénients idan[iﬂés par Iesv'cuneclivités localeé sont les sulvants :

o Des nsquaa d'ancomhrement et doccupailon anarchlque de I’ espaca puhl:c notamment
pour les vélos et trottinettes, ca qui constitue Iinconvénient majeur pout les coilectwités ;

_ = Une cdncinrence potentielle pour les services de moh!lité ‘soutenus par la collectlvlté,
notamment les systdmes de VLS locaux. Cependant, quand certains signalent un risgue de
concurrence, d'autres identiflent plut6t un rapport de complémentarité, les services répondant
a des besoins distincts et pouvant desservir des territolres différents ;

Livre blanc de fa mabliité en free-floating : Pour une régulation efficace et pertinente des services




»  Un impact négatif sur la part modale do la marche-et des transports en commun,

notamment pour les modes motorisés en free-floating (autopartage, scooter, frottinette

é[_aptriqua),caqui irait & I'encontre des objectifs des caliectlvités; ST

» Dos questionnements environnementaus assouiés la duro do Vie deis véhicules, notamment

los plus J6gédrs (vélos ot trotlinettes), alnsi que le recyclage des batteries ‘des véhicules
éléctiiques: ' o 7 i R O L T

° D Ingiiiétudes sur la nature des emplols généigs par les services on- froe-floatlng - (los

collectivités souhaltersient que I6s opératours proposent des emplols non pré calres et locaux) ;

" Unmodbla écnndh]n;ue qui, pour éﬁrtafns, reposeérait déva_ntégé sur la captation do dohnées
que sur lutilisation des véhicules ; ' : ' :

disparalssent aussi vite qu'ils sont arrivés,

b Enfin, des doutes émis sur Ia pérennits do ‘tes sarvices, avec parfols la crainte qu'ils .

Blen.que largement rg;llayé_es,.'d_ans les médias, les questions de socurité routidre (accldénts impliquant
des Véhicules en frse- oaling) ne iessoitent par conlie-pas-comtie un risqué majeur identifié par les

collectivités. Plus encore, ‘blef que parfols &voquiées dans es charles, les questions d'assurance

opérateurs de trottinettes en proposent a leurs utiiisateurs). - - : _
Beaucoup de collectivités confrohtent ces risques poténtlels; listés. de ménidre non hiérarchisée, &

Faspect innovant d'ung offre qul vient

suF I territoire, sans subvention de la collectivits. Certaliios adoptent une. posture attentiste, attendant Ia
LOM pour agir. Une certaina mécannalssarice des outils et levlers d'action 2 leur disposition peut
par allleurs 8lre notéé. Néarmoins, pendant qud Ies collectivités attendent [a nouvelle lol pour cimenter
16 cadre régleméntairo, les dpératetirs apprennent & connaltre le territolre ot ses habitants, collactent des

(assurance responsabilité civile) sont rarenient rentiorinéas parles 'do]!hclllvité's_,(_glb_rs que seuls certalns

données sur les pratiques de mobliité et développent une-expertise territoriale dont 14 collectivité devralt -

s9 galsir. Dans co contexte de réinventjon totale dit régirie sogiotechnique des transports urbalris, la
colléctivits doit elle” ausai rélnventer gon fonctionnement pour garder la. main sur fa mobilité sur son
territolre, ' ) v R Wt ' '

Mesurer les impacts potentiels (ex anle) ou effectifs (in #inére ou ex post) d'un service de mobilité en
free-floating permetlrait en effet de réaliser des arbitrages pertinents et fondés, qu'll s'agisse d'interdire
les services ou de limiter Ia taille des flottes & un certaln seuil par exemple, Sans produlre ces données,
les collectivités risquent de prendre des décislons peit propices  des services dont elles volent (65 atouts,
‘ou dés dédlsions pas assoz affirmées pour en limlter rdelloment les éventuelles extemalités négatives.

Cette étude passe en revue I'ensemble des fodalités de régulation expérimentées par des colléectivités
en France et dans le‘monde, en évalue I'efficacité et prapose dés orlentations d'action pour 'avenir.

d Typolagle des actions entreprises par los pouvoirs publics : une boite 3 outils
au service des collectivités locales - ] ; : _

Face au défi qUie représente I_'é présence de \_.réﬁl_'cules’ en free-floating sur lour territoire, les collectivités

peuvent mobiliser une diversité de leviers pour tenter de mettie 2 profit cette nouvelle offre pour
letir population tout €n en limitant les externalltés négatives, L'état des lleux.International et l'enquéte

s
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par ailleurs s'ajouter aux offres alternatives & la voifure personnelle




Interdire .

.Pou_r é,viier les pxternalltés négatives ‘q-ul y sorité'ss_qr;léés, ‘:_:Ie_rlafnes'__villesh font lo choix gié prohiber les
services en free-floallng. Cette Interdiction péut intervenir ex anto, de manldré préventive, mals auss|

ex post, avec demande de refrait de floftes déployées -sans accoid (position Initlale de Nantes,

Bordeauy, Toulousg par exemple) ou face -aux frop nombreux dysfonctionnements engendrés par la
-, présence des véhiciles (Auslin, Armslerdam, Londres par-exemple).. Les Interdictions restent parfols

tempoaires, dans attente de ta mise en placa de inodalltés d’encadrement (Milan). Dans coitalns
cas, sais qu'uné Iiterdiction solt pronéncée de fait, Ta réglementation drastique mise en place a pour
effet de rebutor les opérateurs (Vienrie, Melboumne). En;France, |es cas de déplolement sans accord
semblent davaiitage relevér d'incompishenslons Initialos, faisant ressorilr la nécessité du dialogue.

Réguler l6s.condiflons d'opéréfiéﬁ'_clu service

Plutat k]ua de prohiber totalement les services en free-floating, certalnes collectivités chalslssent de les
. autoriser sur leur ferritoire fout en fixant certainés condlitions pouren assurer le bon fonctionnement.
Il peut alors s"agir de mesure préveritives ou Goireclives, . B

© Cet accueil oncadré péut prendre la ?6rm'e:d’.egiiériiﬁfé‘hiéﬁb-_:fs sous forine de programmes pllotes,

notamment aux é[ats;yrils et en Asie’ (Porlland, Seallls,” Shanghal) ef, plus tarement, en France
(trottinettes & Perpignan). - ":.° g 2 o mg v now Yo .
Des procédures de sélection permettont_&galement de limiter lo noibre d‘opérateurs pouvant
s'iplanter ; aphels & manffostation c‘i;ln;;,g'rﬁft'("rqulqﬂgs,' Grenohle,.Nantes et Nice par exemple). Enfin,
les chartes de honne cb:jdultq -pefmaﬂer'\i auissl, bien que de manidre souple, d'encadrer les services
(Londres, Paris, Bordeaux, Lyon par exempla). Si ellas-dlemeurent incltatives ot ndin pas coercitives, les
chartes font:souvent l'objet de diseussions entre fos difféfentes paities prénantes ét constituent donc une
oceaslolt de dialoguer entro opérateiirs ef dollectivités, .~ . N
Afin d'autoriser.les offres privées tout en les régulant, les villés peuvent délivier dos autorlsations,
sous forme dg licences aux Etats-Unis oir de conventions d’oceupation temporaire du domaine
public en. France. La LOM.devrait par ailleurs. permelire aux collectivités de délivrer des « titres » aux
_ opérateurs (art, 18), sans foutefdis rendre F'opération de tels services, conditionnelle & I'ébtention d'uin
litre. Si la LOM .offre de nouvelles possibilités de régulation, elle nimpose aucine obligation aux

" - opératelirs. Le métler d'opérateur de services de mobllité en frae-floaling ne devient pas une professlon -

réglementée.

Réguler la place dos véhicules dans I'espace pu‘[f:l-ic .

Par le bials des autorlsations, procédures de sélaction ou chartes, les collectivités peuvent établir des
mesures visant& réguler la place occupée par les véhicules en free-floating dans Fespaco public,
limitant alnsi les principales externalités négatives associées A cos services. Cos régles concement une
» diversité de points : . : :

= L'ulilisation du geofencing pour interdire certaines zones a la clreulation (une technologle

qui n'est & ce jour pas assez préclse pour conltroler le Statlonnement sur des emplacements
spécifiques) ; d :

]
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®  Llinstauration, au moyen de systeémes GPS suffisamment précis de limites de vitesse de
_clreulation dans cerfaines zones pour les trottinettes (Lyon, Paris) pour assurer une honhe
cohabitation dans I'espace public (notamment avec les pidtons). Cela pourralt avoir, selon
certains opérateurs, un éffet dés| neitatif indirect & la prafique dans ces Zones, et y rendant

lusage du made peu attiactif ; v b

véhiciiles par lopérateir et 16 statfanfement par fos tillisafetirs (bike corrsls & Shanghai, Austin
ot Chicago par exemple, einplaceriants désigiids par; marquage au sol & Parls ou Bordeaux) ; -
P - » ’ Y . n " ‘ * . ..

= La désignation d‘efﬂp!acéniéa‘lts“s'pé&;]flq[lei's dans I"és;ﬁac'e_, public pout lo-déploiement des:

" Latarfficalion de loccupafion de 'sspace public par uii'systdne de redevince; redevance dont

labsence ou le-faible montait paut revétir une dinension Incitative &t qul peut c:nndi[léﬁné'r_ '

l'aceds au stalionn ementcoinme dans e cas de l'autopartage ;

Organiser la transifion soclotechilque . . . . .. . .
La transition soclotechnique Infroduite par l'arrivée d'offres de mobilité, en free-floating appelle une
réinvention des mécanistes d'action pulilique afin de s'adapter & ¢e nouveau paradigme. Au sein
des collectivités, cela appelle petit-&tre la création de nouveaux postes, dédiss & la prise en comipfé dos
questions soulevées par les services en froe-floding : 1a gestion de ce houvesu défi et le dialogue avec
les opérateurs falt en effet émerger la nécessité de désigner des référents pertinents. N

Cela passb aussi par lutilisation pér I collectivits dos données collectéds par les opiérateirs, mises au
ervice des politiques de mobilité. Si les opérateurs sont aﬁjoir'r_tl'h'ul engagés, par les diverses charfes

se saisit da celte donnée re,sta__'éﬁr,hr@ peu claire. Cela_apparait néanmoins: capital pour que les
collectivités pulssent continuer a.réguler et orienter la mobllitd sur leurs toritolres. Concernant la
répartition spafiale de la flotte, ces Informations peuvent aussi 8{id mobliisées pour assurer I'éguilibre

" soclo-spatial de Pofire de ‘mobilité; en demandant aux opérateurs dé couvrir certains quartlers peu
pourvus en ‘solulions de déplacement (& Seallle ou Poriland par exémple), Si'les villes ‘américaines
apparaissent plonniéres sur ce sujet (outil opon data MD'S mis en place & Initiative de Los Angeles), les
collectivités locales frangaises Semblent moins avancéos ‘ot se salsisséiit encore peu des données
concemant la mobliité et lo free-floating. .- . . - . . . EOT weR g e

© Ld'présence dans 'espacé public te floties opérées par des opérateurs privés appelle également de
nouveaux modes de gouvernance, Leos collectivités lotales peuvent firer profit du partage de
connalssancos of d’expériences enfre collectivités sur cet enjeu nouveau auquel elles se trouvent

- gonfrontées :'aux Etats-Unis, Féchangs de bonnes pratlques semble sliucturé (Open Mobllity Foundation,
autour de l'outil MDS) mais demeure informel en France (¢changes ponctuels éntre techniclens),

Daiis e Gas frangals, se pose ég’élémaﬁj_ ia -ﬁua's_ﬁori'aa I'éch e-l‘l_é daction pertinento en mafidre de free-
floating et notamment de I'ayticulation entro commuries (pouvolt dé policé du malte sur I'espace public
et le stationnement) et métropoles {gestion globale dés questions de mobliité via le stafut d’AOM), Cetlte

articulation peut étre facilitée par la désignation d'un référent au sein de chaque échelon territorial

concema.

Le point de vue des c;ﬁérhtéurs proposant des services de mobilité en freau
“ floating ' ' 3
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des deyx partles prenantes peuvent en fait se recoupel En complément de 'enquéte auprds des

collectivités locales, des opérateurs proposanl des services de mc-hlhté on free- ﬂoaﬁng ont eux-aussi été
Interrogéq ;

i
Des opéralelus ouverts au dialogue
Las npérateurs témoignsnt dune Volonté afﬂchae de dialoguer el de lravail[ar en bonne intelligence

avac les villes dans lesquelles leur service est implanté. Les échanges en amont de tout déplolemeni
- sont alnsl mls en avant, - ;

La capacltéa coopérer aves la collectivité peut aujourd’ hu! consﬂluel un élément ﬁ|ffél‘(—‘.']tc[ﬂlit sur un

marché trés concurrentiel : ¢'estun réﬁ}l enjeu, auquel I' ensernb le des opérateufs accorde désormals une

impoitance spécifique. ;
Soucleux de. respecter la volonté 'publique ces derniars sunt en attente d’un r;adre 1] bcis Uls déplorent

par exemple le flou juridique qui a pu exister dans le cés. des trottinetles élactriques). lls pronent
néanmoins la mrse en place de régles cuncertées appuyéoes sur !as modalltés et les usages de leur :

© service. } 5 J

Perqapt!on par Ies opérateurs das d[fférentes mesures mlses en plac& par la co]lecttvlté

Quel regard les npérateurs de senrices eh free- ﬂoaﬂng portant-{lq surla fagon dont Ies coilectw{les Iocales
~ encadient le déplolement et lo fonctlonnamant de leur offre 2

v En terma‘s de’ stationnernent, les enjeux - apparalssaut diﬂéranclés selon les modes :
' I'autopartage en frsa-ﬂoaffng. plus encore §'fl~concerne des véhicules éileu:’trlquessl apparait
. fortentent dépendant des pnssibilités de statlonnement

¢ Los opérateurs sont aujourd'hul de plus eh plus nombreux & déﬁaioppsr une réfle)don sur des
modal ités de stationnement plus cadrées, notamment daris le cas des trotlin ettes. mode pour
lequel de vives polémiqués sur l'occupation de lespaae public ont éclaté

. v [Is ne.se montrent pas réfractalres a la mise-en plaoe d‘emplacemants dédiés, a condltlon que
Iinfrastructure présente un mnaillage suffisant pour assurer I'altract{wté du service, et
préclsent égalemient qu'ils n'ont qu'une prise limitée sur‘le compurtemqnt des utllisateurs ;

= lls pronent alors l'utilisation des redevances mises en place par certaines villes pour réaliser des
emplacements de slationnemenit. Cétte charge supplérﬁentalle a intégrer 4 leur modéle
économique est en ‘effet d'autant “mleux asceptae qu’ ‘ello est mlse au service - de
amélioration des conditions de functlunnamant de leur offre ;

v Lesopérateurs présents sur pluslaurs communes at seln d'une méme agglomération pt}h}te'nt le
risque de multiplication des redevances, préconlsant une unique rédevance appuyée sur le
nombre de_ véhicules effecﬁvement en clrculation et non sur la flotte théorique ;-

v La sélection d’un nornbre limité d'opérateurs dans la mesure ol elle- Implique l,m-’ ,

‘engagement de la collectivité vis-a-vis deé ces opérateurs sur une ceria!ne durée, esf
percue plutdt favorablement. En effet, elle permetaux sociétés autoriséoes d'avoir une niellleure
visibllitd sur les conditions d'opération de leur service et de réaliser des investissements ;

i o
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»  Par conlre, la limitation de la tallle des floites. est [dentifiée somme un rlsque puisque les
services en fre e-floaling ontbesoln d'atteindre une masse critique pour 8lre attractifs etviables,
un nombre trop faible de véhiculas autoilsés pouvant alnsl étre rédhibitoire pour un opérateur et
I'amener & ne pas déployer de flotte surle territoire en question (séuls les plus pefits opérateurs
semblerit pouvoir tirer profit d'une limitation do la taille des flotles pulsque csla lour.évite d'élre
6erasés par la concurrence de sociétés aux capacités d'action sans commune mastre avec les
leurs). - Y i B e ® A ;

Outils d’aide 2 Ia dé,cls’ion pour.les collectivités locales

Les sewvices de mablité en free-floaling peuvent &ire source d'extemalités négalives. A ce tilre, les
colleclivités proposent. principalement de limiter le nombre de véhicules, le nombre' d'dpérateurs ou

encore le périmetre, Pair aitant, ellés appuient rarement leur.choix surdes données objeclives. L'enjeu -

estdonc d'évaluer ces externalités pour proposer les mesures los plus adaptévs. En fonction des objactifs
qu'elles quhal[snt'prlariser. les colleclivités peuvent alors répondre & chaque enjeu par les principes
d'action présentés ci-dessous, : -

©»  Encombremerit de Pespace public : celul-cl doit 6lra objectivé: et quantifié par une étude
dédiéo, de maniére A permetire un dialogue prodiiclif avéc ies opérateurs. L'objeclif serait alors
de répondre aux quéstions suivantes: Comment I'encombroment ost-l  défini ? - Ou
 l'encombrement est-ll dbservé ? Qualioest sa natire 7 Quiel est soin'volume ?°A quol le Gompare-
ton (ex : encombrement d'un deux-roues moforisé_garé ‘s’ le (rottoir) 2 Des valeurs seuils
devraient également étre définlas : si dépassées, elles justifieraient dos sanclions ou le retrait du
fitra. La.production de delles donries permettrait d'encadrer de-maniere claire ot lisible les
activités des dpérateurs, TR o TR '

®  Concurrence potentlelle ‘pour les services “de mobilité soutenus par la collectivité,
natamrent les systémes de VLS locatix : les études menées par 6t-bureatl de recherche sur les
vélos eri free-floaling (2018) et les trottinettes éh free-floating (2019) font émerger.des usages
trés différerits, Ces usages paurralént néanmolns évoluer dans jo temps. Un sulvi régulier doit
dong 8lre mis en place pour définir les mesures de régulation pertinentes (par exempls, imposer
une desserte des zones peui couvertes parles VLS). Par ailleurs, s le service privé se substitue
de manidre efficace & un service public Golitelix, pourduol ne pas envisager de nouveaux
rapports avec les apérateurs piivés, voire une contractualisation ? Sans données objectives sur
les pratiques, ces questions restent ouvertes. . '

" Impact négafif sur la part modal do la narche of 'cfes'ﬁ‘ansporis en commun : de la méme -

maniére, ces impacts doivent dtre non seulement mesuiés, hgals objeclivés : sile mode remplace
des frajets qui auiaient &té réalisés a pieds, a-t-l néanmolns facllif I'Intermodalité ? Dans le
cadre d'un réseau de tfransports en cominun saturé, quel est limpact réel de ce report modal sur
leflicacité économique du réseau de transports publics 7 - .

T Questions eﬁvlrénhementalqs (durée de vie des véhicules, recyclable des bétteries) : sl ces

questions sont moinj facllement maitrisables par la collectivits, celle-cl peut définir des critdres’

de durabilité au;cqué!é l‘obtentlon du titre prévu par la LOM ser_élt‘condltlonnée. ‘et commainditer
des études Indépendantes pour objecliverles déclarafions des opdrateurs,

®  Nature des emplois généiés par ls services on fres-floating : de la méme maniare, cles'crltéyes

nattiant Alea difinle done lnn nandifinns Alabbantioe o thea o
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les informatlpns sur la mobillté sur son terntmre Il est en offet néoessafm qu'elle puisse non
saulement collecter, ces donnges, mais également les analyser, Cola Implique la création de
nnweaux méliers de da!a scfenﬂsts au seln de la colleclivité.- -

v Craintes vis-A-vis da ld pérennité des soivices i assurer “cette pérenntté str le temtolre
Impliguéralt que la collectivité conlidle la santé fifianclare do I ‘opérateur, de manidre A Identifier
das opérateurs plus 'fraglles’ et suscephblas de quitter rapldement le terrltolre, Si la_ santé&

_ financidre de l'opérateur n'est pas vérifiable, la collectivité pourrait éqalament décider d'offrir une
: subventlon ou de s'engager 3 parldger les risques.

v Ségurité routidre : dola méme manigre, des donnges objectives devront étra pmdu]tes suivant
le méme ptotacole pour tous les modes disponibles sur le teritoire. Cela permettra d'objectiver
rapldement le’ danger causé par do houvéaux services, en lo mellant en perspeclive avet lgs
risques assoctés & lusage d'aulres modes. Cette objectivation Impliqueralt non seulement de
comparer-les dunﬂéas d'accidentologie entre modes. mals aussl d'aller au-deld des valeurs

sbsolues pour meftre en’ -regard le nombre d'accidents avec le nombre de trajels réallsés, le -

nombre d*ullhsataurs du service, les dislances parcourues, etc. En lien avec les enjeux de
séeurité routiere, les questions d'assurance (couviant les ulilisateurs en cas d'incident) devront
également étre davantage prises en compte. :

Chacune de ces démarches dolt oantrihuar 2 calibrer I'offre acceptable’ (nombre d'opérataurs, de
véhicules, périmatre de desserte). Une fols les différentes craintes objectivées, et los critéres d'opération
des services définis de maniare figoureuse, d'éventuelles limiites au dimensfonnement des flottes seront
plus acceptables ef Intelligibles pnur les opérataurs

L'ensemble dé ces principes et dong en lumidre que, quelles que solent les modalités de, régulation
cholsies, assurer la honhe opération d'un service de free-floating sur un terdtolre iraplique un certain
noribre de colts pour Ia collectivité qui pourraient/devralent é(ra quantiﬂés et mis en regard avec les
autres modes de trarisports, - .

: Conclusion la nécessnte du dialogus | pour une régulation efficace et pertinente
des semcas de mobilité en free-floating * -

Melfre & profit les sewfces de mohilité paitagée on free-floating au service du blen commun nécessite
d'en capter la « valetr publique » tout en limitant les externalités négatives que ceux-ci petvent
générer. Il s'agit alors d'assurer la transition soclotechn!que en mettant en place de nouveaux modes
de gouvernance permettant a la pulssance publique de tirer parti d'offres proposées par das sociétés
privéos, pouvant s'intégrer dans la politique de mobllité des collactivités locales. Les services en froe-

floaling reposant sur I'utilisation d'applications smartphone et intégrant des outils de géo!oca]lsahon, se .

saislr des levlers technologiques permet la mise en place des modes de régulation les plus adaptés

aux usages des services (collecte &t exploitation dés dunnées) De méme, les donndes alnsl captéés
offram 2 la collectivité la possibllité d'évaluet 'impact des services en frea-floating sur son territoire et .

ainsi d’ objactiver ses positions (interdiction ou mesures de régulation).

Le dialogue apparait alors essentlel pour assurér une bonne intégration des services de véhlcules
partagés en frea-ﬂoaﬂng dans I'écosystéme de mobllité, Tout d’abord, Ie dialogue enfre collectivités
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ncore, cest le -dlalog

ue entre collectivités ef opérateurs qui apparait néceqsairp pqur' tnetfre en

e
blace des mosiires de régulation compréhensives des enjoux ot confralittes propies 3 chacune

des parties prenaites

a enrichir l'offre de solulions de déplacément & la disposition
efficacos ot pertinenites peuyent

servicas ou de ‘donp
offéctugs. = -

Livre.blanc de

:atravers '6chéinge ot I coicortation, collaciivités ot 6péiél“au_|%ﬁ:iedﬁent csuvrer
des Gitadiiis, Tes mestirs e régulation
alors étre appuyées sur I’
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_ Les autorités mentionnées A Iaricle L. : : |
Jabel " auto-paitage ‘f aux véhlcules affectds 3 cefte activité. A cet effet, eljes-fixent les caractéristiqies

~ Indiréctement une allocation Fux conducteurs qui effectuent un déplacement ou ont-

“Pour le passager; I'allocatlon pergu
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P TITRE 1L ¢ I'ORGANISATION GENERALE DES SERVICES DEMOBILITE -, v .
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Section 4 D'Iébusftlo'ns_i"elat'lves a 'I'_uéage partéjé'_'de‘ véhir'ule"s,_' terrasties

{

a moteur et aux mobilités gctives s i g L

i 3 3 Article L1231-14. i L

.+ Modifié par LOT n°2019-1428 du 24 décembre 2019 - art, 8 (V) '
L'activité d'auto-partage est la mise en commun d'un véhicule ou &'L{na_flqtta de véhicules de tfaﬁsbbrt fervestre
a_moteur au profit d'tlilisateurs abonnés ou-habllités par lorganisme:ou la personne fiégtionnalre des véhicales,
Chaque abonné ou utilisateuy habilité peut accéder i un véhleuld sang nductedr potr le rajet de son chiopxet.

¥ . a3 e __'-_. . . ‘\-' g S -
1231-1 ou l'adtorité mentlofinée a Vaiticle L. 1231-3 peuvent délivier un
technlques des véhiciles au regard, notamiment, des objectifs dé rédij;fiﬁn‘ﬂé fa’ pollutior ét des giz A effet de
setie qu'elles déterminenk: et les conditions'd'usage de ces véhicules aux uelles.est subordonnée la ‘déliviance - -
du label. En cas d'Inexistence, d'insuffisance ou d'inadaptation de |'offre privée, elleg peuvent créer un service )

public d'auto-partage. L'exploltant dei te service''est pas Soumls il l'obligation prévise A I'article L, 14211
. . . > g o AL .'._l .'“ : ) ¥ '-'_.'- = ) o
' g ez ! Article L1233-15 ' + - - -7
Madifié par LOT n°2019-486 du 22 mal 2019 .-.a(t.- 11.4v). . B .
Lés entreprises d'au molns deux cent: cinquante salatiés et Ies't'olﬁajcti;,iités 'ferﬂtoripfe's facllitent, éul:a_nE qu'il est
possible, les sqlutlons de covolturage pour les déplacements ‘éntre le domltlle et le liel de travall de leurs . .
salarlés et de leurs agents. i T AT e - e

w4

Les autorités mentionnées aux articIE$ L. 1231-1 et L. 1231—3{'s'éuléé oli cbnjc':intemént; é\.{éc d'autres” .

colleclivités teriitoriales ou groupements de collectiyités Intéressés, établissent un schéma de développement

des alres de covoltyrage destinées & faclliter Ia pratique du covoiturage. ‘En cas d'mexistencé; d'Insuffisarice ou

- d'inadaptation de l'ofire privée, elles peuvent mettre A8 disposition du puhlic des soldtigns de. covoiturage pour
faclliter Ja mise en relation de conducteurs et de-passagers, Elles peuvent crder un signe distingtif des.véhicules

utilisés dans |
ce slghe; E : ) ¢ g Hay e ) !
Les autorités mentionndes aux mémes articles L. 1231-1 et 12313 peuvent Versér directement ou
. ¢ tproposé un trajet en
covolturage all sens de l'article L. 31321 0u aux passagers qul effectlent un tel déplacement, :

e ne'peut excéder les frals qu'll versg au conducteur dans le cadre dupartage

@ cadre d'un covolturage, Dans ce cas, elles définlssent au préalable les conditions d'attribirtion de -

des frals mentlonné au hidme aiticla L. 3132-1, - . . - g . _are -
Pour le canductelir, pour un déplaceément réalisé en covolturage, I'alldcation pergé Viént en cjéducgloh des frals

pIIs en consldération dans |e cadre du partage des frals mentionné aydicarticle Ly3132-1, " .. ;
Les conditions dans lesquelles les déplacements réallsés peyvent donner lléni &0 versemient d'une allo cation au
cqndl|c’teur qul-a proposé un trajet en covolturgge en.l'absence de passagers sont déterminées par décret en
Conselld'Etat, -~ = .7 - T AR R B Y
Par dérogstion au cinquizme alinéa du présent: article, e montant de f'allocation versée au conducteur dans le
cadre,d'un Héplacement réalisé B covolturage peut- éxcéder, pour,les déplacéments dorit la distange'est *.

Inférieure & vin seull dSfinl par: décret et dans la limite da détx déplacements par Jour et par conduéteur, fes frals

pris en conslédération dans le cadre 'du_p.alr!:'age des frals mentlonné & I'f_:rt_tgle L 3132-1;

. Pour f'application du présent al"ltlg:le, l'effectif salarié etle franchissement de seull de déux cent cinquante

salariés sont déterminés selon les madalités prévues & l'article L. 130-1 du tode de la sécurité soclale,

h NOTA * Conformément au XIv da !i*_art.’cfe 11 de [a lof n° 201 9-486 du 22 inal 2019, les dispositions entri_gnr en

Vigueur lg 1er fanvier 2020.

t

Avticle L1231-1.6
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Madifié par LOI n°2019-1428 du 24.décembre 2019 - art, 8 (V)

-En cas d'inexistence, d'Insufflsance oi_.r d'inadaptation de I'ofire privée, les autorités mentjonnées & I'ari,:;_lc[c L.
1231-1 ou & l'article L, 1231-3 pauvent organlser un service public de location de bicyclettes, L'exploitant de ce
‘service n'est pas sournls a l'obllgation prévue & I'article | 1421-1, - E .

, Article L1231-17- s .
Créé par LOI n°2019-1428 du 24 décembre 2019 - art, 41 V)

I-Le titre délivré aux gipérateurs de services de partage de véhicules, cycles et grigms permettant la.
déplacement de personnes ou le transport de marchandises, mis & disposltion des utllisateurs sur la vole
bublique et accessibles en libre-service, sans statlon d'attache, est établl dans les conditioris définles au titre I1-

‘dulivre Jer de Ja denxidgme partie du code général de la propriété des personnes publiques.

Il est délivré de manidre non discriminatolre, aprés avls de I'autarité arganlsattice de la ‘mobllité mentionnde 3

larticle L. 1231-1 du présent code concernée ou, surle territalre de la réglon dllé-de-France, de‘l'autorité

mentionnée a larticle L, 1241-1 et de l'autorité chargée de la police de la’clrculation et du stationnement,

_ lorsque cette autorité n'est pas compétente pour le délivrer: Ces avis sont émils dans un délal de deux inols 3
compter de la transmisslon & ces autorités dy projet de titre. Passé co délal, les avis sont réputés favorables,

L'autorjté compétente pour délivrer le titre n'est tenue que de procéder & une publicité préalable & la déliviance
du titre, de nature & permeltire la manifestation d'un Intérdt pertineiit et & informer de manldre non
discriminatolre les candidats potentiels sur [os conditions générales d'attribution, lorsquau molns une des
condltions prévues ait second alinéa da larticle L, 2122-1-1 dul code général de la propriété des personnes
publiques est remplis, = W - '

I1-Le titre mentionné au I du pFésent article peut co‘mpcrte;' des presérlpklan; iJ-i)ﬂ'ElI'lt exclusivement sur :
. 19 Les Informations que 'rloittrjansmatt'réll'npérateur, relatives a norabre et aux cat"acté_rlstlﬁues des véhicules,
cycles et engins pouvant; étre fls-3 disposition des utilisateurs ; I ; : e

2° Le nombre de véhlcules, cycles'et englns, sauf dans le cas prévi au second aHnéé de l'article L, 2122-1-1 du
code général de la propriété des personnes publiques ol le nombre de tires délivids n'est pas limité ; ¥
3° Les, mnditlohs 's‘batlalles de d_éprolemgnt' des'véhiculés,- 'cyclas et éngin.é - ‘ ' B

4° Les imesures que dolt prendre 'opérateyr afin d'assurer le respect, par luil-méme ou ses préposés, et par les,
ulllisateurs des yéhlcules, cycles et efigins des régles de circlation et tle stationnemerit édictées par les :
autorités compétentes, notamment les régles assurant l'accessibilité de Ja vole publique aux personnes
handicapées ou & mobilité rédulte &t garantissant la sécgrité des piétons ; ’

50 Las masure_qu_ue_ dolt prendre I’opéréteur poiur assurer le retralt des-véhicules, cycles et englis lorsque ceux-
ci sont hors d'U5age ou en cas d'Interruption ou d'arrét.définitiF du service ; - .

6° Les caractéristiques des véhicules, cycles et engins rais & disposition au regard de léurs plafondé ‘d'émisslons
de polluants atmosphérique et de gaz & effet de serre, de leurs conditions de durabllité alrisi que de [eurs
modalités d'entretien ; : ‘ " i

70 Les restrictions totales ﬁu partielles d'apposltian de publicité sur les véhicules, cycles et engins, a I'exception
de la publicité concernant le service lul-méme 3 : > '

" 8° Les mesures nécessalres pour assurer le respect de la tranquillité du volsinage, notamment en encadrant:
I'émission de signaux sonores de nuit. : - :

Ces prescriptions peuvent 8tre ada ptées 'gt;x types de véhlc‘:ules, de cycles at d'engins et sont compatibles avec '
les conditions.de délivrance du label * auto-partage “ mentlonné aux articles L. 1231-14 et L. 1241-1 du présent
code, S _ =

II-Le stationnement des véhicules des services mentlonnés au I du présent artlcle n'est pas soumls aux
madalités de'la tarification et de la gestion matétlelle duy stationnement dés véhicules sur la voie publlque

. prévues & 'article L, 2333-87 du code général des collectivités territorlales, La titre mentionné au I du présent
article donne uniquemeit lleu au palement, par lopérateur; de la redevance mentionnée & ['article L. 2125-1 du

code général de la propriété des personnes publiques.

. % ‘ .{r I . ’ -
IV-L'autorité compétente pour délivrer le titie mentlonnd au X du présent article peut déléguer par éonvention la
délivrance du titre A I'autorité organisatrice de la mobllité mentionnée ¥ I'article L. 1231-1 compétente sur le
terltoire concerné et, sur le territolre de [a réglon d'Ile-de-France, & I'autoritd mentionnée & l'article L, 1241-1.

Ch‘équa Gonventlon définik Ias‘compétences déléguées alns! que les modalités de cette délégation et de son
contrdle, . Ve :

: Article L1.231-18
Créé par LOX n°2019-1428 du 24 déceimbre 2019 - art, 41 (V)

L'autorité organisatrice de la mobllité mentionnée & l'article L. 1231-1 concernée ou, sur.le terrtolre de [a réglon
d'lle-de-France, 'autorlté mentionnde a l'article L. 12411 peut organiser une concertation avec les cornmunes

T—
§

17 . ) i H ' ne




relevant de son rassort territarial ainsl qu'avec les autorités chargées de la police de [a tlrculation et du
statlonnenmnt'purtant notarmment sur les prescriptions mentionnées au 11 de I'article L. 1231-17.

~
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DDSSI ER les collectwités vent debout face aux trottlnettes : .
Dﬂ!ﬁfef Duhﬂﬁl\ l‘ﬂdmﬂﬂ httP! lf\'lm'f |39az&teﬂe.scommunes com{ﬁ‘isiﬂfcommen: -Jeg- cnuecima:s -peuvent- accﬂmpagller ~le- free noa!ing.l

MOBILITI': . Y wpmrn Pl

Gomment les co!lectmtés pelwent accompagner lé free ﬂnating
Cyifie Pac | A la una | actuc meperts technl-qun 1 France | Pubkéd e 13/11/2019 2

En partenanat avec I'Adama, la bureau d'études 6t a publié un livre blaric é desunatton des
collectiuités pour les aider & mieux apppélmntlar Ie free-lluating. Car au deld des nuisances Induites
N par, ces nouvéaux Usages, il. pouriait aiissi &tra une chance pour les pallthues de mnhiiité

SR Le bureau d’études 6L, spéclal!se «ans les questions de
\ et.de mog as }ié vie, a pu é, én partenariat avec I'Adeime, un livre blanc suf la mobilité en free-floating
[, L’nbjat de cette étude est d* appurter des uutlls aux collectivités pour ne plus sublr trottinettes, vélus ou
scooters en ilbra»servlce et de lés alder A encadrer ces nouveaux lisages. :

En se basant sur un état des lleux da | actlwl:é éconumlque du secteur eta partlr d échanges aver les
; responsahlgs des coll ect!vltés et des upéral;eurs le bureau d'éLudes est partl ¢ de ce constat : sl ces nouvelles
mobllités ch arrfent leur, lot de contralntes (arrivée des opérateurs sans t:oncertation avec les collectivitds,

encomhrement de I'espace publlc ), elles apportent aussl de nouvelles offres de transport & molndre frals pour .

les’} pnuvmrs puhllcs, pulsqu'il s"agit d cpérateurs pnvés

« Posture attentlste »

. Dans les faits, les quelques avantages enreglstrés ont patl d'fnconvénlents - plus numbreux qul ont forcé les
collectivités & réagir En plus du risque d’encombrement anarchigue de I‘espace public ou de la concurrence que
ces services peuvent représenter pour les services de mobilité soutentis par les collectivités, ces dernidres ont
également slgnalé un impact négatif sur la part modale de la marche el des transports en
cormun, sur Ienvironnement (durée de vie des véhlcules et des batterles), la précarité des empldls et le mudé
économlque de ces secteurs, Beaucoup ontd a:lleurs adopté une « posture attentiste » ens ‘en remettant & 'la lol
d” onentatlun des mobllltés, ce qui a fait le jeu des npérateurs

o Le free-floating cherche sa place [21

Le rapport précise alnsl & « Pendant: que les collect[vltés attendent la nauvelle lol pour dmenter le cadre
réglementaire les opérateurs apprennent & connaltre le territolre et ses hahltants collectent des données et
- développent une expertlse territoriale ». O, la lol tant attendue est loin de résoudre les problaémes pulsqu’elle
« devralt permettre de délivrer des ttres aux opérateurs sans toutefols rendre l'opération de tels services
conditionnelle A l'obtention d’un titre. »

' Docuw.entnd ‘ '




Que les if:ollec:tivités seé réinvmitelit TR

v . =

Cette dtudé tente donc d” appm‘tﬂi des solutions, La premiére conceme. I occupat{un de It espace pubhc « Pﬁr lc
blals des aul:orlsatlons, procédures de ‘séjection ou chartese, les collettivitds élabllssanl: des mesu(res vlsant .
réguler Iq place occupée par les Véhlcules partagés’ en frea*ﬂoaung » Dam Ies fa;ts ceitalﬁes vlll'es ont alnsl ’
Interdit leta Opéi;ateuas de, s’lnstal!el ou Ieur ont demandé de se reti er (Nantes Bordeaux, Touluuse ) E)autres
comimencent & lancer des prorédm 'es de sélectlnn pour lirhiter le nombre d opérateum (lbuiouse, Grenohlé..), -
Autre levier d'action Ies chartes de bohne condulte st celles ci n pntaucun carat:tére oqerrlt{f elles parmettent
aux rjlfférents,acteu:s de nouer des relal:lons eL, alnsi -d% arrh.rer A se mettre d'amord sur les. mndalltés de -
déplofement - oo e e

Puur aller encqre plus lofﬂ la&callectlvltéa peuvanl. user q autres pouvolrs utlllsel le geofenr.!ng (gardiennage
v!rtuel) pour .lnterd.l re certaines zones;\ [a.clrculatlon (mals la technolcgle ne.semble pas encnne 550z préclse} i
Instaiirer des }rmftat!ons de vltessa dél!mllab'dns spéc[r"quet\;‘pgur le statiqnnement hﬂse en place d'una g
*_redevanc:e pour lnciterlea Opemlems a lespecterles régteh ﬁhﬁqsées; il o

® Trottlnetles ei; « free-ﬂoatlng »7ica que préw}lt la.future r‘ég[eméﬁta‘tfan [31

Dans fe mémeé ternps, Iarﬂvee du free- ﬂodhng oﬁ’m, selon I’éh{cfe Ia posslb@lté aux"cojlqctfvlfé e; rélnkegte\x ’
« des mécan[smes d’ac’tlon puquua afin de g aclapter », La ges[tqﬁ d_t-ia Hoﬂhées coflectéés par Ie& upé]-arei.irs
doit alnsi leur’ pemiettra tlassurer « I’équllfbre soflo spatlaI dé t'off" i mobillté », En clalr de Q{ernanﬂer aux q
opérateurs de i couvrir les quartiers les rmoins pouwus en transﬁdrt < f"rpﬁiun Létuc{e‘redonna'it touterols que
«la manlé‘re dont I'acteur. publlc se salsil: de cetta donnée re peu c :{__ é__ﬁgh_ Ealir '

D& plus, I’arrlvée de retL'e activité ohﬂge les coliectfvités cp’neelﬁéés {rés cammunas pour. E’e:spaoe p&bltc et re
station nement et les Inte:t:ommunalltés pour les questionﬁ Ue mab,llfté) a artlttﬂer leurs pollthu’es &1l s*aglt de
créer de riuuve*aux posteé au: seln des CDIIectivEté ; dédlés dia’ prlse erf 'cnn-fp‘te dm e[uastiuns sau’!evées par les

E

. services dal‘ree-f!oatlng» “ YEES S .-~- . ¥k

- ] v " ) - -
5 E 2 “ K .
L F N ¥ £

) 'Enﬂh 1 vaut mleu);: atUourd'huI accompagner ces servlces pour ne pTUs Ies suhlr et proﬂter de feurs avantages Le'.
rapport propose alnsi un calendﬂar Idéal de déplolement tout en précisant les mesurés d’ ehcadrement La

. w f
. _ A 5 Lo
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® Free-floating : & Paris, les"obéi'atellrsfdevron_t payer
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REPUBLIQUE FRANGAISE

DEPARTEMENT DU RHONE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNIGIPAL

(Direction des Assemblées)

2019/4712

Adoption d'une redevance d'occupation du domaine public pour les activités de locations de

scooters, de vélos et de trottinettes en libre-service sans station sur le territoire de la Ville de
Lyon

Direction Déplacements Urbains
Rapporteur: M. SECHERESSE Jean-Yves

SEANCE DU 20 MAI 2019

COMPTE RENDU AFFICHE I : 22 MAT 2019
DATE DE CONVOCATION DU CONSEIL MUNICIPAL : 13 MAT 2019

NOMBRE DE CONSEILLERS MUNICIPAUX EN EXERCICE AU JOUR DE LA
SEANCE : 73 '

RECU AU CONTROLE DE LEGALITE LE : 27 MAT 2019
DELIBERATION AFFICHEE LE : 31 MAI 2019

PRESIDENT : M. COLLOMB Gérard
SECRETAIRE ELU : Mme HAJRI Mina

PRESENTS : M. COLLOMB, M, KEPENEKIAN, Mme DOGNIN-SAUZE, M. BRUMM, Mme ATT MATEN,
M. SECHERESSE, Mme GAY, M. CORAZZOL, Mme BOUZERDA, M. GRABER, Mme CONDEMINE, M.
GIORDANO, Mme REYNAUD, M. CLAISSE, Mme RIVOIRE, M, DURAND, Mme RABATEL, M, LE
FAOU, Mme BESSON, M, CUCHERAT, Mme FRIH, M. LEVY, M, DAVID, Mme NACHURY, Mme LEVY,
Mme CROIZIER, M. BLACHE, Mme BALAS, M. LAFOND, Mme ROUX de BEZIEUX, Mme BLEY, M.
PHILIP, Mme CHEVALLIER, M. MALESKI, M. KISMOUNE, Mme BRUGNERA, Mme PICOT, M.
BRAILLARD, M, TOURAINE, M, COULON, Mme FONDEUR, M. PELAEZ, Mme HOBERT, Mme FAURIE-
GAUTHIER, M. RUDIGOZ, M, JULIEN-LAFERRIERE, Mme HAJRI, Mme SANGOUARD, M. HAVARD, M,
TETE, M. KIMELFELD, Mme PALOMINO, M. GEOQURIJON, Mme TAZDAIT, M. GUILLAND, Mme de
LAVERNEE, M. ROYER, M. BROLIQUIER, M. HAMELIN, Mme PERRIN-GILBERT, Mme GRANION, M,
REMY, M. BERNARD, Mme MADELEINE, Mime BAUME

ABSENTS LXCUSES KT DEPOTS DE POUVOIRS : Mme SERVIEN (pouvoir & M. BRUMM), Mme
ROLLAND-VANNINI (pouvoir & M. MALESKI), Mme BERRA (pouvoir & Mme NACHURY), M, BERAT
(pouvoir & Vme BALAS), Mme BURILLON (pouvoir & Mme CONDEMINE), Mme MANOUKIAN (pouvoir &
Mme RABATEL), Mme BAUGUIL (pouvoir a M., BROLIQUIER), M. BOUDOT

ABSENTS NON EXCUSES :
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2019/4712 - ADOPTION D'UNE REDEVANCE D'OCCUPATION DU
DOMAINE PUBLIC POUR LES ACTIVITES DE LOCATIONS
DE SCOOTERS, DE VELOS ET DE TROTTINETTES EN
LIBRE-SERVICE SANS STATION SUR LE TERRITOIRE DE
LA VILLE DE LYON (DIRECTION DEPLACEMENTS
URBAINS)

Le Conseil Municipal,

Vu le rappoit en date du 7 mai 2019 par lequel M. le Maive expose ce
qui suit :

Au sein de la Métropole de Lyon, la Ville de Lyon est engagée dans une politique de
développement d’une mobilité durable alternative 2 la voiture individuelle.

Dans le cadre de leur politique publique de mobilité et de I'usage de la rue, la Ville de
Lyon et la Métropole de Lyon encouragent ainsi depuis plusieurs années la pratique du

partage de tous types de véhicules sur leur tenitoire, comme un complément de I’offie de

mobilité existante et comme un des leviers du,report modal au profit des modes de
déplacements les plus respectuenx de I*environnement. L

Forte de cette dynamique en faveur du partage de tous types de véhicules, la Ville de
Lyon a accueilli ces nouveaux opératenrs et modes de déplacements.

Ces services innovants meftent & disposition des vélos, trottineltes et scooters en libre-
service dépourvus de bornes ou de supports fixes. Ils sont complémentaires des services
déja mis en place par la Métropole de Lyon.

Toutefois, la Ville de Lyon, consciente des dysfonctionnements que ces nouveaux
services peuvent engendrer sur le domaine public, a proposé aux opératewrs des chartes
ainsi que des rencontres régulidres avec ceux-ci pour cadrer le fonctionnement. Elle a
¢galement proposé des zones d’exclusion pour la circulation et ou le stationnement, tout
ceci afin de réguler au maximum de ce qu’il est possible juridiquement dans Pattente de
la Loi d’Orientation des Mobilités et la création de futures licences permettant d’avoir le
droit de se développer sur notre territoire.

Ces vélos, trottinettes et scooters en libre-service sans station ont vocation a étre
stationnés sur Pespace public. Pour le stationnement sur I’espace publie, I'activité n’est
donc possible que par une utilisation privative du domaine public, soumise & la délivrance
d’un titre, conformément a Particle 1..2122-1 du code général de la propriété des
personnes publiques. '

Il est proposé au Conseil imunicipal de fixer le montant de la redevance due pour
I"occupation du domaine public au titre du stationnement pav tout opératenr proposant ces
services, conformément aux dispositions de aiticle 1..2125-1 du code général de la
propriété des personnes publiques, :

En application des dispositions de Patticle L.2125-3 du code général de la propriété des

personnes publiques, la redevance due pour I’occupation du domaine public tient comple
des avantages de toute nature qu’elle génére pour I"occupant et de la possibilité pour lui
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de jouir de maniére purement privative d’une partic du domaine public lors du parcage et
du remisage des vélos, trottinettes et scooters en libre-service sans station,

Aussi, je vous propose de fixer le montant de la redevance pour 1’activité de vélos
2 | 5

frotiinettes et scooters partagés en libre-service sans station sur le territoire de la
commune de Lyon.

Je vous propose de fixer Ientrée en vigueur de la redevance 2 compter du 1* septembre
2019. La redevance due par les opérateurs qui s'installeraient sur Je territoire de la Ville
de Lyon en cours d’année sera calculée prorata temporis.

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vule code général de la propriété des personnes publiques ;

Vu le code des transpots ;

Vu la délibération du Conseil municipal n® 2018/4085 du 24 septembre 2018
relative & Padoption d’une charte de bonne conduite pour les activités de location de
vélos en libre-service sans station sur le territoire de la Ville de Lyon ;

Vu la délibération du Conseil municipal n® 2019/4571 du 25 mars 2019
relative & I’adoption d’une charle de bonne conduite pour les activités de location de
trottinettes en libre-service sans station sur le territoire de la Ville de Lyon ;

Yu la délibération du Conseil municipal n® 2019/4711 du 20 mai 2019
relative & I’adoption d’une charte de bonne conduite pour les activités de location de
scooters en libre-service sans station sur [e territoire de la Ville de Lyon ;

Out T'avis de la commission wrbanisme - logement - cadre de vie -
environnement - politique de la ville - déplacements - sécwrité - voirie i

Vu le rectificatif mis sur table *
Dans le point 1- du DELIBERE, live :
- lire :

- «24 euros par vélo classique ou 4 assistance électrique et par an ;
-~ 30 euros par trottinette classique et électrique et par an Jjusqu’a 1 999 trottinettes ;

= 45 ewos par troftinette classique et électrique et par an a partiv de 2 000
trottinettes ;

-~ 80 euros par scooter ¢lectrique et par an ;
-~ 120 euros par scooter thermique et par an, »

- au lien de :

- «24 euros par vélo classique ou 4 assistance électrique et paran ;
- 30 euros par trottinette classique et électrique et par an ;

- 80 euros par scooter €lectrique et par an :

= 100 euros par scooter thermique et par an. »

DELIBERE
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I- A compter du 1 septembre 2019, sont instituées les redevances d’occupation du

%

domaine public suivantes, pour les activités de locations de scooters, de vélos et

de trottinettés en libre-service sans station sur le territoire de la Ville de Lyon, au
titre du stationnement :

- 24 euros par vélo classique ou a assistance €lectrique ct par an ;
-~ 30 euros par troftinette classique et ¢lectrique et par an jusqu'a 1 999
{rottinettes ;

= 45 euros par trottinette classique et électrique et par an A partir de 2 000
frottinettes ; '

- 80 euros par scooler électrique et par an ;

- 120 euros par scoofer thermique et par an.

Ces redevances sont valables pour un an, du 1septembre de I’année N au 31 aoiit
de 'année N+t1, et seront payées une fois I'an. Elles seront appliquées sur le
nombre maximum de vélos, troltinettes ou scoofers déployés dans I'anriée de

_référence. Elles seront caleulées prorata temporis pour les opérateurs s’installant

en cours d’année,

Chaque opérateur devia fournir a la Ville de Lyon avant le 1 septembre de
chaque annde, un récapitulatif mentionnant le nombre de vélos, ftroflinetles et
scooters mis en service chaque mois au cours de I’année.

4- La recette en résultant sera inscrite au budget, au programme GESTAT, opération

STATVOIR, article 70383, fonction 112.

(Et ont signé les membres présents)
Pour extrait conforme,
Pour le Maire, I'Adjoint délégué,

Jean-Yves SECHERESSE
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A |a Une . Document n°g

GOBEE.BIKE QUITTE LA FRANCE

Lannonce aurait pu faire leffet d'une
douche froide pour les adeptes de la
mobllité douce, elle est pourtant passée
relativement inapercue.

Le 24 février, Gobee.bike, I'entreprise de
vélos en libre-service, a annoncé son
départ immédiat, et définitif de la France.
En quatre mois, « plus d'un millier de vélos
ont été volés ou privalisés, et prés de
3400 endommagés », précisait le
communiqué de I'entreprise qui, début
janvier, avait déja mis un terme &

ses services a Lille, Reims et Bruxelles.

« Sur fes mols de décembre et janvier,

la destruction en masse de nolre flotte |
sest amplifiée, en devenant le nouveau
passe-temps d'individus, le plus souvent
mineurs », explique I'entreprise. Un triste
constat qui en dit long sur « Fincivilité »,

un des frelns non négligeables au
développement serein de ces mobilités
alternatives. A moins que Gobee.Bike n'ait
tout simplernent pas réussi a trouver

le bon modele économique. PC.
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des vélos en libre-service ?

(), uoni/wis |

W

lls sont verts, jaunes, oranges ou blancs. Déposés un beau jour

sur les trottoirs parisiens, ils apparaissent bien libres sans station d‘attache,
sans contrainte de lieux de dépose et surtout, sans encadrement ou lien
contractuel avec les Autorités Organisatrices de la Mobilité,

A I'heure ot Elisabeth Borne, ministre chargée des Transports, appelle de ses
voeux « une réelle politique en faveur du vélo », la question de l'organisation

des vélos en libre-service (VLS) se pose plus que jamais.

ibres. La jeune histolre des
L vélos en libre-service débute

avec cette idée. En 1965 &
Amsterdam, Provo, un mouvement
contestatalre et libertaire lance sa
cinquidme provocation : pelndre
en blanc des vélos dans la capitale
néerlandalse pour les rendre libres
d'utilisation. La police intervient,
salsit les vélos et met fin a ce qui
sera la premigre initiative en la
matiére. Il faudra attendre 1995 -
solt trente ans aprés les événe-
ments dAmsterdam - pour.qu’un
service de vélos en libre-service
solt organis¢ durablement & une
échelle métropolitaine. Copen-
hague fail alors le constat qu'un
nombre élevé de vélos privés sont
volés chaque année, non pas pour
elre revendus, mals simplement
pour des usages unlques. Visant a
répondre & celte « demande », la
municipalité se dote alors de 1000
Bycyklen mis & disposition dans
120 stations, Elle marque le début
duvélo en libre-service, Linitiative
se répand en Europe du Nord et
en Asie, d'abord sous limpulsion
timide d'universités, puis de ma-
nitre accélérée sous leffet des
innovations portées par des opé-
rateurs tels que Clear Channel et
son « vélo 4 [a carte », ou encore
de la Deutsche Bahn et son service
« Call a bike » Dans celte premigre

course aux vélos en libre-service,
c'est JCDecaux qui emporte la mise
en signant les conlrats de Vélo'V
3 Lyon en 2005, et celul de l'em-
blématique VEIIL' & Paris en 2007,

_Se déplote alnsi le service tel que

nous le connalssons aujourd’hui
dans 38 villes frangalses,

La révolution du free floating
Dix ans plus tard, en novembre
2017, une troisiéme révolution sur-
vient. La ville de Paris renouvelle
son contrat dexploitation, non pas
avec JCDecaux, mais avec Smo-
vengo. Conlrainte entre un recours
au tribunal administratif et des dif-
ficultés techniques de mise en
place du nouveau service, la pas-
salion du nouveau contrat dex-
ploitation pelne grandement, et
profite a une nouvelle généralion
dopérateurs venus de Chine : les
sociétés de free floating.

Vélos sans bornes, géolocalisés et
accessibles par application mobile
sur la base du versement d'une
caution et d'un prix & la demi-
heure modeste, ces nouveaux vélos
sémancipent des points daltache :
IIs peuvent étre déposés dans nim-
porte quel endroit d'une zone dé-
finte par les opérateurs. Sur le pa-
pler, l'initiative a tout pour plaire a
un public urbaln devenu habilué
des déplacements doux et insalis-
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tlisabeth Borne,
minlste chargée
des Transporls,

faits par les difficultés dexploitation
des vélos en station. Elle permet
de s'affranchir des polnts d'attache,
de fluidifier les déplacements, de
localiser précisément les vélos et
de pavyer au prix réel des déplace-
ments réalisés, Attractif, ce systéme
est pourtant confronté & d'impor-
tantes difficultés :

@ une concurrence féroce entre
les cinq opérateurs (GoBee.bike,
ofo, oBike, Indigo Weel et Moblke),
les plus petits nayant pas sur-
vécu;

® un nombre élevé de dégrada-
tions et vols, ayant conduit no-
tamment Gobee.bike 3 se rellrer
de Lille et de Reims (ol 80% et
90% de son parc a été rendu Inu-
tllisable en quelques semaines) ;
® une pression des collectivités
qui souhaltent encadrer loccupation
parfols anarchlique de l'espace pu-
blic par des vélos en plus ou moins
bon état. Entre liberté et chaos,
[quilibre de lorganisation de cette
nouvelle offre est a trouver,

Quel modele économique
POUF Ces nouveaux services ?

~ IIn‘existe pas un, mals une variété

de modeles économiques appli-
cables aux vélos en libre-service,
qu'il s'agisse de services organisés
par une personne publique, ou de
services d'initlatives privées
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exernpts de toute gestion publique.
Dans le premler cas, la collectivité
évalue en amont les besolns, dé-
lermine les codls el éludie les
modes de geslion envisageables,
IIs sont de plusieurs ordres :

@ la régie, qu'elle soit directe
(Saint-Etlenne) ou rattachée & une
régie de transport (La Rochelle),
Le service est financé par la col-
leclivité qul en assure la geslion
commerciale et en pergolt les re-
celtes tarifaires. Celles-cl sont rar-
ginales dans le financement des
colits réels, le service étant prin-
cipalement financé par les res-
sources fiscales, dont notamment
le Versement Transport ;

la délégation de service public,
propre au service (Strasbourg,
Vannes) ou Intégrant plusieurs as-
pects de la mobilité (Bordeaux,
Lille). Dans ce cadre, l'exploitant
est intéressé aux recelles d'ex-
ploitation du service, mais la col-
lectivité contribue sensiblement
au financement par une «sub-
vention déquilibre » (service struc-
turellement déficitaire) ;

@ les marchés publics de fourni-
tures courantes et de services.
Lexploltant peut étre rémunéré &
lravers lexploitation du mobilier
urbain publicitaire (Lyon, Paris,
Dijon, Besangon), reversant 3 la
colleclivité une redevance doc-
cupation du domaine public, siles
receltes générées dépassent les
collls d'exploitation et d'investis-
sement. Le service de vélos peut
élre dissocié de l'exploitation du
mobiller urbain : lexploitant est
alors payé par la collectivité sur la
base d‘'un prix contractuel.

Pour ces services organisés par
une collectivité, le coot d'investis-
sement et de fonclionnement varie
entre 1100 et 3200 euros HT par
an et par vélo, suivant le dimen-
sionnement du service et la nature
des équipements.

La couverture des charges par les

= Mogiutts MAGATINE 14 - Avri 2018

IL EST ENCORE TROP TOT POUR EVALUER
L'IMPACT DES VELOS EN FREE FLOATING
SUR LES EQUILIBRES CONTRACTUELS, ET

CE ALORS QUE CETTE NUVELLE OFFRE N'EST
PAS STABILISEE ET QUE LES COLLECTIVITES
S’ARMENT DE DISPOSITIONS VISANT A EN
ENCADRER LA GESTION.

recelles commerciales ne permet
pas, a ce stade, d'atteindre un
équilibre économique : les réseaux
ayant le colt net le moins élevé
pour la collectivité sont générale-
ment associés & la gestion par
l'opérateur du mobllier urbain pu-
blicitalre. En revanche, le Commis-
sariat général au développement
durable (CGDD) faisait état en 2010
d'un bilan général « globalement
équilibré » sur ce type de service,
compte tenu des externalités po-
sitives surla décongestion des ré-
seaux de transports des grandes
agglomérations et sur l'environ-
nement urbain. .

Un modéle économique
fragile

Al'lnverse des services organisés
par les collectivités, le free floating,
dans la mesure ol il ne fait & ce
jour pas l'objet d'une convention
entre l'opérateur privé et la col-
lectivité, renvoie 3 un modale éco-
nomique différent. Le service ne
bénéficie pas de subventions pu-
bliques, mals d'investissements
privés. Il vise & séquilibrer par ses
recettes directes, quielles solent
li¢es au prix payé par l'usager, aux
recettes des encarts publicilalres
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sur les vélos ou encore des éven-
tuelles données d'usage qui pour-
ralent elre commercialisées aupres
des Inveslisseurs.

Mais ces services, bien qu'ils ne
nécessitent pas d'installations fixes,
générent des colts élevés, au pre-
mier rang desquels se situent ;

@ lentretien et le renouvellement
des vélos falsant l'objet d'un nom-
bre important de vols et de dé-
gradations ;

@ les moyens humalns et matéilels
nécessalres & la régulation de
loffre, afin de réparlir les vélos
sur les zones et de relirer ceux
stationnés anarchiquement;;

@ le centre d'appel et de gestion
des litiges et réclamations des
usagers,

Si auourd'hui, les opérateurs du
free floating sont largement finan-
cés par des Investisseurs privés, ils
nécessiteralent que chacun de leurs
vélos sofent loués cing 3 six fols
par jour pour élre rentables dans la
durée, Mais, l'importanle concur-
rence et le taux élevé de renou-
vellement du parc ne permeltent
pas, a ce Jour, dattelndre cet équi-
libre.

Un risque de rupture des
équilibres contractuels

Ainsl, pour les titulaires de contrat
d'exploitation de service public,
les opérateurs du free floating
constituent une menace sérieuse
sur I'équilibre économique de cer-
talns contrats, Dans le cadre des
services de vélos gérés en délé-
gation de service public, les opé-
rateurs déterminent leurs hypo-
théses économiques sur la base
de tarifs et de prévisions de fré-
quentation. Ces hypothéses de re-
celtes dimensionnent la « sub-
vention d¢quilibre » versée par la
collectivité. En étant concurrencés
par une nouvelle offre abondante,
ces opérateurs se volent ainsl sou-
mis & un risque de déficit d'ex-




ploitation qui, s'il est propre & ce
type de conlrat, peut détériorer la
qualité et loffre de services.
Notons toutefols que sur 12 services
de vélos en libre-service gérés en
déléqgation de service public (DSP),
dix sont intégrés a lexploitation
de l'ensemble dun réseau de trans-
ports urbains. De plus, dans la plu-
part des cas, les conlrals prévolent
une clause de renégociation des
mécanismes financiers lorsquest
constatée une vardatlon de plus
ou molns 5% de la fréquentation
réelle au regard des prévisions.
En marché public, le prix payé est
dimensionné au regard des charges
d'exploitation, les recelles - et
donc le risque commerclal - étant
supporté par la collectivité. En re-
vanche, certains conlrats prévolent
des mécanismes financiers d'in-
téressement et de pénalité afin
dintéresser lexploitant 4 la qualité
du service et a F'améfioration des
recelles commerciales. Dans ces
cas, la concurrence peut nuire aux
¢quilibres financlers, aussi bien
pour la colleclivité que pour le
preslatalre. A noter toutefols que
sur 26 marchés publics de gestion
de vélos en libre-service, 15 sont
couplés avec'exploltation du mo-
bilier urbain, permettant pour ces
conlrats dassurer un niveau de
receltes distinct des aléas écono-
miques du seul marché de location
de vélos.

Il est encore tot pour évaluer I'im-
pact des vélos en free floating sur
les équilibres conlracluels, et ce
alors que cette nouvelle offre, en
prole & une forte concurrence,
n'est pas stabilisée, et que les col-
lectivités s'arment de dispositions
visant & en encadrer la gestion.

Collectivités, quels moyens
d'encadrement de l'offre en
free floating?

Qu'il s'agisse de faire face a l'oc-
cupation anarchique du domaine

public, & la gestion des vélos hors
d'usage et a la préservation des
conditions d'exploitation des ser-
vices publics de vélos en libre-
service, les colleclivités réfléchis-
sent & des mécanismes denca-
drement du free floaling. Plusieurs
optlons sont envisageables, de la
plus douce & la plus stricte :

@ la mise en place d'une charte
de bonne condulte : plusieurs villes
(Paris, Lyon) travalllent avec les
opérateurs du free floaling surles
modalités dorganisation de ces
services afin d'en limiter les nui-
sances sur l'espace public. Des ré-
gles non juridiques sont alnsi &
[etude, visant & répartir de maniére
équilibrée ['offre sur le territoire, &
relirer efficacement les vélos en-
combrants la circulation, & consti-
tuer des systeémes de points pour
favoriser les bonnes utilisations et
a définir finement les zones de
statlonnement possibles pour ces
deux-roues. Si cette forme de drolt
souple permet d'organiser les re-
lations et I'activité, elle ne génere
qu‘une faible contrainte sur les
opérateurs qul restent libres dans
leurs choix et capacités de s'y
conformer,

Notons également Fexpérience
messine par laquelle Indigo Weel
définit des zones de stationnement
autorisées pour ses vélos. Le ré-
sultat a porté ses fruits, l'opérateur
n‘ayant pas eu les problemes de
casses el vols rencontrés par ses
concurrents. ;

@laredevance d'occupation com-
merclale du domaine public :
« toute accupation ou ulilisation
du domaine public d'vne personne
publique [...] donne lieu au pale-
ment dlune redevance » (art,
L2125-1 du Code général de la pro-
priété des personnes publiques).
Hors, une bréve occupation de la
vole publique ne peut entrainer
le versement d'un drolt de sta-
tionnement (CE, 15 mars 1996,
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n® 133080, Syndicat des arlisans).
De plus, si les contrals de vélos
en station font Vobjet d'une rede-
vance doccupation du doraine
public, elle se fonde sur lutilisalion
d'installations fixes disposées sur
la voirle, ce qui n'est pas le cas
des vélos en free floaling.
£n I'absence d'un cadre juridique
spéciliquement prévy, la question
dela l¢galité¢ d'une redevance pour
occupation commerclale du do-
malne public dans les conditions
d'un service de free floaling reste
al'élude;
@ le patement d'une llcence:: elle
exlste pour les taxis, en application
de V'art. L3121-2 du Code des trans-
ports, sous la forme d'une Aulori-
sation de Stationnement, tempo-
raire et non cessible depuls 2014.
En marge des Assises de [a Mabllité
se pose la question d'une extension
de ce systéme aux opérateurs de
vélos en libre-service, ;
® Varrdté d'interdiction : autre
option, le maire dispose, dans le
cadre de son pouvair de police,
de la faculté de limiter, voire d'in-
terdire, la drculation ou le sta-
tionnement quand les circons-
tances le justifient (art. L. 22131
et suivants du Code général des
colleclivités territoriales). Son arrété
de restriction ou d'interdiction ne
peut étre total : il dolt &lre motivé
et réserver ou interdire le station-
nement qu'a certaines heures et
pour certains usagers. Le juge ad-
ministralif appréciera la légalité
de ['arrété d'interdiclion. Entre vo-
lonté de développer la part modale
duvélo en ville et absence de ca-
dre juridique clalr pour l'encadre-
ment des services en free floating,
[a prochalne Loi d'orlentation des
mobilités et le « Plan national
vélo » souhallé par Elisabeth Borne
auront donc la difficile tache de
répondre & ces enjeux de maniére
équilibrée. @

Pierre Le GALOUDEC
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s, le 24 décembre 2019, est ‘I’ahout{sserr’nent'b!’mil
long_processus de concertation entre les parties prenantes et I'état, suivi d'un long iraviil
parlementalre. g i . . i

La promulgation de la loj d’orlentation'des moblijté

Le GART'y a pris toute sa part eh co-organlsant les Etats.Généraux de la Mobliii Durable avec ses’
parténalres (UTP, FNTV, Réglons de France, FNAUT &t TDIE), en particlpant trés activement auk Asslsés
de la Mobllité et en rédrgeant\pas molns de 15( amendements Proposés aux parlementalires tout ay
long de la discussion du texte. . E : g @
Partl d’un texte doté d’une ‘centaine d'arficles, le projet de lol, singuliérement raccourci aprés le
passage en Consell d'Frat aboutit, finalement, A une loi d‘orlentatlondelﬁ;! articles, ‘

~ Bien sar;toutes les demandes du GART n'ont pas 6té retenues par le Parlement mals de nombreuses
mesures, fondamentalds, sont maintenant gravées dans tine lof de République. "
Parmi elles, nous'en retenons notamment quatre qui peuvent étre mises en éxergu‘e :
® ‘La couverture & 100 % du terrltoire national par une autorité organisatrice de la mobllité. De .
- ce fait, 900 communautés de communes devront se positlonner avant la fin de année sar Ja
prise de la compétence « mobllité » ; g L W ”

* L& passage d'ung logique de transports & une logique de mobliité mobllisant plelnement le’
potentiel de-touites les mobilités (autopartage, covoliturage, vélo, englns de déplacérent
personnel...) ; G b A - v :

¢ Leprinclpe d’ouverture des doiinges ot 1a mlse en place d’une gouvernance et d’unerégulation

; de tette ouverture qul permettront d'accélérer la mise en ceuvre dlune véritable mobilitg
serviclelle; i , , _ ‘

® La généralisation des zones 3 falbles émissions « mobliité » (ZFE) qui sont un outil

~Indispensable 3 amélloration de la qualité de I'aly, avec un effet direct sur la santé publique,
et-qui favoriseront la transition énergétique. )

Il n’en reste pas moins que certaines dispositions sont complexes volre difficiles 3 app!lc-{uer. Elles
nécessiterqnt_un gros travall de pédagogie aupras des collectivités et parties prenantes concernées. Le
GART participera pleinement 2 cet accompagnement, iy '

Le document que nous publions aujourd’hul est un guide de décryptage qui constitue la premiére
plérre apportée par le GART 3 ce travall, :

Bonne lecture |




LES MOBILITES PARTAGEES

La LOM s'est fixée comme objectif d’agir comme un catalyseur pour accélérer la pratique du
covoiturage. Pour cela, elle s"appuie sur plusieurs piliers.

Subventions accordées aux covoitureurs
Articles 35 et 40

Tout d’abord, elle prévoit qu’un décret vienne déterminer quels frais peuvent étre pris en charge
dans le cadre du calcul du colit d'un trajet en covoiturage. Ces précisions réglementaires sont
importantes dans le sens oll ces critéres permettront de mieux définir jusqu’a quels montants les
conducteurs peuvent étre défrayés, sans pour autant étre considérés comme étant rémunérés.
sinon, le risque serait que la pratique soit requalifiée comme professionnelle.

Par ailleurs, la LOM donne la possibilité aux AOM de subventionner les usagers d’un service de
covoiturage, qu'ils soient conducteurs ou passagers. Ces subventions, exonérées d'impat, peuvent
tre délivrées soit directement aux usagers, soit indirectement via 'intermédiaire d’une plateforme
de covoiturage.

De plus, dans des conditions bien particuliéres qui seront explicitement définies par décret :
- Un trajet réalisé par un automobiliste en I'absence d’un passager peut tout de méme
donner lieu 3 indemnisation du conducteur par 'AOM en tant que déplacement
« covoituré »,
- lemontant de l'allocation versée aux conducteurs peut dépasser les frais qu'ils ont engagés.
Notons que ces allocations ne seront plus exonérées d'impdt & compter du 31 décembre
2022,

Le but de ces dispositions dérogatoires est, pour les AOM qui le souhaitent, de favoriser la
constitution d’une offre de covoiturage suffisamment importante pour encourager le recours a ce
mode de déplacement (atteinte de la-« masse critique »). Le postulat sous-jacent est, qu’en créant
une offre robuste, davantage d’usagers seront incités a devenir covoitureurs « passagers ».
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| Facilités de stationnement et de circulation pour les covoitureurs
Article 35

Des mesures sont prises pour que les collectivités puissent accorder des facilités de circulation et
de stationnement aux covoitureurs.

Tout d’abord, le détenteur du pouvoir de police de la circulation et du stationnement peut réserver
des emplacements de stationnement aux véhicules porteurs d'un signe distinctif de covoiturage,
au méme titre quaux véhicules a trés faibles émissions.

En matiére de facilités de circulation, le détenteur du pouvoir de police de la circulation est habilité
a réserver des voles au covoiturage, de maniére temporaire (c’est-a-dire 3 certaines heures) ou
permanente,

| Modalités de controle des voies réservées au covoiturage
Article 39

Afin de sanctionner les infractions aux régles de circulation sur les voies réservées aux véhicules de
transport en commmun, aux taxis, aux véhicules de covoiturage ou aux véhicules 3 trés faibles
émissions, des dispositifs de contréle automatisé (radars) peuvent étre mis en place par la police et
la gendarmerie nationales, les polices municipales ou les agents de surveillance de Paris.

Plus précisément, dans le cadre du contréle du covoiturage, les dispositifs peuvent prendre la forme
d’outils permettant de compter le nombre de personnes présentes 4 bord des véhicules. lIs ne
doivent toutefois pas avoir pour effet d'identifier les personnes en question.

Dans le cadre du contréle de I'usage des voies réservées, les collectivités compétentes peuvent
accéder a plusieurs bases de données, distinctes du fichier exhaustif des immatriculations (systéme
d'immatriculation des véhicules — SIV) :

- lefichier de classements des véhicules en fonction de leur norme Euro (Crit'Air),

- I'éventuel fichier des véhicules autorisés a circuler sur les voies concernées.
En cas d'échec d'identification du véhicule dans ces deux fichiers, la consultation du SIV est
autorisée aux seules fins d’examen des données relatives aux caractéristiques du véhicule et 3 leur
contribution a la limitation de la pollution atmosphérique.

Pour des contraintes de respect des libertés individuelles, cette consultation ne peut en aucun cas
avoir pour abjet didentifier le titulaire du certificat d'immatriculation du véhicule,
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De méme, les données obtenues ne peuvent étre conservées que dans le cas de la constatation
d’une infraction, et pour une durée maximale de 8 jours ouvrés. Dans ce cas, seul le conducteur
doit pouvoir &tre identifié dans les données conservées. Seuls les policiers municipaux et les agents
de surveillance de Paris peuvent avoir connaissance de ces données,

Enfin, la mise en place des dispositifs de contréle est autorisée par arrété du préfet et I'Etat peut
demander 2 la collectivité de participer au financement de I'installation de ces outils de contrdle.

Régulation du déploiement des services dits de « free floating »
Article 41

La LOM fournit aux collectivités des moyens pour mieux réguler le déploiement sur leur espace
public de nouveaux services de location de véhicules en libre-service et sans stations d’attache
(trottinettes, vélos,...), plus généralement dénommés « services de free floating ».

Cette régulation est dite « a priori », c’est-a-dire qu'elle peut étre mise en place avant I'implantation
des services, et non « a posteriori », ¢'est-a-dire mobilisable une fois le service implanté.

selon les termes de la LOM, la collectivité en charge de la gestion du domaine public peut
conditionner le déploiement de ces services sur son territoire a la délivrance d’un titre d'occupation
domaniale.

Ce titre est délivré aprés avis de 'AOM concernée émis dans un délai de 2 mois, sachant que le
silence de cette derniére au terme de ce délai vaut accord.

Par ailleurs, la loi prévoit que 'AOM puisse se voir déléguer la mission de délivrer le titre
d'occupation domaniale.

L'autorité compétente n’est tenue que de procéder a une publicité préalable a la délivrance du
titre, qui peut prendre la forme d’un appel d’offres dont le cahier des charges ne peut contenir
gu’un certain nombre de critéres exhaustivement listés dans la loi. Ces critéres sont :

- Les informations que doit transmettre l'opérateur, relatives au nombre et aux
caractéristiques des véhicules, cycles et engins pouvant &tre mis a disposition des
utilisateurs ;

- Le nombre de véhicules, cycles et engins pouvant &tre déployés ;

- Les conditions spatiales de déploiement des véhicules, cycles et engins ;

- Les mesures que doit prendre I‘opérateur afin d'assurer le respect, par lui-méme ou ses
préposés, et par les utilisateurs des véhicules, cycles et engins des régles de circulation et
de stationnement édictées par les autorités compétentes, notamment les régles assurant
I"accessibilité de la voie publique aux personnes handicapées ou a mobilité réduite et
garantissant la sécurité des piétons ;

- Les mesures que doit prendre I"opérateur pour assurer le retrait des véhicules, cycles et
‘engins lorsque ceux-ci sont hors d’usage ou en cas d’interruption ou d'arrét définitif du
service ;

- Les caractéristiques des véhicules, cycles et engins mis a disposition au regard de leurs
plafonds d’émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre, de leurs
conditions de durabilité ainsi que de leurs modalités d'entretien ;
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- Des restrictions totales ou partielles d’apposition de publicité sur les véhicules, cycles et
engins, a I'exception de la publicité concernant le service lui-méme ;

- Les mesures nécessaires pour assurer le respect de la tranquillité du voisinage, notamment
en encadrant I'émission de signaux sonares de nuit.

La collectivité compétente peut également conditionner le déploiement de ces engins et véhicules
sur son espace public au réglement d'une redevance d'occupation domaniale classique.

Les autorisations et redevances existant au jour de la publication de la LOM doivent &tre mises en
conformité avec ces nouvelles dispositions dans un délai maximal d’un an aprés promulgation de la
loi (sauf pour celles expirant avant ce délai),

MISE EN EUVRE REGLEMENTAIRE -~ S
Au::un.décret d'apphc ion n'est p _vu pour ces dfspos;tfons
En r vanche, des recommandat.fons nationales de mise en. oeuvre,
pub.\‘!ées au plus tard six mois aprés la pubhcatmn de la LOM.

non prescriptives, doivent étre
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Plus d’un demi-siecle
de suprématie

de la voiture
particuliére

Elle était synonyme d'indépen-
dance et a contribué au développement de
la classe moyenne dans Je monde enticr.
Depuis 70 ans, la voiture déploie ses char-
mes de puissance ct de liberté, et rien nlest
venu remettre en cause sa suprématie, pas
méme les crises économiques qui nbnt fait
que ralentir son inéluctable ascension (M,

Aujourd’hui, le nombre de voi-
turesen circulation donnelevertige —elles
sont dans le monde plus de 1,250 mil-
liard® — mais le discours laudateur sest tari,
On ne parle plus d'atonomie mais de
dépendance ; d'affranchissement, mais de
contraintes ; de conquéte de grands espaces,
mais de villes polluées, La sémantique des
années 2000 reflete une réalité aussi grise que
les fumées d'échappement.

Le secteur automobile exprime
déji des signes de faiblesse. Aprés une
décennic de ventes record, Ia baisse des
ventes s'installe pour la deuxiéme année
consécutive. Le recul est estimé 1 4,5 9509
pour 2019 ct touche les trois principaux
marchés que sont Ia Chine (- 9% en 2019),
les Etats-Unis (—2,59) ct I'Union euro-
péenne (—39%).

5i l'automabile veste dans les
campagnes et les périphéries un mode de
iransport indispensable, les villes, elles, ne
veulent plus de leurs voitures, Le modéle
social traditionnel est lui aussi en train
déyolucr, notamment auprés des nouvelles
générations, qui privilégient aujourd'hui
L'usage plutdt que la possession. Alors que
92% des jeunes Américains disposaient
d'un permis de conduire ily a 35 ans, ce taux
est tombé aujourd'hui & 789,

Mais ce qui pousse la voiture
individuelle vers Ia sortie, clest surtout
l'urgence environnementale et les enjeux
de santé publique. A eux seuls, les moteurs
a combustion interne sont responsables
de prés d'un quart des émissions de CO,
de la planéte. LOrganisation mondiale de
lasanté estime que 90% de la population
respire un air pollué, Celui-ci serait  lori-
gine de plus de sept millions de décds
prématurés chaque année(), Tout comme
les routes, nos poumons sont saturds,

Des motiorisations
moins pollnantes

Les consteucteurs s'adaptent
aux exigences sociétales et environnemen-
tales et proposent des solutions technolo-
giques viables et efficaces. On estime que
les technologies hybrides et électriques
cacxisteront de manitre équilibrée d'ici
20406,

Mais le rythme de déploiement
vestelent, Bien que les ventes mondiales de
véhicules électriques aient, par exemple,
progressé en 2019 de 30% (et de 689 en
2018), elles représentent toujours moins de
30b des ventes totalest?, Et si les consom-
mateurs semblent préts A sauter le pas, le
prix reste un frein 4 Uachat pour 35%
dlentre eux, tout comme le manque d'auto-
nomie (24%). Quant aux véhicules auto-
nomes, bien que leur réussite soit & moyen
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et long termes une quasi-certitudet?), les
défis & relever en matiére de technalogie et
déthique demeurent importants®,

La voiture, nouveaun
mode de transport
collectif

L¢volution des comportements
des automobilistes apparait aussi comme un
sujet central pour relever le défi de la mobilité,

Pour limiter 'autosolisme, les
Autorités Organisatrices de Mobilité et les
apérateurs ont déji déployé de nombreuses
solutions en intégrant la voiture dans leur
écosystéme de mobilité partagée, Des ser-
vices de covoiturage, d'autopartage ou de
transport A la demande & bord de voitures
partagées font déji leurs preuves dans le
monde entier, notamment pour parcourir
les premier et dernier kilometres d'un trajet
réalisé en transports en commun, Une éude
américaine(? estime que si tous les automo-
bilistes consentaient & un usage partagé de
leur véhicule, leur nombre pourrait étre
réduit d'un tiers(® dans le monde,
Une fois intégrées au MaaS (Mobility as a
Service), les offres de mobilité gagnent en
efficacité en proposant des “possibilités
sans précédent en termes de billetteric
intégrée, d'information en temps réel,
ete.”, précise le rapport du Cerre, paru en
scptembre dernier,

Mais limiter nest pas dissuader,
Pour que les automobilistes quittent le
confort de leur véhicule personnel, il faut
aller plus loin. Ce méme rapport I'affirme :
le report modal ne sera possible que “si les
régles dutilisation de la voirie sont orientées
vers des incitations fortes & la mobilité par-
tagée” et une vraie "désincitation i I'auto-
solisme”, Autcement dit, il faut réguler. Pour

Kavier Corouge, Directeur Mobilités
utbaines d'Europear Mobility Group, “les
AOM " sont les seules & pouvoir porter
une vision chire de la mobilité sur tout le
territoire pour intégrer la voiture dans un
nouveau schéma de mobilité, Elles sont
aussi les seules & étre en mesure de piloter
lensemble des acteurs impliqués dans la
maitrise des enjeus opérationnels”, liés par
exemple A la logistique, la gestion des flottes
ou la digitalisation des services,

Plusieurs grandes villes ont
amorcé e virage, Dans une dynamique
incitative, les Autorités Organisatrices de
Monteéal et Ottawal* proposent déji une
voic réservée aux véhicules occupés par au
moins trois passagers. Autre solution, la
mise en place d'un péage urbain, comme A
Singapour ", Londres i35 ct bientdt New
York 5, A Oslo 8, I'approche est cncore
plus contraignante, avee l'interdiction
des voitures en centre-ville et la suppression
des places de stationnement. Les capitales
belge et slovine ont, quant A elles, réservé
leurs principaux axes aux mobilités douces,

Maisaucune deces mesures nest
a envisager seule, Chacune suppose une
approche globale de la mobilité partagée,
intégrant & la fois I'adaptation des infra-
structures, lincitation aux mobilités douces,

Ia création de zones de restriction et le -

développement de plateformes digitales
performantes, pour révéler le Maa8 comme
un écosystéme de mobilité efficient et
durable,

Alors, en attendant la solution
miracle, chére & Elon Musk, des tunnels sou-
terrains empruntés par des véhicules auto-
nomes et écologicues commencent déja Avoir
la voiture autcernent, pour modifier les com-
portements individuels grice a Uincitation ou
larégulation. o
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MOBILISATION POUR LE COVOITURAGE AU QUOTIDIEN

Pour que le covolturage devienne une évidence
['Etat et les collectivités s’engagent |

I - Préambule

Le covoiturage est un mode de Iransport ailerﬁatif, aujourd'hui trop peu répandu, qui permettrait pnurlalit de résoudre
de nombreux problémes en matigre de mobilité :

o

a

]

a 0D o o

il permet d'améliorer la qualité de I'air, puisque son objel est d"augmenter le taux d'occupation des véhicules, et
done de réduire le nombre de véhicules sur les routes,

il permet en urbain dense de réduire la congestion, et done de rédulre le temps passé dans les embouteillages (gain
de temps pour la collectivitd), '

i permet en zone périuthalne en particuller, (Forganiser le rabaltement vers les réseaux ferrds ou autoroutlers,

il permet en zone rurale une mobilité flexible, que n'offrent pas les services réguliers de dransport en commun,
difficites & finaricer lorsque le niveau de fréquentation ne le juslifie pas. ‘

Pour faire du covoiturage un mode naturel de déplacement, I fautagir sur plugieurs leviers ;

thanger les comportements,

adapter les solutions aux hesolns des territoires et de leurs Lsagers,

impliquer les grands bassins d’emplois, pour développer le covoiturage domicile / travail,

aménager le réseau routier pour faciliter la pratique,

rendre visible 'offre de covoiturage, 'afficher commie uae alternative erédible (information multimoclale),

Les signataires de cette charte, conscients des enjeux poriés par le covoilurage, tant sur le théme de la santé publique
tle Péconomie que de la solidarité, s'engagent, sous le regard des citoyens, dans une démarche proactive, en vue de
favoriser I'essor du covoilurage dans leur territoire, '

Il - Engagement de I’Etat

L'Etat s’engage & :

o

o

metlre en place un registre de preuve de covoilurage, et & en faciliter 'accés aux territoires,

développer les outils réglementaires en faveur du covoilurage (possibilité pour les autarités organisatrices de la
mobilité de subventionner le covoiturage, favoriser les voies réservées et les slationnements dédiés, créer un forfait
« mobilités durables ».., ), ‘ ;

flécher des financements en faveur du covoilurage (DSIL, fond ADEME, CEE.. ), _

favoriser I'ouverture des donndes des opéraleurs 4 destination des autorils organisaliices pour tne Intégration
dans leurs systémes d'information multimodaux, .

metlre en place un ohservatoire national de la mobilité, et le porter & connaissance des territolres pour les aider &
évaluer leurs actions,

metire en place une « foire aux questions », notamment sur des stjets d'ordre juridique, & destination des signalaires
de I'engagement.
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NIOBILISATION POUR LE COVOITURAGE AU ( CBU@'IFHDJ lEN

Pour que le covoiturage clevienne une évicence
['Etat et les collectivités s’engagent |

Il - Engagement des territoires

Les territoires s'engagent & ;

o considérer le covoilurage comme une snlutmn de mobilité allernative & la voiture indivicuelle et complémentaire aux
lransports en communs classiques, dans toules leurs actions publ:ques en maliére de mobilité. Cela peut signifier
plusieurs actions, selon les territoires ;

Introduire le mode covoilurage dans les diagnostics de mabilité : estimer les besoins, les partenariats possibles
(trouver fa bonne échelle), les générateurs (parc d*activités, d'emplols...),

= réfléchir & une communication de nature & changer les comportements,

- lravalller & introduire le covoilurage dans Iinformation multimodale.

o @valuer, le cas échéant, les husclns en matidre d'infrastiuctures ; arréls (y compris, ulilisation des arréts de bus
existants), aires de stationnement, voies réservées,

o favoriser les expérimentations sur fout ou partie de leur territolre,

o s'ils développent ou ont développé des plateformes de mise en relalion, se metlre en relation avec I'équipe pilole

. duregistre nalional de preuve, afin de s'y insérer & terme,

o 6valuer la possibilité de metire en place des actions d'incitation au covolturage, en particulier via les dispositions
prévues par la LOM (voles réservées, slationnement dédiés, subventions),

o metlre en place, le cas échéant, les oulils d'évaluation adequats (décompte des emplacements raservés, du nombre
(e lrajels aidés ou réalisés, sondage...), notamment a P'aide du regislre de preuve national, d'ot 'intérét pour les
territoires d'y souscrire. '

Ellsabeth BORNE ' § NEGRE

Ministre de la Transition écologigue.et solidaire O/cé ent du Gruupement/.
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