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SUJET :

Administrateur ou administratrice territorial, vous étes directeur ou directrice
autonomie dans un Département de 2 millions d’habitants. Souhaitant a la fois
changer le regard sur le handicap et favoriser Pinsertion des personnes en situation
de handicap dans la société, votre présidente souhaite mobiliser I'ensemble des
acteurs de votre territoire pour faire de celui-ci un « territoire 100% inclusif ».

Dans la perspective de la communication qu’elle prépare pour son exécutif, elle vous
demande une note présentant d’'une part les enjeux de cette démarche en général et
pour le Département en particulier, et proposant d'autre part une méthode permettant
d’initier et de mettre en oceuvre cette dynamique qui devra nécessairement étre
collective.
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Document 1
Contexte

La création d’une société inclusive est une des priorités affichées par le Président de la République, et la
feuille de route confiée par le Premier Ministre  la secrétaire d’Etat aux personnes handicapées fait de cet
objectif le coaur de I'action du gouvernement.

Cette priorité réaffirme I'objectif d’apporter a chaque personne handicapée une réponse a ses attentes et 2
ses besoins, en cohérence avec son projet de vie, qui est au cceur de la démarche « Une Réponse
accompagnée pour tous ».

En paralléle de la mise en place du dispositif d’orientation permanent, renforgant I'attention apportée a
I'effectivité des réponses et I'accompagnement concret des personnes dans leur parcours, 'organisation
territoriale de I'offre d'accompagnement et le contenu de cette offre doivent évoluer. I'accent renforcé
mis par le gouvernement sur la transformation de I'offre médico-sociale pour accompagner la transition
vers une société inclusive se traduit par un plan d’action national, une ambition affichée dans les projets
régionaux de santé de deuxiéme génération ainsi que dans certains schémas départementaux.

Mais au-dela d’une approche médico-sociale de I'accompagnement des personnes en situation de
handicap, c'est 'ensemble des dimensions de la vie sociale qui doit pouvoir évoluer dans un objectif de
promotion de la citoyenneté et d'accessibilité universelle. Ainsi, I'école, la vie étudiante, le logement (cf.
notamment habitat inclusif), I'emploi, la mobilité, la vie sociale, le sport, la culture, les loisirs, sont autant
de champs a intégrer dans une politique 100% inclusive comme le souligne le chapitre prospectif du Conseil
de la CNSA pour 2018 qui précise les madalités de construction de cette société inclusive, les conditions de
réussite, les partenariats & mettre en ceuvre.

Objectifs de I'appel a manifestation d'intérét pour des «territoires 100 %
inclusifs »

L'objectif de cet appel a manifestation d'intérét est de mobiliser les territoires départementaux témoignant
d’un engagement politique fort, partenarial et innovant, pour conduire la transformation attendue, et cela
dans une approche globale et citoyenne. La démarche dite « des territoires 100 % inclusifs » vise ainsi a
favoriser l'avancée a un rythme plus soutenu vers une société inclusive sur des territoires
« démonstrateurs ». Si le territoire départemental constitue bien le cadre général de déploiement de la
démarche, Il ne peut étre a priori exclu que celle-ci puisse parfois s'inscrire dans un cadre infra-
départemental.

Il sagit de fait d'accélérer et d’élargir la
dynamique de l'axe 2 de la démarche »
Réponse accompagnée » visant a faire
évoluer les «réponses territorialisées »
travers le renforcement de la coopération
et la transformation de [l'offre. En
élargissant le cercle du partenariat autour [SEEEREEIEIIEINEN | Acceobiid
de la réponse aux attentes et besoins des : :

personnes en situation de handicap, on

peut viser non seulement « une réponse
territorialisée pour tous» mais bien une —
«réponse territorialisée 100% inclusive

pour tous», en phase avec I'ambition
gouvernementale, Siggdcasat
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Cette démarche « des territoires 100 % inclusifs » doit permettre :

- D'identifier les conditions de réussite de la transformation de la société, et ce qu'elles peuvent
impliquer par exemple en termes de souplesses d’action et d’évolutions (dans un premier temps
dérogatoires) du cadre législatif et réglementaire actuel y compris sur les aspects budgétaires : ce
qui fait que c'est possible / facilité, que cela fonctionne (en termes d’organisation de prises de
décisions, de programmation des politiques, de réglementations, de financements, et de partage
des responsabilités)

- D'identifier des bonnes pratiques généralisables : comment faire pour que cela fonctionne

- D'identifier des freins 4 lever : pourquoi cela peut bloquer/ralentir et comment lever ces obstacles

- D’imaginer et de construire des solutions et réponses aux blocages identifiés.

L'objectif de la démarche est donc, d'une part, de faire la démonstration par la preuve de la capacité a
construire une société d'inclusion, d'autre part, de montrer le ou les chemins permettant d'y parvenir.

La cible a atteindre collectivement : une société inclusive

Les projets mis en ceuvre par les territoires 100% inclusifs doivent permettre d’apporter des réponses aux
ambitions et prérequis d’une société inclusive. Une attention particuliére sera portée 2 trois dimensions
prioritaires d’une société inclusive, qui sont abordées notamment dans le chapitre prospectif adopté par le
Conseil de la CNSA le 3 juillet 2017.

Une société inclusive, ouverte a tous, doit en premier lieu reconnaitre toutes ses composantes. Pour
cela, elle va aux devants des personnes quel que soit leur dge, leur situation de handicap ou de santé pour
recueillir et analyser leurs souhaits et leurs besoins. La personne concernée est centrale et au coeur de
I"anticipation, de la construction et de I'évaluation de la réponse. Les territoires 100% inclusifs devront ainsi
garantir que les réponses apportées sont choisies par les personnes concernées et n'excluent pas certains
citoyens. Les territoires démonstrateurs proposeront des moyens afin de recueillir et d’analyser les
souhaits ainsi que les besoins de chacune des personnes.

Deuxiemement, dans une société ouverte a tous, le lieu ol la personne élit domicile, « le chez-soi »,

détermine sa capacité a vivre au coeur de la société. Quel que soit le lieu de vie de la personne, le lien

social est préservé et son accés au droit commun, parce qu’il est accompagné, y est garanti. Les projets

portés par les territoires démonstrateurs devront, par exemple, proposer des éléments de réponses aux

questions suivantes :

— lLaréponse permet-elle a la personne d’exercer sa citoyenneté en disposant d’ « un chez-soi », quel que
soit le lieu de vie qu'il soit en établissement ou & domicile ?

— La réponse s'inscrit-elle dans une logique domiciliaire ? Respecte-t-elle la vie privée de la personne y
compris en établissement ?

— La personne peut-elle faire ce qu’elle souhaite dans son lieu de vie : meubler, fermer a clé, avoir des
animaux, recevoir qui elle souhaite quand elle en a envie ?

Enfin dans une société ouverte a tous, c'est la société qui s'adapte aux singularités de la personne en
aménageant et en faisant évoluer son environnement pour faciliter 'accés géographique, physique,
communicationnel et financier a tous les citoyens, Les projets garantiront la nécessaire mobilisation et
implication de toutes les composantes de la société pour penser les cadres de vie autrement, dans toutes
les dimensions : technique, écologique, sociale, loisirs, culture, paysage, transports,...

Concrétement, la situation cible recherchée est donc la suivante :

- Des services publics effectivement accessibles & tous, avec une diffusion large du Facile a lire et a
comprendre, une accessibilité de tous les sites d'information et de services publics, un accés facilité et
renforcé aux droits et ressources mobilisables.




- Une organisation permetiant de faciliter le choix de vie des personnes et en particulier I'accés au milieu
ordinaire sur V'ensemble des composantes du parcours de vie (y compris pour les personnes
aujourd'hui accueillies en internat dans le secteur médico-social et qui souhaiteraient des choix
alternatifs) : petite enfance, école, emploi, logement, soin, loisirs, vie sociale pour les personnes a la
retraite...

- Une offre médico-sociale présentant les caractéristiques suivantes :

- graduée par niveaux de spécialisation dans une logique de subsidiarité et de priorité au milieu
ordinaire, et de disponibilité des ressources les plus adaptées pour accompagner les personnes
en situation complexe

- diversifiée, comprenant de véritables plates-formes de services avec des accueils a la carte, de
jour, de nuit, temporaires, séquentiels a temps partiel...

- au  fonctionnement suffisamment flexible pour garantir la  personnalisation des
accompagnements et la.continuité des parcours de vie (généralisation du fonctionnement en
dispositif notamment)

Cette situation-cible doit &tre envisagée dans une perspective de durahilité au-dela de la réponse au

présent appel a manifestation d'intéréi. Les travaux collectifs pourront utilement s'appuyer sur la

gouvernance et les. partenariats mis en place au niveau local pour le déploiement de la Réponse
accompagnée pour inus.

Une frise chronologique: schématisant de fagon simplifiée les étapes clés d’un parcours de vie est
représentée ci-aprés, dans un objeciif de visualisation'des chantiers a mener (améliorations a apporter a
nos politiques publiques et au fonctionnement de notre société) et des acteurs co-responsables de leur
réussite (liste non exhaustive).




Le parcours de vie
des personnes en
situation de
handicap :
description
schématique
d'étapes clés

Les évolutions de
nos politiques
publiques & mettre
en ceuvre pour aller
vers une société
inclusive

¥

Les acteurs de ces
évolutions (liste
non exhaustive)

T

/ L N
——

0-3 ans

5 = 3-6ans
Premiers stades d 6-12 ans
ARSI 12-16 ans

développement de (’ Poursuite du \ /ﬁ
I'enfant développement de Acquisition de { Passage a \
Possibilité de I'enfant, de compétences ; I'adolescence,
dépistage et I'acquisition du lecture, écriture, moment charniére
diagnostic précoces langage, de caleul, compétences en termes de
pour interventions I'autonomie dans les psycho-soclales... construction de la
précoces dans une gestes de la vie Scolarisation personnalité et de
logique préventive quotidienne... obligatoire en développement de
etde Scolarisation en élémentalre la vie sociale
développement des écale maternelle, Développement de Scolarisation
capacités des 1 patfols premier lolsirs obligatoire dans le
- enfants conlact avec des | ['}éveluppe.ment o secondaire
E:chu de garde professionnels I'autonomie | Développementde |
d'enfant éducatifs hors cercle ;/ I'autonomie
Enjeudesoutienala || camilial .‘ Nouvelles
parentalité Dépistage et compétences
diagnostic, scolalres plus
N . 4 amorgage de la prise complexes
Sensibiliser les acteurs en charge
du droit commun de la
petite enfance au
dépistage précoce du
handicap
Rendre accessible I'offre | [Rendre accessible les écoles matemnelles, les écoles, les colleges, les N
d'accuell du jeune centres de loisirs (et permettre le maintien de la scolarisation des enfants
enfant méme en cas de manifestation de troubles)
Former les Proposer une palette d'alternatives pour une personnalisation de
professionnels de la I'accompagnement
petite enfance Former les enseignants ; Former et recruter des AESH
Formaliser les Formaliser les partenariats entre acteurs du milieu ordinaire (écoles) et les
partenariats entre acteurs spécialisés
acteurs du milieu Proposer et solvabiliser des solutions de transport adaptées
ordinaire (créches) etles | | pévelopper les partenariats entre les acteurs du diagnostic et de
acteurs spécialisés I'accompagnement et le milieu ordinaire
(CAMSP, SESSAD...) Proposer des solutions de répit aux familles et de soutien 2 la parentalité
Soutenir les parents Rendre accessibles les lieux de socialisation, les centres de loisirs, les
(annonce du handicap, activités culturelles et sportives, les centres de vacances (colonies...)
sensibilisation a leurs Faciliter I'accés aux droits et au milleu ordinaire par des mesures
drolts, soutien d'accompagnement et de compensation
psychologique, accés & Apporter un accompagnement éducatif adapté (information addictions,
des solutions de garde et | | sexyalité, pour les adolescents)
de répit, etc)) |~ | Développer et financer les aldes techniques et les contenus adaptés
- — - ).’
.'/,.

Améliorer I'accés aux soins et a la prévention (primaires, hospitaliers, programmés ou non, etc.); généralis
mobilité indispensables & la réalisation des projets de vie de chacun et 4 la personnalisation des accompagn:

Départements; ARS ; Communes et EPCI; Etablissements et services sociaux, médico-sociaux et sanitaires ;
SOCiauX...

Créches ; écoles maternelles et administration de Eco!es, colléges et administration de I'EN ; CAF:
I'Education nationale ; CAF ; PMI ; CAMSP ; DRISCS; Associations familiales ; Services de
Associations familiales ; Services de néonatologie et pédiatrie des hépitaux ; Clubs de sport ;

de pédiatrie des hépitaux... Associations de loisirs ; Centres de loisirs /

activités périscolaires; CMPP ; commanditaires
et prestataires de transports...




Parcours de vie

16-25 ans

( Transition vers I'dge \

adulte

Fin de la scolarisation
obligatoire

Orlentation i
professionnelle :

I'enjeu clé de cette
période

Vie affective et
sexuelle

Service civique ; Droit
de vote

Accés au logement
Passage du permis de

sanitaire

Apparition des

troubles dans certaines
athologles

2

personnalisation de
I'accompagnement
Farmer les enselgnants et
professionnels

et professionnel) et acteurs
spécialisés

devoirs civiques)
Adapter les auto-écoles

enfant/adulte

d‘accompagnement et de
compensation

| Anticipation de '4ge |
charnlére par

I'ensemble des acteurs
de I'accompagnement,

canduire préparation des
Changement de filitre "]"dal'tés
d'accompagnement

aprés I'établissement

ou service médico-

soclal pour enfants |
[

Comme a chaque étape, un enjeu de |

Formaliser les partenariats entre
acteurs du milieu ordinaire (écoles

Rendre accessibles toutes les filiéres
de farmation professionnelle
Apparter un accompagnement
éducatif adapté (information
addictions, sexualité, droits et

Artlculation des filibres de soin

Faclliter I'accés aux drolts et au
milieu ordinaire par des mesures

Etudes, ou début de
vie professionnelle
Risque de rupture
dans
I'accompagnement
compte tenu des
barritres d'dge dans
le médica-soclal

7

V

20 ans et plus

45-60ans

Vie professionnelle
Vie affective et
sexuelle

Vie familiale : accés 3

la parentalité
Accds au logement
indépendant de ses
parents

Faciliter 'acces a
I'emplol et le maintien
dans I'emploi

Rendre accessibles
toutes les filigres de
formation
professionnelle
Faciliter la vie sociale,
amicale, famillale
Favorlser up accés de
tous aux drolits
civiques effectifs, a
I'engagement civique
et assoclatif

Prévolir un
accompagnement
spécifique pour les
personnes ayant le
projet de fonder une
famille

Permettre l'accds de
fous aux vacances, aux
lieux touristiques, aux
événements sportifs et

autres [ 7

ﬁrogressi\.rement, \\
arrivée de la période
de cessation
d'activité (enjeu
d'anticipation)
Apparition précace
de certains signes du
vielllisserment

Risque de perte
d'autonomie
pouvant engendrer
une rupture dans le
parcours de la
personne (lieu de

( Fin de la vie \

vie, vie soclale...)

Anticipation des
changements liés au
seull administratif des
prestations, et ce par
tous les acteurs co-
responsables
Préparation de la
transition en termes
d'hébergement et
d'alde 3 la vie
quotidienne pour les
personnes dont le
mode
d'accompagnement est
lié par exemple au fait
de travailler en ESAT
Information sur les
droits et ressources et
accompagnement a la
retraite

Prévention santé
Maintien de la vie
soclale, des loisirs, des
vacances, de la vie
citoyenne....

Renforcer le soutien —
auxaldants - répitJ

>60ans

professionnelle
avec enjeu de
maintien de
I'insertion soclale et
de la santé
Risque accru de
perte d’autonomie
pouvant nécessiter
un
accompagnement
nforcé

¥

Maintien des acquis
Prévention des
problématiques de
santé lides au
vieillissement Anticiper
les effets de la perte
d'autonomie
(médicalisation)
Renforcer le soutien
aux aldants
Développer les
synergles entre les
services et
établissements
médico-sociaux pour
adultes handicapés et
les ESMS pour
personnes dgées

|-

ier une approche préventive ; adopter une vision centrée sur les capacités des personnes ; développer et solvabiliser les E.}:E@Jﬂ

ements..,

MDPH ; CPAM et CMSA ; Professionnels de santé libéraux : pédiatres, médecins généralistes, spécialistes, paramédicaux...; services

économique ; auto-écoles,..

Enseignement général et supérieur et professionnel
Organismes liés aux filitres professionnelles ordinaires et spécialisées ;
DIRECCTE ; Conseils régionaux ; entreprises et acteurs du monde

CNAV, CARSAT, CMSA,
Ballleurs sociaux ;
DIRECCTE ; entreprises
et acteurs du monde
économique...

|| ESMS pour PA dont les

EHPAD

Secteur sanitaire
Acteurs associatifs de
I'aide aux aidants

Clubs sociaux animés ou
soutenus par les
communes (3° age...)...




En fonction de la date d'apparition du handicap, I'entrée dans ce parcours peut se faire tout au long de la
vie. La date d'apparition du handicap est une donnée importante : étre en situation de handicap depuis
toujours est trés différent de I'étre devenu aprés une période « normale », Un handicap est dit congénital
s'il est visible ou dépisté dés la naissance. Il est acquis si sa révélation survient aprés (chez le nourrisson,
I'enfant ou I'adulte).

Il conviendra de rechercher, par le dialogue entre acteurs et par la prise en compte de la parole des
personnes concernées et de leurs familles, un alignement des stratégies et une volonté partagée de
conduire la transition vers une société inclusive, entre I'ensemble des acteurs suivants dans le cadre de la
gouvernance élargie de la démarche « Une réponse accompagnée pour tous » :
- Associations représentant les personnes en situation de handicap et leurs proches
- Conseil départemental
- Préfet
- Agence régionale de santé
- Maison départementale des personnes handicapées
- Education nationale : recteurs, inspecteurs d’académie, directeurs d'école, chefs
d'établissements, enseignants et autres catégories de professionnels
- Directions et acteurs en charge des domaines suivants : jeunesse et sport, emploi/travail,
logement...
- Différentes branches de la sécurité sociale : le régime général d’assurance maladie, le
régime de protection sociale agricole, la CAF, la CARSAT
- Collectivités territoriales autres que le département (communes; intercommunalités ;
régions compte tenu de leurs compéiences en matiére d’emploi, formation
professionnelle, transport, écoles, enseignement...)
- Gestionnaires de structures médico-sociales et de services d'aide et d’accompagnement a
domicile
- Structures sanitaires
- Professionnels libéraux : professionnels de santé et paramédicaux, mais également tous les
intervenants libéraux amenés a intervenir aupres de personnes en situation de handicap
- Professionnels et structures du secteur social
- Associations ceuvrant pour I'accés aux loisirs, a la vie culturelle ...
- Acteurs du tissu économique local ; Etc.

Modalités de reconnaissance comme « territoire inclusif »

Les territoires, qu'ils soient urbains, semi-urbains ou rurauy, souhaitant manifester leur intérét devront
adresser avant le 30/11/2018 (cf. infra) une lettre d’intention au Secrétariat d’Etat chargé des personnes
handicapées. Elle sera signée par le Président du conseil départemental ou par le Directeur général de
I'Agence Régionale de Santé, selon les modalités qui paraitront les plus opportunes et opérationnelles, au
regard des délais notamment. La signature des autres partenaires n’est pas requise, a condition toutefois
que le chef de file de la démarche s’engage bien a les associer. La lettre d’intention devra permettre aux
territoires d’expliciter les facteurs favorables au déploiement de la démarche, et matérialiser I'engagement
conjoint d'un ensemble d’acteurs institutionnels le plus large possible. Elle précisera les modalités de
participation des usagers et de leurs familles et représentants a la dynamique de transformation engagée
ou sauhaitée,

Le niveau d'intégration du partenariat entre les acteurs sur le territoire sera explicité en mettant en
exergue :
- Les expériences passées des territoires dans des projets centrés sur la co-responsabilité au service
des personnes, tels que les territoires pionniers dans la démarche Réponse accompagnée pour tous
- Les conventionnements préexistants sur les sujets de la scolarisation, de I'accés a la vie sociale,
I"emploi, du logement, des transports, de I'accés aux soins
- Les connaissances mutuelles entre les interlocuteurs des différentes collectivités, administrations,
associations et autres acteurs intervenant dans le projet




- L'existence de partenariats formalisés entre les secteurs sanitaire, social, médico-social ainsi
qu'entre les secteurs médico-social et éducatif.

La reconnaissance comme territoire inclusif sera signifiée par lettre de la Secrétaire d'Etat auprés du
Premier Ministre, chargée des personnes handicapées, Elle permettra de lancer la démarche et de finaliser
la feuille de route.

A l'issue d'une phase de lancement de la démarche, et au plus tard le 30 mars 2019, les territoires feront
parvenir au Secrétariat d’Etat — sous timbre conjoint ARS/conseil départemental si possible, mais sans
aucun caractére obligatoire — une feuille de route co-construite entre les acteurs, identifiant les chantiers 3
conduire. Toute latitude est laissée au territoire pour matérialiser et donner du contenu a cet engagement.

Les acteurs pourront le cas échéant utilement s'appuyer sur plates-formes ressources humaines (PFRH)
rattachées au Secrétariat Général aux Affaires Régionales (SGAR) qui peuvent étre des relais pour identifier
les laboratoires d'innovation publique sur les territoires, voire pour assurer une mission
d'accompagnement ponctuelle sur des questions de transformation institutionnelle. De méme il peut étre
utile d'organiser des ateliers participatifs permettant de partager des expériences de terrain (immersions,
recueil de témoignages de publics utilisateurs et d'agents...), d’identifier les freins réels ou supposés et de
formuler collectivement une ambition hors de ces contraintes.

Implications de la reconnaissance « territoire 100 % inclusif »

L'obtention de la reconnaissance en tant que « territoire 100% inclusif » ouvre aux territoires les
opportunités suivantes :

- Valorisation de la démarche engagée

- Interlocuteurs nationaux identifiés au sein notamment du Secrétariat Général du Comité
Interministériel du Handicap (SGCIH), du Secrétariat Général des Ministeres Sociaux (SGMAS), de la
Direction Générale de la Cohésion Sociale (DGCS), de la Caisse Nationale de Solidarité pour
I’Autonomie (CNSA)

- Association privilégiée aux chantiers nationaux relatifs a la transition vers une société inclusive

- Appui de chaque ministére et des services déconcentrés sur le terrain, notamment par
I'intermédiaire des hauts fonctionnaires au handicap, aux différents acteurs de son champ dans la
mise en ceuvre des actions (information, sensibilisation, formation, appui technique, conselil, mise
en place d’un cadre légal propice aux dérogations et expérimentations...)

- Engagement des interlocuteurs nationaux a rechercher des possibilités de souplesses et de
dérogations (en termes de cadre juridique, de modalités de financement...) & partir des besoins
exprimés par les territoires et aprés examen et ingénierie par les services nationaux compétents. Il
est a noter que cette souplesse doit aussi — et en premier lieu — &tre mise en ceuvre par chacun des
acteurs locaux co-responsables de la transition vers une société inclusive.

Les courriers de manifestation d'intérét devront parvenir au Secrétariat d’Etat avant le 30/11/2018, sur une
boite aux letires dédiée (territoiresinclusifs@pm.gouv.fr). Les feuilles de route seront ensuite transmises a
cette méme adresse, Une réunion nationale des territoires engagés dans la démarche sera organisée au
printemps de I'année 2019.




Principes

Arlicle premier de la Constitution
de la V* République frangaise’

« La France esl une République indivisible,
laique, démocratique el sociale. Elle assure
I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d'origine, de race ou de religion.
Elle respecte loules les croyances. Son
organisation est décentralisée.

La loi favorise |'égal accés des fernmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions
électives, ainsi qu'aux responsabilités
professionnelles et sociales®, »

Bien que le texte de l'article premier de notre
Constitution ne mentionne pas expliciternent
nos conciloyens agés ou en situation

de handicap, les Constituants ont dafini

le fondement de notre ordre social dans
I'égalité en droit de tous, sans distinclion.

La loi fondamentale nous enjoint au plus strict
refus des discriminations qui conduiraient a
exclure du corps social un citoyen « distingué »
des autres en raison de caractéres ou
caractéristiques faisant de lui un 8tre « 3 part ».
Cela conduirait d son exclusion partielle ou
totale et 4 entraver l'exercice de ses droits

et de ses lihertés.

Les Etats membres de I'Union européenne

sont tenus de « prendre les mesures nécessaires
en vue de combattre toute discrimination fondée
sur le sexe, la race ou 'origine ethnique,

la religion ou les convictions, un handicap,
I'dge ou l'orientation sexuelle* »,

On trouve |3, d n’en pas douter, I'impulsion
fondatrice du principe d'inclusion sociale

que le gouvernement a fait le choix d'affirmer
dans la droite ligne du projet et des
engagements du président de la République.

Toutefois, alors qu’il est de plus en plus
frequemment utilisé, le terme « inclusion »
reléve de nombreuses significations et souléve
diverses questions d’ordres scientifique,
juridique, politique, social, économique

ou encore éthique.

L'objectif de rendre notre société réellement
ouverte a tous reinterroge notre systéme de
protection sociale. Ce dernier doil évoluer et se
transformer afin de mieux répondre aux enjeux
contemporains du vieillissement et aux besains
d'accompagnement (liés a I'age, aux situations
de handicap ou aux maladies chroniques) de
nos concitoyens.

2. Coastitutien du & octebre 1958,

Document 2

Notre systéme de protection sociale doit
dorénavant étre en capacité de leur offrir
des réponses qui prennent mieux en compte
leurs aspirations, leurs altentes, leur point
de vue, leurs projets.

Ainsi, afin d'identifier les conditions de réussite
de celte transformation, les membres

du Conseil de la CNSA onl fait le choix de
définir les principes et les déterminants d'une
socialé ouverte a tous, c'est-d-dire apportant
une réponse a tous les hesoins et attentes

des citoyens du fait de leur avancée en dge,

de leur situation de handicap ou de santé,

Ces principes et ces déterminants ne peuvent
étre mis en eeuvre que lorsque ['ensemble des
parties prenantes - au premier chef d'entre
elles les personnes concernées el ceux qui

les représentent - sy associent.

Les administrations d'tat, les professionnels
el services de santé, I'Education nationale,

les collectivités territoriales dans leur ensemble,
les acteurs économiques, grandes entreprises,
entreprises de taille intermédiaires {ET1),

trés petites entreprises (TPE -y compris

les commerganls et les arlisans), les associations,
les syndicats, les fondations, les mutuelles,

les coopératives, les chercheurs, les innovateurs,
mais aussi I'ensemble des citoyens sont parties
prenantes de celte transformation, en ce qu'ils
construisent et adaptent chaque jour leur offre
aux « besoins ». Il s'agit désormais

de répondre aux altentes, aux souhaits,

aux aspirations de toutes les personnes qui
pourraient étre susceptibles d'y accéder.

Ces parlies prenantes ont une fonction
primordiale dans la mise en ceuvre d’un projet
de saciété ouverte d tous. Elles doivent étre
accompagnées afin d'étre en mesure

de construire des réponses aux altentes

de I'ensemble des citoyens quelles que soient
les conséquences de leur avancée en age,

leur situation de handicap ou leur maladie.

La réponse constituant I'ensemble

des solutions apportées a tous les citoyens
forme I'offre globale. Tout projet, quel qu'il
soil, doit &tre pensé pour &tre utile a tous.
C'est le principe de la conception universelle.
Il s'agit Ia de ce que I'on peut appeler une

« transition inclusive ».

3. Second afinda jould parla lof constitutionnele du 23 juilet 2008, U reprend el core plite une disposition pedsente auparavant dans articlz 3.
t Consaced par Varticle 19 du lrzité da Maaitrichl el confinmé par Panticle 13 du trait dz Usbanne en 2007.
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1 Les prmupes et determrmants _
~ d’un modele inclusif
de protectlon souale

16
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L'accés aux droits et aux biens est une
garantie d valeur constitutionnelle accordée
a tout citoyen, La collectivité a le devoir de
la satisfaire pour toute personne.

Une société ouverte a tous s'adapte donc
a la singularita, aux particularités de la
personne, en lui apportant des réponses
adaptées. Elle permet a chacun d'accéder
a tout - aux droits, aux biens sociaux -
quels que soient le lieu o elle vit, ses
attentes, ses besoins, ses aclivilés, ses
choix de vie.

Selon I'anthropologue Chatles Gardou,

« I'idée de société inclusive tourne le dos

a toute forme de captation qui accroit

le nombre de personnes empéchées de
bénéficier des moyens d'apprendre, de
communiguer, de se cultiver, de travailler,
de ¢réer.., (...) Chacun d'entre nous est
héritier de ce que la sociéte a de meilleur
et de plus noble. Chacun a un droit égal a
bénéficier de I'ensemble des biens sociaux,
qu'il s’agisse de |'école et autres lieux de
savoir, des transports, des espaces culturels,
atc, Nul ne peut avoir I'exclusivité

du patrimeine humain et social, légué

par tous nos devanciers et consolidé par
nos contemporains : il doit étre accessible
a tous® ».

L'inclusion exige donc, pour 8tre pleinement
effective, la « mobhilisation et la
reconnaissance collective des citoyens,

du corps social, des acteurs économicues,
sociaux, &lus et décideurs publics® »

« Une organisation sociale est inclusive
lorsqu’elle module son fonctionnement,

se flexibilise, pour offrir, au sein de
I'ensemble commun, un “chez-soi pour
tous”, sans toutefois neutraliser les besoins,
désirs ou destins singuliers.” »

5. Falre face, n® 718, [Evrier 2013,

wars un 1|a'|'l ]J mc Jusif de I

€ 7 L0Ls

Ce « chez soi pour lous », métaphore de
I'organisation sociale inclusive permet a
chacun de faire des choix et d’accéder a tout
ce que peut offrir notre société ('offre
globale) dés lors qu'elle satisfait certains
principes fondamentaux.

Ces mérmes principes doivent nourrir chaque
élape de la transformation de notre modéle

de protection sociale. |ls constituent |e socle,

les piliers, d'une société ouverte  tous.

Ils @manent d'abord des textes fondateurs
de notre société, ils sont aussi le fruit
d'engagements internationaux ou nationaux
garantissant les libertés et droits de chaque
citoyen.

L'article 2 du traité sur I'Union européenne
prévoit notamment que « I'Union est fondée
sur les valeurs de respect de la dignité
hiumaine, de liberté, de démocratie,
d'égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de
respect des droits de I'Homme, y compris
des drolts des personnes appartenant a des
minorités. Ces valeurs sont communes aux
ftats membres dans une société caractérisée
par le pluralisme, la non-discrimination,

la tolérance, la justice, la salidarité et
I"égalité entre les femmes et les hommes ».

Cela se traduit notamment par le droit a
I'autonomie, le respect de la personne et
de 'intégrita, le drait & I'éducation pour
les enfants, I'apprentissage tout au long
de leur vie, le droit de vote, le droit au
consentement éclairé, l'interdiction de toute
discrimination et maltraitance médicale,
et la sensibilisation aux stéreotypes et aux
préjugés.

Ces principes émanent de la Déclaration
universelle des droits de 'Homme et des
conventions de |'Organisation des Nations
unies. De nouvelles notions portant sur

6. Le Fubfic ef ses proSfimes, [oha Dewey, 1927 (Panis, Gallimard, 2010 paar I3 traduction frangaise).

7. Charles Gaedau, Faire face, i1
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les droits humains des personnes ont été
intégrées dans la Convention relative aux
droits des personnes handicapées ralifiée
par la France, Dans le cadre de cette
convention, la cible 3 atteindre consiste

en la pleine jouissance des droits humains
fondamentaux par les personnes
handicapées quels que soient leur dge et
leur participation active 4 la vie politique,
économique, sociale et culturelle,

La loi du 2 janvier 2002 rénovant ['action
sociale el médico-sociale et la loi du

11 février 2005 pour I'égalité des droits

et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées
ont défini ces principes fondamentaux

et ont modifié profondément les réponses
apporlées par la société civile aux personnes
en difficulté sociale et médico-sociale
dans une logique de parcours de vie et
d'implication de la personne.

La loi du 2 janvier 2002 rénovant l'action
sociale et meédico-sociale fixe de nouvelles
régles relatives aux droits des personnes.
Elle définit les droils fondamentaux
intégrant "association de la personne,

de son entourage et de sa famille a la
conception et a la mise en ceuvre du projet
avec :

> Un respect de la dignité, de I'intégrité,
de la vie privée, de I'intimité et de la
sécurité de la personne ;

> le libre choix entre les prestations :
services/etablissement... ;

> un accompagnement individualisé et de
qualité dans le respect d'un consentement
éclairé ;

> la confidentialité des données concernant
I'usager ;

> I"aceds & l'information ;

> une information sur les droits
fondamentaux et les voies de recours ;

> une parlicipation directe au projet
d’accueil et d’accompagnement.

8 SAAD : sanvica o

tetd'aide 3 4

A.

= T st ey
Frar s _ 1!]_1

L'exercice de ces droils se trouve formalisé
par sept dispositifs :

> Le livret d'accueil ;

> la charte des droits et libertés des
personnes accueillies en inslitution ;

> le recours a des personnes qualifiées
en cas de conflit avec I'établissement
ou le service ;

> les procédures d'élaboration et de révision
des réeglements de fonctionnement ;

> le projet d'élablissement ;

> le contrat de séjour pour les
établissements sociaux et médico-sociaux
et le document individuel de prise en
charge pour les services a domicile (SAAD,
SPASAD, SSIAD?) ;

> la création de conseils de la vie sociale ou
de dispositifs équivalents de participation.

La loi de 2005 précitée avait pour objectif de
consacrer |'égalilé des droits et des chances
des personnes handicapées selon trois axes
de réforme el quatre grands principes :

> La garantie du libre choix du projet de vie ;

» la compensation personnalisée (&valuation
individualisée de la situation et réponses
individualisées) ;

> la participation a la vie sociale ;

= la simplification des démarches.

iclle : SPASAD 1 service potyvalent d'aide el da soing i damicde ; S9IAD ; services de soins infirmiers 3 domicle.
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Le principe de liberté d'aller et venir est
une composante de la liberta individuelle
et estinhérente a la personne. Celte liberté
ne doit pas seulement étre entendue comme
la liberté de se déplacer au sein d'un
elablisserment, mais de mener une vie
ordinaire, de disposer d'un « chez-soi »

ou encore d'avoir la possibilité de sorlir

de son domicile et donc de bénéficier d'un
environnement adapté. Ce principe est prévu
par article 12 du Pacte des droits civils

et politiques. Il a &té confirmé par la
jurisprudence du Conseil constitutionnel

qui consacre la liberté d’aller et venir en tant
que composante essentielle de la liberté
individuelle, dés 1979, « Quiconque se
trouve légalement sur le territoire d'un ftat
a le droit d'y circuler librement et d'y choisir
librement sa résidence. Toute personne est
libre de quilter n'importe quel pays, y
compris le sien. » Le droit a aller et venir
librement a également été intégré comme
un droil a garantir par la loi d"adaptation
de la sociélé au vieillissement {ASV) du

28 décembre 2015° Celle liberlé est
notamment garantie par la mise en place
du disposilif de la personne de confiance
qui ouvre la possibilité de désigner une
personne de confiance lorsque les personnes
sont accueillies dans un établissement

ou font appel & un service social ou
médico-social.

Ainsi, de ces differents textes, on tire que
le caractére inclusif d'une société assure

9. Article L3113 CASF.
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a toute personne, quelle que soit sa situation
lige aux conséquences de I'avancée en dge,
au handicap ou a son état de sanle,

de pouvoir exercer pleinement ses droits,
ses devoirs el ses liberlés de citoyen
(Constitution et traité sur I'Union
européenne), mais également

la reconnaissance de sa place et de son rdle
dans la Cité, au contact d'aulres personnes,
d'autres générations, dans le respect de sa
singularité et donc de ses différences.

Notre systéme de protection sociale se voit
assigner cette double ambition.

La volonté de protéger certaines personnes
ne doit pas entraver la garantie des droits,
des libertés et la reconnaissance

de la personne dans sa singularité,

On ne peut ignorer que le libre choix

de la personne, comme sa volonté d'exercer
pleinement ses libertés, peut mettre sous
tension un modeéle voué i la protection

de la persanne. La question de "acceptation
ou de |'acceptabilité d'une prise de risque
spécifique a sa situation d'dge, de handicap
ou de santé se pose pour la personne

qui exerce son libre choix. C'est aussi
reconnaitre comme pour tout un chacun

le droit a l'essai et a l'erreur.

Il importe dong, et c'est un élément
fondateur d'une société inclusive,

de s'accorder sur les conditions
d’acceptabilité de la prise de risque que
peut engendrer |'exercice de sa pleine
citoyenneté par la personne comme pour
ceux qui 'accompagnent, proches aidants
et professionnels ; la personne en premier
lieu, mais également ceux qui
I"accompagnent doivent comprendre,
évaluer et consentir a cette prise de risque,
au droit a l'essai et a 'erreur sans renoncer
a garantir la sécurité et la protection
personnelle et collective,

En tout état de cause, pour permettre
I'exercice de leurs droits aux personnes,

la société doit repenser ses modes

de représentation, de conception et
d'organisation des réponses dans le respect
des choix des personnes et de leur situation

/
/

e




propre en intégrant une nouvelle
acceplation de la prise de risque.

Pour parvenir a faire de la proposition de
réponses inclusives I'un des nouveaux
déterminants de notre systeme de protection
saciale dans le champ de I'autonomie,
I'expression de ses allentes par la personne
elle-mérme est primordiale. Celte expression
est constitulive de sa liberté et donc de

son autonomie. Elle doit faire I'objet d'une
altention éthique el bénéficier de tous

les moyens de remédialion et de
développement des capacités nécessaires

a son recueil permanent et a sa prise en
compte, Sa prise en compte doit structurer
nos systémes d'évaluation. Il s'agit d'évaluer
la pertinence des réponses par le degré

de satisfaction directe et indirecte de la
personne.

Afin d'atteindre la cible d'une société
inclusive, si 'offre sociale et médico-sociale
doit se transformer pour permettre

ces réponses inclusives, c'est la réponse de
la société tout entiére (offre globale) qui
doit y concourir - services publics ou privés,
biens sociaux, école, cullure, loisirs,
participation citoyenne, transports,
numérique, logement, forces de police,
élus, structure des emplois et conditions

de travail notamment.

Ce n'est donc pas uniquement ['offre sociale
et médico-saciale qui doit poursuivre

sa lransformation. La création, I'adaptation
et la modernisation de toutes les réponses
adaptées aux attentes, aux besains

de chaque citoyen quelles que soient

les conséquences de I'avancée en age,

sa situation de handicap ou sa maladie,
doivent effectivement permettre

la transformation de I"'offre glohale

d'un systéme, composée de réponses

tant accessibles a tous qu'individualis@es.
Ces derniéres doivent étre construites

avec et pour I'ensemble des composantes
de notre société. Cefte transformation

a vocation a permettre la refondation

de notre systéme en profondeur, dans une
orientation inclusive permettant a tout
concitoyen d'exercer sa ciloyenneté,
d'accéder a tous les droits.

La reconnaissance des liens intrinséques
entre I'intégralité des objectifs de
développement durable tels que la santé
et [e bien-8tre, une éducation de qualitg,
la réduction des inégalités, une
consommation et une production
responsable, la paix, la justice ou encore
des institutions efficaces est un préalable.
Dix-sept objectifs de transition vers un
développement durable, dont ces derniers,
ont d'ailleurs &té adoptés en 2015 par les
193 Etats membres de ['ONU dans le cadre
du programme de développement durable
a |"horizon 2030. lls témoignent de
I'importance d’inscrire le processus

de transformation de notre modéle

de protection sociale dans une logique

de transformation globale prenant

en comple de maniére lransversale

toutes ces dimensions.

La société entiére doit effectivement

étre pensée ou adaptée pour étre rendue
accessible a tous, selon le principe de la
conception universelle, dans une logique
de développement durable dans loutes
ses dimensions.

Il importe pour cela que, dans la production
de notre droit commun, le législateur
prenne en compte les situations d'dge,

de maladie et de handicap pour prévenir
les risques de discriminations, d'inégalité,
d’iniquité, de perte de chance et donc
d'exclusion que pourraient précisément
générer les situations d'inclusion.

Dans la « fabrique du droit commun »,

le législateur doit tenir compte de la
diversité des situations de nos concitoyens,
et en particulier celles ot les conséquences
de I'avancée en age, le handicap ou la
maladie modifient les conditions de 'accés
au droit ou de |'exercice des droits.
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Habitat inclusif :
libérer l'imagination

Garantir un chez-soi pour chacun. Pour faire de I'habitat inclusif,
« la ¢lé de volte de la société inclusive de demain », 'Unapei

est revenue sur les carcans a

a faire sauter et a donné la, parole

a des adhérents qui ont 0sé 'innovation dans leurs projets.

« AU-DELA DE LA QUESTION DU HANDICAP,
NOUS DEFENPONS UNE CONCEPTION DE
L’HABITAT POUR TOUTES LES PERSONNES EN
SITUATION DE VULNERABILITE. Habiter, c'est
se sentir chez soi, choisir sa vie dans un environne-
ment accueillant, étre sécurisé par un accompagne-
mient & l'autonomie qui permet aux personnes de
voir leurs libertés fondamentales respectées le pfus
complétement possible »,a insisté Coryne Husse,
vice-présidente de ['Unapei, en ouverture d'une
table ronde sur 'habitat inclusif; lors du séminaire
du mouvernent associatif. En juillet demier, avec
huitautres associations, 'Unapei a proposé. «une
-~ vision g.'ﬂba.'e » A travers le manifeste Habiter
_ensemble, chez soi et dans la cité, qui défend « une
conception de I'habitat par et pour les citoyens en
situation de handicap-». «La loi Elan, sielle permet
le dave.'oppement de certaines formes df hab;tat
a destination des personnes en situation de han-
dicap, enfermie la notion d'habitat inclusif dans un
périmétre resteeint, laissant notamment le sectéur -
- médico-social, particuliérement innovanten la ..
= malrere el p.‘onmer dans les solutions lnduswes,
en marge des nouveaux dispositifs reconnus par la

- loin, souligne le manifeste interassociatif,  » -

~ Au-dela du cadre de la loi Elan, los associaltons 3
F'origine du manifeste cansidérent que la concré-

~tisation de la transition inclusive peut prendre de

- nombreuses formes. Parexemple la transformation
~~d'un établissement qui conserve son statut médi-
co-social (gestion par un {oyer de viede plus.leurs
~_appartements dans le vomnage, foyer d’accuel!
médlicalisé [FAM] structuré en résidences auto- -
nomes, ou encore un établissement qui; touten
'conserva_nt son batm__wnt uniqua{ meten place une

«organisation inteme prévoyant des espaces privés,

de 'autonomie de vie et de I'ouverture suir la cité)-
Mais aussi Fouverture ex nihilo de dispositifs c'habi-

tat (appartements « tremplin », résidences sociales,

lieux de vie et d'accueil appaﬁements dédiés avec
une mise en cormmun d un semvice, éte.). Autre
option possible : des solutions mixtes. « Plusieurs
dispositifs propasés par in méme gestionnaire,
pourfaciliter les transitions vers plus d'autonomie »,

“a précisé Coryne Husse.

PLUS DE SOUPLESSE

“« L'habitat inclusif réinterroge 'organisation cles
professionnels, dés structures, qui perméttent a
chaque résident ¢f'étre un habitant en I'accompa-

gnant dans ses choix. Il est nécessaire d'adapter
1‘9 cadre [égislatif et réglementaire pour permettre
"ouviir la possibilité d'expéiimenter des formes

: d ‘habitat, tout en sécurisant les personnes dans
un droit au retour: Il f'mtega!'ement revoirén pro-

fondeur le systéme de i nangement en instaurant
dé la soupfesse, pfu.. de décloisonnerment pour
répondre & une exigence de la qualité, cle la bien-

trailance », a ajouts la vice-présidente cle 'Unapei,

En matiére d'habitat inclusif, I'Agei Centre Alsace
fait office de précurseur : I'association a développé

des habitats inclusifs dles 1984, «’A cette époque,

ily avait un besoln d’he'bergement pour des tra-

vailleurs hdndrcapes d'un Esat qui avait ouvert

deux ans-auparavant, Fn attendant que sorte de

T
terre un foyer cle 47, p!aces, ['association a ouvert

douze places.dans quatre appartemems, répart!s

dans deux immeubles HLM voisins.», a expli-
qué Marie-Odilé Kammierer, directrice adjointe dur
_ péle autonomie-habitat. Le cllsposstlf estalors bap-

tisé « foyer intégré ». Dans chaque appartement, ,

5 chaque personne avait sa chambre et dlsposalt %

d'espaces multualisés ' i
Au début des années 1990, i'assoclatlon afaitune

: extensmn de hult places clu foyer intée gré, apparte-

ments satellites &n ville. En 1998, ce foyer intégré €3
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© atotalisé 35 places, [/Apei Centre Alsace pour-

suit dans cette vole en développant des modes
d'habitat diversifiés pour les travailleurs, Objectif :
« Réorienter les places actuelles en appartements
an colocation et satellites existants, vers un mocle
d'habitat conciliant logement autonome inclivichrel
et proximité éducative valorisant I'autonomie des
personnes. »

« DROIT A L'ESSAI-DROIT AU RETOUR »

Lors du séminaire, les membires de |'Unapei ont
réaffirmé l'importance du « droit  l'essai-drait au
retour ». La « place » en élablissernent médico-so-
cial est encore trop pargue — et donc trop souvent
choigle ~ en considération dle la sécurité qu'elle
inspire. Lorsqu'une personne hébergée en établis-
sement fait le choix d'opter pour une formule de
type habitat inclusf, il doit pouvolir 8tre possible de
réserver une « périadle d'essai n, assoitie d'un droit
prioritaire au retour, pendant une durée & définir
(par exemple un an) : « ll s'agit d'un levier essentie
pour prévenir le risque de renoncement face & cles
proposhtions de moele de vie qui sont pourtant
sauhaitées », peut-on lire dans le maniféste Habiter
ensemble, chez sai et dans la cité.

« Les personnes expérimentent une vie plus airto-
nome, plus & distance cu regard éelucatif, mais elles
peuvent totjjours bénéficier du service logistique du
foyer erfonction'de leur demande. Un accompia-
gnement a la carte est définf dans le cadre du projet
de vie de la personie. Le retour en ariére est tou-
jours possible si la personne se trouve en difficulté
aun moment donné. Le foyer peut venir-en appui
et renforcer un'accompagnerient le temps d'une
orientation vers un lieu de vie plus adapté », a expli-
qué Marie-Odile Kammerer, Pour Coryrie Husse,

le développement de I'habitat inclusif nécessitera
également un environnement social accueillant, qui
« s'acculture & recevoir dos dlifférences »,

CHANGEMENT DE PRATIQUES

Pour lancer son projet d'habitatinclusif, Catherine
Mas, directrice des établissernents et services Una-
pei 30, reconnait s'étre inspirée de ['expérimenta-
tion du foyer de projels de vie Bel'Attitude, lancé
par les Papillons blancs d'Hazebrouk, dans la ville
de Ballleul. Le prineipe? « La ¢réation d'tin quartier
de 90 logements dont 42 seront dédiés a des per-
sonnes en situation de handlicap, en partie celles
qui sont aujourclhui dans un foyer d'hébergement,
un foyer de vie ou un foyer d'accueil médicalisé »,
explique la directrice, Un changement radlical pour
I'association qui a fait le choix de 'habitat inclusif au
lieu e relocaliser des établissements qui n'étalent
plus aux normes architecturales. « Nous dispo-
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sons de lrois & qualre ans pour préparer le projet.
Ce temps est nécessaire pour accompagner les
peisonnas accuelllies dans les établissements, les

familles, les professionnels. On commence achan-

ger le mode d'accompagneiment des pérsonnes.
Plus qu'un changement de pratiques, c'est une

révolution pour les équipes », a précisé la directrice.

« TERRITOIRE 100 % INCLUSIF »

Fin décembre 2017, le dirécteur général e
I'agenca tégionale de santé (ARS) Bourgogne-
Franche-Comté et le président du conseil dépar-
terméntal du Territoire de Belfort ont décidé du
lancernent du dispositif Territoire 100 % Inclusif,
Jean-Baptiste de Vaucresson, directeur géné-

ral Adapei 90, raconte avoir été 2 la fois surpris
etenthousiasmé par ce projet. « L'idée est de
reprendre les cing axes du comité interministériel
du handicap : accéder & ses droits plus facilemen t;
étre accueilli et soutenu dans son parcours, de la
créche & luniversité; accéder & un emploi et tra-
vailler comme les autres; vivre chiez soi et se main-
tenir en bonna santé; étre acteur dans | ¢ité. » [

regrette toutefols que I'opération se temmine pour- =

le momient « en quee dle poisson » Eneffet, le
comité de pilotage final de juillet 2019, qui avait:
validé le plan d'action, a été annulé et aucune date
nouvelle n‘est en vue. Et Jean-Paul Granger, pré- -
sident de Adapii 90, de sotilignar : « Lo conseil
d'administration a c(ec:dé des engagerdans ce

projet mais il n'est pas question due le.100 % incl- -
sifse fasse au détriment des personnes en situation -
'de handlicap. Elles ont droit a une juste cornpensa-

tion e fonction dé leur handicap: » « lly a  peu de

. doctrdnes. sur‘:"l’ncfusmn Toutle monde en parle,

2)
totit le monde a des iclées, des représenl‘ahons,

mais tout le ronde ne met pas la méme chose derss

riere », @i ajouté Jean-Baptiste de Vaucresson,

En cours de négociation de son CPOM, I'Ada-
pei 90 s'est fortement. mphquée dans le pro;at
100 % inclusif en faisant une proposition notam-.
ment d'tine « micro- (Mas » potu qualre Aslx

adultes polyhanclicapés, en ville, avec un. espace :
pnvattfpourchacun et des services de proximité* -

médico-sociaux:« Nous étions p:ets a le faite mais
I'ARS nous a répondlu ne pas croire en ce modéle,
On a été tés offensif dans nos propositions mais,
aujourd hm, onaen face de nous des interlocu-
teurs qui ont les deux pieds sur le frein », déplore

le directeur général de 'Adapei 90. & NG

3

(1) Le collectif yéwarit PAPAJH; APF France Handicap, .

Vdiche en France, la Fabiik Autohoinie el Habitdl,
le GIHIP, Simon de Giféng, ' Unq,fam, I'U.*m_zm
el PUndopss.
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Dans les collectivités, des poles ehandicap et reconversions répondent aux souhaits des agents handicapés et aux besoins desservices.  FLAIRPCTURE/CULTURA/S. GOMSERT
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Emploi et handicap:
la FPT montre 'exemple

Les collectivités remplissent leur obligation
légale d'embauche de 6% d'agents en situation
de handicap. Beaucoup travaillent désormais
a les intégrer pleinement dans leur gestion
prévisionnelle de 'emploi et des compétences,
; @ arton plein. Laterritoriale afranchile cap
: - des100000 agents ensituation de handicap
- - en2017-103615 pour &tre précis, selonles
> statistiques du Fonds pour l'insertion des
personnes handicapées dans la fonction publique
(FIPHEP), Elle a atteint le tauxd’emploilégal de 6,62%
et le taux d’emploi direct de 6,27%. Enfin, toujours

en 2017, ellearéalisé le nombrerecord de 28272 recru-
tements face & un maintien dans 'emploi stabilisé

24

f1 16575 personnes, «La territoriale est la premiére
de covdées, affirme Mave Desjavdins, directeur du
FIPHEP, qui toutefois lerappelle: «Les6%nesont pas
unobjectif mais un planchers, ce que vient d'ailleurs
de confirmer la loi «avenir professionnel» du 5 sep-
tembre 2018 -le taux serarévisable tousles cing ans,
maintenu ou a la hausse.

Lesrecettes dusuecés? Lavolonté des élus, la proxi-
mité des collectivités avecles habitants, des RH plus
rodées... mais aussile poids dumaintien dans)'emploi
en raison de la dureté de nombreux métiers. C'est
d’ailleurs par 1A queles collectivités ont souvent com-
meneé pour ne pas étre mises 4 'amende (par une
contribution annuelle au FIPHFP, ndlr), Elles ont
entrepris de recenser en interne les agents suscep-
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tibles d'étre éligibles & lareconnaissance delaqualité
de travailleurs handicapés, Une démarche & haut
risque humain pour 'agent et pour le collectif de
travail, dans un conlexte ofi les représentations néga-
tives ont la vie dure. Mais le FIPHFEP a outillé cette
démarche dans le cadre des premiéres conventions
triennales signées avec les gros employeus (plus de
Goo agents) et les centres de gestion (CDG) pour les
plus petits. Et, parvallélement & Paccompagnement
financier et opérationnel du fonds, les premiers réfé-
rents «handicap» sont apparus dansles services RH.
Les recrutements au coup par coup ou au ¢as par cas
ont eux aussi emprunté lavoie dela rationalisation...

UNE EVOLUTION FORTE

Les conventions deuxigme et bient6t iroisiéme
génération sont les balises d'une évolution forte: la
steacturation d'une véritable politique RH du han-
dicap et son inseription dans la durée de la gestion
prévisionnelle de Femploi et

des compétences. Le conseil | BEDE}IJE

dépal‘temﬂllta.l de lB. Vlﬂl’]l’lt‘. Le décretn®2018-850
en est un exemple, aprés | dusactobre 2018

une spectaculaire «remon- | simplifie la procédure
tada»| «En 2012, le départe- | dereconnaissance dela
ment comptait moinsde 1% | qualité detravailleur
dagents ensituationdehan- | andlape RqTH) et

améliore Uinformation

dicap, rappelle Marie-Renée das béndficlaires de

Desroses, vice-présidente

{obligation d’emploi.
chal'gée des ]Z_JQI'SOI'IDBIS et Ledécrat n®2018-1222
des moyens généraux, Nous | du2a décembre 2018
ensommes aujourd’huid 8, permet, dans certalns cas,
avee la volonté politique de | lattribution de laRqTH

sans limitatlon de durée,

tenir surladurée, Nousavons
par exemple fait le choix de
la diserimination positive dans nos recrutements a
compétences ¢gales de deux candidats» (live p,26).
Paur plusieurs collectivités, il s'agit désormais de
mettre du qualitatif dans les ronages. Marie-Renée
Guével, qui coordonne un programme de recherche
sur les personnes handicapées dans la fonetion
publique, souligne A cet égard «'importance de tra-
vailler & une montée en corapétences des 309

(igtropole Nice Coie d’Azar 49 communes -l

U

12000 agents - 538600 hab.
b :

ne politique volontariste qui mise
sur 'apprentissage

CHRISTOPHER SAY, responsable du Phare

L.as trois ont atteint ou dépassé le seuil de 6%: la
métropole Nice Cate d'Azur, la ville de Nice et son
centre communal d’action sociale ant charpenté le
péle «handicap et reconversion» (Phare) au sein de la
direction du hien-étre et de la santé au travail, lune
des trois entités de la direction générale adjointe (DGA)
mutualisée des RH. «Le pole est le pivot d'une poli-
tique RH volontariste, qui bénéficie d'un gros portage
politique, souligne Christopher Say, son responsable.
Septagents accompagnent chaque année environ
150 des 750 bénéficiaires de obligation d'emploi
- aménagements de postes et outils de travail, inter-
vention lors d'un changement d'affectation...»

Le Phare travaille aussi avec le pble «recrutement» de
la DGA - «nous sommes en “dewi@me rideau” avecun
fortinvestissement pour lapprentissage, important
vivier de compétencess. La force du Phare? «Nous
sommes parfaitement identifiés par les agents et les
services. Ils nous connaissent et reconnaissent.»

Conkace
Christopher Say, christophersay@nicecotadazur,org

B e e e

il
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Paur Favoriser Vemplol direct, la loi
wavenir professionnel» du 5 sep-
tembre 2018 supprime la possibilité
pour lemployeur de remplir partielle-
ment son abligation d'emploi de tra-
vailleurs handicapés (OETH) en sous-
traitant au secteur adapté—il pourra

Les nouvelles abligations a partir de 2020

toutefois en déduire des dépenses de
sa contribution. Des textes réglemen-
taires fixeront les conditions de prise
en compte de Ueffort consenti en cas
de handicap lourd ou de l'accueil de
stagiaires et de personnes handica-
pées en période de mise en situation

en milieu professionnel. La déclaration
d'OETH se fera parle biais de la décla-
ration sociale nominative a compter
des 1+ janvier 2020 et 2021 dans la
FPT (décret du 28 novembre 2018), y
compris par les employeurs de mains
de 20 salariés par agents,
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®OD différents acteurs» (agents en situation de
handicap, référents «handicap», personnels des RH)
et «de développer des dispositifs faisant preuve de
créativité et s'adaptant aux besoins des différents
protagonistess, comme 'emploi accompagné, le par-
tenariat avec les secteurs protépé et adapté, ete. (%)
Un exemple cité parle FIPHEP: le sas de transition
professionnelle eréé par Chalon-sur-Sadne, son centre
communal d’action sociale et la communauté d'agglo-
mération du Grand Chalon (51 conunes, 13900 hab,).
Les trois collectivités, 1658 agents au total, qui ont
signé une nouvelle convention,.. sont parties d'un
constat (généralisablel): le retour a l'emploi précipité
de certains agents inaptes ne répond parfois ni aleurs
souhaits ni aux besoins des services qui les (ré)inte-
grent, ce qui peut se révéler humainernent catastro-
phique, Le sas est conerétisé par un espace dédié au
gein de la DRH, équipé de six postes informatiques
avecuneanimatrice temps plein, Durant une période
de quinze jours & six mois, 'agent hénéficie d'une
évaluation de ses compétences ainsi que d'un accom-
pagnement individualisé pour construive son projet
professionnel et son plan de formation.

STAGE DE DECOBYVERTE ENVIENUISERIE
Autre exemple récent: le CDG des Alpes-de-Haute-
Provence (96 collectivités et établissements affiliés,
4700 agents) a favorisé le recrutement d’une jeune
femme trisomique, Recrutée en emploi d'avenir, elle
a ensuife éié titularisée sur un poste de cantiniére,
Le CDG I'a accompagnée durant tout son parcours a
travers une prestation ponctuelle spécifique (PPS)
«handicap mental» qui permetlerecours d une exper-
tise extérienre. Financée parle fonds, la PPS a permis
des actions de sensibilisation 4 'attention du collectif
de travail ou des rencontres avee le tuteur.
Toujours dans le domaine du handicap mental, qui
reste le vrai angle mort des politiques RH (avec le
handicap psychique), la mairie d’Ajaccio (1642 agents,
69000 hab,, Corse-du-Sud) a noué une collaboration
avec un établissement et service d’aide au travail
(Esat) de 'Association départementale de parentset
amis de personnes handicapées mentales qui s'est
déja conerétisée par deux mises a disposition (entre-
tien des espaces verts et de la voirie). Elle souhaite
désormais proposer aux travailleurs de I'Esat des
stages de découverte en menuiserie, en entretien des
loeaux ou dans les cantines scolaires. Avec 135 béné-
ficiaires de l'obligation d'emploi sur1642 agents—un
taux d’emploi direct de 9,31% —~la ville d'Ajacelo vient
de signer sa premiére convention avec le FIPHFP
pour renforcer sa politique d’inclusion. Y compris
par la voie escarpée.o Catherine Maisonneuve

{*) elnclure sans stigmatiser, emplol et handicap dans la fonction publiques,
sous la direction de Marie-Renée Guével, Presses de FEHESP (2018).
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Circulaire de renirée 2019 - Ecole inclusive

Pour une Ecole inclusive

NOR : MENE1915816C
circulaire n® 2019-088 du 5-6-2019
MENJ DGESCO A1-3

Texte adressé aux reclrices et recteurs d'académie ; aux inspeclrices el inspecleurs d'académie-directrices el direcleurs
académiques des services de I'éducation nalionale ; aux inspectrices el inspacteurs chargés des circonscriplions du pramier
degré ou en charge de l'adaplalion scolaire el de la scolarisalion des éléves handicapés ; aux chefs d'élablissemenl el aux
direclrices el directeurs d'école

1 'article 24 de la Convention des Nations unies relative aux droits des personnes handicapées (20086) - ralifiée par la France en
2010 - préconise F'éducation inclusive et dispose que les Elats Parties veillent & ce que les enfants et les personnes
handicapées ne soient pas exclus, sur le fondement de leur handicap, du systéme d'enseignement général,

En France, l'arlicle L. 111-1 du Code de I'éducalion précise qua le sarvica public de 'éducation est congu et organisé an
fonclion des élaves el des étudiants et qu'il veille a linclusion scolaire de tous les enfants, sans aucune distinclion,

Depuis la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droils et des chances, la parlicipalion ef |a citoyenneté des
personnes handicapées, les effectifs d'éléves en siluation de handicap sont passés de 118 000 & 340 000. Le nombre d'éléves
accompagnés est passé de 26 000 en 2005 & 166 000 a la renlrée 2018, Depuis deux ans, le budget dédié a la scolarisation
des éléves en silualion de handicap a augmenté de 25 %, se montant aujourd'hui & 2,4 milliards d'euros. Ces constals prouvent
la capacilé de I'Ecole & s'adapter aux évolulions des demandes de la sociélé, 4 mobiliser les moyens nécassaires pour
scolariser lous les éléves et & alleindre les objeclifs qui lui sont assignés,

Ces évolulions tiennent avant tout & 'engagement de I'ensemble des membres de la communauté éducalive, enseignanls,
cadres, accompagnants des él&ves en siluation de handicap (AESH), personnels éducalifs et administralifs, de la salle de
classe aux services du rectoral en passant par les écales et élablissements et direclions des services déparlemantaux de
I'éducation nationale. Un meilleur accueil de I'éléve & son arrivée dans ['6cole ou I'établissement, des adaptations et
aménagements pédagogiques mis en place dans la classe, ainsi qu'un suivi au plus prés de ses besoins améliorent dés a
présent la fluidité du parcours des éldves et leurs possibilités d'acquérir une certification en vue de leur insertion saciale et
professionnelle.

La concerlalion « Ensemble pour une Ecole inclusive », conduite auprés des parents, des associations, des AESH et des
représentants des personnels enseignants et d'encadrement, a monlré que les attentes restent forles. Elle a confirmé que des
progrés doivent élre accomplis pour que I'Ecole inclusive soit pleinement effective, non seulement pour mieux accueillir les
éldves et leurs parents, mais aussi pour former et aider les professeurs, pour professionnaliser la fonction d'AESH, pour
simplifier les procédures el pour slruclurer mieux encore 'aclion du service public d'éducation en faveur d'une meilleure
réponse a lous, C'est 'un des objeclifs majeurs de la loi pour une Ecole de la confiance dont I'ambition est également de
promouvoir une Ecole plus inclusive.

La présente circulaire a pour objet de préciser les actions et moyens & metlre en cauvre dés la prochaine rentrée.

Ainsi, dans chaque académie et dans chaque déparlement sera instilué un service public de I'Ecole inclusive afin de ne
laisser aucun éléve au hord du chemin et afin que I'Ecole puisse remplir mieux encore, dans le cadre d'un partenariat
exigeant, san role de creuset de la République.

1. Instliuer un service départemental Ecole inclusive

Dans le cadre de I'organisation académique, un service Ecole inclusive est créé dans chaque direclion des services
départementaux de I'éducation nationale (DSDEN). Ce service a pour allributions, sous l'autorité de I'A-Dasen, l'organisalion,
la mise en ceuvre, le suivi el I'évalualion de la polilique de scolarisalion des éléves a besoins éducalifs pariculiers, dont les
éladves en situation de handicap.

Le service Ecole inclusive a également pour missions

- de meltre en ceuvre I'accompagnement des éléves en situation de handicap ;

- de créar et gérer une cellule d'accueil, d'écoute el de réponse deslinée aux parents et responsables legaux d'¢éléves en
situation de handicap.

https://www.education.gouv.fii
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Conformément au pilotage académique prévu par la circulaire de la direction générale des ressources humaines n® 2019-090
du 5 juin 2019 relalive au cadre de geslion des AESH, le recteur d'académie met en place une organisalion qui permet
d'assurer la gestion des AESH par un interlocuteur compétent en ressources humaines (RH) et spécifiquement identifié. Ce
pble RH assure le respect des régles de leur geslion el réalise la geslion des conlrals de lravail de ces agents. Dans celle
organisalion dédiée, pleinement intégrée au service Ecole inclusive, les services académiques sont en charge :

- du pilotage de la politique de recruternent et d'emploi des AESH, en parficulier I'obligation de publication des offres d'emploi en
CDD de trois ans sur le site Place de l'emplol public ;

- du suivi de l'ensemble des agents exergant au sein de lacadémie, en veillant notamment 4 'adéquation entre les
compeétences el le parcours des AESH, et les postes a pourvoir ;

- du respect de la mise en cauvre des processus RH découlant de la réglementalion en vigueur, de la garanlie de l'effectivilé de
l'acces des AESH aux entreliens d'évaluation, oulils el documents uliles A 'accompagnement des éléves concernés |

- du soulien lechnique et juridique aux DSDEN et aux élablissements publics locaux d'enseignement (EPLE),

Pour l'année scolaire 2019-2020, des poles inclusifs d'accompagnement localisés (Pial) seront déployés au sein de 2 000
colleges avec Ulis, 300 circonscriptions et 250 lycées professionnels, répartis de fagon équilibrée sur lout le terriloire.

Dans ce hut, s'agissant des Pial, les services Ecole inclusive des DSDEN ont pour missions, au sein de lorganisation arrélée
par le recteur d'académie :

- la mise en place de ces Pial ;

- la confection, pour la rentrée 2018, d'une carle départementale qui devra identifier les Pial a implanter en circonscription, en
collége et en lycée professionnel, en fonclion de la réparlition nationale ;

- en cohérence avec l'organisalion de la geslion RH des AESH retenue, la pré-affectation des AESH dans les péles identifiés
(circonscription ou EPLE) pour le département ;

- la réalisalion d'un élal des lieux des personnels disponibles sur le territoire, notamment le nombre d'enseignants référents, de
coordonnateurs d'Ulis, d'enseignants spécialisés premier el second degrés ;

- l'expérimentation d'un Pial renforcé par dépaitement, dans le cadre d'un parlenariat entre les services de I'éducation nationale
et de la jeunesse, et les partenaires du médico-social ;

= le pilotage départemental des pdles (cf. vademecum en annexe),

2. Organiser les poles inclusifs d'accompagnement localisés

Le Pial est une nouvelle forme d'organisation, dont 'objectif est de coordonner les moyens d'accompagnement humain en
fonction des besoins des éléves en siluation de handicap, a I'échelle d'une circonscriplion, d'un EPLE ou d'un lerritoire
déterminé regroupant des écoles et des établissements. Il repose sur un accompagnement humain au plus prés des besoins de
I'éléve en silualion de handicap en vue du développement de son autonomie. Il a notamment pour objectif d'apporter de la
souplesse dans l'erganisation de I'accompagnement humain pour les écoles et les établissements scolaires.

Le pole inclusif mobilise 'ensemble des personnels pour identifier les besoins des élaves et metire en ceuvre les réponses
adéquates au niveau de la classe, mais aussi de I'école el ou de I'élablissement scolaire : alde humaine, pédagogique,
éducalive ou thérapeutique ; dispositifs spéciaux, groupes d'aides ; aménagements matériels.

Les Pial sonl pilotés par l'inspecteur de I'éducation nationale (IEN) dans le premier degré et par le chef d'établissement dans le
second degré. La désignation des IEN et chefs d'établissement comme cadres responsables de ces poles sera expliciternent
stipulée dans leur letire de mission.

Dans chaque péle de circonscription, I'emploi du temps des AESH est arrété sous l'autorité de I'NEN en fonction des besoins des
¢léves nolifiés par la commission des droils et de 'autonomie des personnes handicapées (CDAPH), el en lien avec les
directeurs des écoles et les équipes enseignantes. L'|EN peut déléguer celte responsabilité a I'un des directeurs d'école de sa
circonscriplion chargé 4 ses colés du suivi de la qualité de I'inclusion scolaire. Ce direcleur d'école bénéficle d'un quart de
décharge pour remplir cette mission.

De la méme fagon, le Pial en EPLE est placé sous la responsabilité du chef d'élablissement qui arréte l'emploi du temps des
AESH en fonclion des besoins des éldves notifiés par la CDAPH. Il assure la coordination des AESH, en lien avec I'¢quipe
enseignante et avec I'appui d'un chargé de mission en tant que de besoin, désigné par ses soins et rémunéré en indemnilés
pour mission particuliére (IMP), qui s'occupe du suivi de la qualité de l'inclusion scolaire.

L'accompagnement des éléves a pour but essentiel I'accés a I'autonomie et I'efficacité des enseignements. Il
conviendra donc, au sein du projet d'école ou d'établissement, d'assigner a 'accompagnament des objectifs d'autonomie
concrets el alleignables avec des évalualions périodiques.

3. Misux accuelllir les parents et mleux scolariser les éléves

La scolarisation d'un éléve en siluation de handicap nécessile une réflexion partagée en équipe pour préparer son accueil au
sein de l'inslilulion scolaire, en lien avec ses parents ou responsables légaux. Dés celte prochaine rentrée scolaire, un certain
nombre de mesures et actions seront mises en place afin de garantir un accueil serein.

Alin de mieux prendre en compte les interrogalions des parenls et responsables légaux au moment de la rentrée scolaire, une
cellule départementale d'écoute et de réponse aux parents et responsables légaux est créée dans chaque DSDEN. Elle
est opérationnelle début juin 2019 et jusqu'aux congés d'automne. Celle déclinaison au niveau départemental de la cellule
nalionale Aide handicap école a deux grands objeclifs : d'une part, informer les familles, d'une maniére générale, sur les
dispasilifs existants et le fonclionnement du service public de I'Ecole inclusive, et, d'aulre part, répondre aux familles sur le
dossier de leur(s) enfanl(s) avec un objeclif affiché de réponse aux demandeurs dans las 24 heures suivanl I'appel. Une fiche
de présentalion générale de la réforme et des proposilions de réponses pour les questions les plus fréquentes seront mises a
disposilion des académies.

De maniére & respecter cet engagement, la cellule départementale d'écoute et de réponse lravaille en articulation élroite avec
les autres acteurs du service départemental Ecole inclusive ainsi qu'avec les écoles et EPLE.

Dans chaque école et établissement scolaire, les réunions de pré-rentrée seront mises a profit par les [EN el les chefs
d'établissement pour délivrer une information aux équipes éducatives en matiére de scolarisation des élgves en situation de
handicap.

Pour renforcer la qualilé de l'accueil des éléves en situalion de handicap, un enlretien est organisé avec la famille, l'enseignant
de la classe dans le premier degré ou le professeur principal dans le second degré, et le ou les AESH (larsque I'éléve est
accompagné), dés la pré-rentrée quand c'est possible, el dans tous les cas, avanl les congés d'autorne. Ce dialogue sera un
¢élément de I'évaluation des besoins particuliers des éldves, en siluation de handicap ou présentant des lroubles spécifiques.
Les premigres adaptations et toute autre disposition seront consignées dans le livret parcours inclusif en présence des
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parlies concernées, afin de les prendre en compte sans délai el de rassurer I'éléve el ses parenls ou responsables légaux,
quelle que soit 1a siluation de l'éléve.

Les réseaux d'aide dans le premier degré, le service de sanlé scolaire, les services sanitaires ou médico-sociauy, les services
sociauy, les partenaires associalifs el la MDPH sonl appelés & contribuer pour donner la meilleure réponse aux besoins
éducalifs des éldves en situalion de handicap.

Alin d'offrir des modalités de scolarisalion diversiliées, les académies renforcent leur partenariat avec les agences régionales
de sanlé (conventionnement en vue du développement d'unités d'enseignement externalisées dans les écoles, colleges el
lycées ou d'intervention des services médico-sociaux dans les écoles el élablissements scolaires).

4, Reconnaitre le fravail des enseignants, les soutenir et déployer une ofire de forination accessible

Dés la renlrée scolaire 2019, la plateforme Cap Ecola inclusive proposera aux enseignanls des ressources pédagogiques
simples, immédiatement ulilisables en classe, afin de disposer de points d'appui, de références el de conseils uliles pour la
scolarisation de lous les éléves. Celte plateforme leur permellra, enlre aulres fonclionnalités, de contacter des professeurs
ressources qui pourront les accompagner dans la mise en place d'adaptations et aménagements pédagogiques, notamment
pour les élaves avec des lroubles du speclre de I'aulisme (TSA). Celte plaleforme sera également accessible aux AESH.

Les IEN et chefs d'établissernent banéficieront d'une présentation de cel oulil en académie avec l'objecltif d'en assurer la
diffusion auprés de leurs équipes.

Afin de reconnailre ls temps nécessaire aux enseignants du premier degré pour dialoguer avec les parents et responsables
légaux, ainsi qu'avec les personnels médico-sociaux le cas échéant, quand un ou plusieurs éléves en siluation de handicap
sont scolarisés dans une méme classe de |'école primaire, un volume horaire de 6 heures est pris sur les 48 heures relevanl
des obligalions réglementaires de service.

Les enseignants du second degré échangeront avec les parents de I'éléve en siluation de handicap qu'ils accueillent dans leur
classe afin de proposer les adaplations pédagogiques les plus perlinentes au regard des besoins de ['éléve,

Dans l'objectif d'améliorer [a prise en comple des besoins des éléves, les académies et déparlements inscriront dans leurs
plans de formalion pour les deux degrés :

- une formation d'un volume horaire minimum de 3 heures sur les positionnements respeclifs des AESH et des enseignanls en
siluation de classe au service de la réussite des éléves, en premier comme en second degré. Ces formalions peuvent élre
congues pour les AESH, pour les enseignanls, ou pour les deux ensemble, en fonction des besoins locaux ;

- une formation d'un volume horaire de 6 heures pour acquérir les connaissances de base afin de prévoir les aménagements
pedagogiques les mieux adaplés aux besoins spécifiques de chaque éldve, Ces formations seront structurées en modules afin
de permeltre des renforcements el des parcours paur les personnels enseignants sur plusieurs années ;

- des formations de soulien et d'accompagnement, spécifiquement suivies par les IEN-ASH sous l'autorilé des 1A-Dasen, pour
la mise en place de projels de coopération associanl plusiaurs partenaires (MENJ, ARS, MDPH, élablissemenis médico-
sociaux).

Au cours des journées de pré-rentrée, les enseignants bénéficieront d'une information sur les modules de formation proposés
dans l'académie. Les corps d'inspeclion souliendront ces efforts A lravers 'accompagnement, la formation el leur parlicipation
aux différents conseils slructurant la vie des écoles et des élablissements. La prise en comple des besoins des éléves en
siluation de handicap sera abordée a 'occasion des rendez-vous de carriére.

5, Renforcer ['apparienance des AESH a la communauié éducative

Les personnels accompagnant des éléves en siluation de handicap apporlent leur aide aux éléves donl les besoins ont élé
déterminés par la MDPH,

Les AESH participent au collectif de lravail des écoles el établissements et sonl membres a part entiére de la communauté
éducative. Leur intégration est donc primordiale. La procédure de recrulement est iniliée par le service de geslion RH des
AESH, tel que mis en place dans le cadre de l'organisation retenue au sein de I'académie. Les conlrats de (ravail sont signés,
pour une durée de trois ans, par le recteur d'académie ou son délégataire, ou par le chef d'établissement de 'EPLE.

Les modalilés d'accompagnement de 'éléve en siluation de handicap par les AESH sont élaborées par les enseignants et
placées sous la responsabilité éducalive el pédagogique des enseignants eux-mémes, des directeurs d'école et des chefs
d'établissement, Elles visent le développement de I'aulonomie de l'éléve dans ses apprentissages en fonclion des slratégies
pédagogiques des enseignanls, dans une approche relevant de I'élayage et sans se subslituer & '¢éléve. Les AESH petivent
aussi avoir pour mission de sécuriser l'environnement de I'éléve ou de lui apporter la protection nécessaire quand la silualion ou
le contexte lNmpose. s peuvent se voir confier des fonctions de référent, pour toul ou parlie de leur temps de lravail.

En toul état de cause, la aestion des AESH est réalisée conformément au cadre de gestion défini par la circulaire n® 2019-090
du 5 juin 2019 précitée.

Dés que PAESH est affecté, dans un Pial, dans une école ou dans un établissement, le directeur d'école ou le chef
d'élablissement organise un entrelien d'installation pour présenter 4 TAESH nouvellement nommé ses missions précises, en
meltant en évidence fimportance de la qualilé de I'accompagnement el de la cohérence des actions éducalives au service de
I'épanouissement de I'éleve et de ses apprenlissages.

Dans un deuxiéme temps, le direcleur de I'école ou le chef d'établissement organise un enlretien de présentalion associant
I'AESH, I'éléve lui-méme, ses représentanls légaux ainsi que l'enseignant de la classe dans le premier degré, ou le professeur
principal dans le second degré. Si 'AESH suit plusieurs éléves, plusieurs renconlres sont organisées.

Les documents de suivi (livret du parcours inclusif de chaque éléve accompagné, projet pédagogique de la classe, projet
d'école et d'établissement) sont mis 2 la disposition de chaque AESH. Les AESH sont associés aux réunions des équipes de
suivi de la scolarisalion. Une adresse fonctionnelle de courrier électronique leur est allribuée, de méme que des codes d'acces
aux équipements informaliques de leur lieu d'exercice.

6. Simplifier les clémarches pour tous

Le rapport Plus simple la vie sur la simplification du parcours administratif des personnes en silualion de handicap ainsi que les
conclusions de la concerlation « Ensemble pour une Ecole inclusive » ont moniré que des mesures de simplification étaient
nécessairas, plus parficuligrement sur les aménagements d'examen, le malériel pédagogique adapté et les différenles
démarches pour formaliser le parcours de scolarisalion des éléves en siluation de handicap.

Afin de faciliter [eur accessibilité pédagogique, la CDAPH nolifiera l'altribution d'un maltériel pédagogique pour une durée de
cing ans.

https://www.education.gouv. fi/
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Le livrel du parcours inclusif comprend tous les documents uliles au parcours de I'dléve ainsi que les différents oulils mis en
place, dont le document de mise en cauvre du projet personnalisé de scolarisation le cas échéant. Ce livrel du parcours inclusif
est constilué avec 'appui des parents ou responsables |égaux, el avec I'assistance de 'enseignant référent.

Enfin, une procédure simplifiée de demande d'aménagemenl des épreuves orales, éciites, praliques ou de conlréle conlinu des
examens sera mise en euvre.

7. Mieux suivie les parcours Inclusiis et évaluer la quallté des actions

Chefs de file de la scolarisalion des ¢éleves, le directeur d'école, I'EN el le chef d'élablissement sont au ceaur du processus de
scolarisalion des éleves 4 besoins éducalifs parliculiers, dont les éléves en siluation de handicap font parlie. lls sont les garants
de la mise en ceuvre des mesures décidées, lIs prennent appui sur les professeurs, mais aussi sur I'enseignant référent,
interface enlre les parents ou responsables légaux de l'enfanl, la MDPH el I'école ou I'établissement.

Au niveau de I'établissement scolaire, de la circonscription ou de I'école, la mise en cauvre d'une éducation inclusive résulte
d'une aclion collective : fous les membres internes et externes de la communauté éducative s'impliquent dans une démarche
d'évaluation et d'amélioration conlinue de la qualilé de I'aclion éducalive. Dans ce but, I'outil d'auto-&valuation Qualinclus
conslitue un appui pour les équipes. Il n'est ni un disposilif supplémentaire, ni un nouveau label & oblenir, mais une aide pour
partager un diagnoslic, formaliser des objeclifs, expliciter la mani¢re de les alleindre el mesurer les progrés. Pour la réussite du
processus inclusif, les circonscriplions et établissements engagés dans la mise en cauvre d'un Pial pourront s'appuyer sur cel
oulil.

Poursuivant ce méme objeclif, une commission départementale de suivi des projels de scolarisation sera organisée en lant que
de besoin par I'lA-Dasen. Elle consliluera une instance locale d'évaluation de la mise en cauvre des mesures ainsi qu'une
instance de recours également chargée de staluer sur les cas de litiges el de plaintes émanant de parenis ou d'enseignanls.
Au plan académique, les conseillers techniques ASH apporteront lout leur concours pour assurer le suivi et I'accompagnement
des mesures, en lien avec les IEN-ASH et les services académiques et départementaux.

Au plan national, un comité national de suivi de la mise en ceuvre des Pial et des mesures de |a présente circulaire sera installé
dés la rentrée 2019. Il permellra d'évaluer la situalion des académies et des départements dans ce domaine, de partager les
slratégies adoptées el d'accompagner les évolulions,

Le ministre de 'Education nationale el de la Jeunesse,
Jean-Michel Blanquer

Annexe : Vademecum - Le Pdle inclusif d'accompagnement localisé - Rentrée 2019

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Retrouvez les textes réglementaires du Bulletin officiel de 'enseignement supérieur et de la recherche sur
wviv.enseignementsup-recherche.gouv.fr/bo

https://www.education.gouv.fi/
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LA MANCHE, UN DEPARTEMENT 400 %
INCLUSIF

La Manche s’est engagée dans une démarche de labellisation du Département en tant que
« Territoire 400% inclusif », conerétisée en juillet 2048. Le virage inclusif se décline sur
Vensemble des champs sociétaux (vie pratique, scolarité, emploi, habitat, santé, culture,
spori...) afin de faciliter la vie des personnes en situation de handicap. Il se traduit
notarment par la iransforimation de Uoffre médico-sociale en faveur du développement
d’une offre d’habitat inclusif. Un renversement dans la fagon d’appréhender le handicap.

La démarche « Territoire 100% Inclusif» vise a améliorer la participation et la
coordination de tous les acteurs engagés dans le parcours de vie d’'une personne
handicapée (mobilité, formation, insertion scolaire et professionnelle, habitat, loisirs...)
pour lutter contre les ruptures de parcours. Dans le cadre de son expérimentation,
plusieurs territoives pilotes ont été sélectionnéds, dont le Territoire de Belfort et le
Département de la Manche.

VERS UNE DYNAMIQUE MANCHOISE 100 % INCLUSIVE

La Manche s’est engagée dans une démarche d’une plus grande inclusion dans ses
politiques matérialisée notamment par le vote d'une délibération « Politique
départementale pour une Manche inclusive » votée le 18 janvier 2018. Le virage inclusif du
Département, labellisé « Territoire 100 % inclusif» en juillet dernier, se décline
aujourd’hui dans les colléges, a domicile, au travail. Avec une ligne directrice : éviter de
penser le projet de vie des personnes en situation de handicap a leur place, mais bien partir
de leurs propres ressources pour arriver a ce qu’elles souhaitent.

C'est ainsi que Marc Lefévre, Président de la Manche, présente cette nouvelle approche du
handicap : « C'est l'offre médicale, l'offre sociale qui doit venir accompagner la personne
ld ot elle est, a l'école, au travail, dans le logement. On inverse les choses ».

La visite de la Secrétaire d’Etat chargée des personnes handicapées, Sophie Cluzel, le 13
novembre dernier a officialisé cette démarche en faisant de la Manche un territoire
démonstrateur.

http://www.departements.fi/manche-departement-100-inclusif/
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S’INSPIRER D’EXEMPLES EN MATIERE D’HABITAT INCLUSIF

En matiére de logement par exemple, Uobjectif est d’accompagner les personnes a
domicile et d’apporter une réponse adaptée aux attentes et aux besoins de chacun, peu
importe ses difficultés, son age ou son handicap.

La Manche s’est d’ailleurs inspirée d’exemples probants développés sur d’autres territoires
en matiére d’habitat inclusif. A cet effet, une délégation composée d’élus départementaux,
de bailleurs sociaux et d’associations s’est rendue le 23 novembre & Bailleul dans le
Département du Nord afin de découvrir deux exemples d’hébergement inclusif :

« Le foyer de projet de vie Bel'Attitudes : concept unique en France, ce quartier
regroupe 60 logements permettant a des personnes en situation de handicap de vivre
dans des habitats individuels ;

« La coloc de Joséphine : 6 a 7 jeunes adultes en situation de handicap sont hébergés
en collocation dans le but de développer l'autonomie de chacun tout en partageant
des moments en commun.

Partage d’expériences, échanges de bonnes pratiques, les Départements expérimentent
pour permettre a chacun de trouver sa place au quotidien.

http://www.departements.fr/manche-departement-100-inclusif/
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handicap.fr — actualité du 28/08/2014

Jublains : une cité¢ gallo-romaine accessible
en Mayenne

Résumé : Direction I'Ouest pour un voyage dans le temps. A 35 km de Laval, en Mayenne, le site
gallo-romain de Jublains propose une étonnante promenade au caur d'une cité gallo-romaine. De (rés
beaux vesliges qui sont, pour la plupart, accessibles.

Par Handicap.fi/ E. Dal'Secco le 27-08-2014

Immersion dans I'Antiquité & Noviodunum. Cette « Ville neuve » fut un site gallo-romain majeur, au
ceeur du pays gaulois des Aulerques Diablinthes. Ville d'artisans, elle constituait un carrefour routier
entre la Manche et la vallée de la Loire. Elle a aujourd'hui pris le nom de Jublains, en Mayenne, a 35
km au nord de Laval.

Les vestiges de la forteresse

Ce site archéologique surprenant propose de nombreux vestiges : le temple, les thermes, le théatre
antique mais surtout I'étrange forteresse, encore bien solide. La plupart sont accessibles aux personnes
4 mobilité réduite. La visite des ruines de la forteresse datant de la fin du 3éme siécle aprés JC, et
entourée de deux remparts, en terre et en pierre, se fait néanmoins sur un terrain herbeux et parfois

irrégulier, praticable partiellement avec un fauteuil roulant avec l'aide d'une tierce-personne (les

fauteuils ayant des repose-pieds trop bas sont rapidement bloqués). Elle est étonnamment bien
conservée el propose un voyage inattendu dans le passe...

Un musée labélisé tourisme et handicap
‘A proximité immédiate, le Musée archéologique départemental, & I'architecture cette fois-ci

contemporaine, a ouvert ses portes en 1995, 1l est labélisé « Tourisme et handicap » pour les quatie
handicaps (visuel, auditif, moteur et mental). Sa muséographie, aérée, comprend de grandes piéces et




des maquettes qui permettent une compréhension aisée. Les espaces de circulation sont assez vastes
pour garantir le confort de tous. les visiteurs. Il bénéficie également d'aménagements spécifiques tels
que signalétique adaptée, comptoir d'accueil surbaissé, prét d'un fauteuil roulant, sonnette a l'entrée,
toilettes accessibles et place de parking réservée tandis que des actions sont mises en place pour
accueillir au mieux les personnes en situation de handicap (ateliers sensoriels, visite en langue des
signes...)/

Pour le handicap visuel

Parfois, I'Histoire s'effleure... Une visite tactile du musée permet de découvrir, du bout des doigts, des
fac-similés d'objets, des plans thermoformés, des fiches en braille ou en gros caractéres. Le parcours
archéologique au fil de la forteresse propose, quant a lui, des bornes en braille, des « matériauthéques
» et des maquettes tactiles. Un livret de visite pour l'accessibilité du parcours est en cours. Les visiles
en autonomie sont possibles grice a des audio-guides mais des visites gnidées peuvent &tre organisées
pour les groupes, ainsi que des ateliers pédagogiques basés sur les cing sens.

Pour le handicap auditif

Pour les personnes avec un handicap auditif, des visites guidées en LSF sont proposées, sur
réservation au minimum un mois a l'avance. Le musée propose également des films sous-titrés, une
boucle magnétique a l'accueil, ainsi que pour les audio-guides, et une alarme lumineuse dans les
toilettes. En 2014, le musée participait pour la premicre fois aux Jowrnées nationales « Tourisme et
handicap » (5 et 6 avril). Tout au long de I'année (fermeture annuelle du 15 décembre au 5 janvier), de
nombreuses animations (cinéma, nuit des musées, contes, conférences, journées du patrimoine...)
permettent de faire de ce site antique un lieu particuliérement contemporain et vivant.

D'autres sites gallo romains & Jublains

Au cour de la ville, servant de fondation a l'église actuelle, d'anciens thermes sont visibles en
empruntant une petite porte sur la gauche. I.'acceés de plain-pied est facilité pour les personnes en
fauteuil roulant. Non loin de 13, le théatre antique accueille encore des spectacles ou des projections de
films aux beaux jours. L'acces est libre et se fait par un chemin gravillonné en pente ; les personnes a
mobilité réduite peuvent I'emprunter en voiture et bénéficier ainsi d'un point de vue sur ce théétre
datant du ler siécle aprés JC qui pouvait a l'origine recevoir des milliers de spectateurs venus se
repaitre de combats de gladiateurs ou d'animaux. Quant au temple, aux portes de la ville, il est
facilement accessible par la route (borne avec matériauthéque et plan en relief mais monument
partiellement accessible).

Détour conseillé par Sainte-Suzanne

A quelques kilomeétres de 13, la cité de caractére de Sainte-Suzanne mérite elle aussi le- détour.
Surnommé la « Perle du Maine », ce charmant village fleuri, entouré d'imposantes murailles, est classé
parmi les plus beaux de France. Le Centre d'interprétation de l'architecture et du patrimoine, installé
dans le logis du chéteau, est lui aussi labélisé « Tourisme et handicap » (pour les 4 handicaps) et a été
lauréat des « Trophées de l'accessibilité 2013 » dans la catégorie « Etablissements recevant du public
». Les parties contemporaines proposent un acces facilité (ascenseur ...), des animations virtuelles et
des dispositifs ludiques. Les jardins extérieurs offrent un point de vue admirable sur les landes et
roches escarpées du Pays des Coévrons. Llaccés par les ruelles pavées du village pouvant s'avérer
hasardeux pour un visiteur en fauteuil roulant, des places de stationnement sont réservées a l'entrée du
patc du chéteau. Un billet couplé du musée archéologique et du chateau de Saint-Suzanne.est proposé
au tarif de 4.5 euros pour les visiteurs handicapés (ou 3 euros par site). Une halte champétre et
historique au coeur d'un département méconnu, la Mayenne, pour tous ceux qui, d'ordinaire, filent tout
droit vers la Bretagne...
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