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LES POINTS MARQUANTS

En I'absence d'importants investissements pour rendre les villes plus résilientes, le changement climatique risque de faire plonger 77 millions de citadins
supplémentaires dans la pauvreté d'ici 2030.

Il'y a une fenétre de tir pour investir dans le renforcement de la résilience urbaine, mais elle est étroite, sachant, en outre, que les financements
nécessaires sont considérables, en particulier dans les pays en développement.

Un nouveau rapport se penche sur les difficultés que pose le financement d'infrastructures résilientes et sur les moyens qui permettraient de mobiliser
des investissements indispensables pour améliorer les conditions d’existence des citadins dans le monde entier.

Si 'on n'investit pas suffisamment aujourd’hui dans la résilience des villes, le changement climatique risque de faire plonger dans la pauvreté 77 millions de
citadins a I'horizon 2030. 22
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C'est I'un des principaux messages d’'un nouveau rapport de la Banque mondiale et de la Facilité mondiale pour la prévention des risques de catastrophes et
le relevement, publié dans la perspective de la Conférence des Nations Unies sur le logement et le développement urbain durable (Habitat Ill). Selon les
auteurs de cette publication intitulée /nvesting in Urban Resilience (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25219), le changement climatique et
I'expansion de I'urbanisation risquent d'avoir des effets dévastateurs sur ce qui constitue le principal moteur du développement dans le monde, a savoir :
les villes.

« Une croissance rapide promue sans efforts de renforcement de la résilience expose les villes de la planéte a un risque
énorme. La croissance démographique et les migrations humaines sont en hausse, et le changement climatique semble
atteindre un seuil d’effets dévastateurs. Autrement dit, nous ne sommes pas loin d'un point de non-retour pour la
sécurité des villes du monde entier. »

Ede ljjasz-Vasquez
Directeur principal du P6le mondial d'expertise en Développement social, urbain et rural, et résilience de la Banque mondiale

The Risks ‘
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Si les villes ne renforcent pas leur résilience aux catastrophes, chocs et perturbations de tous ordres, le changement climatique et les catastrophes

naturelles leur coteront 314 milliards de dollars par an d'ici 2030, tandis que 77 millions de personnes supplémentaires (soit plus que la population de la
République démocratique du Congo) basculeront bientdt dans la pauvreté.

Ce sont les citadins pauvres qui sont les plus exposés a la vulnérabilité des villes en expansion. Ils sont dans le monde 881 millions a vivre dans des
bidonvilles, soit 28 % de plus qu’en 2000. Ces zones d'habitat informel et spontané se trouvent souvent sur des sites dangereux (terrains en pente, zones
inondables) et ne disposent pas des infrastructures de base qui permettent d'atténuer les risques.

Mais il n'est pas trop tard pour intervenir : prés de 60 % des zones qui devraient s'urbaniser d'ici 2030 restent encore a étre baties, ce qui signifie qu'ily a
une fenétre de tir pour investir, mais qu'elle est étroite, sachant, en outre, que les financements nécessaires sont considérables. Des travaux de recherche
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2201CCFLA-State-of-City-Climate-Finance-2015.pdf) (a) montrent que les besoins
d'investissement en infrastructures urbaines a I'échelle mondiale se chiffrent a plus de 4 500 milliards de dollars par an, et qu'entre 9 et 27 % de ce montant
sont nécessaires pour assurer que ces infrastructures aient une faible intensité de carbone et résistent aux chocs climatiques. Une proportion importante
de cette demande provient des villes du monde en développement.
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En réalité, les ressources ne manquent pas : si I'on additionne les financements du secteur public, du secteur privé et des donateurs, le capital institutionnel
disponible se chiffre a 106 000 milliards de dollars dans le monde. Pourtant, seul 1,6 % de ce montant a peine est investi dans les infrastructures, sans
compter l'investissement supplémentaire qu'il faudrait pour les rendre résilientes.

Pourquoi ce décalage ?

« Les investisseurs font face a toute une série d'obstacles a l'investissement dans la résilience », explique Francis Ghesquiere, le responsable de la GFDRR.
« La plupart du temps, la capacité des municipalités a incorporer des éléments de réduction des risques dans leurs programmes et a accéder a des
financements est limitée. Iy a lieu de trouver des moyens novateurs de surmonter ses difficultés si nous voulons éviter les catastrophes futures. »

De fait, les villes en développement qui cherchent a financer des investissements dans la résilience sont confrontées a un certain nombre d'entraves
importantes :

+ le manque de capacité des autorités locales : les villes doivent souvent faire face a des incertitudes liées a la vie politique, a des systémes
réglementaires qui découragent l'investissement privé, ainsi qu'a des difficultés dans la planification, le financement et I'exécution des projets ;

+ le manque de confiance du secteur privé : |es investisseurs du secteur privé nourrissent souvent des réticences vis-a-vis de l'insuffisance des capacités
institutionnelles, des problémes de gouvernance, des risques de change et du manque de données comparatives pour pouvoir estimer la performance
d'in investissement ;

« des difficultés liées a la préparation des projets : en raison des capacités techniques et du co(t initial que nécessitent cette préparation, les villes ne
sont en mesure de proposer aux investisseurs qu’'un petit nombre de projets de résilience urbaine préts a étre financés.

Afin d'aider les villes a surmonter ces obstacles et accroitre les investissements dans la résilience urbaine, la Banque a consacré en moyenne 2 milliards de
dollars par an a ce secteur au cours des cing derniéres années, dans le cadre de 79 projets répartis dans 41 pays. Dans la ville d'Istanbul, par exemple, la
Banque mondiale et la GFDRR ont contribué a la prévention des séismes en sécurisant plus d'un millier de batiments (dont des écoles et des hdpitaux), au
profit de plus de 800 000 habitants.

La Banque s'attache aussi a ceuvrer en faveur d'une action mondiale sur les questions de résilience urbaine dans le cadre de partenariats étendus, tels que
le réseau 100 Resilient Cities (http://www.100resilientcities.org/#/-_/) (a) et la Medellin Collaboration on Urban Resilience
(https://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/04/15/stengthening-global-collaboration-for-urban-resilience) (a).

Ces collaborations multilatérales sont capitales pour parvenir a lever des financements privés. Mais, pour accroitre la résilience urbaine, I'argent ne suffira
pas : il faudra aussi que les villes se dotent d'un cadre d'action qui poussera les investisseurs a financer ces projets et que les collectivités locales aient
davantage de moyens pour parvenir a les mettre en ceuvre.

La Banque mondiale et la GFDRR aborderont ces questions essentielles lors de la conférence Habitat Il
(https://www.worldbank.org/en/events/2016/10/17/world-bank-at-habitat-iii-conference) (a), qui sera ainsi 'occasion de diffuser les enseignements de leur
nouvelle publication et de faire avancer le débat public sur Iimportance de la résilience pour l'avenir des villes.

Changement climatique (a) (https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange)
Risques de catastrophe (a) (https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement)
Pauvreté (a) (https://www.worldbank.org/en/topic/poverty)

Développement urbain (a) (https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment)

LIENS UTILES
BANQUE MONDIALE
Communiqué (/fr/news/press-release/2016/10/12/world-bank-investing-in-urban-resilience-can-save-the-worlds-cities-billions-each-year-and-keep-millions-out-of-poverty)

Télécharger le rapport (a) (https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25219/109431-WP-P158937-PUBLIC-ABSTRACT-SENT-
INVESTINGINURBANRESILIENCEProtectingandPromotingDevelopmentinaChangingWorld.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

GFDRR - Villes résilientes (a) (https://www.gfdrr.org/resilient-cities)

Evénement : la Banque mondiale a la conférence Habitat Il (a) (https://www.worldbank.org/en/events/2016/10/17/world-bank-at-habitat-iii-conference)
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