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SANTE | 2211202017 | g place des collectivités dans la Stratégie nationale de santé

par Auleur Assogié

Stratégie nationale de santé, projet de loi de financement de I'assurance maladie 2048, futte
conlre fa désertification médicale, rapport de la Cour des comptes sur I"avenir de 'assurance
maladie (novembre 2017) sont autant d'occasions de réexaminer la place et le réle des
collectivités territoriales dans Iélaboration de fa SNS. '

Patea Gos

Cet articie fait partie du dossier:
Lol Santé : une nouvelle vision da notre systéme de soins

VOIR LE SOMMAIRE

Par Pierre Villeneuve, professour afifilié EHESP, directeur régional das achats, préfecture de région

Stratégle nationale de santé (SNS), treis mots pour une ambition, calle da transformer b sysime de santé vers ta prévention el Ia réduction des indgatités
territoriales el sociales de santd.

Selon farticle £ 1411-1 du code deia sanlé publigue (CSP}, « la pollique de santé reléve de fa responsabZité de FEtat [...}, elle vise 4 assurer Ja promoBea da
conditions de vie (avorables 4 1a santé ef Famélioration de Tétat da sant$ da chacun au mablour cot[...} . Elfa est conduils dans ka cadre de k3 SNS parie
Gouvenement. La SNS déterrring de maniére plusiannusle dos domaines d'actions pricritaires ot des cbjectifs d'améhoralion de la santé al de la protection
sociale. Loin d'en constituer Tunique prelongement, ta SNS est un éément essenfiet de la politique de santé, SNS et &laboration das pokiiques de sand
contrbuent impliciternent & un primat élatique que n'aurgit nuierment renid fa loi portant réfoamie de Ihdpital et relalive aux patients (MPST) du 21 fuillet 2009.

Projet régional de santé

Amptfiant ls mowvement de déconcentrabion organique initiéa en 2009 avec la endation des agances régionales de santé {ARS), la loi Sanié du 26 janviar
2018 confie aux direcleurs généraux dARS (DGARS) ke soin d'élaborer un projet régional de santé compasé d'un cadre stalégique détecminant les objectifs
g8néfaux et lgs résultals atlendus sur dix ans, d'un schéma régional de santé pour cing ans anel que d'un programme régional retatd 3 I'accds aux soNs pour
les personnes les plus démurdes (CSP, art L.1434-2). ’

Définie pour une durde maximale de dix ans, la SNS précise fos domaines dackions prioriayes et los objectfs d'amélioration de la santé et defa pratection
sociala contre les conséquences de fa makadie, de Faccident el du handicap (décrmt du 28 novembre 2018).

Dis-huit mois sprés Pentrée en vigueur de aloi de modemisation de nolre sysléme da santd, la ministre da la Santé el des Soidantés a relancé le chantier de
1a 8BNS, le 18 seplembre damier, Celte annonca est concomitante 3 ta présentation de la boi de financament de FAssurance maladie el, plus encore du pacte
territoire santé desting & renforces la fulle contre la désertification médicale. )

Cualre priorités soat fixées pour ks NS 2017-2022:

4 prévention el promobion da ia santd toul au long de la vie el de tous les miieux ;
 Juite contre fes inégalités sociales et leriforiales d'accds 3 la santé :

4 nécessité d'augmenter la pertinence at fa qualité des soins ;

+ développer Finnovation en santé ([dldmédecine, 184 axpertise),

Uexamen des compélences ou plus exaclament de la place des collecthlés temiloriales dans le champ de la santé obfige de dépasser le cadre stratégique et
dlatiqua das politiques de santé el, d'aulre parl, de voir dans les coflectivités territoriales, un rile conlibulif indirect aux poliiques nalionales de sanlé.
Déférents 8lmeats sont en eflet susceptbles dinfiéchir Fapproche standardisée du projet régional de san!3, oulil de pilolage de loffre de soins pour les ARS.

Spécificiiés territoriales

En premier fieu, les spécificités temitoriales sont susceptbles d'éle prises en compte dans Forganisation des soins. Aux lermes de Varticla 88 delaloi de
modemisation de nolre systéme de santé du 28 Janvier 2018, les ARS veilant 3 ca que Paccs aux soins, notamment dans les établissements da sanlg, soit
garant dans des délais raisonnables quetes que solent les caractéristiques gdographiques, cimatiques et saiscnnitres du teritolra.

Sans se distraire da Turitd territorisle recherchée par cetle stratégle, les ARS pauvent prendie en comple fes spédficités des lermtoires afin d'adapter
Torganisation des soins. Awx termes de Farticle €8 de la loi du 28 décembre 2016 dite koi Montagne 2, le schéma régional de santé, &ément central du PRS,
peut comparter « un vole! consacré aux besoins deo santé spécifques des populations des zones de montagne, notamment en termes d'accds aux soins
urgents ef d'dvacuation des blassés en tenant compte des spécificités géographiques, démographiques et satsonnidres de ces teritcres ».

1 en est de méme pour TOutra-mear. Afin de compenser les inégaktds lerloriales G'accs aux soins, ka pollique nationala da santé est adapiés el vise
nolamment & soutenk Yatiractivité de Fexercice médica) et paramédical dans Ses établissernents publics de santé et & dévelogper de nouveaux modes
Fexercice professicnnel afin d"améiorer les conditions daceds aux soins 0,
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Territoires de démocratie sanitaire

En second Tieu, afin que les PRS dans leur nouvelfe version soient effectifs au 1erjanver 2018, ke DGARS déimile ™ au sein da fa régicn, les teritaires de
démacratie sanitaire afin « de peretire une mise en cohrence des projels de I'ARS, des professionnels el des collechivitds terriloriates ». Les conseils
territoriaux de sanlé remplacent fes anciznnes conférences de territoires el seront chargés notamment de deux missions principales, En premier Feu, ils
vedlent & conserver la spécficilé des dispaslifs el des démarches kucales de santé fondées sur ta participation des habilants. £n second kew, ils contibuend
¥élaboralion, & la mise en ceuvTe, au sukd et  Pévaluaton du projet régonal de sanlé. La composition est bxéa par arrkté el varie de 34 4 50 membres
réparlis en qualre colléges.

Lutte contre fa désertification médicale

En lraisidme lisy, fa ulle contre fa désedification médicals suscitera une atlention particubére des cofackvilés lerrtoriales. Le renforcement de Faccds
territorial des seins, présenté le 13 oclobre dernier, devrail conduire & une meieure articulation entre les ARS, les professionnels de santé, fes cofectivilds
terriloriales afin de garantir un £gal accds aux soins dans les teritoires. Chargées de concevelr une nouvelle géogeaphie des zones priorilaires, les ARS sont
invitées & colaborer e la matidre avec les professionnels de santé comme avec les colieclivilés de proximits,

In fine, plusieurs dispasitions du projel de ko de financement de Tassurance maladie retiendront aussi Matiention des collectivitss femitorialas qu s'agisee de
la fusicn entre la Haule Autordté de santé (HAS) et FAgence nationate de I'évaluation et de la quaié des élablissements et services sodaux et médico-
sociaux {Anesm), en charge de Févaluation externe des élablissements el services médico-sociaux ou de 1a fongibiilé des crédits des ARS et du financement
expérmental d'établissements de soins regroupant des structures publiques comme privées, sanilalfes comme médico-sociales.

Au-dels du primal élatique de la SNS et des politigues de santé, tes collectivités lerritoriales sontinvilées & (ré)fonder leurs interventions et expertises :
& surles déterminants de santé;

« sur finslallation des professionnels de sanlé ;
+ sur les actions de prévention et d'éducation thérapeulique.

Aulant d'éiéments qui, s%s ne sont pas padié intdgrants de (a SNS, en condifionnent irés largement sa réussite.
Elaboration de la SNS 2017-2022

La SNS est construite en qualre élapes:

* phase 1, & 2017 : phase de d'agnostic avec Ja remise par la HCSP d'un rappost sur Pétat de santé de la population el de ses déterminants do santé
* phase 2, seplembre 2017 : définition des qualre priorités de la SNS et klencement de ta consultation publique ;

» phase 3, seplembre 2017-25 novembre 2017 : consultation publique ;

+ phase 4, décembre 2017 . réunion du Comilé interministériel de santd el adoplion de la SNS 2017-2022.

tote (01)
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kA SANTE DANS SES AUTRES ETATS

1. E. Vigneron, Les
mégalités de sanes
dans les territoires
Frangais, Etat des
lieux et voies de
progeas, Elsevier
Masson, 2011,

Inegalites de sante, inegalités
de soins dans les territoires
frangais

Emrmanusl Vigneron

Au cours de 'histoire, 'approche territoriale

des questions de santé a occupe une place
importante. Souvent conduite par les médecins
sux-mémes sous la forme d'observations, cette
approche s'est progressiverment effacée au cours
du XX& siacle en raison du progrés clinique et en
dépit de la poursuite de travaux de recherche.
Fourtant, les inégalités territoriales de santé se
sont Mmaintenuas et récermment approfondias en
relation avec la crise sociale et é¢conomiquea. Cette
situation est d'autant plus sensible en France gque
Pégalité de traitement est la régle sur laquella
repose 'organisation du systéme de santé. La
distance est un facteur important de renoncement
aux soins. La concentration de la population

dans les grandes aires urbaines et péri-urbaines
implique d'apporter des solutions a la prise

en charge de ceux qui en demsasurent éloignes,
geographiquaement ou socialement. Le systéme de
santé a pour justification d’'aider ainsi la médecine
a mieux s'exercer au profit de tous, et d'abord de
ceux gqui en ont le plus besain.

[’approche géographique des questions de santé' a permis de montrer
que les inégalités territoriales de santé sont importantes en France. Leur
approche historique permet d’en mesurer évolution et les tendances. Les
réalités simples et concrétes qui se révelent A celui qui veut bien observer les
faits permettent d’exprimer trois assertions :

1) les inégalités territoriales de santé demeurent trop marquées pour satis-
faire 'idéal républicain d'égalité qui gouverne notre systeme de santé,
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2) elles se sont longtemps réduites mais elles se creusent depuis une dizaine
d’années et contribuent ainsi & accuser ce que Fon a désigné par ailleurs sous
Pexpression de « fracture territoriale »,

3) elles offrent une nouvelle configuration : ces inégalités ne se limitent
plus & la classique opposition France du Nord/France méridionale mais se
retrouvent 2 toutes les échelles géographiques selon un dispositif général
centrefpériphérie.

Plusieurs études descriptives de ces inégalités ont été publiéest”. Il existe
également de profondes inégalités sociales de santé qui ont été largement
décrites’!?, Méme si les unes et les autres se recouvrent en partie du fait de la
distribution spatiale des classes sociales, les inégalités territoriales de santé ne
sont pas réductibles aux inégalités sociales car s’y ajoute Peffet de la distance,
géographique comme dans les zones rurales ou sociale comme dans les ban-
lieues des grandes villes' ; Porganisation du syst2me de soins et de santé doit
permettre d'y apporter les correctifs nécessaires par ce qui reléve en propre
d’un aménagement sanitaire du territoire!* %,

Les travaux des géographes de la santé tirent leur source d’une histoire
médicale ancienne que les progrés fulgurants de I'art médical au XX¢ sidcle
ont cependant quelque peu négligée. Les crises et les mutations des terri-
toires justifient un intérét soutenu pour une telle approche dont le but est
d’assurer a chacun, ot qu'il se trouve, Paccés & une prévention et A des soins
de qualité.

Des iINEGALITES D'ETAT DE SANTE MARGQUEES

Lexemple pris sera celui de la mortalité prématurée, c’est-a-dire de la mor-
talité avant 65 ans. Les raisons du choix de cet exemple sont évidemment
nombreuses : c’est un indicateur internationalement reconnu pour lequel on
dispose de séries longues et qui n'est pas difficile A calculer ; il est par ailleurs
sensible 2 la qualité du systéme de soins et de santé ou 2 des comportements
que l'on peut prévenir ; par rapport aux raux de mortalité ou de morbidité
incluant les dges supérieurs & 65 ans, il minimise en outre le biais introduit
par les mouvements migratoires internes 3 un pays, puisqu'il élimine la part
devenue si importante de ce biais que représentent les migrations de retraite.

Avec un taux comparatif de mortalité prématurée de 200 pour 100 000,
contre 180 en moyenne en Europe occidentale, la France demeure, au-
jourd’hui (2006) comme hier (années 1980), trés mal placée en termes de
mortalité survenant avant 65 ans. Celle-ci concerne surtout les hommes :
parmi ceux qui sont décédés en 2009, 27 % sont morts avant 65 ans contre
13 % pour les femmes. Cela a concerné 107 000 personnes en 2009, soit
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20 % des déces, et plus de 176 000 si 'on considere qu'il n'est pas « normal »
de mourir avant 75 ans, Imagine-t-on que, compte tenu de Pespérance de vie
a 65 ans observée aujourd'hui, cela représente 3,6 millions d’années poten—
tielles de vie perdues ?

La figure 1 permet &’ opposer les cantons en situation de surmortahté par
rapport & la moyenne natlo_n_alf_: a ceux en sitvation de sous-mortalité, On
retrouve une disposition d’ensemble décrite depuis les années 1970 avec une
zone de surmortalité dessinant un croissant dans la partie septentrionale du
pays, de la Bretagne 2 la Lorraine et trés marqué dans le Nord. Cette zone se
prolonge de 1’Ar§on_1_1_e aﬁ sud du Massif central en passant par le Morvan,
A Plinverse, la sous—moftali_té est affirmée en ile-de-France, dans le Centre-
Ouest et dans 'ensemble briental et méridional du pays, de I'Alsace 2 i’Aqui»
taine en passant par Rhone-Alpes et les régions médzterranéer.mes, avec un
maximum en Midi-Pyrénées et une situation moins assurée en Languedoc-
Roussillon ou dans Ia Provence intérieure. Au total, le risque de décéder une
année donnée, a Age et sexe égaux, varie grandement, le rapport interdécile
& P'échelle des cantons étant de 2,7 pour les hommes et de 3 pour les femmes.

Au-dela de cette disposition d’ensemble, classiquement reconnue, on note
que la disposition des zones de surmortalité correspond souvent, 2 'échelle
régionale, aux départements les plus éloignés du département siege de la mé-
tropole régionale. Ainsi par exemple de la Nidvre au regard de la Cote-d’Or,
de I’Aridge vis-a-vis de la Haute-Garonne ou encore du Finist2re par rapport
a P'lle-et-Vilaine. A I'échelle infra-départementale, la surmortalité se can-
tonne souvent dans les périphéries des départements et Pon remarque une
disposition en auréoles tout 2 fait spectaculaire. Ceci est, par exemple, trds
visible dans la Sarthe, le Loir-et-Cher, 1a Vienne ou encore dans 'Hérault
et dans I'’Aude ainsi que dans ’Allier ou le Puy-de-Déme. On note enfin, &
l'échelle des grandes métropoles, une opposition entre sud et nord comme &

Lyon et a Marseille ou entre nord-est et sud-ouest comme & Paris et en région
parisienne,

LES INEGALITES DE SANTE SE CREUSENT

La carte précédente de la mortalité prématurée dans la deuxidéme moitié
de la décennie 2000 peut &tre mise en perspective avec des données plus
anciennes (figure 2). Entre les deux périodes 1991-1997 et 2001-2007, le
taux comparatif de mortalité prématurée est passé de 2,66 %o & 2,15 %o, soit
une baisse de 19 %, supérieure & celle de 16 % enregistrée par la mortalité a
tous dges. Les gains ont tout particulidfrement concerné la population d’en-
fants et de jeunes adultes. Pour certains, ces évolutions favorables signent
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Figure 1, Mortalité prématurée dans les cantons de France 2005-2009

Ecart & fa moyenne natienale du taux comparatif de mortalité avant 65 ans
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Figure 2. Evolution des écarts de mortalité
prématurée cantonale & famoyenne
natienale 1991-1997 vs 2001-2007

Evolution du taux
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Peffet positif de diverses politiques publiques et confirment la valeur infor-
mative de cet indicateur trés sensible aux actions entreprises comme les cam-
pagnes relatives aux facteurs de risques : couchage des nourrissons, conduite
automobile, accidents domestiques, tabac, alcool, alimentation... mais elles
n‘empéchent pas le creusement des inégalités sociales et territoriales!s.
Pourtant, derridre ces progrés d’ensemble, on reléve une dégradation des
écarts 3 la moyenne. Les zones de forte mortalité prématurée s'enracinent
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en s'accusant dans leurs bastions traditionnels : la Bretagne, la Haute-Not-
mandie, la Picardie, le Nord, la Lorraine et dans la « diagonale du vide », des
Ardennes au Cantal. Mais la situation se dégrade aussi dans des régions et
des départements jusqu’alors épargnés, comme 1'Ouest intérieur, le piémont
pyrénéen et, de fagon spectaculaire, le Midi méditerranéen et la Corse.

P'une période a l'autre, malgré la baisse générale, 94 cantons sur 3 168 ont
vu leur taux de mortalité prématurée augmenter et 1 897 ont connu une évo-
lution moins favorable que la moyenne : au total, plus de 60 % des cantons,
regroupant par ailleurs plus de la moiti€ de la population métropolitaine, ont
ainsi connu une évolution moins favorable que la moyenne du pays. Pour
beaucoup, ces cantons sont situés dans des zones rurales considérées jusque-
[3 comme en situation la plus favorable, dans le Sud-Ouest. Ils sont aussi
concentrés, de fagon caractéristique, dans les arriére-pays, aux limites dépar-
tementales ou régionales, Ceci pose clairement la question de la ségrégation
socio-spatiale et de 'apparition de véritables zones de relégation, en méme
temps que cela doit interpeller les acteurs sur 'acces 4 la santé des habitants
de ces zones et sur un effort tout particulier 3 accomplir en leur faveur.

[JEB INEGALITES D'OFFRE DE SANTE TRES FORTES !
nésERTs_MénmAux ET CONCENTRATION DES EQUIPEMENTS

D'un point de vuc territorial, les inégalités de la répartition des profes-
sionnels de santé sont également trds marquées. La situation devient pré-
occupante dans de nombreux territoires, fréquemnment ruraux, ou dans les
banlieues défavorisées des grandes métropoles. Ces situations ne concernent
plus sel_ﬂe_meht quelques cantons isolés mais bien des départements entiers,
voire des régions entitres. Une large part de la Lorraine, le sud de Cham-
pagne-Ardennes, I'Oise et I'Aisne, ainsi que la bate de Somme en Picardie,
la Haute-Normandie, mais aussi une large part de la région Centre ou de la
Bourgogne, sans compter le nord des Pays-de-la-Loire, avec la Mayenne et
la Sarthe. Le Poitou-Charentes, avec le nord des Deux-Savres ou la Cha-
rente intérieure, le Limousin avec la Creuse, 'Aquitaine avec la Dordogne
et le Lot-et-Garonne, le Languedoc-Roussillon avec la Lozére, Rhéne-Alpes
avec 'Ain ou la Franche-Comté avec le Jura... sans compter le Nord-Pas-
de-Calais ou la Corse avec la Haute-Corse, il n’est plus de région qui ne soit
concernée, y compris outre-mer avec la Guyane et la Martinique ou méme
au ceeur du pays avec la Seine-et-Marne aux portes de Paris.

La série de cartes sur la répartition des médecins depuis le XIX® sidcle
(figure 3) indique clairement que le déséquilibre de la répartition des méde-
cins a au moins un sidcle et demi d'existence. Au cours de cette longue
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Figure 3. Evolution ou stabilité des densités départementales
de médecins libéraux depuis le milieu du XIXe® siécle 7
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période, les positions économiques respectives des territoires ont beaucoup
évolué et se sont mé&me parfois totalement inversées, notamment sous 'effet
des mutations industrielles. Mais le Midi, de la Gironde aux Alpes-Mari-
times, loin par ailleurs d’appartenir 2 la France industrielle classique a, pour
sa part, conservé sa position. Si on observe plus en dérail ces cartes, on
constate que les départements les micux placés sont, pour Pessentiel et sur-
tout 2 partir du milieu du XX siécle, des départements sidges de facultés de
médecine. Malgré la multiplication de ces dernigres, 1a position du Midi
ne faiblit pas. Pinstauration du numerus clausus a permis de réduire les dis-
parités régionales qui sont aujourd’hui moins i_mpc_)r_témtes que par le passé.
Pourtant ce rééquilibrage, outre qu'il n'a pas effacé les grands déséquilibres
nord-sud et est-ouest, est resté limité aux départements (et dans les faits aux
aires urbaines) des villes si2ges de facultés de médecine alors qu’il avait une
visée de rééquilibrage régional. Ce phénomé_ne_de métropolisation de Poffre
de santé ne concerne pas seulement les médecins mais aussi les équipements
hospitaliers.

LA DISTANCE D’ACCES AUX SOINS EST BIEN UN FAGTEUR
DINEGALITE DE SANTE

La confrontation des cartes précédentes, encore qu'elle ne marque pas de
relation systématique qui entrainerait une explication simple, suggére néan-
moins que la distance aux soins n’est pas sans relation avec Pétat de santé.
Nous en jugerons ici au travers de la chirurgie de la cataracte (figure 4).
Clest une intervention fréquente avec 650 000 occurrences en 2010, fort
bien codifiée et tout A fait bénéfique aux patients, conduisant 4 une amélio-
ration certaine de Pétat de santé. 1l n’y a donc pas de raison pour que ceux
qui sont loin des lieux d’intervention n'en bénéﬁcie_nt pas, d’autant qu'une
vue satisfaisante est une condition du maintien 4 domicile des personnes
gées et que, justement, les territoires les plus vieillissants sont aussi souvent
les plus isolés, La chirurgie de la cararacte constitue en outre 'archétype de
Pintervention vis-a-vis de laquelle la distance parait a priori secondaire pour
le patient. D'autre part, suite 2 diverses études précédemment conduites, la
situation décrite peut tre replacée dans une longue durée, ce qui assure aux
interprétations que 'on peut en faire une certaine solidité. Enfin, en France,
plus de 80 % des interventions sur le cristallin concernent des personnes
Agées de 60 & 84 ans : les variations éventuelles de consommation n’ont donc
pas ou peu de justification épidémiologique — les effets du vieillissement étant
ici controlés — et peuvent &tre mises plus aisément en relation avec Poffre de
soins et son organisation.
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Figure 4. Chirurgie de la cataracte 2010
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« Cararacte », Revue , , \ T
hospitalitre de France, concenttée dans les années 1990 et 2000, lest restée aujourd’hui. Tout se

novembre 2009 passe comme si la diffusion de cette pratique nouvelle dans les années 1990
s'était arrétée au cours de la décennie, se renforgant dans ses bastions initiaux
sans parvenir & toucher les habitants des territoires éloignés. La chirurgie
de la cataracte est concentrée sut les littoraux atlantique et méditerranéen
ainsi que dans les aires métropolitaines et autour de certains centres plus
secondaires. A linverse, de larges pans du territoire ne sont pas couverts :
en Normandie, dans les Ardennes, en Lorraine, dans le Morvan et le Massif
central. Qutre ces clivages nationaux, le contraste local entre zones urbaines
et péri-urbaines d’un cété et zones rurales de 'autre est trés visible, notam-
ment dans les régions riveraines de 'Atlantique et de la Méditerranée alors
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Tableau 1.

Temps d'accds Indice comparatif de chiturgie de la cataracte
Secteurs postaux du PMS1 Hommes Femmes Ensemble
indétienr 2 30 min 102 104 103

de 302 60 min 94 98 96

de 60290 min 83 86 85

sup€rieur 3 90 min 9 18 79
Zones d'emploi Hommes Fememes Ensemble

inférieur ou €gal 2 20 min 120 116 117

de 202 30 min 98 99 98

supérieur 4 30 min 95 96 g5

méme que les effets liés & "Age sont, rappelons-le, pris en compte sur cette
carte.

Ces cartes voisinent avec celles de la répartition des ophtalmologues libé-
raux, A l'origine de 'essentiel des indications chirurgicales, La concentration
de ces derniers a pour corollaire un éloignement important d’une partie de
la population, avec des temps d’acces susceptibles de décourager le recours &
cette spécialité médicale. Aujourd’hui, plus de 2,3 millions d’habitants sont
& plus d'une heure aller-retour de Pophtalmologiste le plus proche. De la
relation statistique entre ces deux séries de données nous pouvons établir que
le niveau de recours 2 la chirurgie de la cataracte est lié 2 Paccessibilité des
ophtalmologistes libéraux. Les analyses montrent en effer une décroissance
continue des taux d'intervention chirurgicale pour la cataracte selon fa dis-
tance de la résidence A Fophtalmologiste libéral le plus proche, D'autre part,
le niveau d'intervention est d’autant plus élevé que la densité de médecins
libéraux I'est aussi. Cette association est plus forte pour les médecins exer-
¢ant en secteur 2 que pour les seuls ophralmologistes exercant en secteur 1
(tableau 1),

La tres inégale répartition de la chirurgie de la cataracte est donc liée &
celle des ophtalmologistes libéraux. Leur absence, au moins relative mais
souvent totale, des zones rurales exclut de fait du bénéfice de cette chirurgie
les patients de ces zones. Il convient donc de favoriser 'accés de ces der-
niers aux lieux ob la premidre se pratique dans des conditions de qualité. Des
efforts ont sans doute été entrepris en ce sens, mais ils demeurent, en 1'état,
trés insuffisants,

L.a TERRITORIALIBATION NECESSAIAE DES PDOLITIQUES
DE SANTE ET DE L'EXERRICE DE LA MEDECINE

La question des inégalités territoriales de santé et particuliérement de l'ac-
cés aux soins et A la santé est donc bien aujourd’hui un sujet de préoccupa-
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tion pour le systéme de santé. Les inégalités sociales de santé se recoupent et
se potentialisent aves les inégalités territoriales de santé. Il est nécessaire de
traiter les deux bouts de la question. Si traiter les inégalités sociales de santé
suppose la mise en ceuvre de politiques trés ambitieuses et peut-£tre trop am-
bitieuses pour les finances publiques, le traitement des inégalités territoriales
de santé reléve davantage de I'organisation du systéme de santé, Il en va de
sa responsabilité propre tout autant que de celle de la qualité des soins dans
I’hopital. Beaucoup a déja été fait en ce sens mais il faut bien convenir, au
vu de la réalité contemporaine, que les résultats ne sont pas au rendez-vous
et qu'il est nécessaire d'aller encore plus loin en matitre d’organisation ter-
ritoriale du systeme de santé, Ceci est d’autant plus nécessaire que la France
n'est plus le pays peu mais continfiment peuplé qu'elle était encore dans les
années 1960 et auquel la répartition réguliere des érablissements, calquée
sur la départementalisation, répondait. La France est devenue un pays bien
plus peuplé mais aussi trés inégalement peuplé, marqué par quatre tendances
de fond : littoralisation, métropolisation, péri-urbanisation et ségrégation
socio-spatiale. Un effort d’adaptation du niveau de la présence de l'offre a
la géographie des besoins de santé s'impose désormais. Pour ce faire, tout en
respectant les impératifs de qualité, il faut envisager les moyens de toucher
ces populations éloignées par une prévention plus proche des gens mais aussi
par la projection de moyens dans les parties périphériques des territoires.
De ce point de vue, il y a beaucoup de legons 4 tirer de l'organisation de la
médecine tropicale et pasteurienne du XX¢ sitcle comme de celle d’autres
pays trés inégalement peuplés. Si la Corréze n'est toujours pas le Zambeze, ce
qui se fait en Australie, en Finlande, au Québec ou ailleurs doit également
nous intéresser.

Lhistoire témoigne aussi de intérét d’'une approche géographique et his-
torique des questions de santé et, & vrai dire, les liens entre ces disciplines
furent longtemps assez étroits et... féconds. En effet, si 'ceuvre d’Hippocrate
consista notamment 2 faire de la médecine une discipline autonome, il fut
aussi I'auteur du premier traité de géographie médicale, car Pon peut qualifier
ainsi son ouvrage Des eaux, des airs, des lieux, dans lequel il pose au fond les
principes d’une observation de 'environnement du sujet malade!®, En miroir,
¢’est 2 un historien-géographe, Thucydide, que nous devons des observations
intéressantes pour I'épidémioclogie et les politiques sanitaires avec son récit
de la peste d’Athenes en 430 av. J.-C.P.

Sautons les sidcles et considérons le XIXe sigcle. La science médicale pro-
gresse alors & pas de géants mais elle dispose encore de peu d’armes tandis que
les maladies infectieuses continuent leurs ravages. Comment ne pas signa-
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La santd dans ses autres états

ler ici que c’est par une approche géographique que Louis Villermé mit en
relation la surmortalité dans certains quartiers de Paris avec la densité et le
niveau social de leurs habitants, reconnaissant ainsi I'existence des inéga-
lités sociales de santé® ! Comment ne pas souligner non plus que dans les
mémes années o, & Vienne, Semmelweis posait les bases de 'asepsie, un
autre médecin, & Londres, John Snow?!, par le moyen d’une cartographie
extrémement précise, permettait de reconnaitre le rdle de ['eau de consom-
mation dans la transmission du choléra et parvenait ainsi A juguler Pépidémie
qui ravageait la capitale britannique ?

De la fin du XVIII® sidcle a la fin du XIX¢, les médecins multiplidrent
les observations péographiques et environnementales. En témoignent
les trés nombreux théses et ouvrages parus sous le nom de « topographie
médicale »* 3. En témoignent aussi les observations rassemblées par Louis-
Eugéne Boudin? ou plus tard par Emile-Léon Poincaré®” ou Louis-Adolphe
Bertillon®. De méme, on reléve aisément la contribution de la géographie
aux progrés de la médecine tropicale.

Le recul des maladies infectieuses décrit sous le nom de « transition épi-
démiologique »?", les progras spectaculaires de la biologie, de la chimie et
de l'instrumentation expliquent "effacement de ces approches dans le cours
de la deuxieme moitié du XX sidcle. Peu nombreux sont, en France, ceux
qui ont maintenu le flambeau de cette approche et en ont assuré la transmis-
sion, Il faut ici citer les travaux de Maximilien Sorre, entre 1930 et 1950%,
de Henri Picheral® dans le demnier quart du XX- sizcle ou encore de Mirko
Grmek*. Cet effacement a plusieurs causes objectives. Clest en effet une
période au cours de laquelle le progres était rapide et semblait devoir se dif-
fuser partout et pour tous, conduisant 3 une attention davantage portée aux
moyennes qu'aux écarts-types. Ajoutons 2 cela, et dans le méme esprit, la
centralisation 2 la frangaise des assurances sociales fondées sur les métiers
et non sur Ja résidence. Enfin, il faut aussi mentionner, tant du c6té des cli-
niciens que du cté des géographes et des historiens frangais, une réticence
a I'égard des approches quantitatives et de la généralisation, attitude, il est
vrai, confortée par les risques d’erreur écologique ou atomiste que présentent
les érudes de groupe et les corrélations que Pon y constate. Mais attitude
allant & 'envers de celle adoptée dans les pays anglo-saxons, plus ouverts
aux approches quantitatives et modélisatrices en épidémiologie comme en
sciences humaines. Ajoutons-y enfin la recherche d’une qualité des soins
toujours accrue, la spécialisation croissante de la médecine et son cofit crois-
sant pour la société.

Lapproche géographique et historique occupe sans doute une place trés

les tribunes de la santé n* 38 — printemps 2013

PALE AT




Indgalités de santé, indgalitén de aoins dans fes tarritoires

disease mapping in
French Polynesia »,
Social Science and
Medicine, 29, 8, 913-
922, 1989,

29. H. Picheml,

« Géopraphie

de {a transition
épidémiologique »,
Annales de
Giéographie, 546,
131-151, 1989.

30. M. Sorie,

Les fondements
écologiques de la
géographie humaine,
Essai d'une écologie
de Thomme {1941},
A. Colin, 1971.

31. H. Pichesal,
Espace et santé,
Géographic médical:
du Mids de I France,
Le Paysan du Midi,
1976.

32. M. Grnek,

« Géographie
médicale et histoire
des civilisations »,
Annales, Econamies,
Secitss, Civlisations,
18, 6, 1071-1097,
1963.

modeste dans le processus heuristique mais, aujourd’hui comme hier, cette
approche est d’autant plus nécessaire que les individus malades sont aussi des
habitants touchés par des crises économlques, sociales ou méme pol1t1ques et
que les territoires qu'ils peuplent sont eux-mémes parcourus par des fractures
qui menacent leur cohésion. Les mégahtés territoriales de santé en France
sont profondes et se creusent, au moins 4 court terme. Elles sont demeurées
largement méconnues, au moins jusqu’aux années les plus récentes et, en réa-
lité, tout se passe comme s li avakt fallu attendre que les fractures territoriales
soient trds marquées pour qu'enfin on veuille bien s’en occuper. Les travaux
de géographie et d’histoire de la santé ont permis de documenter la question,
d’en révéler I'ampleur et de favoriser l'intérét désormais porté aux territoires
dans les politiques de santé.

Lapproche territoriale des questlons de santé n'a ainsi d’autres prétentions
que de se placer, parmi d’autres, au rang de Pobservation raisonnée des faits,
de les établir, de guider I'action par l'identification de territoires 2 risque ou
délaissés et daider ainsi la médecine & mieux s'exercer au profit de tous et
d’abord de ceux qui en ont le plus besoin, Cest peu mais c’est nécessaire et
encore utile malgré les progres des sciences biologiques et chimiques.

Bien plus que par le passé, Porganisateur du systéme de santé doit au-
jourd’hui, dans un contexte de difficultés sociales, économiques et territo-
riales accrues, s’efforcer de faciliter, par tous les moyens dont il peut disposer,
I'exercice d'un art médical parvenu & un niveau de savoir et de moyens ex-
traordinairte. En effet, aujourd’hui encore, comme déja du temps d'Aristote,
nous devons nous souvenir gue le progrds ne vaut rien s'il nest pas partagé.

contact
emmanusi-vignsron@nftc.fr

Emmanuel Vigneron est professeur ds gdographle et d’aménagsment &
Punivarsitd Montpalliap-til.

Cat article a falt Fohjet d'une publlcation dans la Bullatin de PAcadémie
nationale de médecine [n* 4-5, 2018},
autorisation de I"Académie.

il est publid lci avec Paimable

Lauteur déclara ne pas avolr de {lens o'intérédt en relatlon avac s contenu
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[ssu 8 6té soutenus par Sanofi-Aventla France.
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DOCUMENT n° 4

e livre passionnant raconte une autre
histoire des hipitaux : celle du lien avec
leur territoire, Un théme peu abordé
g% dans l'historiographie hospitalidre qui
privilégie I'histoire des batiments et des soignants,
venforgant image de forteresses peu ouvertes sur
leur environnement.

Cette tension entre les objectifs propres des
établissements et les besoins de santé de 1a popula-
tion s’enracine pourtant dans 'histoire du soin, &
V'origine, les fondations charitables chargées d'apporter
asslstance aux malades et aux pauvres avaient surtout
pour vocation de témoigner de la générosité de leurs
créatenrs et, ce faisant, d'assurer le salut de leurs &mes.
Leur multiplication, U'insuffisance de leur dotation,
leur mauvaise gestion devinrent i 1a longue un objet
de préoccupation. En 1543, ’édit de Fontaineblean,
promulgué par Frangois I*- fut chargé de remédier 4 ce
désordre en confiant v aux baillis, sénéchaux ef autres
Juges la surveillance de Padminisération des hépitaux
etdes maladreries el Iéproseries, avecfaculté deremplacer
lesadministrateurs»afindeprotéger les v pauvres malades
et lépreux » (es abus qui ruinajent les établissements.
D’autres édits dans le siécle, pris sous Vinfluence de 1a
Réforme, complétérent cette volonté du pouvoir royal de
rationaliser les secours au bénéfice deceux quienavaient
Ie plus besoin. En 1666, I'ordonnance de Moulins établit
ainsi précisément que chague ville, bourg ou village
devait nourrit; entretenir et soigner ses propres pauvres
{ce gqui excluait les vagabonds). L'organisation de I'offre
hospitalid¢re put aussi servir de purs objectifs de police,
comme l'atieste la création des hépitaux généraux par
Louis X1V (un « réseau » de plusieurs établissements
a Paris) pour enfermer les vagabonds et autres sujets
de mauvaise vie qui affluaient en grand nombre dans la
capitale, Auxvirsiécle, quatre articles de'Encyclopédie
dénoncérentlamiséredes hospices (inntiles et nuisibles,
car eniretenant I'assistanat au détriment de ’assistance
aux vieillards, aux orphelins ou aux victimes d’un aléa
delaviejetl'étatdéplorable del'Hotel-Dieude Paris. Dans
Iarticle « Hopital », Diderot estimait ; « 7 faut sens doute
des hopitaux partout mais ne faudrait-il pas que'ils sofent
tous liés par une correspondance générale ? Siles auménes
avalentun réservolr générald'oftelles seredistribueraient
dans toute Vétendue d'un royaume, on dirigeruaif ves eaux
salutaires partout ofl Pincendie serait Ie plus violent. Une

LHBPITAL
& LE TERRMCIRE
¢ I coondination
aux GHT 1 une
histaire pour {e
temps présent
par Emmanue!
Vigneron, préface par
le Pr Clauds Jafiol,
SPH édiions,
Parts, 2010
295 pages, 30 €

disettesubite, uneépidémiemultiplient tout & coup les
patsures d'une province : pourquoi netransférerait-on
pas le superfiu habituel ou momentané d’un hopital
a un autre ? ». Le débat se prolongea au début de la
Révolution avec les travaux du Comité de mendicité
quisousl'impulsionde LaRochefoucauld-Liancourt
proposaune chainecohérente guidée par unprincipe
d’équité, les revenus des hipitaux étant réunis
enune masse commune etrépartis v selon les besoins
et dans le cas de malheurs extraordinaires ».

Le bastion hospitalier

Cette approche ne résista pas aux développements de
la médecine hospifaliére au cours du XIX® siécle, Les
hopitawx, souventdemagnifiques constructions résultant
de débats passionnés entre médecins et architectes,
devinrent de véritables laboratoires de 1a médecine oi
étre soigné justifiait en contrepartie de devenir un sujet
d’expérimentation pour des médecins hospitaliers qui,
farouches défenseurs d'une pratique libérale de leur
exercice, soignaient les plus riches & domicile. La fin du
siécle et ses bouleversements favorisérent toutefois
l'action de personnalités telles gue Henri Monod, premier
directeur de Y Assistance publigue au ministére de
PIntérieur, quiinspiralaloidu15juillet 1893 quidisposait
gue chaque commune devait-étre rattachée a un
dispensaire ou & un hopital et qui faisait de 'assistance
médicale des personnes sans ressources une obligation.
Monodnefutcependant passuividanssa volonté demetire
enplaceune offre graduée: soinsddomicile, dispensaires,
infirmeries, hopitaux... alors que parailleurs un secteur
privé conséquent se développait avec des « maisons de
santé» échappant i toui objectif de coordination dessoins.
Au XxX° sidcle, les progrés de la médecine relégudrent an
second plan le vieil intérét médical pour I'approche
territoriale : « A quoi hon se soucier des aspérités du
territoire quand ii apparalissait évident que le progrés qui
semblaits’alimenter @ unesource infarissable se diffuserait
partout ? L'hépital se consacra alors a son équipement
sclentifiqueet techniqueaudétriment desonréleterritorial .
Maisces dernidres années, 'idéeapparait moinsdésuéte,
cedonttémoignelaloide 2016 définissant les modalitésde
constifution et de fonctionnement des groupements
hospitaliers de territoire. Que la santé ait quelque chose
a voir avec le territoire : une idée neuve, a défaut d'étre
nouvelle ? Jean Deleize
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DOCUMENT n® 5

Urbanisme et aménagement du territoire
favorables a la santé

Par Agence Régionale de Santé Bretagne
Le 6 ac(t 2018

La santé est composée a 80% d’éléments qui ne relévent pas du systéme de soins a proprement
parler. Prévoir I'organisation du territoire et son aménagement en intégrant des dispositions visant
a améliorer la qualité de vie des citoyens sont des éléments importants. On parle donc de
promouveir un "urbanisme favorable a la santé.”

Corps de texte

Les agences régionales de santé valorisent "un urbanisme favorable a la santé" a travers
leur participation aux travaux d’élaboration des documents d’urbanisme. Lors de
I'elaboration ou de la révision de ces schémas et plans, 'ARS Bretagne est sollicitée en amont des
travaux, dans le cadre du porter a connaissance (PAC). Cette étape permet de préciser les
eléments forts que 'ARS souhaite voir pris en considération par les élus locaux.

Outre la rédaction de ce PAC, les services peuvent également participer aux groupes de travail
constitués. Enfin ils émettent un avis sur les projets arrétés.

A cet égard l'article L. 1435-1 du CSP indique notamment que « [TARS] fournit aux autorités
compétentes les avis sanitaires nécessaires a I'élaboration des plans et programmes ou de toute
decision impliquant une évaluation des effets sur la santé humaine, »*

Agir sur la protection des milieux et des ressources pour un urbanisme
favorable a la santé

Agir pour un urbanisme favorable & la santé repose bien évidemment sur la réduction des
polluants, nuisances et autres agents délétéres auxquels sont exposées les populations.

Toutefois les démarches et réflexions engagées dans le cadre de I'élaboration des documents
d'urbanisme ne devraient pas se limiter a la seule prise en compte des déterminants de santé
associes aux thématiques précitées,

Ainsi les aspects visant

a promouvoir des comportements de vie sains, la cohésion sociale et I'équité,
I'accessibilité aux equipements, services publics et activités économiques (en privilégiant
les déplacements actifs-marche/vélo, les cheminements doux, la proximité des services et
équipements publics, la création d'aires de covoiturage, le développement de I'habitat ou
des activités prés des sites desservis par les transports collectifs, ...) ;

a contribuer a I'amélioration du cadre de vie par le biais de I'habitat, de 'aménagement
urbain, de la sécurité et de |la tranquillité (en proposant la création d'espaces verts sans
espéces allergisantes, en limitant 'implantation de logements ou structures sensibles en
zones exposees au bruit de transport, ...).
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devraient également trouver leur traduction a travers les dispositions retenues dans ces
documents d'urbanisme.

Si ces derniers Wont pas vocation a répondre seuls et de maniére compléte a 'ensemble des
enjeux locaux qui impactent la santé, ils constituent cependant des leviers intéressants de
promotion de ia santé.

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Le schema de cohérence territoriale (SCoT) est un document d'urbanisme qui détermine, a
I'échelle de plusieurs collectivités, un projet de territoire visant a mettre en cohérence 'ensemble
des politiques sectorielles notamment en matiere d’habitat, de mobilité, d'activités, d'aménagement
commercial, d’'environnement et de paysage.

Ce schéma, integrateur de documents de niveau supérieur, vise généralement un vaste territoire,
englobant de nombreuses communes dont les plans locaux d*urbanisme (PLU- PLUi-
intercommunatux, cartes communales) devront étre compatibles avec celui-ci.

Et en Bretagne ?

En 2017, les services de I'ARS Bretagne ont fourni des éléments pour I'élaboration de 48 porter a
connaissance (45 pour des PLU et PLUi et 3 pour des SCoT), ont formulé des avis sur 68 projets
de documents d'urbanisme arrétés par des collectivités et ont été consultés sur 221 modifications,
révisions allegées, mises en compatibilité ou mises & jour d’éléments de ce type de documents.

A ces consultations il convient d’ajouter une soixantaine de dossiers visant des opérations
d'aménagement diverses soumises notamment & 'avis de lautorité environnementale, ainsi
qu'une cinquantaine de demandes étudiées au titre de la procédure « cas par cas » - hors
documents d'urbanisme - visant & définir la nécessité ou non d’avoir recours a une évaluation
environnementale pour les projets présentés.
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DOCUMENT n° 7

Les appels a projets
Publié par ADMICAL, le portail du mecénat, le 05 Septembre 2018

I’1deas Box Prévention Santé, le nouvel appel
a projets de L.a Fondation CNP Assurances

Fortes de la réussite d'une premiére implantation a Boulogne-sur-Mer, Bibliothéques Sans
Frontiéres et la Fondation CNP Assurances lancent un nouvel appel a projets auprés des
collectivités locales de France métropolitaine pour implanter sur leur territoire V'ldeas Box
Prévention Sante.

Médiathéque en kit, préte a {'emploi et transportable, I'ldeas Box Prévention Santé tient sur deux
palettes et s'ocuvre en moins de 20 minutes pour créer un espace de 100 m2 qui permet aux
jeunes d'accéder a des ressources d'éducation a la santé, de participer a des animations
d'éducation a la santé et de créer des projets en lien avec la santé.

Une premiére expérience menée dans le Pas-de-Calais

Depuis fin 2017, I'ldeas Box Prévention Santé est a disposition des habitants de la communaute
-d’agglomération du Boulonnais dans te Pas-de-Calais. C’est en effet ce territoire qui a remporté le
premier appel d'offres lancé par la Fondation CNP Assurances en avril 2017,

Avec pour objectif de metire les jeunes en position d'acteurs et de les sensibiliser sur fa nécessité
de prendre en main leur santé, I'ldeas Box Prévention Santé implantée dans le Boulonnais se
concentre sur 2 thématiques principales : les « relations affectives et sexuelles » et le « bien-étre
et le mal-étre ». Un an aprés, le retour d’'expérience s'avére trés positif grace a cet outil qui facilite
les échanges et qui favorise la mise en place d’activités de prévention santé auprés des enfants,
adolescents et jeunes aduites.

Dupliquer le dispositif dans de nouvelles collectivités

Dans le cadre de leur engagement pour la réduction des inégalités sociales de santé, la Fondation
CNP Assurances et Bibliothégues Sans Frontiéres proposent cette année encore aux collectivités
locales de les appuyer dans la mise en place de 'ldeas Box Prévention Santé sur leur territoire.

Du 3 septembre au 31 octobre 2018, toute collectivité intéressée est invitée a remplir un dossier
de candidature. Les dossiers devront présenter un projet portant sur la thématique des relations
affectives et sexuelies ou du mai-étre et bien-étre.

Un jury, composé de membres de fa Fondation CNP Assurances et de Bibliothéques Sans
Frontiéres ainsi que de personnes qualifi¢ées dans le domaine de la santé, étudiera ensuite les
dossiers.

Le lauréat sera annoncé le 20 novembre 2018. Il pourra ainsi disposer d'une ldeas Box Prévention
Santé pendant 12 mois. La Fondation CNP Assurances et Bibliothéques Sans Frontiéres
s'engagent en paralléle a I'accompagner dans fa mise en oeuvre de son projet.

?AGE B




DOCUMENT n° 8

8 septembre 2017

Jean-Noél Escudié / PCA

Santé - Projet territorial de santé mentale :
quelle place pour les collectivités ?

Santé, médico-social, vieillissement

Social

Dix-huit mois aprés la loi du 26 janvier 2016 rénovant notre systéme de santé, un décret paru cet
été est venu préciser les modalités d'élaboration et de mise en ceuvre du projet territorial de santé
mentale, prévu par son article 69. £n dépit de sa dominante sanitaire, ce texte concerne
également les collectivités territoriales, déja bien engagées dans les conseils locaux de santé
mentale.

Une dimension d'accompagnement social et médicosocial

Le décret confie trois missions principales au projet territorial de santé mentale. Celui-ci doit tout
d'abord favoriser la prise en charge sanitaire et 'accompagnement social ou médicosocial de Ia
personne dans son milieu de vie ordinaire, "en particulier par le développement de modalités
d'organisation ambulatoires dans les champs sanitaire, social et médicosocial". Le projet doit
ensuite permettre la structuration et la coordination de l'offre de prise en charge sanitaire et
d'accompagnement social et médicosocial. Enfin, il doit déterminer le cadre de la "coordination de
second niveau” et la décliner dans 'organisation des parcours de proximité, qui s'appuient
notamment sur la mission de psychiatrie de secteur.

La coordination de second niveau s'entend comme devant garantir 'accés des personnes atteintes
de troubles psychiques a des modalités et techniques de prise en charge diversifiées (promotion
de la santé mentale, amélioration continue de 'état de santé physique et psychique des
personnes, promotion des capacités des personnes et maintien ou engagement dans une vie
sociale et citoyenne active), lorsque celles-ci ne sont pas présentes a proximité. Cetie coordination
de second niveau s'exerce notamment au sein des secteurs de psychiatrie. Sa dimension
médicosociale implique les collectivités, & travers des dispositifs comme le "logement d'abord" ou
'acces aux droits.

Il appartient au directeur général de Pagence régionale de santé (ARS) d'arréter - pour une durée
de cinq ans - e diagnostic territorial partagé et le projet territorial de santé mentale aprés
consultation des acteurs locaux et avis des conseils locaux de santé ou des conseils locaux de
santé mentale, ainsi que du conseil territorial de santé. L'élaboration du projet doit s'assurer de la

cohérence avec le projet médical partagé du ou des groupements hospitaliers de territoire (GHT)
concernés,

Six priorités pour le projet territorial

En termes de contenu, le décret du 27 juillet 2017 fixe six priorités au projet territorial de santé
mentale. La premiére porte sur l'organisation des conditions du repérage précoce des troubles
psychiques, sur 'élaboration d'un diagnostic et sur I'accés aux soins et aux accompagnements
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sociaux ou medicosociaux. A ce litre, le projet doit notamment s'appuyer sur la mobilisation et la
sensibilisation des acteurs au repérage précoce des troubles, "notamment les professionnels de la
petite enfance, les professionnels de I'Education nationale, de I'enseignement supérieur, de I'aide
sociale a I'enfance et de la protection judiciaire de la jeunesse”, ainsi que sur "les acteurs sociaux
et médicosociaux”.

Seconde prioriié : 'organisation du parcours de santé et de vie de qualité et sans rupture,
notamment pour les personnes souffrant de troubles psychiques graves et s'inscrivant dans la
durée, en situation ou a risque de handicap psychique, en vue de leur rétablissement et de leur
inclusion sociale. Les actions en faveur de I'accés au logement, a 'emploi ou 3 la vie sociale
s'inscrivent dans ce second axe.

L.a troisieme priorité concerne l'organisation des conditions de I'accés des personnes présentant
des troubles psychiques a des soins somatiques adaptés a leurs besoins.

- Une date limite fixée au 29 juillet 2020

La quatrieme pricrité porte sur {'organisation des conditions de la prévention et de la prise en
charge des situations de crise et d'urgence, incluant notamment l'organisation des urgences
psychiatriques et l'organisation d'un suivi en sortie d'hospitalisation, "au besoin par un
accompagnement social ou médicosocial, pour éviter les ruptures dans les parcours de soins".

La cinquieme priorité vise 'organisation des conditions du respect et de ia promotion des droits
des personnes présentant des troubles psychiques, du renforcement de leur pouvoir de décider et
d'agir et la lutte contre la stigmatisation de ces froubles. Cela englobe en particulier le soutien aux
groupes d'entraide mutuelle (GEM) et ta participation de représentants des patients et des familles
a "des espaces de concertation et de coordination locales, notamment les conseils locaux de
santé mentale ou toute commission créée par les collectivités territoriales ayant pour objet la santé
mentale”.

Enfin, la sixiéme priorité - plus généraliste, voire assez floue - concerne l'organisation des
conditions d'action sur les déterminants sociaux, environnementaux et territoriaux de la santé
mentale.

Le projet territorial de santé mentale doit étre élaboré dans un délai de 36 mois a compter de la
publication du décret, soit avant le 29 juillet 2020. A défaut, le directeur général de 'ARS pourra
prononcer un "défaut d'élaboration”.

Références . decret 2017-1200 du 27 juillet 2017 refatif au projet territorial de santé mentale
(Journal officiel du 29 juilfet 2017).
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DOCUMENT n° 10

e ) INSTITUT
s NATIONAL
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Des communes s'engagent
Pourquoi pas la vdtre ? Sinformer Comment agir Sinspirer

> Comment agir

Les différents axes d'intervention

La mise en ceuvre de la mesure 11-1 du Plan cancer 2009-2013 «informer les élus
et fonctionnaires territoriaux sur les liens entre nutrition et cancers et sur le
réle de l'activité physique dans teur prévention» passe par des actions déja
mises en ceuvre au plan territorial.

Les &lus locaux disposent de plusieurs axes d'infervention possibles pour favoriser
le développement de Factivité physique dans leurs communes, quelle quen scitia
taille ou l'organisation.

Ameénager le territoire et les équipements sportifs Kas &jour 2 191422012

En assurant la construction, I'accessibilité, Ventretien des batiments et des espaces publics ainsi que leur promotion
auprés de 1a population, fes collectivitds locales contribuent de fait au développement et  la promotion des activités
physiques etlou sportives.

Les collectivités focates ont, par le bials de leur aclion sur laménagement du territoire,
un effet levier pour la promotion de Factivité physique. L'aménagement de pistes
cyclables, avec possibitité ou non de fouer des vélos, el la sécurisation des Ringraires
favorisent Tactivité physique dans les déplacements aus quotidien. De la méme manigre,
dans de nombreuses communes, fes famifles se sont organisées pour mettre en place
des pé&dibus, Dans ce cadre, certaings d'enire elles ont fait le cholx, de malérialiser des
parcours vers les écoles (marquage de pieds de couleurs au sof), en évitant
éventuellement les grands axes de circulation,

Les collectivités locales sanl les premiéres propriétaires d'dquipements sportifs [1] quefles exploitent el mettent & disposition des
poputations dans un cadre conventionnel {scolaires ou associations spartives) ou de manidre «aulo-gérées, dans des créneaux
horaires non-encadrés en direction des particuliers pour une pratique autoncme, tout en garantissant la surveiliance du batiment
pour des raisons de sécurité et de responsabilité (présence du gardien).

Par ailteurs, il estimportant d'encourager et de soutenir la création, Tentreien et la promotion d'espaces autorisés 4 la pratique
d'activités physiques au sein de f'ensemble des espaces verts et publics. Ceci permet une mixité des publics et des usages, dans ua
environnermnent balisé et prévu 3 cet effet.

Enfin, de nombreuses colleclivités ont créé des aparcours de santés, généralement dans un environnement nature! qui arive peu 4

peu dans Feavironnement urbain. i s'agit principalement de circuils batisés sur lesquels des agrés ou ateliers ont pu éire
positionnés pour des exercices guidés.

[1] Base de données du recensement des équipements sportifs, espaces el sites da pratiques (RES) - hilpdiveeesrces.sports. gouv.fr

Développer I'offre sportive Mis &jourto 1871212012
Pour ce faire, tes commuries peuvent mobiliser leurs services des sports quand ils existent et/ou s'appuyer sur les associations
sportives de fa commune pour metlre en ceuvre des Inltiatives 4 destination des populations.

La mobilisation peut se faire :
& dans un cadre événementiel sur la base de forum d'associations, d'organisation de toumols ou de compétitions

sportives {cross de renirée, tournoi de pétanque...), d'organisation de villa «plage» pouvant aller d'un week-end & plusisurs
semaines en fonclion des capacités financiéres des communes, de mise en place de patinolres mobiles. ..

o]

suf la base d'actions tout au long de 'année grice au fonctionnement d'écoles municipales de sport, 4 fa mise en place
de slages de découverte pendant [es vacances scalaires ou & Faccueil spécifique en péri-scolalre. Les communes
peuven! aussi apporler un soutien financler aux associations sportives pour leur permettre de développar leurs projets.

L)

dans fe cadre de projets concertés et expertisés par I'ensemble des acteurs du sport.
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La promolion des aclivilés physiques se concrélise aussi par la volonté ds certaines
communes ginscrire leurs activités dans le cadre d'un projet sportif redynamisé et
structuré. La mise en ceuvre d'un diagnostic territorial approfond! (BTA} (1], réalisé avec
les services de I'Etat, pout constituer le départ d'une nouvelle dynamique locale. Ce DTA
s'appuie sur un schéma de cohérence territoriale, vecteur de réduction des déficits
territoriaux en matidre d'équipements de proximitg,  partir notamment des donnges du
recensement naticnal des équipements sportifs librement consultable par le public,

{1} Le Diagnostic Temitorial Approfondi est une démarche d'analyse de Fofire et de la demande sportives sur un temitoire précis, Associant tes
acleurs concemes, it a vecation A éclalrer la population sportive sur un territolre. Clest un outil A la décision qui nourrt ks projels des adeurs

tacaux,

R fe
AN

EnLiaiin
FVITARALYRL

Stformer Cominent 207

Auamenter lg contraste

=

% lacse %
it g wnsr gy & Uﬁ,

Acgives B S rri= i ¥or B ik msaa
PNNS i fvsryzod eee oh con enaerk
Fﬁaéﬂ_;:)w
S'inspier Mentiens légales - ©INCa 2013 E} ]

PALE 172




DOCUMENT n° 11

DESERTIFICATION MEDICALE 29/06/2018

Cet article fait partie du dossier : La santé, une mission nouvelle pour les collectivités territoriales

Santé : les collectivités ont des idées a faire
valoir face a ’impuissance régalienne

par Emilie Denétre

Auditionnés jeudi 28 juin a '’Assemblée nationale, les représentants de trois grandes associations
d'elus locaux ont été invités a présenter leurs solutions ou leurs visions permettant d'assurer un
meilleur accés aux soins des Frangais. Si tous réclament de « la souplesse » et « un droit a
I'expérimentation territoriale », hors de question pour autant de prendre la place de I'Etat sur cette
compétence régalienne qui releve, selon ces élus, de P'équité terriforiale.

L'Association des maires ruraux de France (AMRF), I'Association des maires de France (AMF) et
I'Association des départements de France (ADF) étaient invitées ce jeudi 28 juin & témoigner
devant une commission d'enquéte de I'Assemblée nationale missionnée sur la question de « I'égal
acces aux soins des Frangais sur I'ensemble du territoire et sur l'efficacité des politiques
publiques ».

Des elus qui, confrontés tous les jours a la pénurie des soins dans les territoires, portent un regard
aiguise sur les solutions a imaginer ou a faciliter mais aussi sur les freins a lever d'urgence.

- AMREF : « travailler en amont sur les externes en médecine »

« Je suis absolument convaincu qu'il faut mettre le paquet sur les externes en 44, 58Me oy géme
année de médecine » a pointé Dominique Dhumeaux, vice-président de 'association des maires
ruraux de France (AMRF) avant de poursuivre : « hier & 18 heures, 9250 externes ont regu leur
ordre de classement au concours national et ont désormais deux mois pour définir ol ifs veulent
aller et pour faire quoi. Tout se joue dans ces deux mois mais aussi dans les mois qui précédent ce
choix de vie car apres... C'est trop fard ! » Le maire de Fercé-sur-Sarthe estime donc qu'un gros
travail doit &tre mené rapidement pour accompagner les externes a découvrir la médecine en
milieu rural et faire en sorte « quelle devienne pour ces futurs médecing une solution intéressante
et non dénigrée par leurs pairs ».

Parmi les freins repérés par le vice-président de 'AMREF, il y a notamment le fait que certains
externes renoncent a leur stage en milieu rurat faute de pouvoir poursuivre en paraliéle leur « petit
job d’appoint » qui leur permet de vivre. Il propose ainsi une compensation financiére a ces
étudiants qui viendraient découvrir l'exercice de leur profession dans des territoires plus excentrés.
Enfin, Dominigue Dhumeaux appelle les parlementaires a avoir « le courage politique » de fimiter
« pour une durée donnée le conventionnement des médecins généralistes qui s’installent dans
des zones correctement dotées ».

+  AME : « remettre Phopital au ceeur du disposiiif »

Pour Isabelle Maincion, vice-présidente de I'association des maires de France (AMF), il est urgent
de « remettre 'hépital — qui structure le bassin de vie — au coeur du dispositif pour permetire aux
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medecins hospitaliers d'assurer des consultations avancées dans les territoires ». Assurant que les
« praticiens hospitaliers publics ou privés se montraient de plus en plus favorables sur cette
question », la maire de La-Ville-aux-Clerc estime donc que la mixité « des exercices entre I'hopital,
le liberal et le salariat doit étre encouragée et facilitée » pour permettre a des expérimentations de
voir le jour, ces dernieres devant a demeurant « absolument étre co-construites avec les médecins
et les professions para-médicales ».

tsabelle Maincion fustige par ailleurs le cruel manque de dialogue entre les élus et les
directeursftrices des ARS « qui la plupart du temps ne connaissent pas leurs territoires d'action ».
« Des outils existent mais il faut nous laisser la liberté de mener des expériences sur nos territoires
pour apporter des solutions pertinentes, adaptées et différenciées » conclut I'élue.

- ADF : « Recruter directement des médecins pour en finir avec
les zones blanches »

« Nous avons conscience que ce que nous faisons n'est pas Falpha et 'oméga mais en attentant
que IEtat trouve des solutions, nous avons fait le choix d'agir » explique André Accary, le président
du departement de Sadne-et-Loire, en présentant le centre départemental de santé qu'il a imaginé
pour son territoire. Cette expérience, lancée a l'automne 2017, vise a recruter directement des
médecins généralistes afin de répartir leurs compétences sur les 4 poles du département et les 45
antennes locales. Pres de 10 médecins ont déja signé un contrat de 3 ans avec le département et
selon André Accary les recrutements sont en train de monter en puissance.

« Nous proposons des salaires basés sur la grille hospitaliére et qui tournent entre 4600 euros et
7000 euros nets avec les heures supplémentaires » détaille I'élu « il nous faut trouver des contrats
qui seduisent les praticiens, mais aussi leur proposer de la souplesse dans leur exercice mais
aussi pour Vavenir », Ainsi apres les 3 années au service du département, les médecins pourront
au choix resigner ou s'installer en libéral dans leur zone d’exercice « sachant gu'ils auront déja
constitue leur patientéle ». Dans les mois a venir, le président de Sadne-et-Loire imagine pouvoir
recréer un systéme de garde mais aussi relancer les visites a domicile qui manquent cruellement,
« les premieres consultations avec nos nouveaux médecins ont été trés longues, car nous nous
sommes apergus que les habitants n'avaient pas vu de médecins depuis longtemps. »
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DOCUMENT n° 12

DOSSIER : Congrés des rnaires 2018 : un rendez-vous sous haute tension
Dossier publié A l'adresse https://wwv.’.lagazettedescornmunes.com/SQSiI1/sante-et-culture~mern&combat-pour-desAservices-essentieis-de-proxim'ﬁce/

CONGRES DES MAIRES 2018

Santé et culture : méme combat pour des «services essentiels de proximité»
Héfgne Glrard ] Actualité Culture | France | Publié ke 22/11/2018

Pour débattre de la problématique de I'accés aux services publics locaux, les maires ont choisi deux
secteurs emblématiques ! la santé et la culture. Lors d'un débat organisé le 21 novembre dans le

cadre du 101éme congrés des maires, qui se tient & Paris, ils ont livré leurs expériences et leurs
recettes.

. . . Qu ont en commun la
santé et la culture, les deux fils rouges choisis par I'AMF ‘AMF pour tlsser ia trarne de la session du congrés des maires
2018 consacrée le 21 novembre aux « inégalités d'accés aux services essentiels de proximité » ?

« Arme de construction m_as_siv_e »

Il s’agit de deux domaines ol les communes sont confrontées aux inégalités d’'accés dues 3 'absence ot la
raréfaction croissante d'équipements publics : on y parle de « déserts médicaux » et de « zones blanches
culturelles ». Dans ces deux secteurs, I'Etat est trés présent et conduit sa propre politigue, via les agences
régionales de santé (ARS) et les directions régicnales des affaires culturelles (Drac).

En outre, pour nombre d'élus, santé et culture font partie de ce que le CGET [ilappelle « le panier de biens
essentiels » et constituent des priorités, compte tenu de urgence qui prévaut : la lutte contre la désertification
medicale et la sauvegarde de la devise républicaine. « La culture est une arme de construction massive. On ne
peut pas lutter contre le terrorisme sans politique culturelle », a déclaré Florence Portelli, maire (LR)de Taverny
{Val d'Oise) et rapporteure de la commission « culture et patrimoine » de 'AMF.
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« La santé ne fait pas partie des compétences naturelles des communes. Mais nous devons prendre le sujet en
main, pour faire le lien entre les acteurs et trouver des sclutions », a relevé pour sa part Bernard Vauriac, maire
de Saint-Jory-de-Chalais et président de la CDC des marchés du PériG’or imousin-Thiers-Jumilthac.

En expliquant leurs difficultés et les voies par lesquelles ils recherchent des solutions, les maires et les acteurs
des deux secteurs qui étaient présents au congrés des maires ont livré par petites touches guelgques régles d'or
pour combler fes vides.

La carte du maillage

« I est nécessaire d'avoir des structures pour irriguer le territoire, a plaidé Jean-Marc Vasse, maire de Terre-
en-Caux (Seine-Maritime). En matiére de création de maisons de santé, par exemple, Céclle Galien, maire de
Vorey-sur -Arzon (Haute-Loire) estime qu'il ne faut pas hésiter & faire ie tour des cabinets médicaux environnants
pour « inciter les médecins & pratiguer le tutorat et accueillir des jeunes praticiens. » C'est ainst que 'élue a
réussi & dépasser I'obstacle de la faible attractivité de son territoire pour les jeunes tout juste sortis de faculté de
médecine. ' S S

Encore faut-il veiller & la solidité des liens entre les mailions du réseau. « Il faut montrer que les éléments font
systéme et que tout se tient, a expligué pour sa part Hugo Bévort, directeur des stratégies territoriales au CGET,
qui a invité les maires a raisonner en termes de « cohésion » plutdt qu’en « égalité » des territoires.

© Jean-Paul Bounine — AdobeStock

Oser |'originalité

Nous ne réussirons pas en appliquant des réponses nationales normées, mais en inventant de nouvelles solutions,
avec des initiatives des acteurs territoriaux », a expliqué aux maires Patrick Bouet, président du Conseil national
de l'ordre des médecins.

Et André Acccary, président du conseil départemental de Sadne-et-Loire, de donner une traduction pratique de ce
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précepte : la création du fer centre de santé & l'échelle d'un département, avec 4 centres locaux, animés par des
médecins « qui n‘exercent pas ou qui ont fait le choix du salariat, dans des locaux mis a disposition par les
maires ou d’anciens cabinets médicaux qui ne sont plus utilisés », précise le patron du département, Cette
solution inédite est mise en ceuvre depuis janvier dernier.

Pour sa part, Laurent Roturier, président de la I'Association des directeurs régionaux des affaires culturelles (Drac)
a tenu & bannir Fexpression « zone blanche culturelle » (1) & en y a certes des territoires éloignés de l'offre

culturetle traditionnelle — environ les 2/3 des territoires — mais cela ne veut pas dire qu'il n’y a pas de capacité de
développement ».

Jouer Ia mobilité

« Pour étre heureuse, la ruralité doit &re mobile », a plaidé Olivier Paz, maire de Merville-Franceville (Calvados)

et président de Normandie Cabourg Pays d’Auge, qui est engagé avec 4 autres présidents de CDC au sein d'une
« entente sur la mobilité 31 »,

Jean-Marc Vasse (Terre-en-Caux) a plaidé pour l'itinérance, a travers Fexemple de Ciné Seine ], une société

pub|ique focale SPL), QU‘" a créée avec six autres communes et EPCT  (2) [51, our silonner le territoire avec un
P
cinéma itinérant.

Mé&me iegique pour le Lot, avec sa déclinaison locale et itindrante du dispositif « Carte blanche (61 » co-
construite avec |'Etat et le Grand Cahors. « La plus-value de notre service itinérant est d'aller & proximité des

habitants, qui viennent avec plusieurs dossiers a traiter, fait valoir Jean-Marc Vayssouge-Faure maire et président
du Grand Cahors.

Un guide pour traiter avec les institutions de santé
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Le maire de Saint-Jory-de-Chalais (Dordogne) et co-animateur de la commission « santé » de VAMF, Bernard Vauriac a annoncé
pour 2019 Ia publication d'un « guide méthodologique pour entrer en refations avec les institutions de santé : Ordre des

médecins, Agences régionales de santé, services de I'Ftat etc.» Pour 1édile dordognais, il y a urgence,
taisser les ARS faire seules ».

car « il ne faut pas
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