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LOI n° 2015-1779 du 28 décembre 2015 relative & la gratuité et aux modalités de la réutilisation des
informations du secteur public (1)

NOR: PRMX1515H10L
L1 hitps/wwe legifrance.gouv.ir/elifoi/2015/1 2/28/PRMX 151511 0LjoMexte
Alias: hitps:iiwww.legifrance.gouv.fr/elifloif2015/12/28/2015-1778foftoxte

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue |a loi dont {a teneur suit ;

Ariicle 1

Au dabut de l'intitulé du chapitre 11 du titre ter de la lol n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations
entre 'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, les mots : « De la » sont remplacés par les
mots : « Du droit de ».

Article 2

Le premier alinéa de l'articfe 10 de la méme loi est compléié par une phrase ainsi rédigée :
« Lorsqu'elles sont mises a disposition sous forme électronique, ces informations le sont, si possiole, dans un standard ouvert et alsément
réutilisable, c'est-a-dire lisible par une machine. » |

Article 3

L'article 11 de la méme loi est abregé.

Article 4

Le second alinéa de l'article 14 de la méme loi est remplacé par cing alinéas ainsi rédigés :

« Lorsqu'un tel droil est accordé, la période d'exclusivité ne peut dépasser dix ans. Le bien-fondé de 'octroi d'un droit d'exclusivité fait
F'objet d'un réexamen périodique au moins tous les trois ans.

« Lorsqu'un droit d'exclusivité est accordé pour les besoins de ta numérisation de ressources culturelles, la péricde d'exciusivité peut, par
dérogation, étre supérieure 4 dix ans, sans dépasser guinze ans. Elle doit faire l'objst d'un réexamen au cours de la onzidme année et
ensuite, le cas échéant, lors de la treizibme annés.

« Les deuxidme et troisiéme alinéas ne s'appliquent pas aux accords conclus entre personnes publiques dans le cadre de leurs missions
de service public sur le fondement de dispositions législatives ou réglementaires, dans le respect du droit de la concurrence. Ceux-ci
doivent faire 'objet d'un réexamen au cours de la onziéme année et ensuite, le cas échéant, tous les sepl ans.

« Une cople des ressources numérisées et des données associées est remise gratuitement, dans un standard ouvert et librement
réutilisable, aux administrations mentionnées a l'article 1er qui ont accordé le droit d'exclusivité.

« Les accords d'exclusivité et leurs avenants sont transparents et rendus publics sous forme électronique. »

Article 5
L'article 15 de la méme loi est ainsi rédigé :

« Art. 15.-1.-La réutilisation d'informations publiques est gratuite. Toutefols, les administrations mentionnées & 'article 1er peuven! établir
une redevance de reulilisation lorsqu'elles sont tenues de couvrir par des recetles propres une part subslantielte des colts liés &
l'accomplissement de leurs missions de service public.

https:/fwwerlegifrance.gouv.friaffichTexte.do?cidTexte=IORFTEXTB00031701625&categorieliensid Page 1 sur 4
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« Le produit total du montant de celte redevance, évalué sur une période complable appropriée, ne dépasse pas lo montant total des X
colls liés a la collecte, & la production, & la mise & la disposition du public ou a la diffusion de leurs informations publiques.

« Une redevance de réutilisation ne peut élre établie pour des informations qui ont fait précédemment l'objet d'un accord d'exclusivité
prévu a l'arlicle 14.

« |I.-La réulilisation peut également donner lieu au versement d'une redevance lorsqu'elle porte sur des informations issues des
opérations de numérisation des fonds et des collections des bibliothéques, y compris des bibliothéques universilaires, des musées et des
archives et, le cas échéant, sur des informations qui y sont associées lorsque ces derniéres sont commercialisées conjointemnent. Le
produit total du montant de celle redevance, évalué sur une période comptable appropriée, ne dépasse pas le montant total des coiits de
collecte, de production, de mise a disposition ou de diffusion, de conservation de leurs informations et d'acquisition des droits de propriété
intellectuelle.

« Ill.-Le montant des redevances mentionnées aux | et Il est fixé selon des critéres objeclils, transparents, vérifiables et non
discriminatoires. Ce montant est révisé au moins tous les cing ans.

« Les modalités de fixation de ces redevances sont fixées par décret en Conseil d'Etat, aprés avis de l'autorité compétente. Ce décret fixe
la liste des catégories d'administrations qui sont autorisées, en raison de la nature de leur activité et des conditions de leur financement, &
établir des redevances en application du |. La liste des catégories d'administrations est révisée tous les cing ans.

« Lorsqu'il est envisagé de soumetire au paiement d'une redevance la réutilisation d'informations publiques contenues dans des
documents produits ou recus par I'Etat, la liste de ces informations ou catégories d'informations est préalablement fixée par décret, aprés
avis de l'autorité compétente. La méme procédure est applicable aux établissements publics de I'Etat & caractére administratif. La liste
des informations ou catégories d'informations est révisée tous les cing ans. »

Article 6

L'article 16 de la méme loi est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« La réutilisation d'informations publiques peut donner lieu & |'établissement d'une licence. Celtte licence est obligatoire lorsque la
réultilisation est sourise au paiement d'une redevance. » |

2° Au troisidme alinéa, les mots : « le cas échéant » sont supprimés.

Article 7

Le second alinéa de l'article 17 de la méme loi est ainsi rédigé :

« Les conditions de réutilisation des informations publiques ainsi que, le cas échéant, le montant des redevances et les bases de calcul
retenues pour la fixation de ce montant sont rendus publics, dans un standard ouvert, par les administrations mentionnées a l'article 1er
qui les ont produites ou regues. »

Article 8

L'article 25 de la méme loi est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« Le deuxiéme alinéa ne s'applique pas aux décisions défavorables opposées par les bibliothéques, y compris les bibliothéques
universitaires, les musées et les archives. »

Article 9

La présente loi est applicable :

1° En Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise, aux informations figurant dans des documents produits ou regus par I'Etat, ses
établissements publics, les communes et leurs établissements publics, les personnes publiques créées par I'Etat ou les personnes privées
chargées par I'Etat d'une mission de service public ;

2° Aux iles Wallis et Futuna et dans les Terres australes et antarctiques frangaises.

Article 10

I. - Les accords d'exclusivité existants qui relévent des exceptions prévues aux premier, troisiéme et quatriéme alinéas de l'article 14 de la
loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fiscal sont mis en conformité avec les dispositions du méme article 14, dans sa rédaction
résultant de la présente lol, lors de leur premier réexamen suivant la promulgation de la méme loi. Sans préjudice de l'article 12 de
l'ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la liberté d'accés aux documents administratifs et a la réutilisation des informations
publiques, les accords d'exclusivité existants qui ne relévent pas de I'exception prévue au premier alinéa dudit article 14 prennent fin a
I'échéance du contrat et, au plus tard, & la seconde date mentionnée au 4 de |'article 11 de la directive 2003/98/CE du Parlement
européen et du Conseil, du 17 novembre 2003, concernant la réutilisation des informations du secteur public.

Il. - Les licences en cours et tout acte réglementaire ou contractuel en vigueur fixant les conditions de réutilisation des informations
publiques & la date d'entrée en vigueur de la présente loi sont mis en conformité avec l'article 16 de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978
précitée, dans sa rédaction résultant de la présente loi, au plus tard le premier jour du douzigme mois suivant celui de sa promulgation.

Article 11

https:/fwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000031701525&categorielien=id Page 2 sur 4
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Dans les condittons prévues 4 farticle 38 de la Conslitution, le Gouvernement est habililé 4 prendre par ordonnance toules mesures
relevardt du domaine de la tol nécessaires pour modifier et compléter le code des relations entre le public et 'administration, afin de
codifier, & droit constant, les articles 10 4 19 et 25 de la loi n® 78-753 du 17 juillat 1978 précilée dans sa rédaction issue de fa présente ol
L'ordonnance est prise dans un délai de quatre mois & compter de la promulgation de Ia présente loi.

Un projet de loi de ratification est dépasé devant le Parlernent dans un détai de trois mois & compter de |a publication de cette %
ordonnance.

L& présente lol sera exécutée comme loi de VEtat.

Fait & Paris, le 28 décembre 2015.

Frangois Hollande

Par le Président de la République :

L.e Premier ministre,

Manuel Valls

l.a ministre des outre-maer,

George Pau-Langevin

La secrétaire d'Etat chargée de la réforme de I'Ftat et de la simplification,

Clotilde Valter

(1} Travaux préparatoires : l6i n® 2018-1779

Assemblée nationale :

Projet de loi n® 3037 ;

Rapport de M. Luc Belot, au nom de la commission des lols, n° 3090 ;

Discussion et adoption, aprés engagement de la pracédure accélérée, le 6 octobre 2015 (TA n® 593).
Sénat ;

Projet de loi, adopté par I'Assembiée nationale aprés engagement de la procédure accélérée, n° 34 (2015-2016) ;
Rapport de M, Hugues Portelli, au nom de la cornmission des lois, n® 93 (2015-2016) ;

Avis de M. Loic Hervé, au nom de la commission de la culture, n® 95 (2015-2016) ;

Texte de la commission n® 94 (2015-2016) ;

Discussion et adoption te 26 actobre 2015 (TAn® 23, 2015-2016),

Assemblée nationale :

Proposition de lol, medifiée par te Sénat, n° 3160 ;

Rapport de M. Luc Belot, au nom de la commission mixte paritaire, n°® 3243 ;

Discussion et adoption le 9 décembre 2015 {TA n° 628).

Sénat ;

Rapport de M. Hugues Portelli, au nom de la commission mixte paritaire, n® 188 (2015-2016) ;

Texte de la commission n® 189 (2015-2016) ;

Biscussion et adoption te 17 décembre 2015 (TA n° 63, 2015-2016).
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NOTE DE SYNTHESE N° 203 (2018-2019)

25 SEPTEMERE 2019

REPUBILIQUE

SENAT
| -

FRANGCGCAISE

DOCUMENT n° 2

TRANSPORTS COLLECTIFS : LA GRATUITE A QUEL PRIX ?

La mission d'information sur le théme « Gratuité des transports collectifs : fausse bonne idée
ou révolution écologique et sociale des mobilités ? » a été créée a la demande du groupe
communiste, républicain, citoyen et écologiste.
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blanches » de la mobilité. Sans méconnaitre la situation spécifique des zones rurales et
péri-urbaines ol la problématique de la mobilité est particulierement prégnante, la question
de I'éventuelle gratuité des transports collectifs est par nature circonscrite.

o Une faible demande sociale

Les associations citoyennes sont partagées quant a la mise en ceuvre de la gratuité des
transports publics. Certains collectifs la réclament au nom d'une urgence sanitaire,
climatique et sociale. Les associations en faveur du revenu de bhase, quant a elles,
n'appréhendaient pas, dans leurs premiéres réflexions, la mobilit¢ comme un des
éléments essentiels a prendre en compte au méme titre que la nourriture, le logement ou la

santé.

Sénat — 15, rue de Vaugirard - 75291 Paris Cedex 06 - vanv.senal.fr




Les associations d’usagers sont fortement opposées a une telle mesure. La Fédération
nationale des associations d'usagers des transports (Fnaut) se déclare ainsi « contre la
gratuité totale el pour la gratuité pour ceux qui en ont besoin» et privilégie un
développement de I'offre de transports.

Au total, si la gratuité totale des transports collectifs est une idée séduisante — la grande
majorité des répondants a notre questionnaire en ligne y sont favorables dans I'absolu — a
choisir, les usagers lui préférent généralement une amélioration de I’offre, méme si elle est
payante (davantage de lignes de bus, fréquence plus élevée...).

83%

m Oui 63% u Bénéficler de
transports
collectifs graluits
= Non

= Bénéficler d'une

Ne se prononce
P offre de lransporls

pas colleclifs payante
14% mals plus
99 développée
" T
et Sides moyens
Etes-vous favorable & la gratuité supplémentaires étaient
totale des transports collectifs ? disponibles, préféreriez-vous ?

Source : Réponses 4 la consullation en ligne organisée par la mission dinformation

| . Des expériences qui font débat

o Les expériences frangaises : de petits réseaux

En France, 29 communes ou établissements publics de coopération intercommunale
pratiquent actuellement la gratuité totale des transports collectifs. 12 d'entre elles I'ont
adoptée depuis le début des années 2010, Leurs objectifs sont de plusieurs natures et les
arguments avancés varient selon le contexte local : optimiser le service, assurer le libre
acces de tous aux transports, limiter 'usage de la voiture ou encore renforcer I'attractivité du
centre-ville.

Ces collectivités sont en grande majorité de petite taille : prés de la moitié d’entre elles
comptent moins de 15 000 habitants. Avec 200 000 habitants, la communauté urbaine de
Dunkerque est la plus grande collectivité ayant fait ce choix. Elles ont en commun
deux spécificités : le fait de disposer de réseaux de bus (et non de modes de transports
lourds) sous-utilisés et d'une répartition particuliere du financement des fransports
(avec de faibles recettes de billettique et un versement transport élevé).

A Pétranger, les expérimentations sont peu nombreuses ; elles concernent en priorité des
villes moyennes ou petites. A Tallinn, le financement de la gratuité, dans un premier temps
réservée aux résidents, présente une originalité car les collectivités estoniennes pergoivent
une part de I'impdt sur le revenu. Au Luxembourg, premier pays & instituer la gratuité totale
des transports collectifs, celle-ci est présentée comme «la cerise sur le géteau de
lintermodalité ».

o Un bilan global incertain

S'il faut reconnaitre un mérite spécifique & la gratuité totale des transports, cest la
simplicité qu'elle introduit : elle constitue le seul systéme qui permet & tout un chacun de
bénéficier de l'offre de transport sans aucune démarche. Toute autre méthode ou
tarification, méme solidaire, ne présente pas la méme facilité ; les « gratuités » partielles
pour les jeunes telles qu'elles existent désormais dans plusieurs collectivités importantes




constituent, en réalité, un remboursement, ce qui ne supprime pas la nécessité de faire
lavance des frais. Avec la gratuité intégrale, plus de question a se poser, de démarche a
entreprendre, d'argent a avancer. En ce sens, elle ouvre la voie a une révolution sociale
des mobilités.

Sur le plan écologique, le bilan de la gratuité est plus mitigé. Certains observateurs
insistent sur le report modal de la voiture, d'autres sur I'échec relatif résultant du report des
modes actifs, notamment du vélo, pour le bus. Les parts de la voiture et des modes actifs
sont trop dissemblables pour qu’on puisse en tirer de conclusion définitive car si la part de la
voiture diminue peu c'est avant tout parce qu'elle représente I'essentiel des trajets dans les
collectivités qui sont passées a la gratuité.

o Une solution difficile 2 mettre en ceuvre dans les métropoles dotées de modes
de transports lourds

La gratuité totale demeure pour I'heure difficilement envisageable dans les métropoles
dotées de modes de transports lourds (trains, RER, métro) comme Paris, Lyon ou
Bordeaux. Pour ces réseaux dont la fréquentation est d'ores et déja trés élevée,
limportance des receftes Iissues de la billettique serait difficile a remplacer
(245 millions d'euros, soit 25 % des recettes totales du SYTRAL a Lyon en 2016), et il serait
d’autant plus difficile d’accroitre I'offre proposée aux usagers,

La ville de Paris a ainsi conclu a la difficulté¢ de mettre en ceuvre la gratuité totale des
transports collectifs dans un contexte de quasi-saturation du réseau existant. Les
réflexions développées ont toutefois servi de fondement au développement de 'offre de
tarification solidaire de la ville, avec la mise en place de la gratuité pour les enfants de moins
de 11 ans, effective depuis la rentrée 2019,

| ll.  Une réussite sous contrainte

Si un petit nombre de collectivités ont mis en place une gratuité intégrale des transports, la
gratuité trouve d'ores et déja a s’appliquer de maniére partielle dans la trés grande majorité
des réseaux de transports collectifs.

o La gratuité partielle des transporis collectifs : une réalité plurielle
Plusieurs types de gratuité partielle coexistent :

- la gratuité a destination de certaines populations en particulier (jeunes, seniors,
invalides, militaires, personnes sans emploi) ;

- la gratuité lice a des événements temporaires (Saint-Sylvestre, pics de pollution) ;

- la gratuité liee a Putilisation de certaines lignes du réseau ou suivant certains
créneaux horaires.

Plusieurs collectivités ont engagé une réflexion sur un éventuel passage a la gratuité totale,
mais plus nombreux sont les exemples de collectivités dont les réflexions s'orientent vers la
gratuité solidaire, a l'instar de ce qui existe déja, par exemple, a Strasbourg.

o Une liberté toutefois encadrée

La mise en ceuvre de la gratuité suppose de trouver des financements alternatifs aux
recettes issues de la billettique. Proposer une augmentation du taux de versement transport
pourrait fragiliser le systéme de financement vertueux des transports collectifs frangais. Mais
de nouvelles pistes restent a explorer, comme la taxation des plus-values immobiliéres liées
aux infrastructures de transport.




___GRAIUITE DES TRANSPORTS COLLECTIFS |

En tout élat de cause, il faut éviter tout risque de paupérisation des autorités organisatrices
des transports, qui vont devoir faire face a des investissements importants, en particulier afin
de financer l'acquisition de matériels plus écologiques. C'est pourquoi le rapport ne formule
qu'une recommandation en matiére financiére : le retour a2 une TVA a 5,60 % sur les
services de fransporis de voyageurs.

Au final, il est indispensable de penser la mobilité & I'heure du numérique. Sans pouvoir
dire ce que seront les transports collectifs dans 10 ou 20 ans, il est clair que le numerique
est en train de bouleverser les usages en profondeur. Il offre de nouvelles possibilités de
réduction de la fracture territoriale, notamment en facilitant le co-voiturage. Il constitue
également le support a de nouvelles formes de tarification des transports collectifs — par
exemple le MaaS (Mobility as a Service) — qui sont exactement a I'opposé de la gratuité :
systeme universel d'un coté, tarification individualisée de I'autre.

Enfin, compte tenu des préoccupations croissantes en matiére de élimat, un débat devra
nécessairement s'engager sur la course vers toujours plus de mobilité.

Liste des recommandations

Dépassionner le débat qui souffre trop souvent de positions de principe et d'idées précongues.
Intégrer les territoires ruraux et péri-urbains dans la réflexion pour ne pas créer une sensation
de rupture et de distorsion entre les territoires.

o Créer un observatoire de la tarification des transports.

o Penser la gratuité totale comme un outil d'une politique globale et veiller & sa soutenabilité a
long terme,

Sortir de I'opposition entre gratuité et développement de I'offre de transports.
Revenir & un taux de TVA de 5,50 % pour les transports de voyageurs.

o Poursuivre et élargir la réflexion sur les modes de financement de la mobilité écologique de
demain.

o Penser la mobilité a long terme, y compris la « dé-mobilité ».

SENAT
ot ) | '
- Michele Vullien Guillaume Gontard
Présidente Rapporteur
Sénatrice (Ur:ia:: Cenlriste) Sénateur (Conmuniste, républicain ciloyen
du Rhine et écologiste)
de U'lsére

Consulter le vapport : http://www.senat.fv/rap/r18-744/r18-744.html

Mission d’information sur la gratuité des transporis collectifs
https:/fwww.senat fr/commission/missions/mission_dinformation_sur_la_gratuite_des_transports collectifs.html
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« La gratuité de l'accés a Puniversité enfin consacrée 7 »

Par David Flacher et Hugo Harari-Kermadec, professeurs d’économie
Publié le 30 octobre 2019

Se félicitant de la décision du Consell constitutionnel qui a entéring, le 11 ociobre, le
principe de gratuité & Vuniversité, les deux universitaires David Flacher et Hugo Harari-
Kermadec estiment, dans une tribune au « Monde », gw'il doit désormais 8itre appliqué 4
tout enseignement supérieur.

Tribune. Le Conseil constitutionnel a rendu un jugement le 1) octobre : la gratuité de
I"éducation, telle qu’établie dans la Constitution, s’applique a I'enseignement supérieur public
et pas seulement & I'éducation primaire et secondaire., La décision était attendue avec
anxiété, tant les logiques marchandes se diffusaient de maniére rampante, depuis des années,
aux universités et aux écoles,

Le Conseil d’Efat doit maintenant en tirer les conséquences et demander au gouvernement de
mettre en conformité ses arréiés avec ce principe de gratuité. Cela doit passer non seulement
par une remise en cause des discriminations (récemment instituées contre les étrangers non
communautaires), mais également de toute autre forme de tarification dans I'enseignement
supérieur,

Depuis quinze ans, les gouvernements successifs n‘ont cessé daugmenter les frais
d’inscription, suivant ainsi la stratégie des petits pas proposée, dés 2004, par le rapport de
Philippe Aghion et d’Elie Cohen. Ces deux économistes recommandaient au premier ministre
de I'époque, Jean-Pierre Raffarin, de ne surtout pas procéder & une augmentation générale
des frais, par peur d’un large mouvement étudiant mettant en péril tout le projet de réforme,
mais de multiplier les hausses partielles et progressives.

Stratégie des petiis pas

Sciences Po Paris fait Fun des premiers pas en augmentant (un peu) ses frais d’inscription en
2004, Apreés des hausses successives, ils atteighent aujourd’hui 14 500 euros par an. Les écoles
d'ingénieur suivent, en ordre dispersé (3 500 euros a Centrale Supélec comme aux Mines, 2
650 euros a Télécom Paris, et jusqu’'a 15 500 euros dans certaines formations a
Polytechnique}. Les Sciences Po de province suivent progressivement {6 000 euros a 'IEP de
Bordeaux, 3 000 euros a Lille, Rennes ou Strasbourg).

Dauphine sera la premiére université & augmenter ses frais, grice & son double statut
d’université-grande école, en reprenant la stratégie des petits pas en interne : aprés une
augmentation « modérée » en 2010, pour certains masters uniquement, la hausse se
généralise en master, se déploie en licence et s’accentue jusqu’a 6 500 euros aujourd’hul.




Les universités qui he bénéficient pas de la méme exception générale gue Dauphine peuvent
utiliser des « diplémes d’universiié » non soumis au baréme national ou déclarer «
international » un master (parce que les cours sont en anglais par exemple} comme a
université Paris-Saclay ou a la Toulouse School of Economics (6 000 euros).

Les demandes du siatut de « grand établissement », qui permetieni de déroger aux
limitations sur les frais d’'inscription, se multiplient, en méme temps que les écoles se voient
autorisées a accorder le grade national de licence pour des diplémes payants.

Le plan Blenvenue en France

Les écoles d'ingénieur ont, les premiéres, introduit une « différenciation » des frais en
fonciion de la nationalité, les éirangers non européens payant souvent le double des frais
demandés aux Furopéens. Le gouvernement d’Edouard Philippe a procédé a un pas
supplémentaire en 2018 en lan¢ant le plan Bienvenue en France qui muliiplie par selze les
frais en licence et en master, pour les étudiants éirangers non européens. C'est d'ailleurs ce
qui a conduit a la saisine du Conseil constitutionnel et donc a ce rappel du caractére

constitutionnel de la gratuité du supérieur public.

On le comprend bien, il faut désormais revenir sur cette différenciation discriminatoire des
frais d’inscription sur la base de la nationalité, rejetée par Vessentiel de la communauié
universitaire. {1 faut rétablir la gratuité de l'accés a l'université, mais aussi au resie de
I'enseignement supérieur public, a8 commencer par les écoles d'ingénieur.

Si la gratuité intégrale serait l'option la plus pertinente et la plus efficace, tant
économiguement que soclalement, le Conseil constitutionnel énonce que le principe de
gratuité « ne fait pas obstacle, pour ce degré d’enseignement, a ce que des droits d’'inscription
modiques soient percus en tenant compie, le cas échéant, des capacités financiéres des
étudiants ». Cette conception souple de la gratuité vise a autoriser les tarifs de 170 euros en
licence, 243 euros en master ef 601 euros en cycle ingénieur, avec exonération pour les
boursiers (soit 40 % des étudiants).

Il faut donc revenir a ces tarifs pour tous les étudiants (frangais et étrangers), dans I'ensemble
de Penseignement supérieur public, en incluant donc les universités (Dauphine comprise) mais
aussi les IEP, les écoles d'ingénieur, les grands établissements, etc.

Laisser mourir lentement

Une fois le principe de gratuité mis en ceuvre, il faudra veiller a ce que la stratégie des petits
pas ne soit pas remplacée par celle du dépérissement. C'est celle que proposait a Emmanuel
Macron I'économiste Robert Gary-Bobo : laisser mourir lentement un enseignement supérieur
quasi gratuit laissé sans moyens face a des formations payantes,

Comme le montrent les pays du nord de I'Europe, un enseignement supérieur bien (et
intégralement) financé par 'Etat est un enseignement plus efficace, moins collteux et plus
conforme a Faccomplissement de ses missions. C'est ce que consacre la Constitution et ce que
le Conseil constitutionnel vient de rappeler.
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5

Les oublids de la gratuité

Salle comble au Bois de I'Aune, a Aix-en-Provence.
© T. Giacometti/H. Lucas

Loin du centre-ville, le Théatre du Bois de I'Aune, & Aix-en-Provence, mise sur la gratuiié
pour renouveler les publics. La Ville de Paris a pris une décision semblable pour ses musées..,
Mais les politiques culturelles ne peuvent se résumer & des questions tarifaires. Tour de
France de quelgues initiatives.

l’interrogation résonne comme une rengaine : la gratuité des lieux culturels peut-elle y
amener celles et ceux qui n'en ont pas I'envie, ni I'habitude, encore moins les moyens, soit
plus d'un Frangais sur deux ? Ou s’agit-il d’'un effet d’aubaine qui bénéficie, surtout, aux
informés, aux privilégiés ? Depuis le temps que la question est posée, des éléments de réponse
y ont été apporiés, Non, la gratuité seule ne suffit pas a attirer de nouveaux publics mais peut
constituer une premiére étape. Elle doit s'accompagner d’'une médiation entre I'ceuvre et le
lieu qui I'abrite d’'une part et le futur spectateur de I'autre. Bien sdr, les enseignants et les
parents sont un maillon essentiel de cette chaihe mais, quand bien méme en auraient-ils les
moyens, peuvent-ils étre les seuls ? La figure du médiateur est a reconsidérer et & actualiser
sans cesse, Et puls la gratuité, ca se paye. Ftat, collectivités ou acteurs privés doivent étre en
mesure de compenser le manque a gagner, sans pour autant interférer dans les
programmations. Retour sur quelques expériences emblématiques menées au Thédire du
Bois de I'Aune, a Aix-en-Provence, dans les musées parisiens, et a travers le projet des Micro-
Folies numériques déployées dans toute la France.

/
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Le Théadtre du Bois de I'Aune, alliance d'un thédire exigeant et gratuit

« Voire réservation est prise en compte, pensez a la confirmer quand vous recevrez le mail 1 »
Lise raccroche, avale un verre d'eau, et décroche de nouveau ;. « Thédtre du Bois de 'Aune,
bonjour... » l.es réservations pour les spectacles de janvier ont ouvert ce mardi 5 novembre,
et ¢’est déja la bousculade au téléphone. Coincé entre deux autoroutes dans la périphérie
d’Aix-en-Provence, au cceur du guartier prioritaire du Jas-de-Bouffan ot habitent vingt mille
personnes, le Théatre du Bois de 'Aune a vu le jour (en 2011) en prévision de Marseille-
Provence 2013, capitale européenne de la culture, dont il est I'un des « bébés » encore actifs
dans la région. Entouré par deux parkings, le banal hatiment de brique rose qui I'abriie avait
servi de salle de sport, d’espace associatif, de scéne de musiques actuelles... Mais de théatre
il n’était pas question.

« Deés sa création, it a fallu insuffler une identité a ce lieu », se souvient Florence T'Kint, chargée
de production, en poste depuis le début. Y accueillir des spectacles forts, capables de parler
au public alentour et au-dela, telle était 'ambition. La premiére année, Moise Touré y met en
scene le texte Tabataba, de Bernard-Marie Koliés ; la danseuse Anne Nguyen, au hip-hop si
combatif, présente son spectacle Yonder Woman, et le chorégraphe marocain Taoufig
fzeddiou est artiste associé au théatre, Audacieuse et exigeante, la programmation établie par
le directeur, Patrick Ranchain I'a toujours été et le reste, I'éclectique en plus : ainsi du théatre
documentaire de Mohamed El Khatib qui y a présenté au moins quatre speciacles, des
Anversois du collectif tg Stan ou du metteur en scéne portugais Tiago Rodrigues, qui fit le
bonheur d’Avignon en 2017,

“Oui, il se trouve gue nos trois cent cinquante places sont gratuites.” Patrick
Ranchain, le directeur

Plus fort encore, le Bois de I'Aune est un théatre gratuit, ouvert a tous. L'équipe (dix
personnes) est salariée, les spectacles achetés et les artistes rémunérés, mais le spectateur ne
débourse pas un euro. Un modele unique en France. « Oui, il se trouve que nos trois cent
cinquante places sont gratuites », liche Patrick Ranchain, Ancien du Thédtre Garonne de
Toulouse et des Bernardines a Marseille, il confie qu’il n’était pas favorable a cela lorsque la
communauté de communes du pays d’Aix (CPA), qui gérait alors {e théatre, lui en proposa la
direction en 2011, « fci, on parle d’abord de programmation, d’hospitalité et de convivialité.
Mettre en avant la gratuité dévaloriserait le reste. » |’ ouverture d’un théatre gratuit, au coeur
d’un quartier, figurait au cahier des charges de Marseille 2013. Et cette volonté a perduré
aprés la dissolution de la CPA, en 2015.

En reprenant le lieu, la ville d’Aix-en-Provence a conservé le projet au point d’en faire un
marqgueur de sa politique municipale, ce que défend toujours 'ancienne élue a la culture
Sophie Joissains. « La gratuité permet d'éviter une différence, voire une géne au guichet entre
ceux qui payent et les autres. I s’agit de briser les barrieres qui se dressent souvent dans les
esprits, Mais c’est un réel effort auguel consent fa Ville, qui supporte quasi intégralement ce
budget de 1 million d’euros par an, dont 40 % sont consacrés a l'artistique et sur lequel nous
n’avons pas notre mot a dire. » Ces quatre derniéres années, seulement 100 000 euros ont
été apportés par la Drac {Direction régionale des affaires culturelles), la Région Paca et le
département des Bouches-du-Rhéne réunis.

« Nos contraintes sont les mémes qu’un thédtre payant, reléve Patrick Ranchain, reprenant la
formule du politologue Paul Ariés selon qui “la gratuité est le produit débarrassé de son prix
mais pas de son codt’. On gére ladministratif, on tient un logiciel de billetterie, une




comptabilité, on réfléchit au mécénat... et une baisse de subventions nous affaiblit autant
qu’ailleurs »... au méme titre qu’une alternance politique, fe thédire n’ayant jusqu’ici connu
que Fétiquette de droite de la Mairie d’Aix-en-Provence, Personne ne peut d’ailleurs prédire
ce il en adviendra a I'issue de la prochaine éleciion municipale. En aitendant, Sophie
Joissains ne cache pas que la transformation du théaire en un lieu conventionné ferait
augmenter les subsides de 'Etat... et allégeralt la facture municipale.

“On ne fait pas un théaire ‘pour’ le quariier, on est un théatre ‘dans’ le
guariier.” Florence T'King, chargée de production

Consciente de ces fragilités, I'éguipe défend son fonctionnement au motif, notamment, que
la gratuité vise tous les publics, pas seulement les plus aisés. « On ne faft pas un thédtre “pour”
fe quartier, on est un thédtre “dans” le quartier, notre programmation s’adresse au maximum
de monde, y compris aux voisins », nuance Florence T'Kint. Lesquels constliveraient pres de la
moitié des spectateurs. Régulierement, les deux chargées des relations publigues appellent,
relancent, rencontrent les responsahles de cenires sociaux, d’établissements scolaires,
présentent le programme dans les maisons de refraite ou a la prison de Luynes, allant jusqu’a
tracter a la sortie des écoles ou dans le centre commercial voisin.

« Les jeunes du quartier ont une mauvaise image du thédire : ce n’est pas fait pour eux,
témoigne Lise. On en touche une partie avec le cirque, grice aux associations, ou parce gue
feurs mamans les accompagnent, mais au-deld de 14 ans c’est compliqué ». V'alliance d’un
théatre exigeant et gratuit a aussi attiré des gens aisés du centre-ville, jusqu’alors « persuadés
que la cité de Jas-de-Bouffan était un coupe-gorge, dit Safya, habitante du quartier devenue
fidele des lieux. Auparavant, je passais devant, je voyais la queue, je me disais que ces gens
avalent de la chance. Puis, a la faveur d’un événement organisé en journée, je suis entrée et
jlai découvert que c’était gratuit. C’était donc ¢a, le secret | » Quel meilleur émissaire que le
public méme ? « Avant ou aprés un spectacle, les gens restent boire un verre et discuter, on ne
se sent pas obligé de déguerpir pour que la salle ferme », apprécie Raymond, Eux, et cent
cinquante autres, ont constitué 'association des Amis du Bois de I'Aune « pour le soutenir ».
Etils prennent régulierement leur baton de pelerin pour le faire connaitre a ceux qui n’y vont
pas.

Mais si la gratuité permet d’oser franchir la porte et encourage une prise de risque, elle se
mérite | Le directeur n’a pas hésité a modifier le systéme de réservation au printemps dernier
pour limiter les incivilités. Dans une lettre placardée a 'entrée du théétre, il vilipendait ceux
qui, de plus en plus nombreux, réservent frénétiquement leurs places a I'ouverture de la
billetterie mais ne se rendent pas aux spectacles et ne prennent pas la peine de prévenir. «
Javais oublié », « je ne pouvais plus », « ¢a ne me disait rien » ! autant d’arguments fallacieux
qui ont conduit Patrick Ranchain & instaurer une double réservation, sans quoi une place n’est
plus garantie. Rappelant au passage qu’on ne donne pas sans condition. « Nous offrons au
public un lieu gratuit, mais les spectateurs doivent s’engager & venir, méme s'ils ne paient pas
feur place », observe Florence T’Kint. En retour, les remerciements sont nombreux. De la part
des habitués, comme de ceux qui ne pensaient pas trouver un jour leur place au théatre.
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Visite scolaire a la Micro-Folie de Moulins (Lille).
© Anais Gadeau/Dicom/Ville de Lille

Les Micro-Folies, donner envie d’aller voir les ceuvres

Porter la culture directement au public ? Avec deux cents Micro-Folies implantées d’ici au mois
de mai, huit cents a venir dans toute la France, surtout en zone rurale, et trois millions d’euros
inscrits au budget 2020 pour leur déploiement, le ministére a tranché : vivent ces « Micro-
Folies » impulsées par Didier Fusillier, I'actuel président du Parc et de la Grande Halle de La
Villette a Paris. Derriere le terme inspiré par les « folies » — ces maisons de plaisance du XVllle
remises au go(t du jour par I'architecte Bernard Tschumi a La Villette, justement, dans les
années 1980 — se cache un musée sur grand écran. Y sont projetées les images de chefs-
d’ceuvre : plus de mille tableaux, dessins, sculptures donnés par des institutions partenaires.
Elles ont été regroupées en « collections », stockées en réseau et sont accessibles
gratuitement par chacune des entités. Peu onéreuses, dit-on au ministére (le budget moyen
est de 40 000 euros), mobiles ou le plus souvent adossées a une structure déja existante type
médiathéque. Une galerie marchande, un hall de mairie, I'ancienne forge d’un village voire un
gymnase pourraient aussi les accueillir,

A lIssy-les-Moulineaux, dans les murailles de I'ancien fort et au coeur d’un éco-quartier
flambant neuf, le centre culturel Le Temps des cerises abrite I'une des plus récentes, en plus
d’une médiathéque, d’'une mangathéque, d’un auditorium et d’espaces de lecture ou de jeux.
« Le support est accessible a tous, scolaires ou grand public, mais nécessite aussi un travail de
médiation, reléve Sébastien Masson, qui y est chargé de mission. Avec ce musée virtuel, un
enseignant qui veut travailler sur I'impressionnisme n’est pas obligé d’emmener sa classe a
Orsay et pourra, une fois le catalogue enrichi, identifier et partager les ceuvres d’autres
musées. Et peut-étre que la Micro-Folie donnera envie a certains d’aller voir, ensuite, des
ceuvres “en vrai”, »

Dans les faits, cet enseignant devra tout de méme écumer un épais catalogue numérigue pour
constituer sa liste thématique, comprenant notamment des chefs-d’ceuvre du musée d’Orsay
comme les Coquelicots, de Claude Monet (1840-1926), La Classe de danse, d’Edgar Degas
(1834-1917) ou le Bal du moulin de la Galette, d’Auguste Renoir (1841-1919), mais bien
d’autres aussi, issus d’autres collections. Il lui faudra ensuite réserver en ligne un créneau
horaire, y amener sa classe et travailler a partir de I'écran géant et des tablettes tactiles mises
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ala disposition des éléves dans auditorium. I pourra, a sa guise, s’arréter sur une ceuvre, en
montrer un détail augmenté, décrypter les cariels ninmériques {rédigés par les équipes de
conservateurs des lieux partenaires), la faire reconstituer a la facon d’un puzzie...

“Les jeunes se familiarisent avec Putilisation d'un logiciel pour créer sur
ardinateur.” Christophe Duboeuf, animateur au Temps des cerises

Les lieux abritant les Micro-Folies peuvent proposer d'auires activiiés : café, scéne, ou mini-
lab, comme au Temps des cerises. Ici, en manipulant brodeuse numérique, imprimante 3D ou
presse & chaud, « fes jeunes se familiarisent avec I'utilisation d’un logiciel pour créer sur
ordinateur, s'initient au code ou & la programmation robotique », indigue Christophe Duboeuf,
qui anime 'endroii.

On peut préférer 'ceuvre originale d la cople, et les musées sont 1a pour ¢a, Mais ces initiatives,
dont la principale veriu est d’appréhender une ceuvre patrimoniale a travers un apprentissage
ludique, permetient & beaucoup de visualiser un tableau ou une sculpture sous touies ses
coutures, et de se frotter a lart.

Au musée d’Art moderne de la Ville de Paris, I'entrée est gratuite... pour les collections
permanentes.
© Raphaél Chipault

Paris Musées, un travail de longue haleine

En 2001, le maire socialiste de Paris, Bertrand Delanoég, instaurait la gratuité des collections
permanentes (mais pas des expositions temporaires) dans onze des quatorze musées gérés
par la Ville, tels le Petit Palais ou le musée Bourdelle. Symboligue, Ia mesure était calquée sur
une décision prise guelgues mois auparavant par les travaillistes britanniques. Dix-huit ans
apres, le bilan de 'expérience parisienne est en demi-teinte. indéniablement, la fréquentation
est a la hausse : quatre cent mille visiteurs en 2001, plus de trois millions en 2017, Mais les
publics se sont peu diversifiés : « 55 % des visiteurs savent que les collections permanentes
sont gratuites avant de venir, reconnait Delphine Lévy, directrice générale de Paris Musées
(I'entité qui regroupe les quatorze lieux). 25 % d’employés et ouvriers visitent nos musées
municipaux, contre 17 % dans les musées nationaux de la capitafe ». On aurait espéré plus
aprés toutes ces années. « On essaye aussi d'étre le plus pédagogiques possible dans nos
expositions. » L.a Mairie a investi 120 millions d’euros depuis 2015 pour rénover 'ensemble




des lieux qu’elle gére, dont leurs parcours muséographiques. Chronologies, cariels simplifiés,
médiation y compris numérique via des tableties tactiles ou des bornes, application mobile
pour accompagner les visites, ceuvres a hauieur d’enfanis, réalité augmeniée... Des pistes déja
suivies par le musée de la Libération, qui pourraient s'étendre a Carnavalet, et d’autres. La
Ville mise aussi sur un accueil « rassurant » et des programmes plus ludiques pour aiiirer les
plus récalcitrants, Cela a travers une relation renforcée avec les chefs d’établissements
scolaires, des partenariats avec le secteur associatif ou le milieu carcéral. « Des détenus de lu
prison de Réau, en Seine-ei-Marne, ont congu une exposition sur le théme des Misérables avec
F'aide de la Maison de Victor Hugo. Une autre est en préparation sur la question de la femme.
A chaque fois, c’est un travail de longue haleine », observe Delphine Lévy. Finira-i-il, un jour,
par payer ?

LE COUP DE THEATRE PERMANENT

Le spectacle vivant en accés libre ? A I'exception des arts de la rue, rares sont les tentatives,
Meneur de troupe a I'énergle viscérale, Gwenaél Morin, 50 ans, s’y est pourtant collé en 2009
aux l.aboratoires d’Aubervilliers avec son « Théatre permanent ». Soit un an passé a faire
connaitre des piéces phares du répertoire {Tartuffe, Hamlet, Antigone...}, avant de poursuivre
I'expérience a Lyon de 2013 3 2018, au Théatre du Point du jour dont il était le directeur. « A
Aubervilliers, il s’agissait d’un geste artistique : une piéce nouvelle tous les deux mois présentée
par des acteurs alternant répétition et performance face & des spectateurs embarqués eux
aussi dans Vaventure. La gratuité les intriguait, on leur expliquait alors qu’on ne faisait pas la
charfté, qu'il y avait une subvention. Mais ce public était moins local qu’étudiant ou amateur
éclairé. A Lyon, en revanche, il était jeune et mélangé, venu des alentours, des HLM comme
des quartiers résidentiels. Nous replacions ainsi le thédire au coeur de la cité. »
Stanislas Nordey, patron du Théatre national de Strasbourg (TNS) depuis 2014, ne croit pas,
lui, 3 la gratuité totale pour renouveler le public d’une salle subventionnée - « ott 'on défend
un thédtre d’art qui demande un peu d’efforts ». Ce quine I'empéche pas de réserver une part
importante de son budget {I'équivalent d’un spectacle) a « ’autre saison » : chaque année,
soixante-dix performances, concerts et mises en scéne des étudiants de I'école du TNS en
entrée libre. « Cela « convaincu les spectateurs accompagnés par les associations caritatives
ou professionnelles d’oser le premier pas. Une fois la porte franchie, ils y prennent golit, Au-
deld de la question économique, cette “autre saison” abolit les réticences, »
A la scéne nationale du Channel, & Calais, Francis Peduzzi alterne payant et gratuit depuis le
début des années 1990. S’y conjuguent événements ponctuels en libre accés (flaneries
sonores ou mini-festivals comme Feux d’hiver et Dunes de miel) et programmation au tarif
modeste {7 €), rendue possible par la subvention publique. Ainsi Le Channel est-il devenu un
« lieu de vie » partagé. « A Feux d’hiver, on voit arriver ceux qui ne viennent jamais, qui n‘ont
ni les codes ni les moyens : fondues dans la foule, les familles avec leurs poussettes y vivent
sans inquiétude le plaisir de la découverte. »
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La gratuité des transporis publics, un choix trés politique

Romain Gaspar | A la une | A la Une finances | Actualité Club finances | actus experts technique | France | Publié le 13/09/2019 | Mis & jour le 26/09/2019

A six mois des élections municipales, la gratuité des transports, partielle ou totale, est en train de s'imposer comme
I'une des propositions phares de ce début de campagne. Ceriaines collectiviiés ont déja passé le cap du tout gratuit. «
L.a Gazetite » fait le poini sur les modes de financement et enjeux de ce cadeau aux usagers,

il

En ce début de campagne électorale, la gratuité des transports a le vent en poupe. Fort de I'exemple de Dunkerque, de nombreux
candidats en 2020 misent sur celte mesure pour convaincre leurs électeurs. Cette proposition clivante dépasse I'opposition
traditionnelle gauche-droite. Offre de gratuité le week-end pour la maire sortante de Nantes Johanna Roland (PS) comme pour la
téte de liste LREM Eric Faidy a Clermont-Ferrand, gratuité pour les jeunes a Paris pour la premiére magistrate Anne Hidalgo (PS)
ainsi que pour le chef de file des marcheurs Richard Lioger a Melz.

Plus d’'une trentaine de colleclivités territoriales, essentiellement de taille moyenne et possédant un réseau composé uniquement
de bus, ont déja passé le cap du tout gratuit, comme Aubagne, Niort Dunkerque ou Chateauroux. Un choix motivé par diverses
raisons : réduction de la place de la voiture, amélioration de la qualité de I'air, lutte conire I'exclusion, gain de pouvoir d’achat pour
les usagers, redynamisation du centre-ville...

Perte séche

I’agglomération de Dunkerque (17 communes, 198 300 hab.) a 616 I'une des derniéres a se lancer, en septembre 2018.
Appliquée depuis un an, celle démarche n'a pour le maire et président de la communauté urbaine, Patrice Vergriete (DVG), qu'un
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« seul défaut : son colit. C'est une mesure chére ». Aujourd’huli, le fonctionnement d'un réseau de transporis urbains est financé
de trois maniéres en France : les recelles liées a la billetterie (30 %), les subventions des colleclivités locales (30 %) et le
versement transport (40 %) — une conlribution locale des employeurs de plus de onze salariés.

Mais celte répartition est trés différente selon les villes. Bruno Gazeau, président de la Fnaut, reproche « l'inégalité entre les villes
qui n'ont pas le méme nombre d'entreprises, donc pas le méme versement transport. Et craint une paupérisation des transporis
publics ».

« Siles transports publics deviennent gratuits, les coniribuables — employeurs et habitanis — devront payer davantage », affirme
Stéphanie Lopes d'Azevedo, chargée de mission « économie » a I'UTP. Dans un rapport publié fin 2011, la Fnaut et 'UTP
estiment que, « dans la majorité des cas de gratuité, les taux de versement transport [VT] sont augmentés » pour compenser la
perte séche liée & la billetierie. « Sinon, il y a une augmentation des impéts locaux. Le stalionnement automobile peut aussi aider
au financement », observe le chercheur Maxime Huré.

Patrice Vergriete n’a pas fait ce choix et assume ce gain de pouvolr d’achat pour ses habitants : « avoir une colleclivité un peu
moins riche mais des habitants un peu plus riches ». A Dunkerque, les autobus ne captaient que 5 % des déplacements et le
produit de la vente de billets plafonnait a 4,5 millions d’euros par an (soit 12 % du financement). Pour compenser celle perie de
recelles, la communauté urbaine a misé sur des économies et le VT porté en 2011 de 1,05 & 1,55 %.

A Chéteauroux, pionniére en 2001, le passage a la gratuité (perte de 14 % des receltes) a été financé gréce a I'extension du
réseau de la commune a I'agglomération, par une hausse de 0,05 % du VT (& 0,60 %) et une économie de 100 000 euros sur les
fonctions commerciales et de controle.,

Premier écueil : la gratuité totale n'est pas adaptée a toutes les colleclivités. Selon Patrice Vergriete, la gratuité totale devient
difficllement finangable lorsque la part de la vente de tickets est trop élevée (plus de 20 % du financement). Mais dans ce cas des
graluités ciblées sont possibles. L’élu insiste sur la volonté politique : « Il faut en faire la priorité du mandat. » Pour dégager des
marges de manceuvre a affecter aux transports, I'agglo a ainsi renoncé a une arena de 10 000 places (10 millions d'euros) et a
réalisé des économies de fonctionnement.

Le colit de la gratuité ne se limite pas a la compensation des pertes de recelles. « La gratuité doit &tre associée a 'amélioration
du réseau. C'est la qualité de I'offre qui fidélisera le public », précise le maire de Dunkerque. Dans son agglomération, I'opération
a représenté 65 millions d’euros d'investissement, grace a des apports de I'Europe, de I'Elat, de la région et du département.

« |l faut investir dans la durée pour faire face a I'augmentation de la fréquentation », abonde Gil Avérous (LR), président de
Chéteauroux métropole (14 communes, 73 600 hab., Indre). Un cofit qui s’éléve & 900 000 euros supplémentaires par an. Et
d’ajouter : « |l s'agit d’un choix politique car la mobilité vers les enireprises est centrale dans nolre département ot nous
subissons des problémes de recrutement. »

De lourds investissemenis

La gratuité a le mérite de rendre visible les transports dans le débat public et d'augmenter leur attractivité et leur fréquentation. A
Chéteauroux, ou, selon une étude, 71 % des utilisateurs n'ont pas de permis de conduire, la fréquentation a été multipliée par 4,5
(21 & 70 voyages par an et par habitant). Elle a augmenté de 85% a Dunkerque, confirme Maxime Huré. Auparavant effectués en
voilure, 48 % des nouveaux déplacements se font en bus. Et, des personnes dgées ou exclues qui avaient renoncé a se déplacer
(33 %) utilisent désormais ce mode de transport, défend le maire.

Un bilan contesté par I'économiste Frédéric Héran qui estime que la gratuité n’a fait baisser que de 3 % le trafic routier et de 10
a 15 % celui de vélos : « Les cyclistes et piétons sont les premiers a trinquer car ils sont souvent captifs sans voiture. » Un
argument qui agace Palrice Vergriete : « C'est stupide, on avait moins de 1% de trajets en vélo avant la gratuité ». Selon ses
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chifires, l'usage du vélo n'a pas baissé mais augmenté de 30% depuis un an. Pour Bruno Gazeau ; « Ce n'ost pas Ia gratuite
iotale qui permet de remplir tes bus mais une meillewre qualité de P'ofire. » Ainsi, la Fnaut ef PUTP pronent davantage |a tarification
solidaire et Ia gratuité pour des persennes ciblées. Une réponse qui ne convaine pas le maire de Dunkerque © « augune élude n'a

prouvé son efficacité. L.es bénéficlairas ne foni pas forcément I'effort d'aller en houligue pour Pobtenir », /@%

Le versement transport

Le VT est une contiibution locale des employeurs qui finance les transports en commun, H est pergu par I'Urssaf qui le severse sux collectivités chargdes des
fransports (commune, dépactement ot région), La loi de finances pour 2010 a relevé de dix A onze salariés le seuil des entreprises et administeations redevables de
celt taxe. La vélorme de Passictie du VI (fotur « versement mobileé »), instaurée par Ia loi « Notre », vivoceasionner une baisse de son rendement gui, celle fois,

N SCrPas compensée,
Ce gu’ils en pensent

« L.es grandes villes peuvent 8’y meitre »

Maxime Huoré, cherchenr & I"université de Perpignan et président de §'association Villes innovantes et gestion des savoirs

« 11y adix ans, on disait que la geatuité totale ou particlle n’était que pour es petites villes. Ce n'est plus le cas. De plus en plus de villes de taitle respectable y
réftéchissent, La principale probiématique st’est pas le financement mais 1a satugation du réseau, dans lequel il faut investir massivement. Les familles, surtout,
sont touchées par ce changement de comportement du fait de la difficulté de se garer en centre-ville, Dans un contexte de réchauffement climatique, de

revitalisation des centres-vitles, de poltution atmosphérique, Ia gratuité est un choix politique. »

« Le financement risque d'étre fragilisé »
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Frédévie Héran, fconomiste winaniste, mattre de conlérences & Uuniversité de Lille F« La pratoité est de Pidéologic pure. Senles les petites vitles avee un fort
versement bansport peuvent se le permetire, 11y nunrisque de fragitisation du financement dumoddle de fransports publics, de séduclion de Voffie, de faire face &
uicréseant gue U'onne pent plus élendre, Bn France, nous whavons pas de polilique qui articule les modes de déplacernent. On favorise les Lansports en connmun an
délriment des maodes actifs, comme ta marche ou fe vélo. Les rendre gratuils, ¢’csl pousser & Ies prendie, sans 5"allaquer au problame que représente ia place da la

voiture en ville, Clest de 1 poudre anx yeux. »

POUR ALLER PLUS LOIN ﬂ@

o Gratulté des transpons publies ; un observalolre pour accompagner les communes

e Grenoble {aussl) sludie ta gratuité des transports en commun

o« {a gratuité des transports ne sera pas un enjeu des municipales »

2 Lagraluifé des transports, un théme qui marquera les élections municipales de 2020
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Par Philippe Da Silva, Charles de Laubier et Maxime Mainguet
Publié {e 26 aolit 2019

« Désasire » pour les uns, « victoire » pour les autres : la directive sur les droits d’auteur
divise les acteurs de Vindusirie culturelle et ceux du numérique. Mais tous s’accordent sur
le fait qu’elle change le visage du Web, dont la gratuité des contenus est un des
fondements.

I'Internet gratuit vit peut-étre ses derniéres heures. Du moins en Europe. lLe 17 mai 2019, le
Journal officiel de I'Union européenne a promulgué la directive sur les droits d’auteur aprés
deux ans de bataille féroce. Objectif : faire payer Google, YouTube et les autres pour le
contenu qu’ils diffusent.

Puis, en juillet, la France est devenue le premier pays a se doter d’un « droit voisin » pour la
presse afin que les agrégateurs d’actualité sur Internet, comme Google News ou Yahoo!
Actualités, rémunérent les éditeurs de presse et les agences lorsqu’ils utilisent les articles,
les dépéches, les photos et les vidéos des journalistes. La proposition de loi a été adoptée
par le Parlement frangais, lequel s’est appuyé sur I'une des dispositions phares de cette
méme directive européenne sur « le droit d’auteur et les droits voisins dans le marché
unigue numérique », que les Etats membres doivent tous transposer dans leur loi d’ici au 7
juin 2021,




Enfin, le minisire francais de la culiure, Franck Riester, a demandé, fin juin, a son Conseil
supérieur de la propriéié litiéraire et artistique, de relancer Vidée d’une taxe « Google
Images » en vue de rémunérer en 2020 - sur le méme principe que le droii voisin de la
presse — les auteurs de photos mises en lighe sur les « services automatisés de
référencement d’'images »,

« Une approche rétrograde »

l.a bataille du copyright sur Internet s'invite partout : dans la musique, le cinéma,
Faudiovisuel, I'édition et toutes les industries culturelles. « Désasire » pour les uns, « victoire
» pour les autres, rarement une directive européenne aura été aussi controversée, Six pays
ont voté contre {ltalie, Finlande, Suade, Luxembourg, Pologne et Pays-Bas) et irois se sont
abstenus {Belgique, Estonie et Slovénie). Aprés deux ans de lobbying sans merci dans les
deux camps, les professionnels de la culture ont obtenu gain de cause face aux grandes
plates-formes Internet. Googie, sa filiale YouTube, Apple, Facebook, Amazon, Microsofi,
mais aussi Netflix, Spotify, Deezer, Dallymotion, Yahoo! et bien d’autres, vont étre contraints
d’assurer aux créateurs une « rémunération appropriée et proportionnelle » pour leurs
contenus mis en ligne et de « fournir {leur] meilleur effort » pour lutier contre le piratage -
au nom de la propriété intellectuelle,

Les enjeux financiers sont considérables et les nouvelles responsabilités imputées aux plates-
formes numériques pourraient leur coliter trés cher, en paiement de redevances aux ayants
droit, voire en amendes en cas d’infraction. « Sans qu’on puisse déja en chiffrer le bénéfice,
I'adoption définitive de la directive sur {e droit d’auteur pose les bases d'un modeéle
économique plus juste dans le marché du numérigue », assure le musicien Jean-Michel Jarre,
président depuis six ans de la Cisac, la Confédération internationale des sociétés d’auteurs et
compositeurs.

Les plates-formes numérigues ne sont évidemment pas de cet avis. Elles affirment que leur
modeéle économique, basé historiquement sur la gratuité, n‘est pas encore rentable pour
beaucoup d’entre elles — lorsqu’elles ne sont pas a but non lucratif, comme Wikipédia. Le
fondateur de I'encyclopédie mondiale participative en ligne Jimmy Wales fustige cette
nouvelle « directive copyright » : « Internet a prospéré en étant ouvert, et nous voyons en
Europe une approche remarquablement rétrograde des questions de droit d’auteur qui va
accroftre le pouvoir des grandes entreprises aux dépens des gens ordinaires. Tout cela est un
désastre total pour la créativité et I'indépendance en Europe. »

Le nouveau droit d’auteur sonnerait le glas du contenu gratuit, le fondement originel du
Web qui a fété, cette année, ses trenie ans. Aussi, les géants du Net regrettent ce vote
européen : « La directive copyright tente d’imposer un business model de licences sur des
plates-formes ouvertes qui va affaiblir les droits fondamentaux a la vie privée et a la liherté
d’expression des citoyens européens », regrette 'European Digital Media Association, qui
défend leurs intéréts a Bruxelles. Parmi eux, Google voit dans ces nouvelles régles « une
source d’insécurité juridique qui pourra nuire au secteur de la création et a I'économie
numérique en Europe ». Le risque est que, par précaution, les plates-formes du Net filtrent
toutes les contenus circulant sur le Web et les mobiles.

M




es royalties en peau de ehagrin

Les indusiries culturelles, elles, n'ont eu de cesse de se plaindre du « transfert de valeur »
di, selon elles, a une « distorsion du marché » provoquée par les acteurs du Net, A force de
proposer des ceuvres protégées sans rémunérer convenablement ~ ou pas du tout -~ leurs
créateurs, Iniernet siphonnerait l'essentiel de la richesse générée par la création,
Organisation internationale basée en région parisienne et réunissant, a ce jour, 232 sociéiés
d’auteurs du monde entier (comme la Sacem, la SACD ou la SCAM pour ce qui est de la
France), la Cisac aurait franchi, en 2018, et pour la premiare fois, la barre des 10 milliards
d’euros de collecte de droits d’auteur (contre 9,6 milliards en 2017, les chiffres 2018 seront
confirmés & la fin de "année). Mais, sur cette somme, la consommation numérique des
ceuvres ne représente gque 15 % du total, Et, selon le Syndicat national de I'édition
phonographique, qui représente entre auires les majors Universal Music, Warner Music et
Sony Music, la moitié {48 %) des heures consacrées, en France, au streaming musical (écoute
directe sans téléchargement), en 2018, a éié accaparée par YouTube, qui ne rapporie
pourtant, d’aprés les majors, que 11 % des revenus du streaming musical. Autrement dit,
presgue rien.

« Il était trés important de sortir de ce modéle économique gu’étaii la gratuité du Net et
démontrer que c’était un leurre », se félicite Béatrice Thiriet, compositrice et pianiste,
secrétaire générale de I'Union des compositeurs de musiques de films. Des musiciens se
sentent spolids dés qu’ils recoivent le relevé de leurs royalties pergues pour chaque stream,
comprenez chaque écoute de leur musique sur Internet. D'aprés le calculateur SRC
Strearning, un artiste aux Etats-Unis ou en France doit se contenter sur Spotify de 0,001
dollar par stream et espérer gagner 1 dollar {0,89 euro) pour 1 000 écoutes, contre 0,002 a
0,003 dollar le stream sur Apple Music et 1 dollar dés 500, YouTube ne fait guére mieux que
Spotify. Le francais Deezer, lui, reverse 0,003 a 0,004 dollar I'écoute, et 1 dollar a la 334e
écoute en France et a la 250e aux Etats-Unis.

Ces royalties en peau de chagrin ne nourrissent pas son homme, si mélomane soit-il. « Je
suis étonné par le fait que ce ne sont pas les plates-formes les plus connues, comme Spotify,
qui paient le plus... YouTube Music est la pire et pourtant la plus utilisée | », regrette Nicolas
Dubut, compositeur de musigue. Selon Digital Music News, Napster et Apple Music sont les
deux plates-formes américaines les plus rémunératrices en 2019. Radine, la musique en
streaming ? Et ce alors que des dizaines de millions d’utilisateurs basculent de la gratuité
vers "abonnement : 100 millions d’abonnés payants chez Spotify, 50 millions chez Apple ou
encore 15 millions pour YouTube Music {ancien Google Play Music inclus). Jean-Michel Jarre
confie :

« Les droits d’auteur, qui représentaient il y a encore quelques années le principal de mes
revenus, n’en représentent plus aujourd’hui gqu’une peitite partie. Ce qui fait que, comme
tous les musiciens, j’ai d{i partir sur la route pour faire plus de concerts. »

Les sociétés de gestion collective sont, a priori, les grandes gagnantes de {a nouvelle
directive européenne, qui donne la part belle a ce mode de collecte-redistribution des droits
d’auteur, Le reversement des 10 milliards d’euros de la Cisac aux 4 millions de créateurs
dans le monde pour V'année 2018 ira essentiellement a la musique (87 %). Mais les autres




réperioires artistiques — audiovisuel, litiérature, art visuel (arts plastiques) et art dramatigque
{théatre} — prennent de I'ampleur dans la gestion collective des droits d’auteur. En Furope,
la directive copyright va les y aider. « Le modele de la licence, plus proche du
fonctionnement en gesiion collective que du fonctionnement forfaitaire majoritairement
pratiqué par les producteurs, est indéniablement mis en avant par la directive, qui prévoit un
mécanisme de licences collectives étendues », souligne Véronigue Dahan, avocate
spécialiste de la propriéié intellectuelle au sein du cabinet August Debouzy.

« La moulineite de la régulation »

Jusqu’a maintenant, seutes quelques sociétés d’auteurs francaises ont déja signé avec de
rares plates-formes du Net, sans avoir attendu la nouvelle directive. « Si nous avons
aujourd’hui des accords veriueux avec Netflix et YouTube, d’autres, comme Facebook,
jouent la politique de 'autruche et adoptent un comportement irresponsable. Demain, nous
aurons de nouveaux leviers pour agir. Les créateurs doivent &tre associés au succés de leurs
ceuvres et aux résuliats générés par leur exploitation et leur diffusion », explique Pascal
Rogard, directeur général de la Société des auteurs et compositeurs dramatiques {SACD),
ireés présente dans 'audiovisuel, le cinéma et le thédtre.

Lors du colloque NPA-Le Figaro du 14 mai, Hervé Rony, directeur général de la Société civile
des auteurs multimédia (SCAM), a Indiqué étre en train de négocier avec Netflix un accord ~
apres en avoir déja conclu un avec YouTube : « Netflix est totalement convaincu qu'il faut
bien passer a un moment donné dans la moulinette de la régulation », a-t-il assuré. Si la
gestion des montants collectés par les sociétés d’auteurs — contrélées annuellement en
France par la Cour des comptes - est relativement transparente, il n’en va pas de méme du
cdbté des producteurs du cinéma et de laudiovisuel, oli les sommes versées
contractuellement aux « auteurs » {scénaristes, réalisateurs, musiciens, techniciens, acteurs,
etc.), sans parler des receties des ventes des ceuvres aux télévisions et aux plates-formes
numériques, ne sont pas divulguées. D’oll une certaine opacité,

La bataille du droit d'auteur peut en cacher une autre : celle des droits sur les ceuvres elles-
mémes (films, séries, documentaires, etc.). Netflix, Amazon ou encore Apple investissent a
coups de milliards de dollars par an dans des productions originales pour en étre a la fois les
producteurs et les détenteurs des droits exclusifs, pour les diffuser uniguement sur leurs
plates-formes de vidéo a fa demande par abonnement (SVOD) dans le plus grand nombre
possible de pays.

Face a cette force de frappe globale, les éditeurs de chaines et les distributeurs audiovisuels
et cinématographiques veulent, eux aussi, des droits étendus sur les ceuvres qu’ils
cofinancent — non seulement pour la télévision ou les salles de cinéma, mais aussi en replay
et VOD sur Internet et les mobiles. « La situation est un petit peu complexe pour nous, car
nous faisons face a une révolution des droits. Le minimum garanti que nous devons payer au
producteur doit s’accompagner d’'un minimum de droits. Cette question des droits est trés
tendue », a témoigné Emmanuelle Bouilhaguet, directrice générale de la distribution chez
Lagardere Studios. Entre la rémunération des auteurs et la détention des droits sur les
ceuvres, Internet tourne le dos a I'ére de la gratuité, un revirement historique.
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Quel est le « wrai colt » de Pécole gratuite pour les parents
d’éleves ?

Par Mattea Battaglia
Publié le 25 juin 2019

Fournltures, voyages scolaires... le Comité national d’action laigque (CNAL) recense tous cas
frais parfois lourds pour les parents.

I’école gratuite a un colt.. Ceiie information n’étonnera pas les parents d’éléves, qui,
rentrée aprés rentrée, ont pris habitude de calculer Vévolution du prix des cahiers,
classeurs et autres fournitures scolaires.

l’enquéte que rend publique mardi 25 juin, lors d’un collogue & Paris, le Comité national
d’action laigque (CNAL), fédération de cing organisations impliquées de longue date sur le
terrain de 'éducation, montre que la rentrée n’est en réalité qu’un avant-goQt de ce qui
pese, concretement, sur les familles tout au long de 'année.

l’état des lieux du CNAL porte sur le primaire {1 022 réponses) et le secondaire (230
réponses). |l s’adosse a un sondage de I'lFOP centré, lui, sur les parents d’éléves {échantillon
représentatif de 603 personnes). L’'ensemble est éclectique, il méle des coiits réels, des
estimations, du ressenti... Mais « il éclaire une zone grise de I'école », souligne le secrétaire
général du CNAL, Rémy-Charles Sirvent, par ailleurs secrétaire national du syndicat SE-UNSA.

Plus de la moitié des directeurs d’école indiquent gu’une participation financiére pour
I'achat de fournitures est demandée aux familles. Dans le secondaire, ils sont plus de neuf
répondants sur dix a le souligner. Cette contribution s'établit & 25 euros en moyenne par
enfant et par an a I'école, contre 135 euros en collége et lycée. Et elle peut placer des
familles en difficulté : plus du quart des répondants le disent au primaire, plus de 8 sur 10 en
collége et lycée,

« Petits colits gui pésent »

Autre champ d’investigation, ressenti peu différent : plus de 4 directeurs d’école sur 10
témoignent d’une mise a contribution des parents pour les sorties scolaires {co(it moyen :
13,50 euros par écolier et par an). Dans le secondaire, ils sont plus de la moitié & le dire aussi
(29 euros). La demande pose probléme pour prés de 4 répondants sur 10 au primaire, mais
pour plus de 8 sur 10 dans le secondaire. « On parle de petits colits, certes, mais accumulés,
ils pésent sur des enfants qui n’ont pas la réussite scolaire en héritage », résume M. Sirvent.




Vovages scolaires et « classes transplantées » ont aussi été passés au crible des questions.
Leur prix est souvent « modulable » (adapié aux revenus, au nombre d’enfants), et,
pouwrtant, méme avec les subventions des collectivités, il peut mettre des familles & la peine.
« Arrive-t-it que des éléves ne pariicipent pas a un voyage scolaire pour des raisons
financieres ? » : dans le secondaire, plus d’un participant & I'étude sur deux (59 %) a répondu
par 'affirmative.

Le chiffre fait réagir Jean-Paul Delahaye, Cet inspecteur général honoraire, ancien président
du CNAL, avait prévu de s'en emparer en ouverture du colloque, pour livier un témoignage
tras personnel. « Nous somimes en 1965, dans les classes de 4e d’'un éiablissement, au début
du deuxiéme trimesire, une bonne moitié des éléves part en voyage scolaire en Angleterre
pour parfaire des compéiences en anglais, raconte-t-il, Ne parient que ceux dont les parents
peuvent payer le voyage. Ma mére était femme de ménage et élevait seule cing enfants. Jai
fait partie de ceux qui sont restés, »

En 2015, dans le rapport sur la grande pauvreié et la réussite scolaire qu’it a signé, il est
revenu sur ces exclusions qui perdurent et sur « I'humiliation ressentie de ne méme pas
pouvoir financer le reste a payer d’une sortie scolaire d’une journée, et de devoir demander
pour cela une aide »,

« Géne et mangue d’informations »

De ces aides — coopérative, bourse, fonds sociaux —, il est aussi question dans I'enquéte. Des
principaux et proviseurs soulignent que des « familles s’autocensurent dans leurs demandes
», « n'osant pas faire les démarches », « La géne, le manque d’informations, les difficultés
face & la numérisation des dossiers : tout cela peut contribuer a les freiner, souligne M.
Sirvent. Les enseignants font de leur mieux, mais I'école n’a pas été prévue pour jouer le rdle
d’amortisseur social. » Selon ses calculs, méme le niveau de bourse le plus élevé (453 euros
sur dix mois) ne compense pas le colit de la restauration scolaire quand celui-ci n’est pas «
modulé » en fonction des revenus.

D’autres sources d’inégalités sont mises en lumiére par le CNAL — aide aux devoirs, activités
culturelles, etc. Elles perdurent, alors que 'éducation est le premier budget de I'Etat... et que
I’'angoisse pareniale ne faiblit pas : selon le sondage IFOP, 4 parents sur 10, parmi ceux qui
envisagent des études pour leurs enfants, ont commenceé a épargner pour les financer.

I
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$e Wonde

Le « Guardian » réduit ses pertes et défend son modele
gratuit

Par Alexandre Berieau

Publié le 03 mal 2019

A contre-courant de la tendance du secteur, le guotidien britannique refuse de faire payer

{"acces & son site et appelle ses lecteurs aux dons. [l a effacé 57 millions de livres de peries
en trois ans.

e prazaeys dievant o babment do s Guordvan o b Lomsileos, a0 2000 S e e Chnke 0 BRETERS

Le Guardian est en passe de combler le gouffre financier qu’il a creusé au cours des deux
derniéres décennies. Trois ans aprés avoir lancé son plan de redressement, le quotidien
britannique a annoncé, mercredi ler mai, avoir atteint son objectif, en parvenant &
I'équilibre opérationnel en 2018-2019. Un profit de 800 000 livres (soit 933 520 euros) a
méme été dégagé, alors que le titre et son édition dominicale, The Observer, accusaient une
perte de 57 millions il y a trois ans.




En tenant compte des investissements technologiques et des indemnités de départ, les
pertes du Guardian s’élévent encore néanmoins a 29 millions de livres. Elles seront une
nouvelle fois épongées par son unique actionnaire, un trust a but non lucratif,

Mais le journal est malgré tout parvenu a stopper une hémorragie financieére alimentée par
une « culture de pertes constantes et massives, que la plupart des entreprises ne pourraient
tolérer », pointait la BBC mercredi. Plus de 227 millions de livres ont ainsi été englouties par
le groupe entre 2009 et 2016.

Appel aux dons des lecteurs

La stratégie adoptée il y a trois ans par le Guardian laissait pourtant sceptiques bon nombre
d’observateurs. Tandis que la plupart des quotidiens décidaient de rendre payant l'accés a
leur site Internet pour compenser la chute de leur diffusion papier et des revenus de la
publicité en ligne, le titre londonien a, de son c6té, fait le pari de la gratuité. Il mise
uniquement sur la générosité de ses lecteurs, en les appelant a faire un don a la fin de
chaque article.

Le groupe revendique ainsi 655 000 contributeurs mensuels (dont 110 000 abonnés a sa
version papier), et 300 000 autres ayant fait un don ponctuel au cours de I'année passée, «
Ils le font pour soutenir un journalisme d’investigation indépendant mais aussi pour que le
Guardian reste gratuit pour les gens qui n‘ont pas les moyens de donner », explique au
Monde Katharine Viner, la rédactrice en chef du média de centre gauche dont deux lecteurs
sur trois vivent hors du Royaume-Uni.

’entreprise se refuse, toutefois, a préciser combien ces dons lui rapportent, mais affiche des
revenus en hausse de 3 % sur un an, a 223 millions de livres, leur plus haut niveau en dix ans.
Un cap symbolique a été franchi : les recettes numériques ont dépassé celles du papier, pour
atteindre 55 % du chiffre d’affaires du Guardian. La publicité, dans son édition papier, elle,
ne pése plus que 8 %, et sa diffusion s’est effondrée de 60 % en dix ans.

Cette santé financiere retrouvée est aussi le résultat de mesures d’économies. Un plan de
départs volontaires a permis la suppression de 450 postes depuis 2016, dont 120 sur 800
dans la rédaction. En y ajoutant le passage du journal au format tabloid, moins coliteux, le
titre a réduit ses colits de 20 % en trois ans.

Si elle ne ferme pas la porte a un acceés payant au site du Guardian, Mme Viner tient aux
vertus du modele gratuit : « toucher 160 millions de personnes chaque mois », Reste a en
transformer une partie en donateurs. La rédactrice en chef compte pour cela sur le
journalisme « d’impact » pratiqué par le quotidien britannique, qui a révélé |'affaire
Snowden ou bien encore le scandale Cambridge Analytica.
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PAR PAUL ARIES

1 projet de revenu universel suscite Penthousiasme de certains, dans leur
immense majorité animés par un souci d’équité et de générosité, Mais leur
ambition repose-t-clle sur des fondations solides dés lors qu’elle postule Pidée
d’une «crise du travail», laquelle suggére qu'une partie de plus en plus
importante de la population ne trouvera plus a s'employer? La croissance de la

productivité s’établissant & un niveau historiquement faible depuis la fin de la seconde

guerre mondiale, on pourrait au contraire conclure que les humains n’en ont pas fini avec
le labeur, Ne vaudrait-il pas mieux asseoir sa réflexion sur identification d’une autre
crise : celle de la marchandisation?

Le capitalisme, dont la vocation consiste & transformer le monde en marchandises, ne
peut poursuivre ce processus sans menacer humanité d’un effondrement a la fois
financier, social, politique et écologique. Prendre acte de cette situation conduit a proner
un autre type de revenu d’existence, démonétarisé, Fn d’autres termes : la gratuité, dont il
s’agirait de défendre Pextension, car elle n’a jamais totalement disparn. Revenu universel
ou gratuité, ainsi se résume le dilemme : vaut-il mieux donner de Pargent aux citoyens ou
leur fournir des services gratuits?

On peut identifier trois éléments de réponse. En 2017, 'University College de Londres a
comparé le colit d’un revenu universel de base a celui d’une mise en ceuvre de la gratuité
pour les services universels élémentaires (logement, nourriture, santé, enseignement,
services de transport, services informatiques, etc.) au Royaume-Uni (1). La seconde
coliterait 42 milliards de livres sterling (environ 48 milliards d’euros), contre 250 milliards
pour le revenu universel (environ 284 milliards d’euros). D'un cbté, Péquivalent de 2,2 %
du produit intérieur brut (PIB) britannique; de Vautre, 13 %. Des résultats similaires
s'observeraient en France, suggérant un premier constat : la gratuité semble a priori plus
«réaliste » économiquement que le revenu universel.

Outre son cofit, le revenu universel présente un écueil : la perspective de maintenir, voire
d’étendre, le mécanisme de mise en équivalence de tous les aspects de la vie avec une
certaine somme d’argent. Proposer de rémunéyer les parents pour ’éducation des enfanis,
les étudiants pour leurs lectures ou les paysans pour les services qu’ils rendent a




I'environnement ne participe-t-il pas finalement de approfondissement de la logique de
marchandisation? Une réflexion de ce type avait conduit Uintellectuel André Gorz a 2@
abandonner l'idée d’allocation universelle (qu’il avait un temps considérée comme «/e
meilleur levier pour redistribuer aussi largement que possible a la fois le travail rémunéré et

les activités non rémunérées ») au profit de celle de gratuité (2).

Méme les meilleurs projets de revenu universel ne parcourent que la moitié¢ du chemin :
d’une part, rien ne garantit que les sommes allouées soient utilisées pour des produits a
valeur écologique, sociale, démocratique; de Pautre, le dispositif maintient la société dans
une logique de définition individuelle des besoins, Bref, de société de consommation.

Outre qu’elle répond également a 'urgence sociale et écologique, la gratuité offre le
moyen de terrasser les quatre cavaliers de 'Apocalypse qui menacent ’humanité et la
planéte : marchandisation, monétarisation, utilitarisme et économisme, Klle nous propulse
vers un au-dela des logiques de besoins et de rareté.

La gratuité que nous devons défendre reléve d’une construction. Kconomique, d’abord : si
I’école publique est gratuite, c’est que I'impot la finance. La gratuité libére le service du
prix, pas du colit. Culturelle, ensuite : il ne s’agit pas de promettre une liberté sauvage
d’accés aux biens et aux services, mais de I'adosser a des régles.

Premiére régle : la gratuité ne se limite pas aux biens et services qui permettent a chacun
de survivre, comme l'eau ou le minimum alimentaire. Elle s’6tend a tous les domaines de
I’existence, tels que le droit aux parcs et jardins publics, a des terrains de jeux, a
I’embellissement des villes, & la santé, au logement, a la culture, a la participation
politique... L’enjeu est bien de multiplier des flots de gratuité dans U'espoir qu’ils forment
demain des archipels et aprés-demain des continents.

Deuxiéme régle : si tout a vocation a devenir gratuit, cela doit conduire a certaines hausses
de prix. Paradoxe? Pas le moins du monde : la gratuité avance main dans la main avec la
sobriété. Un exemple. La gratuité d’un bien tel que 'eau répond non seulement a une
préoccupation sociale, mais également a 'urgence écologique, en invitant par exemple a
construire des réseaux de distribution plus petits afin de réduire les pertes (estimées a plus
du tiers), ou en entravant le principe du systéme marchand selon lequel 'eau ne sert
qu’une seule fois. Le recyclage des eaux grises (issues des usages domestiques) en vue de la
consommation reste interdit en I'rance pour des motifs sanitaires. Il se développe pourtant
dans d’autres pays (Etats-Unis, Japon, Australie), ot 'on ne tombe pas plus souvent
malade que dans 'Hexagone. Mais imagine-t-on que 'on puisse payer son eau un méme
prix pour boire ou pour remplir sa piscine ? Il n’existe pas de définition scientifique, et
encore moins moraliste, de ce que serait le bon ou le mauvais usage des biens communs, 11
reviendra donc aux citoyens — c’est-a-dire aux processus politiques — de définir ce qui doit
étre gratuit, renchéri, voire interdit. Loin d’engendrer le gaspillage, comme le clame la
fable de la «tragédie des biens communs» de Garrett Hardin (3), la gratuité contribue a
responsabiliser les ponctions réalisées sur 'environnement.

Troisieme régle : le passage a la gratuité suppose de transformer les produits et services
préexistants. Dans la restauration scolaire, par exemple, cela doit permettre de cheminer
vers une alimentation locale, respectant les saisons, moins gourmande en eau, sans doute
moins carnée, faite sur place (4). Les médiathéques attireraient de nouveaux lecteurs,
mais en modifiant les comportements, avec beaucoup moins d’emprunts par carte
puisqu’on sortirait de la logique de la consommation dans laquelle chacun en veut pour
son argent et emprunte le maximum, Des services funéraires gratuits, déja autorisés par la




loi, peuvent offrir 'occasion d’instaurer une cérémonie républicaine, ou de légaliser
humusation ou la promession (5); dans tous les cas, de metire en place des politiques
d’accompagnement social et psychologique des familles, g{)

Liexemple des villes, laboratoires de la gratuité des transports en commun urbains et
périurbains, prouve qu’on se tromperait en se contentant de supprimer les billetieries : il
s’agit également — surtout — de faire évoluer le service, d’opérer d’autres choix de
technologies et d’infrastructures. Ce choix ne concerne pas que des villes petites et
moyennes, mais des métropoles comme 'Tallinn, la capitale estonienne, ou, a certaines
heures, la ville chinoise de Chengdu, forte de quatorze millions d’habitants. En fle-de-
Krance, le rapport commandé par la présidente de la région, Mime Valérie Pécresse,
reconnait que la gratuité ne poserait pas un probléme de financement mais un risque de
saturation du réseau, preuve que le systéme marchand ne satisfait pas le droit a la ville et
ne sait pas répondre a la crise écologique. C’est pourquoi ce méme rapport fait le choix de
I'impossible voiture « propre », Dans aucun des domaines concernés la gratuité n’induit
une baisse de la qualité du service, contrairement a la rumeur entretenue selon laquelle il
faudrait choisir entre gratuité et qualité. L'expérience le démonire : elle ne contribue ni a
essor des incivilités ni & une recrudescence des dégradations; au contraire.

Certains estiment pourtant que seule la marchandisation permettrait de protéger les
ressources naturelles : plus le pétrole deviendrait rare, par exemple, plus son prix
augmenterait, conduisant a en limiter 'usage. Ils dénoncent donc la gratuité comme
l'organisation du gaspillage. Rien n’est plus faux. Prenons le cas de I'énergie : il ne s’agit
pas de rendre toute 'énergie gratuite, ni méme d’atteindre le maximum de nos capacités
de production. Chacun sait désormais que la survie de ’humanité impose de laisser sous
terre une bonne partie du pétrole disponible, puisque son utilisation aggraverait le
réchauffement climatique. Imaginer la gratuité de I’énergie requiert d’élaborer une
transition rapide et douce entre un mode de vie énergivore et un mode de vie sobre. Une
telle politique se marie parfaitement avec le scénario négawatt, fondé sur une réduction a
la source des besoins en énergie en partant des divers types d’usages.

Le Ter octobre 2018, I'appel « Vers une civilisation de la gratuité », lancé autour du livre-
manifeste Gratuité versus capitalisme, a regu le soutien d’un grand nombre de
personnalités et d’organisations politiques de gauche et écologistes. Il oppose ce qui reléve
d’une gratuité d’accompagnement du systéme — celle des tarifs sociaux, destinée a ceux
«qui sont tombés », qui ne va jamais sans condescendance ni flicage — et ce qui participe
d’une gratuité d’émancipation — celle de ’école publique, du principe de sécurité sociale
tel quentendu dans le programme du Conseil national de la Résistance (CNR). Ei il
propose de rompre définitivement avec toute écologie culpabilisatrice.

Iimancipatrice, la gratuité constitue un hymne au « plus a jouir». On peut formuler mille
reproches a la société de consommation; elle parvient toutefois a séduire en invitant &
consommer toujours plus. Rompre avec cette «jouissance de ’avoir» implique de lui en
opposer une autre : celle de 1’&tre.

PAauL ARIES

Politologue, directeur de |'Observatoire international de la gratuité et
auteur de Gratuité vs capitalisme, Larousse, Paris, 2018,

(1) Jonathan Portes, Howard Reed et Andrew Percy, « Universal basic services », Social Prosperity
Network, Institute for Global Prosperity, Londres, octobre 2017.




(2) André Gorz, Miséres du présent, richesse du possible, Galilée, Paris, 1997

(3) Garreit Hardin, « The iragedy of the commons», Science, vol. 162, no 3859, Washington, DC, A
décembre 1968,

(4) Cf. Une histoire politique de Ualimentation. Du paléolithique ¢ nos jours, Max Milo, Paris, 2016,

(5) NDLR. Humusation : transformation du corps en compost ; promession : dissolution du corps dans
Pazote liquide,

Lire aussi le courrier des lecteurs dans notre édition de décembre 2018.

Mot clés: Idées Economie Capitalisme Mouvement de contestation
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SERVICES rlf:. COSYSTEMIQURS

Depuis les anndes 1990, Pidée de metive un priv sur la biodiversitd pour mieus permetire sa

proteciion s'est progressivement haposée, Mais ce cadre de pensée, désormais repris par ioutes

beg prandes institutions, reste erpdivé dansleslmites dune vision cornptable de la nature,
Teute : Youbeass Bousenna usyation : Aady Bridge

i la ymtuve était win Feag,
elte sevaitle plogviche du
rohde; son P18 afieln-
drait phus de six fois calu
des Btats-Unls 1 fou, bols,
végdtaux, sa contribution
totple kI'éconcinie mitetndrait 125 000 mil-
Herds de dollays pev an, La projection
paratt extravagonts, rais elle est repyise
par plusiewrs organisations de défense
de etivivannement, comme WWE. Car
~'ustaee est connue - un chiffre chor
est toujours plus percutant qu'an long
rapport. 1 assure les gros titres dans
les méding, movque Imeédlatement e
citoyen et permet méme d'étre audible
des décldeurs, C'est dans cet esprit
qu's d'sitleurs été congue, sous I'égide
de plusieurs agences de 'ONU en 2013,
fn Plateforme imtergouvernementals
seientlfique et politique sur la biodi-
versité et les services éoosystémigques
(IPBES), un groupe d'experts qui se
pense comme le « GIEG de la biodiver-
sité ». Son objectif ;: « Kenforcer, grice &
la seience, los connaissances qui servi-
roist de fondement 4 la formmdation de
metllenres politigues pour la conserva-
Hon et Pufilisation durable de la biodi-
versité, le bien-étre ¢ long terme des
populttions et fe développement durable, »
Ainsi, I'on des premiers travaux de
FIPBES u pourté, en 2018, sur les pollini-
sateurs et le rale de In pollinisstion
dons la production alimentaire. Aves
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77 experts eoniributeurs cf Boo pages,
le rappout est fitonesque, Mais, pouy
élve cectain de servir 4 qualque chose,
st « résuind pour ddeidetnrs » le condense
en 23 polnts, parmi Jesquels on apprend
nualavalenr spportée par la pollinisation
0 fa production alimentaive est ealimée
ordre 235 milliavds et 577 mibineds de

diveysité biologique (CI) pose tyois
prinipas apparemiment consensuels :
conservation de la diversitd blologigue;
uttlisation dureble de ses élémentsy;
poriage juste ¢t éguitable des avan-
tages découlant de Pexploitation des
ressourees génétiques, Ce dernfer ob-
jectht, visant o rallier les puya du Sud A

“Les grandes institutions se sont
mises 4 parler de « biodiversité »
plutét que de « nature » puis,

a partir des années 2000, de

« sexvices écosystémiques ».”

doliars, Comment le vérifter 7 Impossible,
tout eommme estimation du ministére
de VEnvirannement selon laguelle ia dis-
parition des abeilles coterait 2,9 milliards
d'euros... Qu'lmporte, ces dvaluations
qui veviennent i quantifier a biodiver-
sité se veulent pragrnatiques : sf la nature
n'a pas de prix, ladélruive a un coit. Et
le faire connaitre est d'abord un moyen
d'alerter sur s ravoges invisibles,

HAIGSANCE DL ¢« PARADIGME BE RID»
Celte inflation de chiffres traduit aussi
un nouveau cadve de pensie qir'inau-
gure, £n 1892, le Sommet de la Terre de
Rio de Janeiro. Sa Convention sur la

la sighature de la convention, otvre a
porte & une souveraineté nationale sur
ces ressouyees «remettant e cause le
sttt de “peninielne cormim de lnananité”
de la diversitd bialogique », soulignent
les éconoinistes Catherine Aubert, Valdiie
Boisvert et Armelte Covon (1), Ainst elies
décryptent gue deux Croyances sou-
tiennent ln GO celle que les leis du
marché peuvent &ire mises au service
de la conservation du vivant et celle
qu'une économie de la connaissance,

(s Cntirerine Auberting Florence Pinton, Yatdls
Bolsver! 1dir), Les inovehéds de Ta blediversite, IRD
Bditions, 2o07.
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milant savoirs techniques ol savoirs
wadidiannels, esl appelée i se dévalop-
per pour ouvriruane nowvells éreindus-
trielle. Te sommet brésilien inpugure
ainsi une facon inddite daborder ia
cuestion ¢limatigue et Pexpression
«paradigme de Rio » sera ynéme reprise
par les économistes pour désigner cetle
conceptior libarale du développement
divable.

B cela, ce sommet est d'abord le reflet
de son temps, Jusqu'au milieu des an-
nées 1080. les politiques de protection
dela palure se concentraient surka créa-
tion de sanctaaires ou sur Pinterdiction
de commercer, rappellent des écono-
raistes Jean Gadvey el Aurore Lalueq £2),
Mais 1990 va murquei un tournant qui
eoncernera aussiPenviroanement, « Clest
le tewps de s aceords deonomiques inter-
hatforaux, mals aussi des politlques
d'qjustement structurel cottdultes par le
FMI fFonds mondtaive international],
Difficile alors d'entendre un autre lan-
gage que celui de Véconamie et, plug
précisément, do I'dconomie standard, »
Car le socle théorique des instrurnents
visunt & monétiser la nature n'est pas
vealment le fait d'altermondialistes,
muis plutdt des économistes néoclas-
siques, west-a-dire ceux qui ont pro-
duit fes racines inteltectuetles dumodsle
néoliiérnl, « Dans ce cadre qui domine
agourd'hui ta science deonomigue, la
dégradation de l'environnement sox-
pligue par l'absence da propristd privée
et de prix. deux conditions essentielles 4
{o crdation d'un marehd », velévent les
auwteurs de Faut-il denner un prix & lg
Hatuyre 2

PRIVATISATION BE LA NATURE

L'un des ¢erits les plus influents en tu
matiére viendra d'un biologiste améri-
cain, Garrett Hardin, Paru dansla revue
Selence en 1968, son arlfcle « Latragédie
des biens communs » marquera toute
une géndration d'économistes flire notre
artiele p. 42). L'idée centrale est qu'un
bien ou un service non privatisé (comme
un champs ou une riviére) sera intrin-
séquernent en danger car son usage
gratuit et flimité conduira 4 une suruti-
lisation et done 4 sa destruction. Notam-
ment motivé par son anticommunisime,
ce raisonmement Je conduit & conelure
que, pour y remédier, it est néeessoira

;
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LES SERVICES OUE RENDRAIT

WATURE A LE

ACONOMIE N’?\»Qhﬂ?}} ¥L, :

Récifs coraliens ; 120 wiiliards

d'euros/an

(sans compter les apporis tourisiiques).

VR

Pollintsation : 78 milltavds d'euros/an.

[[2esieis)

Fordt amazonienne @ 213 milllards d'euros/an,

—

Total des services rendus au PIB mondial :

43 800 willards d'ewos/an
{la moitté du PIB mondial en 2008).

[Sovica . Rapport sur Fdeonomts ds lo bivdivarsité commonds porio commiesion
owopdonne pilold por Fsonenisto tndisn Pavon Suthdsv on 2008.)

de créer des deoits de propriété: eux
seelasont capables d'assurer s protec-
tion du bien ou du serviee en question.
Cette idée simple nourrit Ia réflexion
de plusieurs éeonomistes néoclassiques,
a limage de Ronald Copse, qui batira tes
fondernents théoriques du marché des
droits i polluer, oul'éeole des « néo-insti-
tultonnalistes » favorables aux droits de
propriétés sur le vivant - ceux que l'on
retvouvers dans la CDB de 1gg2...

Depuis le Sommet de 1 Terre de Rio,
cetie vision a essaimé et se traduijt
d'abord dans V'évelwtion du vocabulaire:
fes grandes inslitutions se sont mizes 4
parler de « biodiversité « plutol que de
«nature » puis, & paclic des années
2000, de « services écosystémiguies »,
I'expresston, notamment popularisée
par une étude internationale de PONU
st « I'fivaluation des écosystémes pour
le Millénalre », désigne Jes bénéfces
tHrés porles sociétés humaines des éco-
systémes. Depuis {a publieation de
'étude en 2005, [a notion connait un
« stecés fulgurant, au point que, dans
de nombreuses arénes, la référence a

ces serideos ost do plus en plus systéima-
tquoiment juxtaposde & la notion de blo-
dinarsité, lorsqu'elle ne o'y substitue pus
compldtement », veléve la chercheuse
Virginie Marisf3). Ce glissement séman-
tique révélatevr de Pemprise des éco-
nomistes néoclasaiques sur tes termes
du debat est accompognée par une my-
riade d'Initiatives cherchant 4 évaluer
en termes monétaires les « servicey »
de la nature, que 'évaluntion de FONU
classifie selon quatre bénéfices: dan-
provisionnement (bols, plantes..), deré-
gulation {stockage du earbone, filtratlon
de I'afr...), enlturels (valeur spirituelle de
fa nature ou esthétigue des paysages) et
d'appui iphotosynthése, pollnisation....
La plusretentissante de ces évaluations
a été celle de 'ancien vice-président de
fa Bongue mendiole, Nicholas Stern,
Dxans son vapport publié en 20086, le
Britannigue a conclu, sur la base de
caleuls économiques complexes, a une
perts ennunelle de PIB psy habitant de
5% & 14 9% # cause du réchaufTement cli-
matique - avant de déclarer, quelques
anniées plus tard, avoir sous-estimné la




prédiction : ce sers « ligeinait plre »,
a-t-ilavert en g0, Ce vapport va mo-

tiverla principsie inttiative internatia-
nale en Janatiére, issue d'une réunion
deg miuistres de Venvironnemoent des
principalss puissances waondiales {le
« 38 e5 oh on 2007, Lo TEER (The Jico-
noiics of Boosystems and Biodiver-
sityh, hébergé par le Programme des
MNualions unies pour I'environnement
(BNUE), eassemble des cxpects del'dep-
nemie 2t de l'enviveunginent dont 'ob-
Jaetif esl ' intdgror s valeurs de g
biediversitd et dey servicos deosystd-
miques & la prise de déeision & tous les
ek o Clest au TEEB que Pon doby
de savoiv que I bénéfice agrleole des
pollinisatewrs est de 153 milliavds d'eu-
ros par an el celul des récifs covalliens
de zomillisrds & ypa milliavds de dollovs.

SUBPRIMES BEDLOBIALES

(ufeals el grandes instiutions solent
dervidre ces prandes initiatives conforte
de nombraux dcelogistes dans feur
conviction que Jz combat envivore-
ental est pris en otage. I.'assoeiation
altermendialiste Attac ceitiquait ainsl,
dans un live intaulé La nadure n'a pas
de prix{Lesliens qui libérent, 2012), les
fondements de I'éeonomle verte: «Au
tiew de prendre acte du fuit gue ("Beong-
mie est un sous-systéne de la blospheére,
cetle “deonomic verte” ransforme la no-
tire en une entreprise géante, produc-
trice de services, bientdt contréide, siles
peuples ne s'en milent pas, pur quelques
firmes et fonds financiers, » Pour ces
oppasnnts, la mendarisation de la natwre
tradisit une insupportable marchandi-
sation. H g'nglrait d'une démavche 4 la
fois sirpliste {réduire par exemple ln
pollinisation & son seul réle dans fa
production agricolel, utiliiaviste et an-
thropocentrée, qui canfondvait de sur-
crolt le prix et la valeur - car un arbre
peut cofiter 100 euros, mais sa valeur
est inestimable. s reprochent aussi &
celie dapproche de privatiser le bien
commun ¢t de paver la voie & une
extension de lo logique de wnarché 4 ce
qui, depuis toujours, hui échappait.

it est diffieile de feur donner tort, tant la
privatisation est av cesbr de Ja philosophie
de ceux qui ont inapiré le « pacadipine
de Rin ». Xéanmolns, les critiques trop
globales occultent parfois {a diversité

dey outils gais lous, ne vépondent pos
aux sndnres lopigues. 51 le prix est pav
ddiinition unigue. il peut celever de difl-
Ferentes conceplions : émoigner de la
valeuy d'un « seevice » offert pav la nu-
Lure, {nire payer sux polhaenis les codis
drune dégradation o encore refléter
voe demade ou une ofive - conme suy
te marehd du Dolds ou du acbone, Ne I
méme fagon, In mondlarisation w'a pas
quiun seul visage, Blle pest prandee 1a

“Pour [certains

o
3

S TO0T oeYENALD Bith iUy

vegirreel s ceus-ol sont alurs vontraints
de baisser e drndssions o de rachator
& d'autres leur quota, sous peine dume
forte srnende, Mais, en Burope, cemar-
el erét en 20035 o fait un Aop i cnuse
deguotas carbone trop gendreusenent
disteibuds, la prix de la tonne de CO,
dépringolé de 30 8uTes A 4,40 euros en
2017.,. Cequlrevenalt d rendre la poliu-
tion gratuite, Depuis, wne séforme dy
marehd a permis de relever e prix de s

écologistes],

la monétarisation de la nature
traduit wne insupportable

marchandisation. I ’agirait

o

dwne démarche a la fois simpliste,
utilitariste et anthropocentrée.”

forme de boms/malus geologigues ou
de taxes dont les racines sont bheau-
coup phis vieiles que les grands som-
mets pour 'snvivonnement. Le prin-
cipe du poliueur-payeur trouve méme
de lointaines ovigines, en Fronee. dens
un déerer de 1810 sur les « manufag-
tures el atellevs gui vépandent une
odeur insalubrs ou incormnade »,
lequel prévoyait une compensation des
domimnges causés, Tt cette antéviorité
intevroge t & purtic d'une analyse des
effets de ee décret {4, 1'historien de
Penvitonnernent Jeon-Baptiste ¥resson
dénonce Vidée que « lu natire a un prix
ot qu'il faurt led donner un prix afin
d'abottiv @ un point deonamiqumnent
oplital de polhution » ear « i est nuni-
Jeste que ce mode de régulation des
environnements n'a pas empéché les
pellutiony et qu'il v, au contralre, histo-
riquement accompagné et justifié la
dégradation des environnements ».

Ces outils. cormne ba taxe corbone o lp
taxe poids lourds, w'impliquent pas
foreément un marehé. En revanche.
une ﬁnancim‘isnion delanatreavitle
jour ces derniéres années, avee notsm-
ment le warché du earbone, Son méea-
nisme est simple: les autorités Gxent
un quota d'émissions aux dnettaurs de
anz f effet de serce plus bas que lear ni-

fonne autour 24 euros. Mais l'exemple
ilustee losmdfnits d'une inanciarisation
ail o susst conduit & la création da sub-
primes éeologiques (green morigages),
Ces Instruments financiers peumettent
aux moins vlehes d'obtenir de largent on
desmicra-erédits conter une action éco-
Ioglaite, comme [ rénovalion thermique
de feue maison, B, peut-élre, de porti-
viper & la premiére bulle specufative
100 % verte. @

POUR APPROFONDIR...

Faut-l donrer
sremreim o priv i 2 nalure 7
FADTAL B3l e
U 51X de Jean Gadsey

B4 waoasy

et Awose Lalucy,
Les pelits mating,
12 mays 2015,
128 pages, 10 €.

12 dean Gadrey, Awrore Lolneg, Faulil dopner
un prix b 13 patuce 2, Les petles mating J Institgd
$ehlei, d013.

vatuse & vendre, Les Hmites des
seyvices éensystdmiques Quee, 2014,

13) Viegintz Muris, &

4} Jeen-Baptiste Pressoz, » Payer pour polluer »,
Tistoice & Mesuve, juin 2016,
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« L'Etat développe dans le secteur public un travail invisible
et gratuit »

Par Maud Simonet
Publié le 10 novemhbre 2019

Reprenant les déclarations de Gabriel Atial sur « les coliis évikés par 'Etat grice aux
associations », la sociologue Maud Simonet dénonce, dans une tribune au « Monde », le
recours croissant au bénévolat pour assurer & moindre frais les tdches de service public.
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Tribune. Formulée la vellle d’Halloween, la déclaration de Gabriel Attal, secrétaire d’Ftat 3
I'éducation nationale, sur « les colits évités par I'Etat grice aux associations » en a, a juste
titre, épouvanté plus d’un, « Si I'Etat gérait ce que font les 70 000 hénévoles des restos du
coeur, si ¢'était des permanents payés au SMIC par {'Etat, cela coliterait 200 millions d’euros
par an », a affirmé mercredi 30 octobre M. Attal lors de son audition par la commission
culturelle de I'Assemblée Nationale. « Ce sont des bénévoles, ¢’est une économie », a-i-il




ajouté, soulignant qu’a ce titre les associations étaient « une chance et pas seulement un
colit pour I'Etat »,

Iy a, en soi, une certaine violence a metire ainsi en équivalence les valeurs civigues
(I'aitention aux autres, le seniiment d’injusiice, le militantisme) qui poussent certaines
personnes a s'engager aux Restos du coeur {ou ailleurs), et la valeur monétaire des
aconomies réalisées par I'Etat gréce a ces engagements. Mais cette violence symbolique ne
prend-elle pas une signification bien particuliére, finalement politique, quand cette
équivalence est ainsi formulée depuis les sommets de I'Etat ? Car le probléeme principal posé
par ceite déclaration esi sans doute, non pas ce qui est dit & proprement parler, mais qui dit
cela..

Que le hénévolat ne soit pas seulement de I'engagement et de la citoyenneté mais aussi du
travail, du travail invisible et gratuit qui fait bel et bien fonctionner nos associations mais
aussi nos services publics {et, de facon croissante depuls le développement d’internet, nos
entreprises également), ce n'est pas la sociologue du travail que je suis qui le contredirait.
Que certaines associations ou certains statisticiens puissent vouloir valoriser monétairement
le travail bénévole pour rendre visible son poids social et sa valeur économique, comme les
féministes 'ont fait il y a plus de 40 ans avec le travail domestique, cela se comprend aussi
aisément.

Des statuis hybrides entre bénévolat et salariat

Mais qu’un représentant du gouvernement puisse, selon ses propres termes, « défendre
assos et bénévoles » au moyen de cet argument est pour le moins perturbant. Car il manque
un chainon au raisonnement : I'Etat, en effet, ne fait pas qu’utiliser le travail des bénévoles
des Restos du coeur comme de tant d’autres associations, il le suscite...

Depuis des années, les pouvoirs publics développent de véritables politiques du bénévolat
en soutenant le développement de cette pratique dans tel ou tel secteur, en le valorisant par
différents dispositifs (valorisation des acquis de Fexpérience, compte d’engagement
citoyen...), en l'intégrant dans la mise en ceuvre des politiques publiques (dispositif réussite
éducative, réforme des rythmes scolaires...), en créant de nouveaux statuts hybrides entre
bénévolat et salariat comme les différents types de volontariats devenus en 2010 service
civigue, lui-méme étendu en 2015 aux services publics.

Aujourd’hui, comme ['aurait sans doute déploré Coluche, non seulement nous avons
toujours des bénévoles aux Restos du cceur, mais il y en a aussi de plus en plus dans les
écoles, ainsi que des volontaires en service civique, que l'on retrouve également dans les
hépitaux, les préfectures, les agences P&le Emploi.. L’Eiat participe donc largement au
développement dans le secteur public de ce travail invisible et gratuit - ou semi-gratuif -, et a
majorité féminin dés lors qu’il s’agit des secteurs de la santé, de I'éducation, du social, du «
care ».




Vappropriation du travail gratuit d’autrui, eela porie un nom @ 'exploitation. b

Dans un coniexte de rigueur budgétaire et de haisse des dépenses publiques, ces politigues
de valorisation et de soutien a I'« engagement citoyen » souldvent édvidemment de sérieux
enjeux. Car elles sont aussi des politigues du travail graiuit, de « gratuitisation » du travail
dans les services publics. On peut dés lors comprendre que les propos de M. Aital sur « les
colts évités » interpellent les responsables associatifs et leurs bénévoles doni 'engagement
avait sans doute bien d'autres finalités que celle de remplacer des emplois ou de participer 4
leur invisibilisation.

Mais peut-étre faut-il encourager M. Aital 3 aller jusqu’au houi de son raisonnement. Si
I'ktat, par ses paroles, reconnait le bénévolat comme un travail qui lui évite des colts, un
travail gratuit que tout a la fois il suscite, soutient, valorise et utilise massivement, alors on
ne devrait pas s'étonner que cetie reconnaissance soit difficile 3 avaler,

Car le déni de travail qui pése sur le bénévolat, comme il a longtemps pesé et pése encore en
partie sur le travail domestique, a une fonction. Il masque les processus de mise au travail et
d’appropriation du travail gratuit d’autrui. Et comme les féministes nous 'ont appris il y a
plus de 40 ans, la mise au travail et I'appropriation du travail gratuit d’autrui, cela porte un
nom : ¥exploitation,
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Entre le «tout gratuit » et le « tout payant » la sociéié
perd ses reperes

Publié le 4 septembre 2019

Auteura

Eric Vemieyr

Girectaurcde la Ghalie Corvnerce, Fchanges &
[Riggues inlemationsus - [BCI3-G0, Universitd du
Littoara) Céte d'Opals, Cherchair av LELY (ULR

G2y, Unkversits de Lilla

L'Hocihe Houandt
Assaciate professoy, Excalia Qroup - UGEL

Suppression totale des tickets de transpori en commun, comme pour les Parisiens seniors, les
personnes handicapées et les enfants, logiciels offerts tels que LibreOffice, OpenOffice, VIL.C
Media Player, Blender ou encore Clementine, petits déjeuners et goiters donnés a I'école,
cartes bancaires gratuites... De plus en plus d’initiatives publigues et privées tendent vers une
généralisation de la gratuité.

Pourtant a l'inverse, un phénomeéne opposé émerge en France et dans le monde ; celui de la
privatisation totale — défendant 'idée que tout service doit &tre rémunéré —, y compris, ce qui
peut paraitre impensable, le vivant. 1l nous semble nécessaire de nous pencher sur certains
exces liés au tout-privé.




Ainsi, nombreux sont ceux qui défendent le « paiement a I'usage » généralisé, comme nous
avons pu en discuter dans un précédent article pour The Conversation.

Dans cette perspective, il est alors a craindre que le concept du « tout-payant », entraine la
défaillance des contreparties, c’est-a-dire des clients, laissant une majorité de la population
sur le carreau avec des conséquences économiques désastreuses,

Mais qu’en est-il réellement ? Plusieurs concepts ont cheminé en paralléle de cette approche.
I'un d’eux, ardemment défendu aujourd’hui, est celui de I'open source, qui s’oppose
violemment au principe de I'usager-payeur et évolue depuis les années 1980. Ces modeles
peuvent-ils cependant changer la fagon de concevoir les politiques publiques oscillant entre
le tout-payant et la gratuité ?

Conférence de Richard Stallman « Les logiciels ﬂbes : les droits humains dans votre ordinateur » lors
de la féte de I'Humanité 2014, Thesupermat/Wikipedia, CC BY-ND

Le modele de I'open source

Le logiciel libre a été créé par Richard Matthew Stallman dans les années 1980. Il lance en
1983 le projet GNU et la licence publique générale connue sous le sigle GPL. Stallman estime
que les programmes informatiques doivent étre librement utilisés, analysés et modifiés.

Alafin des années 1990, I'appellation « open source » se substitue a celle du logiciel libre pour
désigner les programmes réalisés collectivement, de maniére décentralisée et dont le code
source est disponible et modifiable, créant ainsi de nouveaux logiciels et des applications
originales.

Patrice Bertrand, président de I'Open World Forum 2012 rappelait dans un article de La
Tribune que :

« A certains égards, I'open source est un mouvement humaniste. Il considére que le logiciel est,
@ la maniére de la connaissance scientifique, une forme de patrimoine de I'lhumanité, un bien
commun que nous enrichissons collectivement, pour le bien-étre de tous. »

Ce n’est donc pas I'idée d’un logiciel gratuit, mais d’'un programme libre dans le sens ol tout
le monde peut I'amender, le transformer.

Une logique libertaire noyautée par la marchandisation

Globalement, dans la logique libertaire des défenseurs de I'open source, c’est la mise en accés
libre de codes sources de logiciels pour une accessibilité publique et gratuite (Open Office,
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Bootstrap...). Ce modele hascule cependant progressivemeni vers un monde davaniage
marchand.

De nouveaux acieurs économiques, comme Sun Microsysiems, IBM ou Novell, investissent le
sectewr en plein essor — porié par la pression médiatique et les lobbies — avec de véritables
siratégies de venie de solutions, de prestations de service et de rentabilité des
investissements.

Aujourd’hui, selon une éiude de Pierre Audouin Consultanis, le marché 'open source francais
pase 4,4 milliards d’euros, soit plus de 10 % du secieur des logiciels et services avec une
croissance annuelle de 8 %. Nous sommes loin de Fimage du hippie utopisie ou du gentil
hacker.

La littérature économigue traite ce phonéme sous 'angle individualiste, se penchant sur
I'intérét donnant une rationalité a cet acte. kn effet, 'agent économique, ici le développeur,
met a disposition de {a communauié un logiciel virtuel avec des contreparties monnayables
dans la sphére marchande, notamment la répuiation acquise au sein des communauiés.

Des logiciels ouverts nécessaires

Le scandale Volkswagen, de 2009 a 2015 avait pourtant relancé le débat sur I'open source
dans le monde de automobile et démontré I'intérét des logiciels ouverts.

Le constructeur allemand avait en effet embarqué dans ses véhicules un systéme permettant
de détecter les contréles d’émissions de particules et d’en truquer les résultais pour étre en
conformité avec la loi et les standards exigés en Europe et aux Etats-Unis notamment.

Les codes utilisés dans lindusirie automobile sont protégés par le Digital Millennium
Copyright Act aux Etats-Unis et par I'European Copyright Directive en Europe, mais un droit
d’accés peut &tre accordé. Or, les constructeurs peuvent refuser cette latitude en invoquant
des raisons techniques, ou « technological protection measures » (TPMs).

Mais si 'open source n’est pas réellement toujours synonyme de gratuité, certaines
organisations ont fait ce pari.

La gratuité dans les transports

Récemment, la communauté urbaine de Dunkerque annongait la totale gratuité de ses
transports en commun. La démarche est ancienne : Compiégne avait initié le mouvement deés
1975 et une trentaine d’autres villes frangaises lui ont emboité le pas (Chateauroux, Gap,
Niort, Vitré, Aubagne...).

La fréquentation des bus a immédiatement bondi au détriment de la voiture, avec des
conséquences positives sur I'environnement, les fameuses externalités (retombées positives
ou négatives d’une action): au bout de quatre mois, + 120 % le week-end et + 50% en
semaine. Et les chiffres ne cessent d’augmenter.,

La gratuité des transports publics a I'échelle d’un pays entier existe aussi avec V'Estonie depuis
2018 et le Luxembourg pour 2020.




I'objectif est évidemmeni de pousser les automobilisies & substituer leurs véhicules par les
modes communs plus vertueux écologiquement tout en désengorgeant les agglomérations.
Le modele est critiqué, notamment par la Fédération des associations d’'usagers des transporis
(Fnaut) gui met en évidence des vices cachés.

La gratuité des transports a éié adoptée dans plusieurs communes frangaises.

Premier grief, la déconsidération des biens liée & la gratuité engendrerait 'accroissement des
dégradations. l'argument a été vite balayé par le maire de Dunkerque qui évoque 60 % de
dégradations en moins pendant les week-ends de gratuité.

Le second argument suppose que la gratuiié ne permet pas un repori modal significatif de la
voiture vers le transport public, selon 'organisation patronale des opérateurs. Le cas de
Dunkergue prouve pourtant le contraire.

Face a ces expériences intéressantes et apparemment réussies, la généralisation de [a
privatisation semble cependant une tendance lourde y compris de ce qui semblait étre des
biens communs gratuits et accessibles a tous ou du vivant.

La marchandisation du vivant

Les paysans ne peuvent plus produire naturellement leurs propres graines. Les semences
désormais stériles et accaparées par les grands groupes internationaux tels Bayer (Monsanto),
doivent étre achetées chaque année au prix fort, plongeant les agriculteurs dans la misére.
Nous le constatons depuis longtemps en Inde ol des millions de paysans ont été réduits 3
Fexode urhain, y laissant parfois la vie. Aujourd’hui, quatre multinationales (avec DuPontDow,
Syngenta et Limagrain) possédent deux tiers des semences et trois quarts des pesticides
mondiaux.

Ainsi une enquéte de Cash Investigation a révélé que le kilo de graines de tomate pouvait
atteindre 400 000 euros.

Au-dela des semences, c’est I'ensemble du vivant qui est privatisable dans de nombreux pays.

|’appropriation du patrimoine génétique est apparue en 1980 aux Ftats-Unis. En 1972, le
microbiologiste Ananda Chakrabarty, au service de General Electric, dépose une demande de
brevet pour une bactérie génétiqguement modifiée capable d’absorber le pétrole. La Cour
supréme américaine estimera en 1980 que la loi sur les brevets ne doit pas faire de distinction
entre le vivant et I'inanimé.

Ainsi, en 1982, deux généticiens d’Harvard, Phil Leder et Timothy Stewart, introduisent dans
une souris des génes quila rendent vulnérable au cancer et déposent le brevet de 'oncosouris,

La souris est alors en quelque sorte « privatisée », a partir du moment o1 il est considéré gue
I'organisme modifié est une invention et donc brevetable.

Aujourd’hui, la pratique est relativement courante puisque nombreux parmi les brevets
déposés aux Etats-Unis concernent des organismes vivants.
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Les espaces naturels vers te tout privé

Les espaces sont souveni privés (proprigtés, terrains..), mais certains territoires qui
paraissaient apparienir a Fhumanité, c’est-a-dive en quelque sorte a personne, deviennent la
proje de toutes les tentaiions financiéres. On pense ainsi a 'extension rapide des plages
privées dans le monde méme si la France demeure restrictive en la matiére ou encore la
privatisation des mers et des océans, qui, selon la professeure de droit public Nathalie Ros
« cesse peu a pew d’'@ire un mythe pour devenir une réalité »,

I’appropriation de FArctique est également en marche : cetie zone géosiratégique clef et
riche en ressources (hydrocarbures, terres rares, métaux...) suscite intérét et jalousie de la
part d’Frats comme la Chine. On noie aussi la vente et location d'iles paradisiaques en
Polynésie frangaise. I7atoll de Nukuiepipi appariient désormais aux plus offrants...

Enfin I'espace lui-méme se privatise. Le Space Act voté en 2015 par les Fiats-Unis, permet aux
firmes américaines de prospecter I'eau, les méiaux, les astéroides et les planetes, de les
extraire, les exploiter et les vendre, faissant la plupart des pays incapables techniguement et
financierement d’envoyer des aéronefs dans I'espace sur la touche.

Nous sommes donc loin du Traité de l'espace de 1967 qui interdisait justement cette
exploitation privée des ressources exira-terrestres...

La guerre des mots

A cette liste viennent se rajouter les projets de privatisation des routes; les barrages
hydrauliques en France avec les risques que cela comporte en termes de sécurité ; les projets
liés a 'lhomme augmenté ; et méme les mots.

Ces derniers deviennent le centre de toutes les attentions, Nous nous souvenons tous d’'un
secrétaire d’Etat au commerce (Thomas Thévenoud) qui eut maille a partir avec le fisc et qui
déclara souffrir de phobie administrative. Il finit par déposer cette expression a I'Institut
national de la propriété industrielle {INP1). e combat contre Yves Saint-Laurent pour interdire
I'appeltation de son parfum Champagne en 1993 est aussi encore dans nos esprits. La
privatisation syntaxique vaut quelques coups de gueule sur les réseaux.

La propriété intellectuelle aboutit ainsi a des abus traqués par les journalistes Lionel Maurel
et Thomas Fourmeux et qui indiquent quelques exemples afin de

« dénoncer ce racket qui repose sur 'appropriation abusive d’un mot courant ».

Face a cette généralisation, un risque peut survenir, celul de défaut de la contrepartie.

Le risgue de contrepartie

Le risque de contrepartie, principe financier, repose sur le risque de défaillance d’un
emprunteur gui ne peut plus rembourser Fensemble de sa dette. De maniére extensive, c’est
Iincapacité au perdant ou au débiteur de payer le gagnant ou le créancier. La crise des
subprimes en 2007 en est la parfaite illustration, créant une crise mondiale sans précédent.




W

Or, la privaiisation tous azimuis entraine non seulement un nouveau codt supplémeniaire
pour des biens et des services auparavant gratuits (plages, routes, semences...}, mais en ouire
cetie charge augmente rapidement. I'exemple du rail est édifiant.

En effet, malgré le discours arguant la baisse des tarifs induii par la privatisation du transport
ferroviaire, les exemples allemands et anglais la réfutent.

Ainsi, en Grande Bretagne, les prix du billet sont six fois supérieurs a fa moyenne européenne
pour un service de moindre qualité et ont bondi de 25 % (hors inflation) depuis 1995. La
hausse est plus spectaculaire encore en Allemagne. De 2005 & 2016, les tarifs moyens ont
explosé de 40 % pour les trains régionaux (environ 2,2 fois plus vite que l'inflation sur la
période) et de 31 % pour les trains longue distance (environ 1,7 fois plus vite que l'inflation).
Dans tous les cas, une entreprise privée intégre dans ses charges le coiit du capital qui
représente la rémunération qu’elle doit verser aux actionnaires ef aux agents qui 'ont
financée.

De ce fait, elle est dans I'obligation de le répercuter dans le prix de vente final et s'avére
systématiguement plus chére gu’une entreprise publique, Ou alors elle abandonne le produit
non rentable comme récemment Medtronic gui a stoppé la fabrication de Ja pompe 4 insuline,
pourtant vitale pour nombre de jeunes diabétigues.

Le leurre du tout gratuit ?

Rappelons cependant que la gratuité est un leurre puisqu’elle repose généralement sur des
prélévements fiscaux ou sociaux, tels les soins a 'hdpital par les cotisations sociales salariales
et patronales, Elle peut aussi trouver sa contrepartie dans la vente des données personnelles
comme le pratiquent Facebook ou Google.,

De méme le troc n’est pas non plus la gratuité puisqu’il v a échange marchand, seule
Iintermédiation monétaire ayant été éliminée.

Il n"est pas question ici de remetire en cause la propriété, mais de dénoncer les dérives
dangereuses d’une privatisation globale.

Rendons hommage a Michel Serres, récemment disparu ;

« Si vous avez du pain, et si moi {’ai un euro, si je vous achéte le pain, j‘aurai le pain et vous
aurez I'euro et vous voyez dans cet échange un équilibre, c’est-a-dire : A a un euro, B a un pain.
Et dans 'autre cas B a le pain et A a I'euro. Donc, c’est un équilibre parfait, Mais, si vous avez
un sonnet de Verlaine, ou le théoréme de Pythagore, et que moi je n’ai rien, et si vous me les
enseignez, 4 la fin de cet échange-18, j'aurai le sonnet et le théoréme, mais vous les aurez
gardés. Dans le premier cas, il y a un équilibre, c’est la marchandise, dans le second il y a un
accroissement, c’est la culture. »




DOCUMENT n” 13

Prenez, déposez, Librement
les graines qui vous plaisent

LA GRAINOTHEQUE : POURQUOI ?

Pour la gratuité dans un monde ou tout s'achete

Le partage est une maniére économique, libre et solidaire de faire {re)découvrir les trésors de
la nature & nos enfants, & nos voisins... Alors que les graines reproductibles abondent dans
nos jardins, les semences hybrides de I'industrie semenciére constituent un véritable racket
annuel des paysans et jardiniers.

Pour la liberté d’échanger et de reproduire nos graines

Le geste de I'échange est déja interdit chez nos paysans et nombreux sont les projets de lois
(ui menacent sans cesse noire biodiversité cultivée, Ce geste a pourtant bati la diversité des
semences depuis des millénaires.

Pour un entretien citoyen de la biodiversité cultivée

Mauvaise nouvelle, I'héritage de notre biodiversité est déja perdu a 75% selon la FAO, détruit
par une industrie qui nous impose un nomhbre toujours plus restreint de variétés. Avant que
d’autres ne tombent dans {'oubli et disparaissent, c'est a nous de les entretenir !

Pour des semences adapiées a notre territoire

Des semences standardisées réclament des conditions standardisées, a grand renfort
d’engrais et pesticides, et ne sont plus adaptées aux différents territoires. Retrouvons
localement les variétés adaptées et partageons-les ensemble |

Pour tous, parce que les semences concernent chacun d'entre

nous

Pour se réapproprier la question de la semence, échanger les savoir-faire. Prenez des graines,
reproduisez-les pour en déposer a votre tour et reprenons en main notre héritage !




DOCUMENT n° 14

Le cotit du don us
Meceénat culturel : amour de I'art ou

optimisation fiscale ?

Sophie Rahal - Publié dans Télérama le 30 octobre 2019

Soirée privée avec visites guidées, invitations a des vernissages, gadgets divers... les contreparties accordées aux
mécénes par les bénéficiaires sont plafonnées & un quart du montant du don, selon ce que prévoit la loi Aillagon
de 2003. lllustration Stéphane Trapier pour Télérama

Louvre, Versailles, Grand Palais... Pour acquérir des ceuvres ou monter des expositions, les
musées, monuments, théatres font de plus en plus appel a des mécénes. Philanthropes,
vraiment ? Défiscalisés, les dons cachent parfois une opération lucrative.

Pourquoi ne pas acheter une toile de Pierre Bonnard ? C’est la proposition du musée des
Impressionnismes a Giverny qui, pour acquérir La Seine & Vernon (1915), a choisi de faire appel
au mécénat participatif. Réalisé depuis la propriété du peintre a Vernonnet, le tableau est en
vente pour 350 000 euros. Le musée espérait lever 30 000 euros auprés du grand public et des
entreprises®,

En se mobilisant en faveur d’un intérét collectif — la toile rejoindra les collections d’une
institution francaise ouverte a tous —, les participants a la souscription deviendraient
méceénes. Le principe qui régit cette pratique est simple : un particulier donne 150 euros et
n’en débourse que 51 grace a une réduction d’'imp6t de 66 %. A une entreprise qui verserait
2500 euros, I'Etat consent une réduction de 60 %, le montant du don ne pouvant excéder
0,5 % de son chiffre d’affaires. Il lui en cofitera in fine 1 000 euros. En échange de leur soutien,

! l'opération s’est achevée le 21 octobre. L'achat de I'ceuvre sera complété par la société des Amis du musée
(4 %), le fonds d'acquisition du musée (33 %) et son propre cercle de méceénes, qui devrait réunir 54 % de la
somme.,




les mécanes recoivent des contreparties, sories de remerciemenis améliores ei plafonnés au
guart de la coniribution. Le musée de Giverny propose ainsi a ses donateurs un badge, un
magnet, un mug, des soirées privées avec visites guidées, des invitations aux vernissages de
la saison...

Voila résumée la loi Alllagon de 2003 {du nom du minisire de la Culture de "époque) relative
au mécénat, aux associations et aux fondations. Au-dela du champ culturel, elle s’applique a
I'dducation, a la sanié, a la recherche, & I'environnement, au sport... et consiiiue un des
dispositifs les plus incitatifs au monde. Les chiffres en témoignent, bien qu’ils ne concernent
pas les particuliers: dans son baromeétre d'octobre 2018, |'association de promotion du
mécénat d’entreprises Admical estime que 73 000 sociétés (dans les secteurs du commerce,
de 1a construction, de 'hébergement-restauration...) oni déclaré des dons au itre du mécénat
en 2016, contre 28 000 en 2010. L.e montant des dons défiscalisés seraii passé de 945 millions
d’euros a 1,7 milliard enire 2010 et 2016,

Fini la “danseuse du patron” ?

Ft la culture dans tout ¢a ? Associée au patrimoine, elle profite de la générosité et serait le
deuxidme domaine soutenu, aprés le social et avant I'éducation. La maison de champagne
Louis Roederer, le groupe Pernod Ricard ou agnés h. y ont notamment investi. Mais, promis,
juré | ce n"est pas pour embellir leur réputation, encore moins pour faire baisser leur impot.
« On n’utilise plus, ou de facon trés marginale, le mécénat culturel pour des enjeux de
communication, veut croire Sylvaine Parriaux, déléguée générale d’Admical. I s'agit de
soutenir des projets qui favorisent 'accés a la culture, sa démocratisation, mais aussi de
s’investir sur son propre territoire, de susciter la fierté de ses salariés. Ce n’est pas Vincitation
fiscale qui motive le don!» Fini, la « danseuse du patron » ? Le mécénat s'articulerait
désormais aux politiques de RSE (responsabilité sociale de I'entreprise) visant a développer
des « bonnes pratiques ».

Une enquéte de la Cour des comptes publiée en novembre dernier a pourtant ravivé quelgues
critigues. D'abord, la réduction d'impot accordée par la loi Aillagon a un coiit, car c’est de
I'argent qui n’entre pas dans les caisses de I'ftat : de 90 millions d’euros en 2004, ce montant
s'éléverait & plus de 900 millions en 2017. « Mais combien aurait dépensé lu puissance
publique si elle avait di financer ce qui est pris en charge par un particulier ou une structure
privée ? » pointe Arthur Gautier, qul dirige fa chaire Philanthropie de I'Essec. Il n’existe
toujours pas de chiffre sur I'économie réalisée, ni de typologle des institutions ou projets
culturels soutenus par le mécénat, en dépit de I'existence d’une mission mécénat au ministére
depuis 2003. Intégré a la loi de finances de 2019, le principe de I'obligation déclarative pourrait
combler cette lacune. La disposition contraint les entreprises qui effectuent plus de 10000
euros de dons a indiquer a I'administration fiscale la date, le montant, les hénéficiaires, et la
valeur des contreparties. « Ce n’est qu’une timide avancée », observe un connaisseur des
questions de philanthropie, déplorant qu’« aucun organisme ne soit chargé d’estimer ou de
contréler le codt de ces mesures, et d’apprécier les effets d’une politique publique en place
depuis plus de quinze ans ».

La Fondation Louis Vuitton met le feu aux poudres

’enquéte signale aussi la « place prépondérante des trés grandes entreprises », au chiffre
d’affaires élevé, donc plus intéressées par le dispositif de réduction d’'impot, et mieux armées




pour déployer une stratégie de mécénat. Total, LVMH ou 1/Oréal, trés actives dans le champ
culturel, figureraient parmi les vingt-guatre sociéiés qui captent 44 % de I'avantage fiscal, soit
pres de 400 millions d'euros,

51 elle souligne I'essor des fondations et des fonds de dotations, 1a Cour déplore 'absence de
controle de ceux-ci par Etat. La France serait le nouve! eldorado de ces organismes sans bui
lucratif, aux régimes juridiques plus ou moins contraignants, On en compiait presgque 5000
en 2017, contre 1 109 fondations en 2001. Ricard, Emerige, Lafayetie Anticipations a Paris,
Carmignac sur I'lle de Porquerolles, le Fonds Héléne et fdouard Leclerc pour la culture 4
Landerneau... En montant, pour la plupari, lewrs propres collections d’art contemporain et
leurs expositions, ces fondations concurrenceni directement celles des institutions publigues.
Lesquelles se retrouvent privées des ressources financiéres autrefois apportées par ces grands
mécénes |

L.e rapport détaille le cas de la Fondation Louis Vuition, gui a mis le feu aux poudres fin 2018,
£n appuyant la construction d’un écrin architectural dans le bois de Boulogne, destiné a
héberger des expositions de qualité, les entreprises du groupe LVMH auraient légalement
déduit de leur impdt plus de 500 millions d’euros en onze ans, selon la Cour, transformant la
loi sur le mécénat en aubaine, l'exemple pose aussi la question du désintéressement de telles
opérations. A qui profitent-elles le plus : aux citoyens qui visitent ces lieux, ou aux marques
ainsi valorisées ?

“Fai d convainere que le recours aux mécénes éiait nécessalre mais gu'il
s'accompagnait d’une réfiexion éthique.” Joélle Perrault, du théatre Liberté
A
de Toulon.

Face a ces puissants acteurs, les structures et associations du champ culturel n’ont pu gue
professionnaliser fa recherche de fonds privés. Comment en serait-il autrement dans un
contexte de stagnation, voire de baisse, des dotations publigues ? Et alors que méme le
ministére de la Culture a créé en 2017 son prix « Un projet, un mécéne » ? A Toulon, le Théétre
Liberté, codirigé par Charles Berling, a vu le jour en 2011, en méme temps que le poste de
déléguée au mécénat et a la relation aux entreprises, « Dans cette maison engagée, j'ai dd
convaincre que le recours aux mécénes était nécessaire, mais qu’il s’accompagnait d’une
réflexion éthique. Peut-on accepter de 'argent de n’importe qui ? Mon réle est d’abord
d’identifier les entreprises, de les convaincre de nous soutenir, et de les sensibiliser au projet
artistique du thédtre », analyse Joélle Perrault, titulaire du poste depuis huit ans,

Le festival des Vieilles Charrues, a Carhaix (Finistére), tient son pari de fonctionner sans
subvention, mais « fe mécénat de PME locales représente aujourd’hui environ 10 % du budget
total de la manifestation (plus de 17 millions d’euros), alors qu’il n’existait pas en 2006, et était
minime jusqu’en 2009 », explique son directeur, Jéréme Tréhorel, embauché il y a dix ans pour
développer cette politique. « Dire qu’il revient & la puissance publique de financer lu culture,
et d’en exclure les acteurs privés, ne tient plus. La loi sur le mécénat a, au contraire, permis aux
particuliers et entreprises de flécher une part de feur impét et de soutenir la cause de leur
choix », estime Sylvaine Parriaux, d'Admical,

“Tous mécénes” rapporte un million au Louvre

l
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Au musée du Louvre, au Grand Palais, & VOpéra de Paris, au chateau de Versailles ou a la
Philharmonie, des services sont aussi chargés de collecter, aupres de particuliers ou

d’entreprises, des financements complémentaires désormais indispensables pour soutenir

une manifestation ou pour acquérir un tableau. Alors que, sur le marché de I'art, la sculpture
Rabbit de I'américain Jeff Koons se vend 91 millions de dollars, le Cenire Pompidou, qui
détient 1a premiére collection d’art moderne et européen en Europe, doit s'appuyer sur ses
mécenes - e donateurs — plutdt que sur son budget d’acquisition (2 millions d’euros en
2018, soit deux fois moins qu’en 2004) pour enrichir son fonds. La maison Chanel a offert 25
millions d’euros pour rénover le Grand Palais, o0 des travaux d’un montant de 466 millions
d’euros doivent démarrer fin 2020... En contrepartie, I'entrée principale du batiment sera
rebaptisée Gabrielle-Chanel,

Quant aux opéraiions « Tous mécenes » lancées en 2010, elles ont fait recueillir au Louvre le
million d’euros quilui manguait (sur quatre) pour acquérir le tableau Les Trois Grdces, de Lucas
Cranach (1472-1553). Mals l'institution hénéficie aussi de la générosiié de grands mécénes :
la Fondation Total est le principal soutien de la Petite Galerie, et a contribué i la création du
département des arts de Vlslam. Mais ce soutien venant d’un groupe pétrolier est dénoncé
par des militants écologistes, qui appellent 3 son boycoti. Comment résoudre, alors, des
questions éthiques que n'encadre pas le texie de 2003 ? Ei comment s’assurer que le dispositif
fiscal ne profite pas, surtout, aux entreprises susceptibles de l'utiliser pour opiimiser leurs
revenus ?

Pour I'heure, une charte du mécénat, actualisée en 2017 par le ministere de la Culture,
rappelle en des termes vagues, comme « indépendance artistique » ou « respect de I'image de
Forganisme », les principes de ce dispositif, Admical planche aussi sur un code de déontologie,
qui s'appliguera a ses adhérents, sans toutefois comporter de dimension coercitive ni
répressive. Pas shr gue cela suffise a redonner au mécénat sa dimension éthique.

Bientot un “rebond du don” ?

l.e seul changement proposé par le gouvernement pour réformer sa loi de 2003 —
actuellement débattu en vue d’une entrée en vigueur en 2020 — est I'abaissement du taux de
défiscalisation {de 60 % a 40 %) pour les dons supérieurs a 2 millions d’euros (a I'exception des
versements aux associations « loi Coluche », d’aide aux plus démunis). Cela ne concernerait
« que 78 entreprises, dont les dons excédent cefte somme », précise, sans les nommer, le
secrétaire d’Ftat auprés du ministre de I'Education nationale et de la Jeunesse, Gabriel Attal.
Dans une interview aux Fchos, il estime que I'Etat engrangerait ainsi « prés de 80 millions
d’euros par an a partir de 2021 », « C’'est une mesure d’économie de bouts de chandelle qui
créerait surtout une incertitude : certaines entreprises cesserafent leurs versements, ou les
interrompraient, méme temporairement », regrette-t-on a Admical, ot l'on rappelle qu’en
2018 la suppression de 'impot sur la fortune (ISF), remplacé par Vimpdt sur la fortune
immobiliére (IF1), a divisé par deux le montant des dons — le nombre d’assujettis a cet imp6t
étant passé de 350000 a 150 000 foyers. Moins imposés, les plus riches donateurs seraient-
ils moins intéressés par la possibilité de defiscaliser ? Sans oublier fa hausse de la CSG pour les
retraites, et le prélevement a la source. « [Cela a] pu générer un certain attentisme » des
donateurs, convient Gabriel Attal, qui veut toutefois croire a un « rebond du don ».




Ce n’est pas un hasard si le mot « mécénat » vient de Mécéne (69-8 av. Jésus-Christ), gqui fut
le conseiller politique de I'empereur Augusie, rappelle Arithur Gautier, de I'Essec?. La pratigue
fut Vapanage des dirigeants depuis V'Antiquité, jusqu’a son entrée dans le monde de
I'entreprise, d’abord de facon marginale puis plus assumée, Plusieurs fois minisire de la
Culture de Frangois Miiterrand, Jack Lang fut Fun des premiers & proner « la réconciliation de
I'économie et de la cufture ». Le mécénat est aujourd’hui devenu une ressource financiére
indispensable, un instrument de pouvoir gui mangue néanmoins de transparence, et qui ne
doit surtout pas se substituer aux financemenis de I'fFtat, Car alors on perdraii I'esprit de la loi
de 2003, qui a surtouti pensé le mécénat comme un outil de démocratie participative.

2 Dans « Le mécénat d'entreprise en France. Histoire et perspecetives », Revue frangalse de gestion 2015/4 (n®
249), p. 13-32.
















