I3

CONCOURS EXTERNE / INTERNE D'INGENIEUR EN CHEF TERRITORIAL
SESSION 2020

Note de synthése ot de propositions visant a faire "analyse
du dossier remis au candidatl portant sur un sujet technigue

Option ; Constructions publigues, gestion immohiliére, énergie

EPREUVES N 2 & 7

Durée : 6 h
Coefficient : 6

SLLIET :

Vous étes directeur ou directrice général adjoint d'une commune de 250 000
habitanis. Dans le cadre d'une réorganisation des services, le service
« gestion du patrimoine bati» est fusionné avec la « direction de la
construction », Ce regroupement est Poccasion de metire a plat la gestion
patrimoniale et de constater un deéficit d'investissement dans le patrimoine
public de la collectivité, fortement dégradé,

Parallélement, votre collectivité a défini un ambitieux plan climat qui se
décline en plusieurs plans d'actions dans lequel la direction de la construction
doit s'investir.

Il vous est demandeé de faire la synthése de l'organisation et de I'ambition de
la commune afin de définir un plan d'action cohérent & "échelle de la
collectivite et de la direction de la construction.

Dans une premiére partie, et 2 partir du dossier ci-joint, il vous est demandeé
de rédiger une note de synthése metiant en perspective les enjeux d'une
gestion patrimoniale dynamique et de dafinir les étapes a mettre en oeuvre
pour y parvenir.

Dans une seconde partie, et compte tenu du dossier joint et de votre
axperience personnelle, vous proposerez les évolutions qui vous semblent
nécessaires pour contribuer & diffuser le plan climat dans l'ensemble de la
collectivité, Puis vous définirez une meéthode de travail permettant, sans se
limiter & solliciter un budget complémentaire, de se servir du plan climat
comme d'un levier dans une gestion plus saine de I'état du patrimoine.
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AMEMAGEMENT

Brest s’équipe d'une SPL pour sa rénovation énergétique
Julie Lakoubl-Geffiey | metidanpans technlgee | Fronce | Peblid k= 05000372000

La métropola brestoise o mis an place une société publigua locale pour maner & bien son plan de
réhabilitation dnergdtigua. Un outll qui permet aux ealiectivités da garder Fa main sur ses
Investissemants bout an lancant les travaux rapidement.
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Al rentrda 2020, Pécala Auliras! "doole Gueatia seoaling § Brest sera plies oo gifies & doe oo
d'lsokation par Paxtarimir,

a 1l existe déja de nombreuses SPL 1] {société publique locale) dans be secteur de Pénergie mals essentisllement
tournées vers la production énergétique », explique Claire Guibeneuf, directrice générale de Brest métropole

aménagement (BMAY, qul est & la fols une socifbd d'dconomie mixte (SEM [21) et une socidtd publique locale
{SPL). L'organisme brestols, lul, va se dharger de 'ensembla de la réhabilitation des bitiments publics.

La crgation de la SPL en 2017 répand & un Besain de la métropole Brestolse qul velt Fensemble de son parc
immobilier vieillir de manldre homegéne, suite & san édification dans les anndes 1950 et 1960, Un anjou auguel
s‘ajoute le besoin d'une bonne Isolation pour faire face au déréglement cimatigue, celi de réduire les factures at
damdliorer ke confort des usagers,

C'ust en regardant du cité de la SPL Oser, de la réglon Rhines-Alpes, en charge de la rénovation thermigue des
bpcfas que l'idéde a germé dans la métropole finlstérienno. Le nouvel organiasme public devient en quelque sorke le
maitre d'ozuvre de ce vaste plan de réhabilitation énergétique.

A cormmencer par sa premiére phase @ cling groupes scolaires de la ville de Brest & rénoever d'icl 2022 pour un
budget de 20,9 millions d'aures TTC avec une baisse de la facture dnergétique de 35 %, Cotte nouvelle antité se
chargera de la constructlon, aménagement, rénovation, entretlen ek maintenance, sur vingt ans,
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U aibaine pour fa SEM Brest métropols aménagement, = La SEM est d'abord orlentée weis Pamaimagiement ef
Fagrandissement des villes, Ce qui n'est plus yraiment & 'ordre du jour =, souligne ke directrice des deus entitées,
La creation de In SPL il permiet de déplover les mémes déquipes sur de nouvelles missiones,

Partenariat public-public

A la difference dune SEM, la cormposibion actionnariale dune SPL est 100 % publique, Et ¢a change la donne,

« Mes 1 actionnaires sont mes clients, nous travaillons dans la transparence &b pouvens ajuster le projel au fur
b B mesure ®, explique Claire Guihensuf,

Pour = assUrer que chacun va dans ke méme sons, la SPL n'a pas besoin d'ftre mise en concurrence pour obtenir
fe marchd, & la différence dela SEM. En outre, s la SPL oo remplit pas sos obligations — 35 % d'econambe —, elle
subira des phnalitds et ne touchera pas la totalite dos loyers que la collectivite commanditaire dait ul verser,

Une SPL adaptée

Dans un partenarial publlc-privé pour construlre une autoraute, un adroport ou un stade de football, c'est
enkreprise qui assure Mnvestissement; ot done Favanoe de trésorerle. Dans le cadre du marche de partenarials
prtra ke matropobe ot la SPL; Cest elle guil endosse le rdle de Pinvestisseur La directrice de BMA SPL tentn ke
parallile : « Clesl comme si la métropole avalt créé sa propre entreprise de BTR »

Chask la mdtropole et la ville qui onk capitalisé la SPL mais cetlbs trdsorerie peut &tre mobilisée par toules les
collectlvitds, « Pour certalnes, une réhabilitation équivaut & son budget annoeel =, souligne-t-elle, En passant par

la SPL, |a trésorerio s'en brotvera soulagée ot les travaux pourront 8tre entamds rapldement. Une 2% phase de
bravauy est d'aillours en omirs de ndégociations dans la ville de Gouesnau,

REFERENCES

Contack |
claire, gullsenouf@brest-bma.fr

POUR ALLER PLUS LOIM

« Aides a la rénovation des logements | PAnah atteint ses abjectifs
« Les projets de rdnovation urbaine nErsquao;intéarent pas assez la santé des habitants
v Les soclétds publiques locakes {SPL)
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DOCUMENT n° 2

LES RENCONTRES
TECHNIQUES DE L’AMF

Comment valoriser le patrimoine immobilier
des collectivités locales 7

La gestion du patrimoine immaobilier :
les aspects juridiques, techniques et
financiers

AT ¥ame

Sommaire

* Intraduction : les enjeux
= Quels sont les enjeux essentiels de la gestion du
patrimoine?
* Les guestions que pose le rapport
« La connaissance du patrimoine
* organisation de la gestion du patrimoine
= Les aspects juridique de la gestion des hiens
* La prohlématique financiére abordée par les techniciens

* Les défis qui serant a relever




Introduction

Les enjeux de la gestion patrimoniale

* La satisfaction des besoins

* Sécurite el responsabilité du maire (ou du président)

* Economie

Les questions que pose le rapport

* La connaissance du patrimoine (inventaire)
* Lorganisation de la gestion du patrimoine :
* Les aspects juridiques de la gestion des biens

* La problématigue financiére que nous aborderons du point de vue
des techniciens




La connaissance du patrimoine (inventaire)

« Qu'est-ce qui doit constituer une base de donnée patrimoniale :
* 'inventaire
* La description des biens (cas d'une école)
* Une connalssance homopine nécessaire {exhaustivité, et complétude)
= Une approche de « parc », globale, en tant qu'entité
= Des outlls Informatigues adaptés

* Valeur du patrimoine :

= i i) s P e i L e e B b e et ke e ]

Valan estlings Valgur estimes
i aession [+ [ s E= A
{Hyp Bassal (e (L
La valeur du Parc lmmobilier 545 TBB 200 € 770 683 507 €
La valeur estimée du foncier disponible 57 321 356 € TG 428475 €
TOTAL GD3 109 646 € 84T 111 982 €
Le montant des travaux i prévoir 142 160 289 €
Soit valeur totale en bon état 745 269 935 €
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L'organisation de la gestion

« Organisation de la gestion du patrimoine
= particularité de Mantpellier : la gestion patrimonial n'est pas
eclatde, dont suivi des occupations, service chargé de la fonction
immaobiliere

* les moyens de la gestion du patrimoine

* Le patrimoine comme variable d'ajustement politique ?

* La cession
« Le cas de Montpellier

La Gestion Active du Patrimoine a Montpellier :
les concepts de base

o BEathe autour de la pologie anglo-sawonne du i‘ﬂrlr:lumte Heal Estole Manogement, gui
regroupe les activites liges a I'immaobhilier dans trois grandes fonctions de pestion
pratrimondale

= Ha'agit dhu Facllily Mansgement (explofation de parch,
= du Properly Managermaent {administraticn de biens),
=t de Phssat Mamnasgemeant [pestion dacils immabiliers),
*  Lacréation des missians d'asset manager of de properly manages
= des concepts qui ont constitué armature de notre réflexion,
* Une connalssance précise du patrimoine immabilier avec la description adaptée
" :_ra ai::l'etp:lratinn gastion de Fentretienfmaintenance de 1 gestion de la proprieté et gestion de
B

* Le passage du correctif au préventif par la création de marchés de services

« La centralisation dans une méme direction des misslons stratégiques, techniques, juridiques
at financiéres,

La mépessitd de piloter ia fonction immaobilibre avee 1a mise en place du Plan Stratégigue
[rmmobilier

1 rerenmd iy des bndeni sy o= USRS — B 20T =0



Le plan de cession

Lin Plan de cession a été également prévu pour diminuer la
charge budgdtaire liée & fa remise on &ot

—} mais un patrimodne qui peut offtir des opportunités
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Les aspects juridiques de la gestion des biens

* Aspect responsahilité juridigue

« Aspects réglementaires
* Loi MOP

* Marchés publics

« Statut du patrimaine : La domanialité publique




La problématique financiére vue par les
techniciens :

* lorganisation de la dépense : le budget

» Porganisation des recettes ;

Une vision trés fragmentée de la problématigque.

La rentabilité socio-économigue des investissements

= Uévaluation préalable des dépenses de fonctlonnement

* Il y a cependant gquelgues outils a disposition pour
Finvestissement

* Problématigue de I'amortissement

N ressaort de celte analyse gl ne fout pos déconnecker Paggroche finonckive technlgue de
Fapproche eéeflement patrimeniols. Cela plvide poer ume contralisation de Vensemble des
Jonchons potrimenioles,



Les défis :

* Transition énerpétique (écologique?)
* Transition numerigue :
* Innovation et résilience

* Un besoin de formation nouveau et massif

Voila rapidement brossés les points essentiels de |a problématique :
* Convergence de vue avec I'étude,

= complémentarité a trouver, méme si ce n'est pas par le méme biais avec
I'étude présentée, avec une approche plus financiére des métiers de

technicien (tout au mois pour leur encadrement)

* 'obligation de travailler avec des moyens de plus en plus mesurés

* Besoin de s'adapter a un monde en trés rapide évolution

* Besoin massif en formation

La Gestion du patrimoine :
Encore beaucoup de chemin a parcourir
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[ENTRETIEN 2/2] EMERGIE-CLIMAT

« Plans climat : Il faut passer de I'exercice papier a la mise en ceuvre »
it Garigues | Ak und | Achsslitd Cluls BechnliObds | Feance | Pubilad e 2800000000 | B b Joor B2 3000101000

Les plans climat-alr-&nergie territoriaunx sont des documents clés de la mise en oeuvre das politiguas
publigues climatiques locales, Tous les territoires n"ont pas eancora finalisé leur exorcice papior; alors
qui'll Taut plus que jamals passer & la mise en cuyre, nous explique Armaud Levoy, présidont-diractaur
adnéral da I'Ademe, dans ce second et dernler volet de I'entretien qu'il a accordé & La Gazette,

Sulte du premier volet de ce long entretien Mgy p-DE da MAdeme, Arnaud Laroy.

Les collectivités territoriales ont-elles assez de moyens pour Fanimation de leurs
politiquas énergle-climat ?

L'demae a finance des postes d'animation, mais mainktenant quee les plan dimat-alr-énergle tervitorlal (PCAET)
font Febjet d'objectifs réglementaires, efle ne peut plus le faire, Notre abde va plutlit se faire au niveau des
méthodologies,

Ce n'est pas tant 'élaboration de ces documents stratégioues gul est oritigue, mals plutit sp mise en oauvre et
san evolution, avee des actions sur la qualité de 'air et la réduction des émisstons de gaz & effet de serre (GES).

le ne pense pas gue ce Soit mis en euvre partout, et qu'on ait des PCAET dans tous les territolres, loin de |, Les
rdgions vonk sortir leurs Sraddiat, st 1y & une articulation assez consdquante & falre antre les Sraddet (Schimas
régionau damdnagament, de développement durabie et d'dgalité des territolres) ot les PCAET, On attend aussl
une articulation avec la SNBC {stratégie nalionale bas carbone), gul dait 8tre renforcée, o qul n‘est pas simgle, [

faut étre s que Faddition des baisses d'émissions de GES prévues par les Sraddet 12lsoit aussi en phase aver les
ambitions de la SNBC,

Qui va faire ce travail ?

I e lagametlo degcoammuna s, com s Rinlans. climal-d-fast- malnlonanlpas s boareiongn plecas =misean-n sowe e 13



CRM 200 Lagaeailedr Knpeeasian v Plans climal © § ool posser de Pexercltn paoier & bnmiso on aisre = o Painl ﬂ
On en discube aves [e Moot consedl au dimal of France Stratégie. 11y a un wai mangue et quelgue choas i
consbruire @ esl-ce gue ca ne deviall pas se faire dans le cadre de s loi de décentralisation H', car je sals gue
caraines colluclvités vousdraient ¢ parler de territorialisstion de la PPE ¥ Ce sont des questions a regarder, (Fesl

impariant car c’est b France avec un grand F gui est responssble de ces engagaments aux nhveauy inbernational
ek curspéen. La question de s comptabilisation des GES est importante, c'est B-dessus que Ia O0F 25 5 échoué.

Au-dala de I'articulation, est ce que la mise an euvre des PCAET ast suivia 7

Les DREAL 11 gt (M7 font un subvl. Mais cest un travall de longue haleine car les collectivités disent gu'elles n‘ont
pas forcément les moyens humalins de le faire. On est encore a la fin de Pexercice papler des PCAET, 1] faut
passer a la phase do mise an euvre, an sappuyant sur des odtils comane le labhel Citesgle, Promess e cas de @
meétropale de Rowen, e trols convnunes qui se sont engagées dans Ciergle ont réussl b entralner |os onze aulies
communes de la métropole dans la démarche. Clest une rdussite | 1 faut gu'on amive & répliguer cela, Tout le
meande nows it gue Citergie est un outdl trés structurant, méme s n'est pas vendeur vis-d-vis du grand public,

Sur un autre sujet : on en ast-on de 'utilisation du Fonds chaleur ¥

On a au une trés bonne consammation de oo fonds, a 99,7% | Maks avec tolgours le méme prohl@Eme @ e prix do
gaz reste trés bas et il n'y 8 pas de tendance a la remoantés, 11y a toujours beavcoup de projets, mals b guestion
est die définir e nlveau de sulywontlon pour falre sortl les projets. En termes dsuro & 1a TEP (boenme d'deuivalent
pétrole) dvitée, ca cofitera un peu plus cher qu’auparavant, d'autant que les projets sont maintenant plus petits,
notamment dans les villes moyennes, Mals [ n'y a pas de ralsons qu'on me bes subventionne pas aussi,

2020 sera-t-alle I"'année de la réanovation énergétique ?

Celle annde, en effet, 'Etal va mettre sur la table 200 millions d'eures - via les certificats d'dconomie d'énergle -

pour consolider et amplifier fe service public de Vefficaciié Gnergétique de Mhabital, guel @ dté inbroduit par Ta boi
de transition énergétique. Les ragions vont pouvair jouer un rdle clé, en s'articidant avec les EPCT ot les
métropoles. Le programme s'appelle SARE (Service d'accompagnement b ks rénovation dnergétique), I est lancé
depuls e Ler janvier 2020 ot sera déployé pragressivement,

On travaille main dans la main avec IAnah (Agence national de Mhabitat) et aves nobre réseau = Falie 2, paur
former des conselllers gui informent et accompagnent les ménages dans leur projet de rénovation, avec Mahjectil
de cowvrir 'ensemble du tarritolre et d'éviter les zones blanches.

Fénovation, précarité, réseaux... un programme chargeé an 2020

Sur les biatiments tertiaires publics, les collectivités en font elles assaz ¥

T tiens tout d'abord & saleer o parution du décret sur fa rénovation des bitiments tartiaires 191, qui était toute
de mdme attendu depuls b Grenelle de Peovironnement, oo gqui faib 100 ans 1 ELqui est « punchy = et wa géndrer
des changements de comporbements,

Pour les batiments publics, des fonds sont dispenibles via le grand plan dinvestisserment. Malhoursasement, il n'y
a pas de demandes, car les conditions lixées ne sont peut-&tre pas attractives par rapaort au marché,

Ona un programme spécfique sur cette cible ave les conselllers en dconomie partagée, dont le salaire est
cofitancd & haubeur de 70 9% pendant 3 ans par PAdeme, el dont e rdbe st de démantrer les dconomies
réalisables, Ca marche bien car e pare est ancien, conséquent, ¢ dans un dak qui laksse b désiren 11 va fallolr
bouger el meklre désormals le cursewr sur la rénovation plubdl gue sur le neal, gue ce soil par rapport aux enjou
dlartificialisation des sols ou par rapport au Bilan carbone, tant la signature carbone d'un BAtiment neuf ast

dnorme, Autre paint important ¢ le nouveau décret sur Pautoconsommation collactive (B ot Pélargisserment du

il v oot lndos oo i . ComWa S ORIl A g -dimal-I- fiak- ronin e - pesside- oo e G- pEer-a- - il st-an-odus e pinl =1 K|




[RR Rt el ] Lagaemiin b inyumssioe & P clioal 2@ Bl pesason alie Vogenciod paplon & s mmiss oy osins o s Fri

périmitre qul est permis (& 1,5 km). Ca change bout au niveaw de Féguation dconormlgue, 8 ca devrall alder 3 la

rénovation des Batiments

avtoconsommation 4%nergie sBtend a Malaunay

POUR ALLER PLUS LOIN

"Le prochain mandat municipal est crucial pour la ransition écologigue™
r PCAET © guels moyens technbgues et financlers pour fes EPCT ¥

» PCAET ; guels enjeine por les FRCT de plus de 20 000 hablbants ?

+ Le Haut Conseil pour le climat tacle FEtal .. el bes colledtivités

I Bvesos s et ederss grmimunis, coim BEUBEE D ans-climat- B Rl mainie sl pas et -l oa-paplar-g-|a-misa-an-nausrafarinl=1

2




e
<

Tl LS

ST 4 PR VIR A SR SO
LR VR Ny S —
S Pk § PO S D uiuta
)’ s 2o it T AL 2N TG ENER

wilinE | 5 P B AP SRl iy Sl
SRFTLRELEAY TR A0 ARG 0 ST DG A e
el IS S ] Rhthal it ) I HEGEE 1
IRAT 1 e T e LD e el iy el
Pl il S R
T
D P T el P et
I Tl i e e
e ] B AR TRl Fonalht 10 © Al
== o] » R Y EL TR TR BT

DOCUMENT n® 4

o Lry] Skl RSt damolid i
TRRS R MR T ST e DS E e g
Ry - v Y s 1A g s et ket o
Hhmﬂ:t!!m.ﬂvﬂ_lu 2 ap1dpe S et i

s tu!l_ﬂi.il ] RmRATE Fr|

e T EUCHOYR T S MRRMERGE [ SR S S

iyt W e N S T TR P ERE N

b R T R T AT ' LR e g i B

~EES AW S P D T S FE S SR

RN R R i g e b
_adyﬂjti!s%._gulﬁr

- EE—

T G R eI B3 ERE] S T ST

5 SR IS U R UG T DT
= s g e LTS S LR T AT
LN Y TR o DT A LI 2R iy
VR I T VTR N
AT e i S AU L AT T
ERDANE Y FE 3 VR AN 5 S A
EELCTRE ST B [ R T OTRASIES TN i
B oty O | g il fratr ey L) &
prreed e el IS SNDRATE | S T 1L
T ey T e B Ctaad e i

e Bt A e P
25T S SIS R AR ) S Tt 00

WO T DD00-Erls B I RO 3o SRR
mm o L T AORENN f RS O W
T PR R A T R R ) o 12
MR I S TR T O IR R DR
S ) e e i ity s RS g £l 1
B BN AR O RN D e
e f i O AU SRR I IRERD 1 AT
) PR B i ) i g SR, ety
03 V] UGS 3 L BuTREieT Tl I
L) I ieeon W T T s G i
RIS A 5 e Yigs U TREmELni whi
-n_ﬂihn: N R T oG £ L
% dezen s vp e

LA o O S e
iyl SSnAvER 0] 1520 E 7T 056301 I SR

T B e e i G R0 e vy e

VT (e S Y PR A ey ) e n 2
b 1 359 13V ETRRELES S ) TG LR
Ty B S O el B 8 e B
rosies) E—Idiuﬂﬂur!““

BT i R gk . - - o T
i ] - g — " * o Wk g .- nnh.“:_
=, et = iy e : S .
B~ 1T - -._.1....|.-|1 . r T "
Al T T - Wi s - " it

IBlno

nm...o.umm..u.,.u AR S
H uonsuen el nod q.rl m
“ m.-ﬂ-.-ﬁu..-_-wu =3 uwf

= mu:ﬂ:.—m?:ﬂu MIANG rnh... =r a.:_r i




M

—
e — LT sl
i v, T 2 T DO RPN B BRI A J0F
3 PRI SR F B RS P A 2RV
s = 0. BRI T 00 A — D Do B o A0 10 R ) A T g B
e T A W AR SRR : Fol ] e
AL | S BRSO TR BT B RRAR T o e ap g g p e wie e
] AL % b TR P LGN S U RN A SORDRT o i 1) e i e
B R Lo W I AP IR VGRS of,d PR SN B o i e e
O G 3 O L A S T e e e, el e S Sl R T LY
TR TR D D T S e wgey e i S
s p A A BT S e 1R S namar e e dpast dey a e 8 Sl 4 RS
— o aal [EES Syl v SRR Rped I oaoeiman
T e e T et s b S0 el Lo T 7
5 — e 2 R P A FREET  U  EA ED S Sl e T I
= e e O PR ETREULY [ Sty e o WY H10 A SRR SR SR L TRr
- b AT O3 T e
. = iy g el [EL 1 ELE uiii_“..}!t
st gns ke 1nd S LotetE OS] SRR LA [ S LRt s
T T R AP RO DR TIENR SRFAER) RS i il 30
et areon e eppn ot wn e ey SR G FNDND SN SN B LoD P LA Slieiud

Farogame ok ._l._pl.___ui.uu: T L KSR & B TR Ly
Funges o =

T AVESE ST A T T RS LD RS s
| AT N SR ey Y i R IR JURLERRI R BT F
S 13 R R T 1A ek
bk Ay LRy i BECANEL

R e AHLEL 0 W 0 SR T uag B
RN T, o e mapEd ey ITHASSE Baing 20 a0l e
ﬂi?i. R 1 srenpod sun AURW SR0EU 0 EmUSURRLD,
I“rﬁ-ﬂﬂ:ﬂi!uu..“ S0 158 )] LR 3] NS5 TUELG U R Y
B o8 van R dbsmtede 0 tapew ST PIRHLE 2 BAATIRIED B 46 Sef i

U AR P RSE sl 2 B
Eﬁnﬁu{tﬂﬁhﬂm b ) argaumn uniss sfsus

ALSIAU-IBUWLLD
$212201 SaNol10d

S3d 3NnNesIaASuUen
NDIZMNAeTE

L o Loy




A5

———— ) — Y —— I Sy -

uiq!ﬂt!llﬂrsu_:iin%”hrn
T e e e

PR Rt i i P RO M S B EEEpp T § R SL 0N LAGT
- - = i BT L g T e el I b N
3 L ) IR i SO e i s
| A R N ) = o3 e T
. = T FRERSE) 2058 0 € SR 2 5 s
L 2 e e i TR
— ™ e e ] & v Elp il 8 Ry TR
e B o e S b L S TR
- <o il ] el R AL AR L RS RS R
= | SR B PR R SO T W
TR i AT AR SRR S
. 1 ‘padie s antal Tk 1 OELLD o ST
[ =]
B — ey ———
oz | e oE e s e —
b e T e
| _ a0 ) ey g it SR e
A oA e e s e B & M S LD N A——




B ST ST S LT R TN v
el i Ty S IO OGRS B 00d [nes)
: " - — e
EH.IHII.HN]I.I.I.IH.IF : nﬂu Ih_.ﬁ = % aah

momTEE AT TR e T "B EL B NG TR RBAR S0 T
fiomey 7 g OI0F U4 O W WONENRR RO WRE

e TR by o oy Mk b
puﬂwhllﬂnlﬂ.qllliiﬂ ~FED B0 T (G20 Ge wBOuE el @ SUep

R i Sl G A e
Lo Lrigt oy BT R EFIL T GAADE e
uﬁﬂnﬁpﬁhlhm 2] APUATE,D 40| RADUR FRIOS Seu

VTSI AR || R a B T

R R A T S e s ol oo B o b Tnﬂ.
g o S R | e o QAL ¥ S A1
..Lﬂlhiﬂi..i.dul..ﬂi-ia!u: agewd aliaug p Ut Ut B 40T
ST EESI R ERAn SRR 62 uS00pa 39 0RO, | 950 R SS
e B WAL B SE b Anont
PTTNTITS b e Susie B D G TIE

ua Sifs o SR DOBLILIBEINT B SURD
TROEUTLY T BEELIN UOTR D Salou - ShfRiencut SiE R £ ST Sl R
LETgpe Subiowl 0 WIATHIED S S0P IR T ATEE UL NE YRR
B2 AR LAaelp s | wlley R Sp EpWE A woRs TRRSRID =
B SIbNECE 9P ST L9 SRT . 340 0| 5 RS0 BOAS JINig0]) 7 NRDS;
A2 AL0 SRALREN R rho AU won ) RPUTIE IS TRnSTise o B g
o w0 wneiyna) = Alaw-eup ¢ 2eEap LomTLs P UTDTN Ap W AT
Lirifd s B Shpi Sy i RORU SR E SR S SR e iousealeive
AUNMPASE M T FURTERU IR | B @Y Sradsnl mnod fydreles sulmg
{(WRIAR 0 CUEUDT NE LOMSE: s etah B 0 g pic e TeF R 0 DR B

SUIAOW S3d UoHnSIANG
21 No 3iSiauz-3ewnn
SANOIN0d S2d 33DedERI3 "D

— T B &'




M

T A S T T B -1 1 bt

= ey VS M, SR 5 i 10 X T Tomefn

BOERGR] i i Spliin) e SR B8 HpEEd E A WRAERAG T A . F 10 T T

= o o I ST TR R M0 TS e e

T ey ining g i i s etk gESY 8 B8 LM TR T OARTEY R e o

e e e ko e e 149 i el i S AR | S TRLRATIES T R

St o CL T R I O e S ' T LA e 7 B i g e

(o= D E e oty - st o ang AR RN R R SR Ia-a
i ey j iy

= i oo et 7 2angdoen Sigm OISR PO

= oinct iy Eraer i oeesaddl R RS | SRS 3G A Ay e

£ jasaciticoaly § SN ToUTTR g iR £ BRGNS BT LSRR RS SILNRALL 1 Bopaaarr i

AT T R e O AT v e T £ T (RN I s M) el

B i D AR e A I AR T D i P i R 3 SR P

OIS 3 PRSI LS BRI R 1l o £ AT e LA LT RS T
VEARET) S ST D SEan N s aan ) mEpd i b i e RN I el
B R e e

.I.Ehﬂ.-..__mgn_l.lu_ﬂuﬁ e s o BI0RGe A AR i ey
b un Al g En._._.e.u.i_-._' AR B TR O L R ERee

e L R o RSt D R AT R AR

 E L et sl vy L ) PCE §ET LR3I C - T



- — Ty

05 BB e o Y ) S ey
) O R Sl 4 Uy 1 SRS T

T e s | L ST T

T ] i
snllingy iy w v e il e 5 - e E———
g

1 P L el UL S [N ] e 2

I P T T st ek 15 el
ETREE SR S LSRR, A TR T
TSI LN D SIS RILITIOD N CEERI L,

s = e L el




—
- i ATl LI wi15E iy W LEEET

L L I e U T TR “ming e = B
TSR R I TR BT TR A G S WTETE R LERLT CF Sete
DR R T T, I L (T e s e T RS M TRANE U N R L R AR R
W i e Lyl B S i e e — iﬁn IO L LT I TRE b oL le w1 e B
L] —m =g i o IG‘HE"!- T e A P T gt e e 0 BRI
T WL ] | O I O BRI T S ST 6O R RRLTV WO ST TS, iilliﬁ.%
- .8 5 i BRI RS T ST e iy Al Sl T
T L e M N e e etk e Ty, O T 36 K P s il | AR
R LD STRALIT MR L LSRRI T oLl o R e
czris zEadkE TS vl SReoy s adEs 3 BEIE 15§ il . T I T el Al
TSR A1 TRk o TR S R L ol e SR s e SR ORS00
WG T Rl 0 e e R et P I A 27 ST A o S | e T i
T SESE EESETLASREN ST ST R AR TR 0T L st W PTG T W BTSRRI SR
£2 0 7R E S5 STT ah LAY e SR X st ) Sl 3 L e FO AR T st
PR PR SUMEE 2 TR D AT O (0 R T Bl e ) Al © (TR
WERSIRT S T S T P PAT s =S T e S e S I L R, —xm e
£T13 '] 3 Sy B IOy ' S ETAS T SRR R (6 B A SR R VI S Of ARSI LT plr L T
] RN R LTS SRS A LR L Calm LA R Ll il T P, TR SIS TR LT
TLO S et AT IR ST AT ST I N T e O LS e TSR A58 SETAIE el ik [ T
T e L T T AT SR [ LR ST M, T
LTI e O RETIRECE BTy B S Bk sy s B
ke & PRTL A SO AN AR P B h e et g T TR LR ST el i ] —
T Rt R Pt e — dkny DAl Sies =3 [ Wt s Ly ey o S 0L e

SO P RSO o e P ey <
I3 e S R 2 O I PSR Y et AT LT T S I T M B -

IS LAy BT I BN Tl ek L ki W EAET T H].__“n.ﬂlﬂ.._._.i__.

: ﬁ
|;1I

AEle
|1rr

u.u.lrlﬂ-__du.p LTSI LI | Gl ) o e ey b T — Rl LA i) 25 T 8 e A ——
- LRI E o L S s e PR T e L R R TR SR e b RS S,
b .._IHE NGTE-C] oG N DR 28k 4 1 R i e T T 5 D A 0 ] TR B SR i
LETT & ke i T L e SR i e e e B T e —
ARy WEE T A TS © LM ] Sp Al T L ey | 1 XN AR I B P A Al Lt LTI
LT HC T I O TSR T R BSE RY i s e Uy e [, M WILE B AT R0 i A et s et
e I LR HRA L S AR T N 3 S TR T L SR ey e il TG A ) TIER) TR i fra aales - ———
TR D300 B b Ll ) § raty Smemmoe BERTRART RENEES R TRl AR e s
1227 e e o e o 303 3 e o i D B 045 St s e A BRI L s e -
PR B e sy T T TR B e T A e T ol R AT S S T3 R T
AT SR L I e LI, B DR e R P uaapad 57 RO W s Ragler
S DAY DT POET T 21 TR A, ;g W) Ly LRGN R TR T O rad nopairn Lansd
| Tl ARG B T M EIESL i T T s Ve o e w e u arh R S e T ST T LIPA B
AP RS S TN SO N AN B SR B S asd-ae s St o ma o E IR R AT e g
T T TR T MRy 35 AR Stk
31 § S oiges £ ] STt ::ﬂ!ﬁ
[y i e L 85 T RL] Efﬁ%i: SEUDIET B .-_E




= U TRl A b
y ] el =t g
0 MECRDITEGD ] Ry00) T ST, TG T e e e i ey
ARNE R RS RN W D ey e s s s mpe e o8 litos 4
1Ty Ry IERRE B I S D TN s e v ARG dp i e - WY
i B T i, iy (R A A e -
TRERLY 5 Wenepudng L8 387 el ul.-Hnn_ Eu_luﬂtu:hvli!
FBRREA SRR T A R = AT AT T

0 SR S TN N Y BECUE o o o Bt TN R - T
] o A SRS EACI R 525 w5 e i B LA RO T
”_._.ﬂ.m.___._wnuh_ﬂﬂ H:."H._.._mun._._ﬂ_._n. T oyl b
TR T SO, A AT e 9 00 B 9 0 HOIHEN 5 R
ol e e nidSr i o el el el Tt A P 3 0.3 e ) b B | e

5 ; ' AL ey H R S T S ST
SRR ) 830 b Bred g Ry S tzes)

AT Iy i bl e
-l T P el S WL EED e T ¥ ST £ N T e
BIECed o AeAE @ e i g g SR R LD U W R T
LG R O D IR T . [T H..Hi.pln.._.._____“dn

S W PP poan T Rl .ﬂﬂtmitﬂuvsnuﬂ —
anngors £ SORILETNCD W5E] ToDy posns’ R A IR I 84 | Ry eoy 1 [
0% ST i NS o e e !Hﬂ!iﬁiﬁ
i . P G e L
saoyudr s o oLt o
ool AEETEnAC DS Rl et gl B ey ik
0 0 FTIAL BRSS T e e et o b
: : i
il £ O ] L ! T ﬂr?ﬂﬂ?}
e A AR W TP O AOIT
L P T TR WA i S R ey e L T
i jared Talony Bt Rees B op B e SN B il RN 3 L I PO T AL
i T o e
R USETLET W BEASGE DL IOAEACUT o oo e embprup Sobntuns 20 LR B
RN RNDnety SRR DROT g el | = e skl Bl R G E
I e it
R e D W AR ST Emu-ﬁu_ii_:_ﬂﬂu“uﬁl
I P S0 T3 0GR O ROTES T 0 £ PR DG, 37 R Iy
ROETONDD PEUR NDENE 7 “.F




LE DEFI CLIMATIQUE
DES VILLES

es alignées avec IAccord de Paris




LES VILLES FRANCAISES LES 10 PLUS GRANDES METROPOLES FRANCAISES
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b} DES ACTIONS A ENTREPRENDRE A TRES COURT TERME POUR RELEVER LE DEFI CLIMATIOUE !

-30%

Dhminner de 00
les consommuations

Energétinues
el oagn

UNE AMBITION
DE NEUTRALITE CARBONE
ET DE 100% ENR

-30%

R o H0%

I cons ommation
Energétinue des
bisjpisimyiznis

d'led ozo

"4 UNE COLLABORATION
ETROITE ENTRE TERRITOIRES
URBAINSET RURAUX

-20%

e die 10 4 2o
Tes déplacements
P parsuiecl do
Ao b pard moilale
de o vodbare lindivi-
ibnelle el zogo

®

Féro arliificlalizn-
Hon nette des
terves agrionles
¢l forestiitves

a g i de 2oy

®

Firts dischel altime
el vilowdser 100%
iles ressoErens
riéslduelles

lis 2o

POUR MOBILISER LES FINANCEMENTS NECESSAIRES
ETENGAGER LENSEMBLE DES ACTEURS DU TERRITOIRE




A

DES TRANSFORMATIONS
SECTORIELLES A AVANCER
POUR CONCRETISER ’AMBITION

Pdimir n bradeetaive neconstitee gque In presmisne Cape d'oe repanss oo d60 climatiqee.
Lex pErinelpaig enjaix pbsddenl dans la iraduetion decea abjectits enpctlons el dans 1o nilss
en mvre da ges detvitres,

Lopérationnalitt do plan d'ictions défind dans b cadre do POSET e dis lora ecascaticlle,
Celul-cl doll en effel a'fnsorive en colebvense aver ensomble dea pollibgoen publigues
futhanismi, déplacements, hahilat, ..}, #ireappothon dablo par toas, garanticka mobibisation
i plue graiad noimbve O nefenns, el patvely Btre fellement dvalud dong sa imlae en mavre.
LATEME roppelait & oo tire qoelgques clés de réussife de Pélaboration d'wn plan d’actions :
ed-conalrnstion, anolyee cont-eifiesclld ef hidravehisotion des netiona®,

Momabrennes sonl ains les intercommmuolbibis qui e exphrience do leurs prembor plans
elimeat ol revodent & 1a baisse lo nombre de lears actions pour renforeer son opérationnalitt.

La hitrarchisation des nefins, si clle dait reposee s ume snalyso comparative des ealkts
el dis gains (nedsmment en polentiel de rddiselion des Enbabons de gae § affel de seree),
mdeezaile amlonl un lgavall fin d'analyse des coptexies et politiqgees Incales de chagque
terviboire, Ains, les priovités seclovielies ne seront pas les mBoes d'un territoine i Faudre,
e ek reldve do pobds das lea faalzaions du terdbedi ou doe choix plas politigues.

Bans se voulair exhavstive, ks préseate partie vise ainsi § donmer s lesteur des promitnes
pistes de réllexion, secleur par sectenr, & mener dis sujoucd'hol, poar bes collectivilés
clielfes d'orcleestire do ba transition, mads passi pour 'ensemflile des actears di lerdloaive
elant la mohilisation el e passage & Pactinn sonl nécessaines,

Enfin, le WWF tient b valoriser bes eo-béndfices deces actions Gatténan o do olaogomeot
climatiqae, g peovent o doivent Sre mises on cewvre 4 courl terme. La treansition
Enargitimee of fcologinque est seurce d'oppartuniids poier les teediokres, tlant sore b plan
fincameler que pour 'amdiioration de kagualivh de e et de oo allractivild économigque,

Wers des médmpales Tangalses abginles aves PAcrond e Fomic | Pags Iy




ENERGIE

EN FRANLE

70% &

153,3Mtep 15,75 4

IR TR |

dbus danlsaions natioales Iy mummmll[m rtdu tn-:lgl Aon eblrniiuicinn gl coii tlest frngads pabls
eh: g i offiot e sérra d'fnergie en 2016 k8 dled prcjeta golnies A aapprovisiannes
1itea & Putilization T3 conmmEmmtinns hmnmﬁnﬂnr& olcradinfipues b grambe el Energles
il 'mtrphe it Dodise linales brukes arlh elber el 26010 4 200 v lnbiles™
anil vy MidogOos ‘ ‘Lmﬁ'ﬂ“ natinnales d'bnerghe - 35% 1a ahimition
I ‘-'lﬂlﬁ-"
(BIECTIFS NATIONALK feds par fa lof refative ada dransition dnesgetique pole |a crolssance verte

Lea ailuetifi di rbdisetion des congommmationg
énergitiques finsles por rapport b o ¢

'ZU% B 2030 # "5“%:: 050

Hoil une réduction annwelle de i,5%"

muuuqmmmn ﬁnhﬂﬁur:ww]nhh Ihes wectils & e
In esnsominstion fnale brote el rerspective paw istigres

Vohjectl de neutralin
carbane e 2050 b

’h,i\z]%mm af 2%..11 20350 ﬂrahr'l::ﬁ”m"“

DANS LES METROPOLES

PART DES ENERGIES RENOUVELABLES ET (0F RECUPERATION DANS LA CONSOMMATION EERGEYIQUE FINALE U TERRITORE

f i

P Towvitehes wrhang cle 08 000 6 2 milbers d%abilants

" Builimaaaitei b bt

R RS AT LRI DL o

LES RECOMMANDATIONS DU WWF

wp il |es consommations énecgatioues fnales de 30% diel 2030

pt de 50%

(el & 2050 par rapport a:2015

P Tenillres mibains < 70VE00 Fhabinants

ol B4

TR T T e s |

==t ]

m- Attelidre one park eneraies renouvelatles dans [es consommations & Energles prmalres
de 30 % en 2030 etde 100 % en 2050




PROPOSITION O'ACTIONS A MET TRE EN EUVRE

DEVELOPPER LOCALEMENT LA PRODUCTION
'ENERGIE RENOUVELABLE

Swivant diffbrentes loglques pantenariales, les colbpolivitia peovent nofamament |

s Crfer un endagive sololee ¢ Ontll de mod#listion, il feilite Pinfoemotion et In
senaihilstion des hnblianls, promsteis of entrepraes, pour e divelogpenent de la
prcdlusiion d'énergis solaine

« Boutien financler & Ia producton d'éneegle ronouvelnhile 3 depois o RTECY,
les calbectivitds peuvent vestr dans des soclétfs lacabes de praductbon d'dnerghes
renouvelybles, Dans les territolres urbains, ces sociédés peavent otamment agiesurla
imalillsation des tofiures pour le développement du pholovalinbque.

o Mot en ploee des déoonatvalencs & Péclielle des gquacbers allinnl
production décentraliste d¥mergie, optimisstion des consmmmations ot poodictions
grdee & des = smad prids =, . gul awraial pa dlee favardsts par ine et featio
prfalabbe dams be plan d'wrbanfme beeal (PG,

= Auginenter la part '"ENRR dans les véscanx de chalewr vis B mabiliation
il resmorees rengvelnhles Ioeales resmrvdes @ la production de chalenr (geotheringe
profaude, bismnasse prande pulzsanca), lavalorization de la chalear fatale (ivdustries,
fponits, o0 o des spstémes de copdintration elficaces ef divelaprer les véseany
e chaleuy el de fiaid,

Leg producdions bocales dnergios renoavelables deviont par aillowrs 8ies optiniistes
prdiee & ln plinification des réseaoe (vin I idabsation d'en Sehéma Dlrectéar des
Eipoglea] of la mbeg & dispoaition dea donsies dnerpéigues

POHTEURS DE UACTION

Cellechivitda, agences
lnrales de Péneegiv; agences
Awrlsimizne

Collec Hvilés, mnis anssl
clivness, masoe|ibions,
agenees [ovales dr Pineigle,

Cedieellvilds, ntnagoars,
(o e

Collecivibes sanpbbenes
010k geeski o v nawcs Suergie,

poeienrs de praojeta
fmmedilingg

Colliet vl aioeites
argandsalrices de I'énengis,
ngeniis bocnleg dae niigdo

b /! s + &
. +
R alll =
FACTEURS E REUSSITE FRES A LEVER Co-efMEFICES
Tartage poliigee Complexith restrickions Création diemplobs ef d'aetivits
Blaberatian d'une slratdgla réphenentalies Eobnsmpe kool
Encrgiigue em canceriation aves Triffienlids dexplaitalion de Itduction de la facture
I'enaembbe des paities prenanies certaflies reasones EnergEtinise
e en place dexpérinontations Identification cf mehilisntion de Amélioration du cadre de vie
dl'nctioes 4 conrd terme linancemicnis
Appropriation ol mnailelse des
donnéies Snorgitinues Ineales

Were des mitvogales Eangaives aligndes svoe PAesinl de Paris | Vage 40




DEVELOPPER LA PRODUCTION D'ENERGIES
RENOUVELABLES AU-DELA DES LIMITES DU TERRITOIRE

b inise dn cesere d'ane démarche « o0 BENR = dea colléctivitfs vepsead e partie par
dles elispositfi da coopiations ;

Mise en place de pactenaciobs aehadoeroemons & ravers un projel commn
o Las v condinis de réeiprocibé illes-campagnes' = ; s poemsotbent d'organiser locploment

les Gilitres d"Eneigles renoavielables, nolammeil da bobs-Smg e, el e prodoeted o of
o Al aEs snivani une viskon pariagés, ot en sssioant wndSbowchi pour i fiticne,

« Law Torvitoined Bnergie Posilive (TEMOS) : progrmime inltié par la CLERCsolon lesquels
leiribolnes porux el nidalng Saborent une strolfgle coninune ide dbwloppement des
fnipgien vensoaivelallis, on parlageanl of niulialisa expecliss technigus o oalils,

Parlielpation mi fnaneement et & la govvernanes de aocifltés loenles de
pradiation d'énergies renouvelnbies

Lupport eni capitol dans des shrochires porteises de projets de production d'énergles
reiniiivelaldes pevinel & la lobs de viabillser los projets, el A'limpligeer bes calleclivités
dans levr govvernance, Les revmins glnbeds poovent égnlomend conlribuer & Bnmneer
i'aubnes acthons conlclbizant A Pobjedil & 100% &memgles renomelables =,

Gouktlen & Pémerpeice de  esopdratives de  fournliuee  dEnercpgles
renouvelnbiles

Les collectivités penvent désoimais partieiper & des eoopdratives de fosrniture
d'énergies renouvelnbles de type SCIC {société conpérative dintéri collectif), nssociant
die multiples actenrs {eongommiatenrs, productenrs, salorlés, pavticallers, eallect lvités,
enkreprises, associntinns), Ces demmitres pident aw diveloppement des dnergles

A

PURTELAS HE LRETION

Cnllerlialis, nrlem
dvancem b, ciloyem,
oollntils

Calleriivdits, nobinira
dormamisues, ritayems,
wrdleelif,

ol Livilds, syndicals,
AEELT doonnmiques,

prinlmcienrs,

enminEmnears, cllayens,

rewoinvelalles via I'dablisgement de conteals d'approvislonnement e praducteurs nessurinlions
ek consommatenrs an e souticn financier i Virstallation de nowveans prodecbens,
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PROPOSITION D'ACTIONS A METTHE EN (EUVRE
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CONTRIBUER A AMELIORER
EFFICACITE ENERGETIQUE ET 'EMPREINTE CARBONE
OES CONSTRUCTIONS NEUVES VIA LE PLU
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PROPOSITION DYACTIONS A METTRE EN (ELIVAE
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aves une fiifgeenee doe desserte pen allselive,
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PROPOSITION 'ACTIONS A METTRE EN EUVRE
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A phoitraliser In recours & oot o, dont Je caiit d'Enboralion esl estimé enbm 200 o goo LE, 1| propeess ci-aprés les fondemela
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FAVORISER L’EVOLUTION DES PRATIQUES ALIMENTAIRES

POSTEURS DF UALTI0N

« Accompagnement des communes & un appreovislonnement Toenld 1o Collectivitbs, aves
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redatbon fourmbsseurs J restavrants, aide aa dSveloppement de la transformation de
produits sur le ecrikoire (ex ; ahatbolr, 1Egumerde), ...
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VALORISER LE POTENTIEL AGRICOLE DU TERRITOIRE
ET ENCOURAGER LEVOLUTION DES PRATIQUES
VERS AGROECOLOGIE ET UAGRICULTURE BIOLOGIQUE

= Pefaorvalbon of valocisition da foncler agideole  Lea colbeetivités ponivond
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CET ARTICLE FAIT PARTIE DU DOSSIER
Gestion du patimeine : une source d'économie pour les collectivités

Gérer plus efficacement son patrimoine immabilier

Praidid le 002018 » Par Cladre Cevilan = dane - A |s Uine fnances, Baonas aeabiauas linsnces

F i | | 1
Les callectivitds accumulant las bilimants, chars & antretanie al pas toufours adaptés aux
besoing. Avalr une geston aclive du patrimaine nécessite un nouvel oulil au service de la
polifique nancibre,

CHIFFRES-CLES

242 milliards d'euros, c'est le montant gue représentsient en 2008, les baliments inscrits & I'sctif
des bilans des communes, des departements 8t des regions (sounce ; Bercy-colloc),

# La gestion active du patrimoine congiste 4 s'assurer gue les biens sonl utilisds & bon
escient, quiils sont optimisés an lorme de surface, de cotls ol de qualité da fonetionnament
mels suilout, en termea da production de savices publics. Parfois, | na laul pas hésilar &
démedir el raconstruire pluttt qua meltre des sparadraps », affirma Franck Vallstoux, DG du
cabinel de conseil Siratéges localas.

Mals, pour ben gérar son patrimoing, ancore faut-l le connaitre, ca qul n'est pas chose
alsée | cela consemme beaucoup de tamps el d'énergia... Ainsi, 1 a fallu deux ans 4 la
mairia de Bordeaux pour faire un inventaire complet,

« Mous avons répertorié tous les biens que nous possédions et les avons classés par
Iypologie ; les balimenis de bureauy, les bitimenis de sevice public, les hangars el espaces
da stockage... Nous avons ainsl découvert, parml plusleurs curlosités anlassdes par
I'nistalre, que nous possadions une grotte troglodytique en Dordagne, un cantre de colonie




o

de vacances. ., », raconia Chiistopha Leurel, divectewr géndral des linances el de la gestion
a la ville de Bordeaus.

Eviter Faccumulation — Les collectivilés onl temdance 4 aceumuler les biens, sans réellement
s gérer. « Le débat souvent ne porte que sur Finvestissament de 'annde, la construction
nouvelle. Les collectivités ne cherchent pas & faire |a tri de ce gu'alles ont pour amdliorer lae
semvice public offert », expligue Franck Valletous,

Sefon lui, I valeur des actils des collectivités, qui &tait de 140 milkards d'euros dans la

oomplahilité nationale au débul des annéas 1980, dépasse aujourd'hui 1 100 milliards.

| *scte deux de la décentralisalion a beaucoup confribug 4 cette accumulation.

# Fntre 2000 el 2011, notre surface de bureaux a progressa da 55 % notamment parce giie
nous avons racupénd des locaux qui étaient occupds par I'Etal. Lors des transferts de
compétences, on s'occupe en prioflé d'intégrer le personnel, et les gquestions matérielles
sonl Iraitéas quand on a la temps », conlirma Frangois Vennin, DGA ressources au conseil
géndral d'Ardéche.

Mais l'entretien des bitiments et leur mise aux normes énergéliques al d'aceassibilla coiite
cher... Les collectivités, pour faire leurs arbitrages, vont devoir confronter les biena dont elles
disposent avac leurs basoins immédiats et & moyen terme,

Refonle du S|~ « Pour réussir 4 batir un schéma directeur du palrimalne, I| ast nacessalre
de rationalisar le systéme dinformation », souligne Baudouin Ruyssen, DGA an charge des
finances 4 la villa de Besangon.

En affel, pour collecter les Informations nécassaires a I'élaboration de ce schéma, il faut
compiler ies données des sarvices gestionnaires, des sorvices qui sont en relation avec las

structures héhergées, des services technlgues, el

# || est done nacessalre de définir le rile des uns et des aulres el d'avoir une codification
unigue pour chagua blan &, ajoute Baudouin Ruyssan. Un numére dinvantaire unique, e
consall général de MArdéche l'avalt depuls des anndes, mals n'était pas allé plus lain,

a La chambre régionale des comptes nous a fail ramargud que nous aviens una bonne
connaissance da nofre patimoine mais qua nous n'avions pas mis en place de stratéaies de
gestion », se souvient Frangols Vannin, Depuis, ses équipes ont travailleé sur le sujet et vont
présenter un schéma directaur du patrimaing a I'Assemblte départementale en juin 2013




ho

a |l va dfre coupld & une pragrammation pluriannuelle des investissements sur le pattiimoine.
Cela nous dvitara dinvestic au coup par coup, souvent dans Furgence, EL alnst, Feantretien

na aara plus une varable d'ajustement du budged », soullgne Frangois Vennin,

En donnant une vision globale, le schéma directour donne la possibilitd de groupar cerlaing
projets,

u Cela permel da déterminar des montages d'opérations couplant, par exemplée la
construction da I'hatel da ville avec la réhabililalion de ka biblisthéque o la valorisation d'une
parcelle fonclére », conslut Franck Valletousx,

FOCUS

Lin rapport de la Cour des comptes

13 chambres ragionales des comples ont procédé 4 Pexamen de l'ensemble de limmobilier
d'une solxantaine de collectivités et EPCI dans 17 régions. Les conclusions onl dlé publidos
mi février dans un rappord trés didactigue @ « Fimmobilier des collectivités territorlales ¢ vers

une gastion plus dynamigue ». La Cour des comples y préconlse notammant un pilotage
defini dans un schéma directeur du patrimaine foncier at immobiliar ariculé avec le projet

pluri-annuel dinvestissemant.

Gestion du patrimoine : de nouvelles marges de

manoeuvre ?

Les collactivitas larritoriales ont dé&ja mis en oewvre des oulils ou démarches visant, dans
différents domaines, a dégager des marges de manoeuvra financiéres leur permettant de
preserver ou d'avgmenter leurs capacités diépargne. Uine fois ces leviers actionnés, on peut
s'interroger sur l'existence dvenluefio do moyens pour dégager de nouvellas ressources
financiéres. Grace 4 la misa an eouvra da mathades rigaurauses, une bonne gestion du
patrimaine pourraill contribuer & dégager des économies substanticlles et ainsi dessomror
l'effet de ciseau que connaissent hon nombre de collectivités,

FOCLUS

OPTIMISATION ET RATIONALISATION SONT DEJA EN OEUVRE
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Aujourdhul, 1a sliuation financldre dos collectivitds territoriales est plutdl salisfaisante avec
un bon niveau d'autofinancament et une stabilisation da Cendeltoment an pourcentage du
PIB en dépit des efforts d'imvestissement massils qu'elles onl en général produils dans le
cadre du plan de relance. Cefle situation favorable résulte non seulement des sacrilices
damandds aux contribuables locaux dans un passs réeent mais aussi aux différentes
iniliatives prises par es colloctivités en malidgre d'oplimisation et de ralionaligation de leor

gestion. A tire indicatil pouvent dlre ctds |

# I geston active de la delle ol les restrocturalions régulidres par des opérations de

reimboursament par anficipation ou de rendgocation |

s |3 misa2 en place de politipues visan! & gérer la trésorerie en s landu (résorere « 0
®);
« la vérilication des donnéas ufilisées par I'Elal dans la détermination du montant des

dotations ou des bases fiscales |

« la misa en place d'observaloires fiscaux pour oplimiser la montant des bases fiscalas

prises en compla |

+ la racharche de montages jurldigueas et financiers innovants en recourant aux
partanariats pubkcs privés of en exploitant Finténdt fiscal de certains crédits baux {us

leasa) |

« la révision des mathodes et procéduras de la commande publique en falsanl Gmerger
le métier d'acheteur public qui n'appligue plus seulemant & 12 latlre ke Coda des
marchés publics mais qui va en plus chercher & comprendre les process de
production des entreprises pour acheter le meillzur produit au meilleur prix au regard
des besolns de la collectivile,

COMTRECARRER L'EFFET GISEAL

Si lessentiel des galns possibles a 818 génded ¢f si les principales opportunités ont déja i
saisias par la plupart des colleclivibes, les réformes linancires at fiscales déja adoptdes ou
en projet, vont aboutic & ce qua l2s8 collectivités vont connaitre un tassament da la croissanca

de laurs ressources. Dans ke méme lemps, lews dépenses de fonclionnement auront
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lendance & exptozer sous 'effel de Faugmenialion des danvawles sockales des ciloyens llaes
A lo grise achuglle et plas tendancislemant a0 vielissaraerd de (o popalation.

Pour confrecanreT oo redoutalde effal de clseau annoncd, [as ealkacivités calven) prendre
canlras nitialnes pour degages de nouvallea margsa. Avanl de renoncer b celanos
poRthyues pubdpas gy & celang Squipensnts necessaires & kb poplation va au
davaloppemant du lerrdoire, |a gestion du patrivaoine paut consituer Fun des volals duna
vevidion gensrale dos politiques publiguas applmues & la collectiwtd of pourrent peemete

génerer des éconaomies e fonclirmament maks sugsi d'mesliscemend,
UN RETARD STRUNZTUREL ET CULTUREL

Celle gestion oplinges da loul la palrimoling putilc va recessilar la mobilisstion e
compdtences da i renles palures ca ol axpligee pelt-&tre, qu'a e jour, calte pista n'ait
PEE wreateend dld axpboitée par bon nomiire, Les collechivités teritoriabes ond d&§a rmis an
tauyre das sullis ou démarches visant, dang différants domanas, & dégajer des warges da
marte s lingncérea kur pempattant de préserder ow d'augmentar lawurs capacites
d'épargne. Une fois cas teviers actionawis, on peut sislaivonar sur Fexlstence dveniuells da
moyens polr ddcaper da noaveliet ressounces linancieres, Grice 8 B mise en oeuvne da
mélhades rigowreyseas, una bohne gestion du paliimams pourrail conlribugr & dégager das
Acongmies substanliellse &f aingi deasemrer Fefiet da ciseau gus connaissant boi nombra de
wollectivités, de cofeclivilés (compétences Inanciéras, imidikues ou technlgues). Ca relard
gevplique &qakement par Oes ralzons plus studuesdles ot culiueliss. En sfed, Ia comglabillla
£n partie sinple utilisée dans be sectewr publlc local par oS gestlannalkias e perrmet quars

d'svoir une vision dynamiigue de son palrinwpa.

FPolr changer radicalenent les chodss 8t meltre en place urs gastlon relounalks dae I'acly de
la collectivite, il a8t nécessaire, u préatabhke, d'avoir une Lghite connakssancs da Firvehtere
physlque at de vénllor s& ColMirance avas 'sal da 'acld du complablz, A ce tive, 1 est
auppurd'hul incligpensabls commes praalable de diposar d'un bon outil informalkve
permedlan da adrer ['ensemibke du pelrimoine de |a colteclivité,

LES POINTS CLES DFUNE GESTION OPTIMISEE

Ling: lois celte premBire condilion remplle, une bonne gestion du patrnake wnpdlque
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e Talre le fon entra Finventaire et la destination des biens de facon & s'intarroger sur
la nécassite de les consever, de les redéployer, de las louer ou de les vendre
[orsque c'ast possible. Dans ce cadre, | 2" agit &galement de se demander i d'autres
morages juridiques ne seraient pas plus économigues an recourand par exemple 4

des contrals liant partenaires publics et partenairas privés |

de réllachir 4 une éventuelle mulualization de ces biens dans la meswue ol les
surfeces disponibles correspondent & des ressources comme les autres et sont donc
susceibles d'étre mutualisées antre plusicurs acleurs publics de fagon & réduira las
charges financléres at d'exploitalion (btiments & mutualiser entre les communes al

les EPCI par exempla) ;

d'avolr una évaluation de la valeur des blens de la collectivité (surtout ceux du
domaing privd) en ulilisant diverses méthodes éprouvées telles que la comparaison
aves las prix do marcha, la prise en comple des revenus tirgs de Nexploitation d'un tel
bien ou en s'interrogeant sur le codl de reconstitution & neul de 'éguipement

considéns ;

de gérer las confrats an g'intarrageant systématiguement sur les abonnemeants, lea
puissances souscrites, les policas d'assurance, les options retenues gui peuvent ne
pas ol ne plug correspondre aux besoins reels de la collectivité e done s'avérar plus

coliteuses que nacassains |

doptimiser le moniant des taxes el impdis gue doil acquitter la collectivitd pour les
hdtiments ou les wéhicules gui lui appartiennant ;

de warifier gue les baux des biens lowés sont conformes au niveau du marché ;

de mettre en oeuvre des oufils et démarches permettant d'économiser de 'énergie ou
de réduire les émissions de CO2 ;

davolr una gestion de stock (complexe complablament) pour les activités qui le
nécessitont |

d’aveir une vraie polifique de cession immobiliére & intégrer dans la stratégie
budgétaire et dans le PPl de la collactivits © en effet las collectivitds ont ancare
consared le rdllaxe d'achaler des blans immaobiliers mals pas ancaora calul da les
Goscher,
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LN GROUPE o PROJET »

l.a gastion du patrimaoina public local nécessite une véritable compélence el expartiso.
Comme pour la commande publique il y a quelques anndas, il est robable que ce domaine
constituera un gisemen! d'économies susceptibles, avec un pau de volontas at de méthodes
d'iétre pleinament axploild. Pour ce faire, il paut Slre organisé au aein de [a collectivité un
fraupe « projet » charge de définic la méthodologie, de définir les aes de ravail, de les
eocplorar systématiqguemeant, de mettre en place les outils d'optimisation et d'arganiser le suivi
el I'twaluation de la démarche,

Laurant C3uyan
Directowr taritaral
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DOCUMENT n* 9

bl

Hotel-Dien de Paris : « Pourquoi céder un tel patrimoine
pour des activités commerciales 7 »

Par CollectifPublié Te 1] juillet 20196 00h28 - Mis & joor le 11 juillet 2009 & 07h02 Lecture 4

e,

I faul débative e (onle transparence du destin de ce site execeptionnel dond 1 histoire se
confond avee celle de Notre-Dame, soulignent, dans une tribune an « Mowde », goinze
personnalités qui proposent qu'on ¥ implante un grand musée de ln sanlé,

Tribme. La décision de "Assistance publique-Hipitaux de Paris (AP-HP) de confier b
vénovation de FHotel-Dieu, sur Pile de la Cité, & Vopérateur immohilicr Novaxia est
stupéfiante autant parce qu'il 8'agit de eéder un patrimoine exceplionnel 4 une société
commergiale que par la date de cette annones, mi-mai, un mois 4 peine apeés ineendie de
Motre-Dame,

Une précipitation élonnante alors gque I'émotion est immense el que le débatl est vif sur la
restunration du monument. Clest un débat dont on pe peut digsoeier le devenir de PHOLel-
Dien, tant celui-ci, qui jouxte la eathédrale, sur un sile classé au patrimoine mondial de
"Unesoo, lod est 1ié par plus de treize sideles 4 'histoive. Pourguoi celle hite alors que le sujet
el d'une imporlance nationale ?

L'Hitel-Dien, bien qu'll conserve une belle activitd médicale d'hépital de jour of de
consultalions, est en grande partie inoccupd. Ce sont ainsi prés de 20 000 métres carrés que
réonpire Novaxia pour un bail de gualre-vingls ans moyennant 144 millions denros, nne
somme qui semble faible au regard di prix du mitre careé dans ce secteur, méme si de gros
travaux de rénovation sont nécessaires,

Novaxia y développera des commerees et des cafés, un restanrant gastronomique, de la
restauration vapide, des espaces de coworking, un = accélératenr de design en santé », des
laboratoires de biotechnologies et des entreprises du secteur médical, et, pour faire bonme
figure, une créche, une résidence éadiante et nne maison do handicap. Escomptant de
fructueuses retombées commerciales, gon président, Joaguim Azan, exoltait : « Nous
sommes fous de foie, cest un lew mythigque, le berceau de Paris » (Le Monde dn 19 mai).

Un lien mythigque

Le liew gquon loi céde st assurément mythique @ « Trésor de misdre el de chavité », Thistolre
de I'Hétel-Dicu se confond avee celle de Notre-Dame, Fondé en 651 par 'évique parisien
Saint Landvy, ¢'est le plus ancien hipital encore en activité dans le monde, DVinnombrables
malades y ont éé soignés, Les rods de Franee Font doté, des générations de Parisiens Toi ont
eongacerd des legs. Témoin majour de Phistoire de France, il a toujours acensilli des malades
méme gous la Terreur, pendant la Commune ou lovs de la libération de Paris,

Son incendie, le 30 décembre 1772, suscita un choe considérable, lointsin écho du drame
vécent de Notve-Dame, qui, symboliquement, relie les deux &difees, d'autant que ce sont les
internes de I"Hétel-Thien qui, en 1871, sauvérent la cathédrale d'un débuat d'incendie allumé
par des comimnnards !

54 reconstruction 8 son emplacement actuel fit Fobjet d'intenses débats architesturanx qui
influencérent la construction de nombrenx hispitanx dans toute 'Emope. L'Hbtel-Dien, dont
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dies figures majeures de la médecine ont Trdquenté les salles, témoigne autant de I'histoire
miédieale el scientifique que de celle de Ta solidaribs.

Pourguod céder un tel patrimoine pour y voir se développer des activités commereiales qui
n'onl rien & v faire e gui abondent déja & Paris ? De midme que Notre-Dame n'est pas la
possession exclusive des catholiques, 'Hotel-Dien n'appartient pas senlement 4 'AP-HP,
miais & toute la nation. Aussi son destin doit-il £ire débatlu en toule transparence.

L'aspeet résidentiel ne pourrait=il pas 8tre étendu i certaines catépories du personmnel
hospitalier 7 A la place des commerces, pourquai ne pas créer un équivalent de ce qu'est le
Musée de 'Euvre Nolre-Dame & Strasbourg o, eamime l& proposait le Centre des
monuments nationanx (CMN), un espace dacenei] pour expliquer aux visiteurs le monument
le plug fréguenté d'Enrope 7

L’AP-HP oublie ses racines

L CMMN st Mgilime ponr investr eet pspace, comme il Te fait dans Phéitel de la Marine, place
dee la Coneorde, un temps menacd par un projel connmercial semblable,

Et FAP-HP & anssi un superbe mugée gqu'elle a abusivernent fermd én 2002, alois que des
milliers de visitenrs, dont beaneoup d'étodiants des professions de santé, admiraient ses
callections, Nesi-il pas temps de ronvrir ce musée sur le site de FHGGe-Dieo, of 0
remplacerait avantageusement un restavrant de luxe ?

Si 'AP-HP ne veul plus de son patrimoine et oublie ses racines, pourgquoi ne le edde-t-clle pas
pour un euro symboligue 3 'Elat puisque ce musée bénéficie de Pappellation « Musée de
France », ce qui signific qu'il doit bénéficier priovitairement de son aide ? Ce gite lransformé
pewrrait devenir le grand musée de la santé qui mangue a Paris et qui fait Porgueil de
Londres avee la Welleome Collection el ses centaines de milliers de visitenrs annuels ; un liew
oil le patvimoine sevail expost el étudié et qui aurait ainsi toute la legitimité, le passé
éclairant le présent, pour gu'on ¥ débatte des grands enjenx de santé. Un systéme de chaires
anmuelles pourrail en faive, par exemple, le lien d'vn enseignement permanent sur la santé
ouvert & tous, comime un « Collége de France de la médecine =,

N'y a-t-il pas 14 — pour le président de la République, la maire de Paris, la présidente de Ia
région Ile-de-France ot la ministre des solidarités et de la santé — loceasion d'un grand projet
qui Terait de I'Hotel-Diea le symbole d'une politique de ln santé humaniste et solidaire ?
Associé i Pimmense thehe de la restouration de Nolre-Dame, prenons conscience gue 'enjen,
ici, est comparable & celoi naguére du prajet du Grand Lowvre.

Georges Chapouthier, neurobiologiste of philosophe ; Jean Delenze, médecin i Mhipital
Coclin, rédactenr en chel de Lo Reewe di Proaticien ; Alexandree Gady, professoor
dhistoire de 'avt moderne ; Andeé Giordan,ancien profesgenr @ Puniversité de

Gontve : Clande Gauvard, professeure dmdérite dhistoive du Moyen Age ; Adrien

Goetz, membre de PAcadémie des buans-arts ; Danielle Gourevitch, ancienne directrice
d*tludes honovaire 4 U'Eeole pratique des haotes éudes (BPITE) ; Antoine
‘Grumbach, architecte urbaniste ; Jean-Michel Leniand, divectenr d'éudes 4

'EPHE ; Fugéne Michel, éerivain et président du Comité d'honneur du prajet

Agora : Clande Origet do Cluzean, dconemiste do louvisme ; Elisabeth

Tondinesco, histovieine de la pgychanalyse : Arnand Thohert, maitve de conférences en
higtaire de 1'art meédidval ; Joan-Michel Tobele, professenr associé & Punfversité Paria-

| ; Marve Vivd, aechéclogne et histarien meédidvisto.

Par Collect TP ablis o 1o juillet 2019 & aohed




DOCUMENT n® 10

Courrier des Maires
sept conseils pour mieux gérer le patrimoine immobilier
de la collectivité

e Cladn Cifenimeay

Le patrimoine constitue un réel enjeu financier pour les collectivités : il colte
cher & entretenir. Mettre en place une gestion active de son patiimaoine
immobilier permet aux élus de rationaliser ce pare, d'offrir le mellleur service
au meallleur endroit, tout en dégageant de réelles marges de mancauvre.

Géndralement, les dlus s'int@ressent peo & beor pare immobiBer, astimant que cela est du ressor
das services lechniques. Nombreux sont les mauvais esprits aimant & souligres que [es mairaes
préfarant construire du neuf, pour laisser une lace ot valorsar leur mandat aupréa de |a
papulation, puldt gue de rouliliser des batiments existanls dans lour pare,

Toujours est-il que ke parc immaobiier des colleciivités progresse toujours &l encods, Sil'acte 2 de
la décantralisation a confribué & I'accroissement du nombre de biens immobilers avec le ransfart
notamment des collégaes of des lycbes mais aussi de certaing monuments hislonques, les
collectivites ont une tendance & accumuler los baliments sans se poser la question de [Tmpact
finandier d'un el chalx,

Powtant, entrelenin un parc el la mainienir aux normes & un coll Important. C'est pourguad, dans
un emdrannament budgétaire de plus en plus contraint, il est nécessaire de passer & une goslion
aclive de son palrimoine immaokilier, A image des grandes entreprises, les callectivités doivent
valorizer leurs biens, vendre ceux dont elles n'auront pas 'ulilité pour pouvolr entretentr ou
rachetar un bien plus adapté aux besoing de la collectivibd.

1. Mener un inventaire

On ne paeut gérer comeclement que ce que 'on connait bien. Réaliser un inventaire da tous les

hiens immabiliers de la collectivité est done un exercice incontournable,

Cans les plus grandes, cela représente un travail titanesaque @ il faut reprandre tous les titres de
propriétd ef travailler avec [a irdsorerie pour recenser les différents biens, Avec les transferls de
I'Etal vars las colleclivités, ou su niveau des intercommunalitée, savoir 4ui a la propriété de
cartaing biliments s'avire complaxo.

En gencral, des inventaires existen] déjd mais ne sont pas ufiisables parce quincomplats et
insuffisammant renaalgnés, Le pare des colleclivilés est conslitué dimmeubles de bureaux et de
batiments techniques tods guee o5 deobes, les bibliothégues el les dquipements, mals pas
uniguamant. Les locawe d'habitations ou cemmereiaux, les batiments prétés & des associations
sont souvent beaucoup mains sulvis. EL au fil des annéas, 3 la faveur de dons of de legs,
d'achats dans le cadre d'opératlens immobiliéres, de construction de route, des blens plus ou
molns hitdroclitas g'accumulent

A Pocoasion do san iravall dlinventaire, 1a ville de Bordeaux a alnsi découvart gqu'elle éimit
nolamment proprigtaire d°un centre de vacances el d'una grotte en Dordogne.

A noter. L'inventsire doif donner des informalions prdcizes sur la surface du batiment. sa date el
son mode d'acquisilion, son pris d'achat, le coll cumuld das ravaux effectués, son cocupalion cu
ad non-ocoupation, son éal de vilusts, son codit d'entretien annweel... Le régime jurldigue du bien
doil egalement y figurar (recevant du public, proprété tatale ou parfiaile, bail commercial, mise &
digposition graluite, oceupation partagée ),




2, Connaiire ses cofiis

La Cour des comiples recommands d':ltlllhlhul L pamdra dinventaire unigque & chague balameant.
Toum fes sopvices, qu'ils soient gestionnaires, en relation aves les struotures hihargtes, an
charge de leur maintenance. ., ulilisent ainel le mama numdra, oe qui facilite o coliecte des
irformalions au fil de 'eau. Toules les donndes recusilies permettant guacquerir tne
connalssance exhaustive du patrimoing, une vision de sa valeur réelle, des charges allérentzs &
&a remise en alal, de sas sls do fonotionnemant.

Il existe des logiclels qul aldent & organiser toute cette information. La villa da Besancon, grace &
une application Infonmatiue partagée entre plugieurs sandoes, poul ainsl reconstiluer lous (28
caits d'un batiment {chaufage, ravaux. . ). Elle a également calculé des colts moyens
standards au mddre card par grand type dinfrastneciures (maison de quartier, cale,

gymnase... ).

Tous ces démients constilient pour les sarvoes &l les Ss des outils d'aide 8 la décision, En
affet, an axaminant tous les codts dun batiment, an peul parfois en conclura gqu'il esl plus
rentable de e démolir et de le reconstrubne, plutdl gue de coller des rustiines année aprés annse,
spuvent peu satisfaisantes en lennes de gualité de senice rendu et fres conscmmalnices do
resEnUlnces,

3. Avoir une gestion setive de ses biitiments

Accurnular les bdtiments est coblewy en entretien, en assurance... Misux vaut donc f.alrn lournes
son stock de biens en fonction da 'évalution des besolns, La gécgraphia o'une ville bouge, ses
équipemeants aussl. La gestion du patrimoing ne peut danc &lre uniguement lechnigque.

Il faut &' assurer gue le palrimoine est ulilisé & bon escient, gue les sudaces sonl bien optimistes
ot adaplées... Ainsi, la ville de Bardeaux vand chague année cing A dix millions d'euros de
patrimeine el rachéle des blens misux adaptés aux bescing du momeant ou fulurs,

|Les assembléas délibéranies ne doivent pas se contenter de débattre sur les investissemants
portant sur la construciion de batimants neufs. Clest auss) & elles de prendre la décision de
vendre les locaux dont la collectivité n'a plus besaln & moyen terme, d'acheter, de lower ou de
rauliliser des batiments existants autramant

Pour décider s'il faut ou non batlr un nouvel immeuble alin de rassembler sur un méme site
différents seivices, les &lus devraient savoir 4 combien les anciens baliments paurront &re
revenddus, avoir un chiffrage des colts de fanclionnements du nowvel immeuble, les comparer
aven coux des anclens, savoir combien colterait une location, la réhabilitation de el ou tal
badirnant...

A noter, Au début des anndes 1980, la valaur das actifs des collectiviteés (les ponts, les rautas,
le foncier, bas batimants) &all de 140 miliards d'ewos dans la comptabilité nalionale. Trenls ans
plus tard, ces actifs dépassent les 1 100 milliards. Les collectivités accumulent les bigns sans se
poser de guestions sur les consdquences financidres de celle siratégie.

4, Planilier Pentretien de ses locaux

L'entretien des biens immobiliers esl irds colteuy, sufoi! ' n'a pas &8 fail riguligrement. Leur
mise aip nommes réglementaires est ausai aource de nombrauses dapenses. Lorsgue los
budgels se tendent, il est tentant de rogner sur ces postes. En affel, ne pas effectuer certains
travaiy ou bes relarder sine die, dvibe & courl lerme de détériorer ses ratios financiers.

Une ville paut sembler an tés honne santé financidre alors qu'en fait, n'ayant pas entretanu son
patiimolng, elle aura da trés grosses dépanses & affactuar, souvent dans Purgence. Ne pas
antretenir régulisgrement son patrimoing conslitue une viaitable bombe & retardement,

b
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i Méglgoer l'entratien du pakimaing paul conduire a Falourdissemont des chamges de
fanctionnemant par 'accalération de la dégradation du bali provoguant des interventions plus
Inurdes, vaire una detérioration Irrdversible du batiment », soulignait la Cour des complies dans
o6 rapEpoil 2013 consacrd aux collectivilés.,

Il est dona conseillé da matire en place des plans pludannuels dinveslissements, afin de lisser
effor dans lo temps et d'dswiter qua Fenlrefien ne soil une variable Eajustement du budget.

3. Grouper cerfaines opérations

Enayant unea vision globale de lewr panc el en connaissant les prochains chantierns, les
collectivitds pouvent coupler certaing projets ef oplimiser les dépenses. Par exemple, slles
pourrent passer un méme marché plambarie pour plusieurs batiments,

En graupant différents patits chanters, grace & la planification des [ravaux, elles obliendront plus
de réponges 4 leur appel d'offres at, gréce & l'effet de volume, obliendront probablement des pric
plus inléressants,

Far aileurs, una ville gui, sur une méme période, sail qu'elle va devair détruire un site contenant
da 'amiante, réhabllifer un gymnase et valorser une parcelie foncitoe en constnisant uns
nowvelle zone dhabitalion, aurail intérét B encora A coupler ces opérations qui semblent n'avol
HIEr @y COmmmun.

=Ml avra pott-dtre des propasitions ravees un peu 4 la baizae de la part des promoteurs pour le
praojet de consiruction de logemenl, mais n'aura ainsi pas a trouver un prestataine pour ka
dastruclion sas balments pollués 4 'amiante, le promoteur se chargeant de Irouver ca
prestataire. Au global, elle sera probablemant gagnante et n'avra eu qu'un projed, avec un seul
interlacuteur & gérer,

6. Professionnaliser la fonction immobiliére

Souvent, le senvice cullure glre les batiments des hibliothégques, conservatolres el salles de
spactacles, la senvice des sporls les piscines, stades, gymnasas, .. Lo aervica urbanisme
s'occipe i des ventas et des achats, la direction du patrimolne prand en charga le suivi des
fravaus,

Capondant, cartaines grandes collaclivilés commencent & ragsembler dana un seul senvice
toutes les compétencss ndcessaires pour gérer le patdmaineg en termes juridiques, lechnigues,
camplables et budpétaires. Ce service doll dlre capable de mener des éhsdes de basoins el
d'opnariunib.

Si elles peuvenl s"appuyar sur las Domaines, las colactivités ont intérd & dlre capable d'évaluer
Fa valeur dis bien qu'elles souhaited vendre sur be marehd, Pour les communes, cette
ceralisation peul s'opdrer au nivean de lintercormunalité,

1. Valoriser son patrimaine auprés des bangues

Une callectivité qui a besain d'emprunter, alors gque ses ratics financiers ne sont pas trés bons,
paul mellre en avant ka valaur de son patrimoine Ball el fonclar afin de rassurer les bangues, Elle
leur démaontre aing qu'elle est salvabla,

Le risque &fant moindre, elle obliendra de meileures conditions. Pour cela, 1 faut cependant avolr
dressd a sl des biens gui sont cessildes, et avoir Stabll laur valeur de morchs,

A noter. Un blen d'une collactivité ne peul &tre vendu gue sl n'est plus affectd au domaine
public. Selon l'article L.2111-1 du Code général de la propriédé des personnas publiques, le
thamaing public d'une personna publique « esl constilud des biens lui appartanant qui sont salt
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afleciés A l'uaaga dirac] du public, soit affeciés 8 un serdos public pourn gu'en ce cas s fassom
Folbjat d'un aménagemon indispensabis & Fexdoution das missions de on samice public =

Actualiser la valaur de ses bians

Las collectivités connalssent o valour complable de leur patimoane immobilier el on sa valeur
venale, El, le décalage entre bes deux peut &tre trés important. En efiel, certains biens,; qui
avalent plus da 100 ans ont élé valorzés pour 1 auro symboligue, alors quiils peuvent &re silues
dans un quartior lids prisd et avoir une valaur de marchd rés slevie.

A Tinvearse, un batiment oi des travaux trés importants ant &8 réalisés peul avoir une valeur
complabla supérieure & la valeus wenake. Les exports estimend copendant gue dans Ta plepan des
cas, la valeur du patrimaine des collzetiviltés esl amemenl sous esiimés. Les calleclivitgés n'atant
pas laxias sur les plus-values de cession, contrairemant aux onfrapetses, elles n'onl pas
d'incitations financiires & aclualiser la vadeur de leur poltimone. C'est paurlant wn Elément
imnpartant pour mener unea gestion active de son patrimoine,
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