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Question n° 1 : dématérialisation : quelles conséquences pour la fonction financiére
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Question n° 2 : les nouvelles obligations pour le rapport d'orientations budgeétaires
sont-elles vraiment utiles pour la démocratie locale ? (6 points)

Question n° 3 : la dette publique frangaise est-elle maitrisable ? (6 points)
En vous appuyant sur le document n® 2
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Document n® 1 : Péles financiers : trouver la juste organisation

Publié le 12/03/2019  Par Gaélle Ginibriére « La Gazette.fr

Face a la dématérialisation de la chaine comptable et aux enjeux de sécurisation des processus, les collectivités
territoriales - et parmi elles les plus grandes - réinterrogent l'organisation de leur fonction financiére, entre

reconcentration et déconcentration partielle,

Recentrer les acteurs sur leur ceceur de métier,
réorganiser une fonction financiére trop décentralisée
pour développer un langage et une culture partagée de
gestion financicre. .. tels sont les enjeux qui ont conduit
le conseil départemental du Nord a s’interroger depuis
2016 sur une nouvelle configuration de sa direction
financicre. « Cette démarche s’est inscrite dans une
réorganisation des services, qui consistait a recentraliser
la fonction financieére, car nous sommes parlis du
constat que I’éparpillement des responsabilités et la
complexité¢ de la chaine financieére fragilisaient la
collectivité », explique Benjamin Hus, directeur général
des services (DGS) du conseil départemental du Nord.

Ce type de réflexion traverse depuis quelques années
’ensemble des grandes collectivités, départements et
régions en téte. « Historiquement, les collectivités
territoriales se sont appuyées sur une fonction financiére
trés centralisée, suivie par une vague de déconcentration
dans les services. Aucune solution n’est totalement
satisfaisante. Et aujourd’hui plusieurs expérimentations
ont ét¢ lancées pour trouver la juste mesure, avec des
péles de taille suffisante pour assurer la qualité de
service », décrypte Fabrice Pierre-Abelé, directeur du
budget et des finances du conseil départemental de
I’Oise, qui copilote le groupe de travail Qualité des
comptes et certification a [’Afigese (Association
Finances-Gestion-Evaluation des collectivités
territoriales).

Le digital a changé la donne

Parmi les objectifs de ces réorganisations : sécuriser la
gestion des flux, permettre une maitrise plus fine du
pilotage budgétaire et professionnaliser la fonction
financiére, «Dans les précédentes  structures
décentralisées, I'idée était de responsabiliser les agents
et de leur octroyer une certaine autonomie dans leur
tache. Certains agents géraient donc I’intégralité de la
chaine financiére, consacrant 20 4 30 % de leur temps a
ces questions, sans étre des professionnels de la finance.
La direction financiére s’inscrivait en fin de chaine »,
décrit Thomas Truffaut, associé en charge de la
transformation financiére du secteur public chez EY
Advisory. Pour le consultant, I’arrivée du digital dans la
chaine financiére, notamment avec la dématérialisation
des factures, puis la transmission dématérialisée des
pi¢ces jointes au Trésor public, a changé la donne.

Un constat que partage Elisabeth Laskawiec, directrice
des affaires financiéres et du budget du conseil régional
Occitanie : « La dématérialisation a un impact fort sur
la chaine comptable. L’instauration d’un logiciel
financier unique a la suite de la fusion des régions a
aussi contribué & redéfinir les process. Cela implique

une spécialisation des acteurs, avec une montée en
compétence des agents et la création de communautés
financiéres partageant une méme culture de gestion ».

Définir ensemble une méthode

En Occitanie, une organisation plus ou moins concentrée a ¢ié
adoptée selon le type de dépenses concernées. Ainsi, une
dizaine de directions ftraitant de gros volumes et une
cerfaine complexité¢ de mandats, et done atteignant une
certaine taille critique (a partiv de 4 ou 5 agents se
consacrant & temps complet a4 ces sujets) se sont vu
rattacher des unités d’exécution financiére des marchés
publics. « Dans certains cas, ces unités d’exécution ont
pu étre mutualisées entre deux directions », compléte
Bernard Lesud, adjoint d’Elisabeth Laskawiec. La
direction financiére prend quant d elle en charge la
fonction financiere de la quinzaine de directions
n’atteignant pas cette taille critique.

Quant a la partie subvention et aides individuelles, ¢’est
une structure homogéne qui a €été mise en place :
I’instruction est opérée au sein des services et la
direction financiére ne s’occupe que des mandatements,
avee des référents budgets bien identifiés au sein des
services, chargés du lien avec la direction financiére.
Les unités d’exécution financiére restent sous la
responsabilité hiérarchique des directions
opérationnelles, mais un lien est établi avec la direction
financiére sous forme de convention d’engagement
réciproque. « Il s’agit de définir le réle de chacun, de se
fixer des objectifs communs en termes de délais de
paiement et de qualité des comptes, et de se donner les
moyens d’y arriver ensemble en définissant une
méthode », note Elisabeth Laskawiec.

Une organisation plus concentrée

A la région Auvergne Rhone-Alpes, c’est une
organisation beaucoup plus concentrée qui été mise en
place au ler juin 2017. « Face aux besoins croissants de
sécuriser les processus et devant des sujets de plus en
plus complexes et techniques, la nécessité de s’appuyer
sur des professionnels de ces métiers pour les traiter
nous a conduits a adopter une organisation centralisée
s’appuyant sur des agents spécialisés », détaille Claire
Simon, directrice financiere du conseil régional
Auvergne Rhone-Alpes.

Ce sont ainsi des départements de gestion financiére
rattachés hiérarchiquement a la direction des finances
qui ont été déployées. «150 agents travaillent
aujourd’hui  dans huit départements de gestion
financiere, répartis pour moitié & Lyon et a Clermont-
Ferrand, avec des effectifs adaptés aux volumes
traités », poursuit Claire Simon
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Document n°® 2 : La dette des entités publiques, Rapport de la Cour des
comptes, janvier 2019, extraits

Graphique n° 1 : la dette publique dans les pays de I'Union européenne en 2017
(au sens des traités européens)
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Source : Cour des comptes a partir des données Eurostat

Graphique n° 2 : variation de la dette publique rapportée au PIB
au sein des principaux pays de 'Union européenne entre 2008 et 2017 (en points de PIB)
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Source : Conr des comptes a partiv des donndes Enrostaf
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Tableau n° 1 : régles d'endettement applicables aux APU

Etat

| ODAC

| APUL

| AS50

Consfitution

- Aucune régle relative i la dette, cependant I’article 34 de la Constitution dispose que

« les orientations pluriannuelles des finances publiques (...) s 'inserivent dans Uobjectif

d ‘éguilibre des comptes des administrations publigues ».

Dyoit eurapéen

- Plafond de delte publique fixé 3 60 % du PIB. Obligation de diminuer de 5 % par an,
la part de dette supérieure a 60 % (obligation atténuée pour un Etat en procédue de
déficits excessifs ou venant den sortir)

Lois organiques

- Les LPFP peuvent encadrer la recours i lendettement de tout ou

partie des APU

-Régle
d’affectation des
surplus de recettes

-Régles de
protection des

ressources de la
CADES

Toisds
programmation

Lois de finances,
lois de financement
de la Sécurité
socials, lois
ordinaires

- Régle d'affectation des swmplus de recettes « toutes APU »
- Interdiction de
s"endetter auprés | . Contractualisation
- Interdiction du d’établissements de | « invitant » 3 une
recowss au crédit- | erédit trajectoire de - Evaluation ex
bail-immobilier - Interdiction du désendetiement nte des grands
- Evaluation ex reconrs au crédit- pour les grandes projets
ante des grands bail-immobilier collectivités d'investissement
projets « Bvalaation ex dépassantun (hépitaux publics)
d'mveshissement ante des grands plafond national de
projets référence
d'investizsement
- Encadrement du recowrs aux conbrats complexes
- Interdiction pour
5 organismes de
-« Régle d’or » des ]!;émm:gta;;ciale
collectivités d’emprunter 3 plus
- Comptes temitona les d'un an
d'affectation s - Plafond de
spéciale (CAS) ﬁ;‘gie"“r’;‘:: POWT | gécouvert de
dont une partie des dipesesde I'ACOSS
recettes est affectée fonch . Pocadrement des
i oncionnement et o
au désendettement Tesboinark produits d’emprunt
- Vote fh . capitatides que pe'-u\'ent
l'autons‘ahon du emprunts venant 3 | Souscrire les
recows a l’.en}pnmt schdsncs lmpltau‘x '
et de la variation - Encadrement des | ~ Ime"hcmn,d‘}
netie du plafond de o e recours au crédit-
iy produits d’emprunt o e
la dette négociable ps——" bail-immobilier
2 VERt sousernre les (hépitaux)
collectivités - Autorisation des
temiforiales mvestissements
pour les hépitaux
surendeftés

Source - Cour dos comptes d'apris données publigues
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EPREUVE N° 15




