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Le territoire du SCoT Pays Basque & Seignanx
 3 150 km²

 2 EPCI
 166 communes

 Un espace naturel, agricole et 
forestier à plus de 90%

 Un espace vécu :
 351 000 habitants
 146 000 emplois 
 228 000 logements
 27 261 ha urbanisés (en 2020)

 40 km de « littoral »
– 12 communes loi Littoral  

 180 km de « montagne » , 
      de Hendaye à Saint Engrâce

– 61 communes loi Montagne



POURQUOI AVOIR PLACER LA « RÉSILIENCE « AU 
CŒUR DES RÉFLEXIONS DU SCOT ?
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1| L’importance de la commande politique
Une commande politique orientée « climat » :  

En 2018
Se doter d’un SCoT qui accompagne : 
➔ La neutralité carbone du territoire à horizon 2050
➔ La volonté d’un « rééquilibrage » territorial (entre le littoral et « l’intérieur »)

Décembre 2020
Compléter le raisonnement par : 
➔ L’adaptation au dérèglement climatique
➔ L’adaptation à la raréfaction des ressources

Octobre 2021 (1er débat sur le PAS)
Intégrer une approche systémique
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2 | Le contexte : un territoire attractif… mais vulnérable
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2 | Le contexte : un territoire attractif… mais vulnérable
Territorialiser les vulnérabilités, 
un enjeu majeur
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3 | Le contexte : un territoire de mobilisation citoyenne
« Changement climatique, effondrement de la 
biodiversité, épuisement des ressources… 
Des sujets de société, de cohésion sociale et de 
qualité de vie avant d’être des questions d’écologie » 
Marc BERARD – Président du SCoT



QUELQUES ÉLÉMENTS DE MÉTHODE
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1| La méthode de travail : une gestion de projet « hybride »

• Biodiversité

• Agriculture / 
Alimentation

•Armature 
urbaine

• Littoral
• Montagne

• Economie / Commerce

• Sobriété 
foncière/ZAN

• Paysage

Les thèmes « classiques » des SCoT…

▪ « Résilience » 
Adaptation du territoire au 
changement climatique et à la 
raréfaction des ressources

▪ «  Carbone »
Contribution du territoire à la 
neutralité carbone

Les fondamentaux actuels
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2| Un travail coopératif : cycle de séminaires… qui privilègie la parole 
d’acteurs

2021 2022 2023
PAS

– 1er débat

DOO
– 1er jet (partiel)

Séminaires 1 & 2

▪ 2021-2023 : Un cycle de séminaires pour inscrire « l’adaptation » dans l’ADN du SCoT
▪ 2023-2024 : Une étude sur la résilience de notre « écosystème » économique local 

juilletjuin

Séminaire 3
Travail sur les orientations 

et objectifs relatifs à la 
« Résilience alimentaire»

Séminaire 6
…

« Eau et hydrologie régénérative»

octobremai

  nourrir le PAS   nourrir le DOO

novembremars

Séminaire 5
…

« Résilience énergétique»

Séminaire 4
…

« Sobriété foncière »Réalisation d’une « chaine d’impacts » 
et de « scénario prospectifs 

souhaitables » par les acteurs 
locaux 

Travail sur les enjeux :
 Comprendre les impacts locaux 

du dérèglement climatique et 
de la raréfaction des ressources
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2| Un travail coopératif : cycle de séminaires… qui privilègie la parole 
d’acteurs

Quelques exemples de matériaux produits :

❶ Une chaine d’impact
❷ Huit grilles « opportunités/vulnérabilités » 

(par grands thèmes du SCoT )

❸ Quatre scénarios prospectifs souhaitables
❹ Des pistes d’actions concrètes
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2.1 | Une chaine d’impact… 
On a produit ça… 
une chaine d’impact complexe, qui a le 
mérite de poser un certain nombre 
d’enjeux / de vulnérabilités
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2.1 | Une chaine d’impact…
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Un exercice qui 
a  directement 
nourri le 
diagnostic 
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2.2 | Huit grilles « opportunités / vulnérabilités »
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2.3 | Quatre scénario prospectifs souhaitables

❖ « Être en symbiose avec 
notre environnement »

→ On est ce qu’on 
mange !

❖ « Territoire à énergie 
POSitive : 100% bio et 
autosuffisant »

❖ « Territoire 0 déchet, 
consommer local donc 
produire local… »

❖ « Bien habiter son 
territoire »

→ Viser le bonheur 
intérieur brut !
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Un exercice qui a  
directement nourri le 
PAS
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3.4 | Identification des leviers d’action 



PREMIERS ENSEIGNEMENTS ? 
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1| Une méthode efficace…

1. L’expertise locale, à dire d’acteurs ça marche… 

 mais cela nécessite une forte implication technique pour animer ces temps forts

Un réel effet mobilisateur auprès des acteurs du territoire (socio-professionnel, association)… 

bien au-delà des travaux et compétences du Syndicat en charge du SCoT

En bref, on n’a pas « complètement » su capitaliser et partager la matière produite

2. Des réflexions « faciles » à mobiliser dans le PAS…. 
 mais, il faut que les élus soient réellement impliqués et 

convaincus

En bref, questionner la « résilience » via un projet politique nécessite d’être « solide » face aux critiques, 

au scepticisme voire au déni.
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1| Une méthode efficace… mais… 

3. Un besoin « d’opérationnalité » pour nourrir le DOO

▪ Quelles sont les réelles capacités d’action du SCoT ? 
▪ Comment faire concrètement à 5, 10, 20 ans pour accroitre les capacités de 

résilience du territoire ? 
▪ Comment rendre ses réflexions accessibles et donner envie aux citoyens ?  

En bref, on est en cours de finalisation, donc on manque de recul. Mais, on est sûr de ne pas avoir 

« complètement » réussi à formuler sous forme de prescriptions « efficaces » les objectifs envisagés.
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2 | Notre propre boussole
La boussole de la Résilience, du Cerema :  

RECHERCHER LE MEILLEUR 
COMPROMIS ENTRE 
SOBRIÉTÉ ET TRANSITION

TOUJOURS PROMOUVOIR
LA SOBRIÉTÉ : optimiser 
l’existant pour faire mieux 
avec moins,
et viser la qualité plus que 
la quantité.

ACCÉLÉRER LES 
TRANSITIONS :
faire mieux en faisant 
autrement.

Notre BOUSSOLE
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3 | Le « pacte » local

Les clés de la réussite 
d’une stratégie de 
Résilience, pour le 
SCoT Pays Basque & 
Seignanx 



LE PROJET DE SCOT 
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1  | Les grandes lignes du projet de SCoT

LES FONDAMENTAUX

Le cap : assurer la résilience du 
territoire

La boussole : s’appuyer sur la sobriété 
et les transitions

La voie de passage : promouvoir un 
nouvel équilibre territorial pour 
maîtriser l’attractivité et faciliter son 
déploiement sur tout le territoire
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Pourquoi viser la “résilience” ? 
Pourquoi un “nouvel équilibre” ? 

L’attractivité du territoire se traduit par une « pression » sur les espaces de vie du littoral… qui  met 
à mal les capacités globales de résilience du territoire 

Le périmètre du SCoT et les 3 grands 
espaces de vie qui le composent

Les dynamiques constatées : une 
attractivité qui se traduit par une hyper 
attractivité littorale

L’exemple des dynamiques 
démographiques

Les enjeux majeurs qui ont 
guidé le travail du SCoT

1. Intégrer le changement 
climatique et la raréfaction 
des ressources, enrayer 
l’effondrement de la 
biodiversité

2. Veiller à la cohésion sociale, 
et améliorer le cadre de vie 
de tous

3. Accroitre les capacités 
productives locales

4. Coordonner les politiques 
publiques 
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2 | Le nouvel « équilibre », cœur du projet

Maîtriser 
l’attractivité et 
faciliter son 
déploiement sur 
tout le territoire
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3  | Les centralités : espaces prioritaires du développement futur

Recentrer l’habitat, l’emploi, le commerce et les services dans les centralités 
structurantes : trouver près de chez soi l’essentiel
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4| Des objectifs différenciés en fonction des espaces de vie… et de 
l’armature urbaine

Où accueillir en priorité la croissance démographique ? 

Où conforter voire redynamiser l’offre de commerces, services et équipements ? 

Besoins 
quotidiens 

Besoins 
hebdomadaires

Besoins 
occasionnels

Besoins très 
exceptionnels

Bourgs

Bourgs structurants

Petites villes structurantes 
&  P.villes d’interface

Villes structurantes 

Cœur d’agglomération
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5  | Des objectifs différenciés pour faciliter le déploiement de 
l’économie et de l’emploi sur tout le territoire
Localiser la bonne activité au bon endroit : à l’échelle du territoire, à l’échelle des 
bassins de vie, à l’échelle des centralités
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6  | Les espaces non « bâtis » supports de projets structurants pour 
la résilience du territoire

1

1

1

1 Avoir une vision stratégique des 
espaces agricoles pour améliorer 
l’autonomie alimentaire

2

2

2
Protéger, préserver les milieux 
naturels, garants de notre capacité 
d’adaptation

3

3

Gérer durablement nos ressources 
naturelles, pour répondre aux 
besoins du territoire

Chaque mètre carré doit être au service de la reconquête de la 
biodiversité, où que l’on soit sur le territoire
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Les grandes trajectoires au service du projet
Maîtriser la trajectoire démographique

Passer de + 3400 hab/an 
à +2400 hab/an

= + 50 000 à + 72 000 
habitants à l’horizon 2050

 Scénario INSEE intermédiaire

Maîtriser la consommation d’ENAF, 
et viser le ZAN en 2050

Passer de 136 ha.urbanisés/an 
à + 38 ha.urbanisés/an

= - 54% de réduction de la 
consommation d’ENAF pour la 
période 2021-2030

 -50% par tranche de 10 ans entre 
2030 et 2050

Favoriser une répartition plus équilibrée 
de l’emploi

Vers un indice de 
concentration de l’emploi 
proche de 1, dans chaque 
bassin de vie

Maîtriser la trajectoire des besoins en 
logements, en tenant compte du parc 
existant

Passer de + 3500 logt/an 
à + 1800 hab/an

= + 43 000 à + 54 000 logements à 
l’horizon 2050

 Une trajectoire qui n’intègre pas d’augmentation 

du parc de résidences secondaires

 Toutes ces trajectoires sont territorialisées en fonction des 3 espaces de vie et parfois des PLUi

?
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