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agents publics au titre de I'article 40 du code de procédure pénale. Elle
souhaite également que vous lui proposiez les axes d’un dispositif de
prévention des atteintes a la probité.
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Document 1
Code pénal
Article 226-10

Version en vigueur depuis le 11 décembre 2016, modifié par Décision n°2016-741 DC du 8 décembre
2016 - art. 4, v. init.

La dénonciation, effectuée par tout moyen et dirigée contre une personne déterminée, d'un fait qui est
de nature a entrainer des sanctions judiciaires, administratives ou disciplinaires et que l'on sait
totalement ou partiellement inexact, lorsqu'elle est adressée soit a un officier de justice ou de police
administrative ou judiciaire, soit a une autorité ayant le pouvoir d'y donner suite ou de saisir I'autorité
compétente, soit aux supérieurs hiérarchiques ou a I'employeur de la personne dénoncée est punie de
cing ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

La fausseté du fait dénoncé résulte nécessairement de la décision, devenue définitive, d'acquittement,
de relaxe ou de non-lieu, déclarant que le fait n'a pas été commis ou que celui-ci n'est pas imputable a
la personne dénoncée.

En tout autre cas, le tribunal saisi des poursuites contre le dénonciateur apprécie la pertinence des
accusations portées par celui-ci.

Conformément & la décision n° 2016-741 DC du 8 décembre 2016, Art. 4 : Les mots «, soit, en dernier
ressort, a un journaliste, au sens de l'article 2 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse "
figurant au premier alinéa de l'article 226-10 du code pénal sont contraires a la Constitution.

Article 226-13

Version en vigueur depuis le 01 janvier 2002, modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre
2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le 1er janvier 2002

La révélation d'une information & caractére secret par une personne qui en est dépositaire soit par état
ou par profession, soit en raison d'une fonction ou d'une mission temporaire, est punie d'un an
d'emprisonnement et de 15 000 euros d'amende.

Article 226-14

Version en vigueur du 01 ao(t 2020 au 02 décembre 2021, modifié par LOI n°2020-936 du 30 juillet
2020 - art. 12

L'article 226-13 n'est pas applicable dans les cas ou la loi impose ou autorise la révélation du secret.
En outre, il n'est pas applicable :

1° A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou administratives de privations ou de
sévices, y compris lorsqu'il s'agit d’atteintes ou mutilations sexuelles, dont il a eu connaissance et qui
ont été infligées a un mineur ou a une personne qui n'est pas en mesure de se protéger en raison de
son age ou de son incapacité physique ou psychique ;

2° Au médecin ou a tout autre professionnel de santé qui, avec l'accord de la victime, porte a la
connaissance du procureur de la République ou de la cellule de recueil, de traitement et d'évaluation
des informations préoccupantes relatives aux mineurs en danger ou qui risquent de I'étre, mentionnée
au deuxieme alinéa de l'article L. 226-3 du code de l'action sociale et des familles, les sévices ou
privations qu'il a constatés, sur le plan physique ou psychique, dans I'exercice de sa profession et qui
lui permettent de présumer que des violences physiques, sexuelles ou psychiques de toute nature ont
été commises. Lorsque la victime est un mineur ou une personne qui n'est pas en mesure de se
protéger en raison de son age ou de son incapacité physique ou psychique, son accord n'est pas
nécessaire ;

3° Au médecin ou a tout autre professionnel de santé qui porte & la connaissance du procureur de la
République une information relative a des violences exercées au sein du couple relevant de l'article
132-80 du présent code, lorsqu'il estime en conscience que ces violences mettent la vie de la victime
majeure en danger immédiat et que celle-ci n'est pas en mesure de se protéger en raison de la
contrainte morale résultant de l'emprise exercée par l'auteur des violences. Le médecin ou le
professionnel de santé doit s’efforcer d'obtenir I'accord de la victime majeure ; en cas d'impossibilité
d'obtenir cet accord, il doit I'informer du signalement fait au procureur de la République ;

4° Aux professionnels de la santé ou de I'action sociale qui informent le préfet et, a Paris, le préfet de
police du caractére dangereux pour elles-mémes ou pour autrui des personnes qui les consultent et
dont ils savent qu'elles détiennent une arme ou qu'elles ont manifesté leur intention d'en acquérir une.
Le signalement aux autorités compétentes effectué dans les conditions prévues au présent article ne
peut engager la responsabilité civile, pénale ou disciplinaire de son auteur, sauf s'il est établi qu'il n'a
pas agi de bonne foi.



Document 2

LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique

JORF n°0287 du 10 décembre 2016
Article 3

Modifié par LOI n°2022-217 du 21 février 2022 - art. 212

L'Agence francaise anticorruption :

1° Participe a la coordination administrative, centralise et diffuse les informations permettant d'aider a
prévenir et a détecter les faits de corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale
d'intérét, de détournement de fonds publics et de favoritisme.

Dans ce cadre, elle apporte son appui aux administrations de I'Etat, aux collectivités territoriales et a
toute personne physique ou morale ;

2° Elabore des recommandations destinées a aider les personnes morales de droit public et de droit
privé & prévenir et & détecter les faits de corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise
illégale d'intérét, de détournement de fonds publics et de favoritisme.

Ces recommandations sont adaptées a la taille des entités concernées et a la nature des risques
identifiés. Elles sont régulierement mises a jour pour prendre en compte I'évolution des pratiques et
font I'objet d'un avis publié au Journal officiel ;

3° Contréle, de sa propre initiative, la qualité et I'efficacité des procédures mises en ceuvre au sein
des administrations de [I'Etat, des collectivités territoriales, de leurs établissements publics, des
sociétés d'économie mixte et des sociétés relevant du titre Il du livre V de la premiere partie du code
général des collectivités territoriales, et des associations et fondations reconnues d'utilité publique
pour prévenir et détecter les faits de corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale
d'intérét, de détournement de fonds publics et de favoritisme. Elle contrdle également le respect des
mesures mentionnées au |l de l'article 17 de la présente loi.

Ces contrbles peuvent également étre effectués a la demande du président de la Haute Autorité pour
la transparence de la vie publique, du Premier ministre, des ministres ou, pour les collectivités
territoriales et leurs établissements publics et sociétés relevant du titre 1l du livre V de la premiére
partie du code général des collectivités territoriales, du représentant de I'Etat. lls peuvent faire suite a
un signalement transmis a l'agence par une association agréée dans les conditions prévues a l'article
2-23 du code de procédure pénale.

Ces contréles donnent lieu a I'établissement de rapports transmis aux autorités qui en sont a l'initiative
ainsi gu'aux représentants de l'entité contrblée. Ils contiennent les observations de l'agence
concernant la qualité du dispositif de prévention et de détection de la corruption mis en place au sein
des entités contrdlées ainsi que des recommandations en vue de l'amélioration des procédures
existantes ;

4° Exerce les attributions prévues a l'article 17 de la présente loi, a l'article 131-39-2 du code pénal et
aux articles 41-1-2 et 764-44 du code de procédure pénale ;

5° Veille, a la demande du Premier ministre, au respect de la loi n° 68-678 du 26 juillet 1968 relative a
la communication de documents et renseignements d'ordre économique, commercial, industriel,
financier ou technique a des personnes physiques ou morales étrangéres, dans le cadre de
I'exécution des décisions d'autorités étrangéres imposant a une société dont le siege est situé sur le
territoire frangais une obligation de se soumettre & une procédure de mise en conformité de ses
procédures internes de prévention et de détection de la corruption ;
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6° Avise le procureur de la Républiqgue compétent en application de I'article 43 du code de procédure
pénale des faits dont elle a eu connaissance dans l'exercice de ses missions et qui sont susceptibles
de constituer un crime ou un délit. Lorsque ces faits sont susceptibles de relever de la compétence du
procureur de la République financier en application des 1° a 8° de l'article 705 ou de l'article 705-1 du
méme code, I'Agence francaise anticorruption en avise simultanément ce dernier ;

7° Elabore chaque année un rapport d'activité rendu public.

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article.
Article 6

Modifié par LOI n°2022-401 du 21 mars 2022 - art. 1

I.-Un lanceur d'alerte est une personne physique qui signale ou divulgue, sans contrepartie financiere
directe et de bonne foi, des informations portant sur un crime, un délit, une menace ou un préjudice
pour l'intérét général, une violation ou une tentative de dissimulation d'une violation d'un engagement
international régulierement ratifi€ ou approuvé par la France, d'un acte unilatéral d'une organisation
internationale pris sur le fondement d'un tel engagement, du droit de I'Union européenne, de la loi ou
du réglement. Lorsque les informations n'ont pas été obtenues dans le cadre des activités
professionnelles mentionnées au | de l'article 8, le lanceur d'alerte doit en avoir eu personnellement
connaissance.

Il.-Les faits, informations et documents, quel que soit leur forme ou leur support, dont la révélation ou
la divulgation est interdite par les dispositions relatives au secret de la défense nationale, au secret
médical, au secret des délibérations judiciaires, au secret de I'enquéte ou de l'instruction judiciaires ou
au secret professionnel de l'avocat sont exclus du régime de l'alerte défini au présent chapitre.

lll.-Lorsque sont réunies les conditions d'application d'un dispositif spécifique de signalement de
violations et de protection de l'auteur du signalement prévu par la loi ou le reglement ou par un acte
de I'Union européenne mentionné dans la partie 1l de I'annexe a la directive (UE) 2019/1937 du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent
des violations du droit de I'Union, le présent chapitre ne s'applique pas.

Sous réserve de l'article L. 861-3 du code de la sécurité intérieure, lorsqu'une ou plusieurs des
mesures prévues aux articles 10-1,12 et 12-1 de la présente loi sont plus favorables a l'auteur du
signalement que celles prévues par un dispositif spécifigue mentionné au premier alinéa du présent
Ill, ces mesures s'appliquent. Sous la méme réserve, a défaut de mesure équivalente prévue par un
tel dispositif spécifique, les articles 13 et 13-1 sont applicables.

NOTA : Conformément a I'article 18 de la loi n® 2022-401 du 21 mars 2022, ces dispositions entrent en vigueur le
premier jour du sixieme mois suivant sa promulgation.
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Document 3

Code de procédure pénale

Article 40

Version en vigueur depuis le 10 mars 2004, modifié par Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 74 -
JORF 10 mars 2004

Le procureur de la République recoit les plaintes et les dénonciations et apprécie la suite a leur
donner conformément aux dispositions de l'article 40-1.

Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans l'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de
la République et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes quiy
sont relatifs.

Article 40-1

Version en vigueur depuis le 11 décembre 2016, modifié par LOI n°2016-1691 du 9 décembre 2016 -
art. 22

Lorsqu'il estime que les faits qui ont été portés a sa connaissance en application des dispositions de
l'article 40 constituent une infraction commise par une personne dont l'identité et le domicile sont
connus et pour laquelle aucune disposition Iégale ne fait obstacle a la mise en mouvement de I'action
publique, le procureur de la République territorialement compétent décide s'il est opportun :

1° Soit d'engager des poursuites ;

2° Soit de mettre en ceuvre une procédure alternative aux poursuites en application des dispositions
des articles 41-1,41-1-2 ou 41-2 ;

3° Soit de classer sans suite la procédure dés lors que les circonstances particulieres liées a la
commission des faits le justifient.

Article 40-2

Version en vigueur depuis le 31 décembre 2007, modifié par Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 207
(V) JORF 10 mars 2004 en vigueur le 31 décembre 2007

Le procureur de la République avise les plaignants et les victimes si elles sont identifiées, ainsi que
les personnes ou autorités mentionnées au deuxieme alinéa de l'article 40, des poursuites ou des
mesures alternatives aux poursuites qui ont été décidées a la suite de leur plainte ou de leur
signalement.

Lorsqu'il décide de classer sans suite la procédure, il les avise également de sa décision en indiquant
les raisons juridiques ou d’opportunité qui la justifient.

Article 40-3

Version en vigueur depuis le 10 mars 2004. Création Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 68 () JORF
10 mars 2004

Toute personne ayant dénoncé des faits au procureur de la République peut former un recours aupres
du procureur général contre la décision de classement sans suite prise a la suite de cette
dénonciation. Le procureur général peut, dans les conditions prévues larticle 36, enjoindre au
procureur de la République d'engager des poursuites. S'il estime le recours infondé, il en informe
l'intéressé.



Document 4

La compliance, une politique globale de gestion des risques au sein de I’action
publigue.

Auteur associé | Actu juridique | Analyses juridiques | France | Publié le 18/09/2019 | Mis a jour le
19/07/2023

La compliance est une politique globale et transversale de connaissance, de maitrise et de traitement
des risques de gestion. Cette politique sera intégrée sans complexification excessive dans I'exercice
opérationnel des missions quotidiennes par le respect de quelques principes directeurs. Avec la loi «
Sapin 2 » du 9 décembre 2016, une nouvelle étape a été franchie dans la lutte contre la corruption et
la recherche de transparence de l'action publique. Parmi de nombreux outils et obligations sur
lesquels nous reviendrons, la création de I'Agence francaise anticorruption (AFA) prend une
dimension particuliere. Tout a la fois chargée de contrdler et de conseiller le secteur public,
notamment local, 'AFA récemment publié un état des lieux relatif a la mise en place dans le secteur
public local (collectivités de toutes strates, établissements publics de coopération intercommunale
[EPCI], offices publics de I'habitat [OPH], entreprises publiques locales [EPL]...) de programmes ou,
plus modestement, de dispositifs de prévention de la corruption.

Si le bilan est loin d’étre satisfaisant (notamment pour les collectivités de petite taille), cette enquéte a
le mérite de pointer une nécessité nouvelle de I'action publique : 'impératif de compliance. Derriére ce
nouvel anglicisme se cache une politique globale de gestion des risques que toutes les collectivités
publiques, a leur niveau, doivent adopter.

Un nouveau paradigme

Que se cache-t-il derriere le terme de « compliance » ? Souvent traduite (maladroitement) par la
notion de « conformité » ou « conformité réglementaire », la compliance est une politique globale de
connaissance, de malitrise et de traitement des risques de gestion (juridiques, RH, corruption,
financiers ...), visant a connaitre et a établir des normes, et a s’assurer de leur respect, notamment
par la mise en place de procédures de contrdle et de sanctions.

Définie ainsi, la compliance n’est pas une totale nouveauté. Le juriste territorial, véritable manager des
risques juridiques, le directeur financier ou le contréleur de gestion (et bien d’autres en vérité) sont
déja chargés de s’assurer de la conformité des décisions et des pratiques a un référentiel normatif
établi. La différence principale réside dans la dimension globale et transversale de la compliance. Au-
dela des outils et des procédures qui peuvent étre ponctuellement mis en place, la compliance appelle
tout & la fois un engagement et un pilotage stratégiques, une culture interne de la bonne gestion, une
volonté permanente. L’ensemble des acteurs internes de la structure sont donc concernés. Tout ceci
mis au service de finalités aussi actuelles qu’impérieuses : la transparence de I'action publique,
l'intégrité personnelle et collective, la recherche d’'une confiance publique renouvelée.

Partant, devant de tels objectifs d’intérét général spécifiques a la sphére publique, la mise en ceuvre
d’une politique de compliance publique ne saurait (ne doit pas) se limiter a un copier-coller des outils
et méthodes utilisés dans la sphere privée. Si les techniques sont les mémes dans leur principe, le
besoin d’'une mise en ceuvre sur mesure, fondée sur une connaissance aigué du fonctionnement
administratif et du systéme politico-décisionnel local s'impose, afin que la compliance soit (plus)
facilement intégrée dans les agissements professionnels quotidiens des agents et élus de la structure,
sans complexification excessive de I'exercice opérationnel des missions. Pour cela, quelques
principes d’action peuvent étre recommandés, sans pour autant prétendre a I'exhaustivité.

Cinq principes directeurs

En premier lieu, la mise en place d’'une politique maitrisée de compliance passe par le respect des
obligations ...existantes ! En effet, 'accompagnement quotidien des collectivités territoriales révéle
une méconnaissance aussi grande que surprenante des impératifs de compliance existants. Tel est
par exemple le cas avec l'obligation de mise en place d’'un référent déontologue, conformément a
I'article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983. Chargé de fournir un « conseil utile » sur toute question
d’ordre déontologique posée par un agent, le déontologue s’inscrit pleinement dans la logique de la
compliance : connaitre les obligations, prévenir les risques, maitriser les situations. Malgré des efforts
récents, de nombreuses collectivités en sont encore dépourvues. Tel est aussi le cas de la mise en
place obligatoire d’'une procédure de recueil et de traitement des alertes éthiques, ainsi que d'un
référent « alerte éthique », pour toutes les communes de plus de 10 000 habitants, les départements,
les régions, les établissements publics relevant de ces trois catégories, ainsi que les EPCI fiscalité
propre regroupant au moins une commune de 10 000 habitants. Le respect de cette obligation
(probablement la plus méconnue) vise a assurer I'effectivité du droit des agents publics a lancer une
alerte éthique et a bénéficier de la protection due au lanceur d’alerte.
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L’enjeu est important et la jurisprudence récente a rappelé avec force I'obligation pour I'agent
souhaitant bénéficier de cette protection de respecter la procédure établie. Tel est encore le cas des
obligations s’imposant aux collectivités publiques dans le domaine de la transparence et de la
protection des données (open data, mise a disposition des données essentielles en matiére de
commande publique et de subventions, réglement général sur la protection des données).

En deuxieme lieu, une formalisation des procédures et des outils existants doit étre assurée. Ainsi que
cela a été indiqué plus haut, les collectivités territoriales ne partent pas de rien en matiére de
compliance. Sauf que souvent, des outils de contrdle existent et sont utilisés par les agents, mais ne
sont pas formalisés par écrit et, en conséquence, ne sont pas diffusés comme norme interne
obligatoire. Un premier travail de recensement de I'existant (procédures d’instruction des permis de
construire, des demandes de subventions, procédures décontrdle des aides sociales, vérification et
certification du service fait ...) permettra d’établir les bases ainsi que de documenter une premiére
démarche de compliance, en constituant une bibliothéque des procédures.

En troisieme lieu, et dans le prolongement, un principe de proportionnalité s’impose. De la lettre et de
l'esprit des textes législatifs, aussi bien que des préconisations de I'AFA, se déduit I'idée selon
laquelle les collectivités publiques doivent adopter des mesures et des dispositifs de prévention et de
traitement des risques adaptés a leurs moyens et a leur situation. Pour le dire autrement, ce sont des
dispositifs simples, effectifs et efficaces qu’il faut mettre en ceuvre davantage que des dispositifs
extrémement élaborés et sophistiqués, trés séduisants sur le principe mais trés peu mobilisés dans
les faits car trop complexes. Il faut éviter les « usines a gaz ». D’autant que la Cour de discipline
budgétaire et financiere (CDBF) a rappelé avec vigueur que les administrations devaient non
seulement prévoir des dispositifs de contréle, mais aussi les mettre effectivement (nous soulignons)
en ceuvre. De méme que la Cour de cassation a récemment sanctionné un élu local pour
détournement de fonds publics par négligence, faute pour lui d’avoir « procédé a des vérifications
élémentaires qui auraient révélé des anomalies patentes ». Sans trahir les objectifs de la prévention
des risques, notamment de corruption, ces décisions doivent mener a l'adoption de mesures
pleinement efficaces, mais dont la mise en ceuvre ne doit pas aboutir & une complexification inutile
des fonctions.

En quatrieme lieu, conduire une politique de compliance c’est aussi s’inscrire dans un processus
continu. Il ne s’agit pas d’établir une connaissance et des modalités de traitement des risques a un
instant T et considérer que la compliance est ainsi assurée. Bien au contraire, la compliance doit étre
une préoccupation permanente et continue de la structure, une logique intégrée dans le
fonctionnement politico-institutionnel. Sans en faire une finalité de I'action publique, la compliance en
est une condition d’accomplissement désormais incontournable.

En cinquiéme lieu, si la politique de compliance doit étre continue et transversale, 'engagement de
Pinstitution doit étre global et sans équivoque. La compliance n’est pas qu'un ensemble d’outils et de
procédures, c’est aussi un engagement politique et managérial au plus haut niveau. Les praticiens du
monde territorial pressentent les conséquences, voire les bouleversements, qu’'une telle politique de
prévention des risques peut engendrer sur les pratiques et les fonctionnements actuels, et plus
largement sur la culture politico-administrative.

Il serait illusoire de penser que la compliance pourrait se développer et atteindre ses objectifs en
restant une « affaire de juristes » ou une « affaire de financiers », bref de techniciens. Les impacts
sont tels qu’une volonté ainsi qu’un soutien du plus haut niveau institutionnel s’imposent.

Des outils structurants a mobiliser

Dans ses recommandations précitées, 'AFA recense exhaustivement les outils a mettre en ceuvre
dans ce qu’elle qualifie de « référentiel unique ». Parmi ceux-ci, sans relativiser les procédures de
recueil et de traitement des alertes éthiques, par exemple, mais compte tenu de notre pratique de la
sphere locale, quatre de ces dispositifs doivent faire I'objet d’une attention particuliére. Appliqués au
seul domaine de la prévention de la corruption, ces quatre outils constituent, selon 'AFA, « un
dispositif anticorruption » cohérent. Mais leur philosophie en fait d’abord et avant tout des outils de la
gestion des risques de non-conformité au sens large.

En premier lieu, il semble évident qu'une cartographie des risques doit étre établie. Méme si les
dispositifs de traitement seront ensuite adaptés a la taille et aux moyens de la collectivité, il faut, en
toute logique, connaitre les risques pour pouvoir les traiter pertinemment. Et cette connaissance ne se
fait pas « au doigt mouillé » ! Bien au contraire, et sans entrer dans un détail déja abordé dans ces
colonnes, seule une cartographie des risques répondant a une méthodologie claire et rigoureuse
permet de déterminer, hiérarchiser et traiter objectivement des risques propres a la structure. Sans
oublier que la cartographie est un outil de communication et de sensibilisation trés efficace vis-a-vis
des élus, des cadres et des agents. Autrement posé, c’est « la » base de toute politique opérationnelle
de compliance.



En deuxiéme lieu, la collectivité publique doit — en complément de son engagement solennel —
adopter des normes internes concrétisant sa volonté dans le domaine de la compliance. En matiere
de prévention des fraudes, par exemple, il faut évidemment se référer aux grands textes législatifs
applicables en la matiere, telles la loi dul3 juillet 1983 relative aux droits et obligations des
fonctionnaires (notamment ses articles 25 a 28 bis), la loi du 11 octobre 2013 de transparence de la
vie publique ou la charte de I'élu local de [larticleL.1111-1-1 du code général des collectivités
territoriales. Ces grands textes, pour incontournables qu’ils sont, ne traduisent pas nécessairement
I'engagement effectif et volontariste de la collectivité. Celui-ci passe par I'édiction de normes internes
traduisant et adaptant les obligations générales aux missions quotidiennes des acteurs territoriaux. On
pense ici aux guides de bonne conduite ou aux « lignes directrices » (particulierement pertinentes en
matiére de prévention des conflits d’intéréts), autant d’outils entrant dans ce que le Conseil d’Etat
appelle une « échelle de normativité graduée» qui ne se limitent pas a rappeler les obligations, mais
bel et bien a imposer des réponses et a attendre des comportements précis lorsqu’une situation a
risque se présente, tant pour les agents que pour les élus —cadeaux, invitations, conflits d’intéréts ...
On percoit immédiatement en quoi ces normes internes constituent le prolongement évident de la
cartographie des risques.

Bien entendu, en troisieme lieu, et le rappel des décisions récentes de la CDBF ainsi que de la Cour
de cassation n’est pas anodin, la connaissance des risques et la détermination des modalités de leur
gestion ne sont qu’une partie de la compliance. Il faut également s’assurer que ces dispositifs sont
effectivement mis en ceuvre. Et, pour reprendre une classification bien établie, si les contrdles de
deuxiéme niveau (contréle interne) et de troisieme niveau (inspection générale, audit) sont a
promouvoir (leur extériorité relative et la distance par rapport aux situations ou personnes controlées
doivent en étre les principales propriétés), il faut insister sur le contrdle hiérarchique, contréle de
premier niveau. Outre qu’elle correspond a un mouvement aussi actuel que profond, la participation
du cadre a « I'ceuvre de compliance » garantit la fréquence, I'expertise et 'adaptation du contréle ; en
clair, sa pertinence.

Enfin, et en quatrieme lieu, il faut rappeler une évidence. Mettre en place une cartographie des
risques et des normes internes ne sera pleinement efficace que si I'ensemble des acteurs
institutionnels est sensibilisé et formé a la compliance et a la gestion des risques. Par principe, tous
les agents et élus devraient se voir rappeler les obligations générales s'imposant dans leurs activités.
Mais au-dela, la cartographie des risques établie devrait également structurer une politique interne de
formation approfondie des élus et des agents en fonction de la dangerosité ou des risques encourus
dans I'exercice de leurs missions.

Et ici non plus, ce n’est pas du « one shot », une formation donnée « une bonne fois pour toutes » !
L’enjeu concerne autant I'actualisation permanente des zones de risque et des solutions a y apporter
que la sensibilisation initiale des acteurs. Il s’agit de construire une culture d’administration, une
culture de la compliance. Sans nécessairement attendre ces occasions, la mise en ceuvre du projet de
loi de transformation de la fonction publique, s’il devait étre voté — sur son volet transparence -,
comme linstauration de nouveaux exécutifs municipaux et intercommunaux en 2020 seront des
opportunités a saisir afin d’inscrire I'action publique territoriale dans un nouveau cercle vertueux, celui
de la compliance publique.



Document 5

Conseil d'Etat, 5/ 3 SSR, du 15 mars 1996, 146326, mentionné aux tables du
recueil Lebon

Statuant au contentieux
Lecture du vendredi 15 mars 1996

Président M. Labetoulle
Rapporteur M. Philippe Boucher
Commissaire du gouvernement M. Descoings

Texte intégral
REPUBLIQUE FRANCAISE AU NOM DU PEUPLE FRANGAIS

Vu la requéte enregistrée le 19 mars 1993 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat, présentée
par M. Jean-Paul X...., demeurant L'Esterel, ... ; M. X.... demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler le jugement du 31 décembre 1992 par lequel le tribunal administratif de Grenoble a
rejeté sa demande tendant, d'une part, & I'annulation de l'arrété du ler octobre 1990 par lequel le
maire de Loriol-sur-Drédme (26270) a prononcé sa révocation de son emploi de gardien principal de
police municipale ; d'autre part, a ce que le tribunal ordonne qu'il soit procédé a la reconstitution de sa
carriere et fixe une date limite pour le versement des indemnités qu'il estime lui étre dues en
réparation du préjudice subi ;

2°) annule l'arrété du ler octobre 1990 ;
3°) prononce sa réintégration et la reconstitution de sa carriére ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de procédure pénale ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 ; Vu la loi n® 95-125 du 8 février 1995, modifiant la loi n°® 80-539
du 16 juillet 1980 ;

Vu la loi du 20 mai 1988 et la loi n° 95-884 du 3 aodt 1995 portant amnistie ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et la loi n°
87-1127 du 31 décembre1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. Philippe Boucher, Conseiller d'Etat,
- les observations de Me Guinard, avocat de la commune de Loriol-sur-Dréme,
- les conclusions de M. Descoings, Commissaire du gouvernement ;

Sur la |égalité de la révocation de M. X.... :
Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens de la requéte :

Considérant que M. X..., agent principal de la police municipale de Loriol (Dréme), s'est borné a faire
application des prescriptions de l'article 40 du code de procédure pénale en transmettant directement
au procureur de la République, le 2 novembre 1983, et sans en référer au maire de la commune, une
relation des faits dont il avait eu connaissance lors du recensement complémentaire opéré au mois
d'octobre 1983 sur le territoire de la commune et dont la chambre d’accusation de la cour d'appel de
Grenoble a reconnu le caractere frauduleux ; que s'il a cru devoir assortir cette relation des faits de
considérations relatives a la situation du maire, des adjoints et du secrétaire général, cette
circonstance, en l'espéce, n'est pas constitutive d'une faute de nature a justifier une sanction
disciplinaire ; que, par suite, l'arrété du maire de Loriol du 21 mars 1990 pronongant la révocation de
M. X... est entaché d'illégalité ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que M. X.... est fondé a soutenir que c'est a tort que, par
le jugement attaqué du31l décembre 1992, le tribunal administratif de Grenoble a rejeté sa demande
tendant a I'annulation de cet arrété ;

Sur les conclusions a fins d'injonction : Considérant qu'aux termes de l'article 77 de la loi du 8 février
1995 ajoutant un article 6-1 a la loi du 16 juillet 1980,"Lorsqu'il régle un litige au fond par une décision
qui implique nécessairement une mesure d'exécution dans un sens déterminé, le Conseil d'Etat, saisi
de conclusions en ce sens, prescrit cette mesure et peut assortir sa décision d'une astreinte a compter
d'une date qu'il détermine” ;
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Considérant que M. X.... conclut a ce que sa réintégration et la reconstitution de sa carriére soient
ordonnées par le Conseil d’Etat ; qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de faire droit a ces
conclusions et d'enjoindre a la commune de Loriol de réintégrer M. X.... a la date de sa révocation et
de procéder a la reconstitution de sa carriére ;

Sur les conclusions tendant a I'application de la loi du 10 juillet 1991 :

Considérant qu'aux termes de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 : "Dans toutes les instances, le
juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante, a payer a l'autre partie la
somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les dépens. Le juge tient
compte de I'équité ou de la situation économique de la partie condamnée. Il peut, méme d'office, pour
des raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu a cette condamnation" ;

Considérant que ces dispositions font obstacle a ce que M. X...., qui n'est pas la partie perdante, soit
condamné a verser a la commune de Loriol la somme qu'elle demande au titre de la disposition
précitée ;

Article ler : Le jugement du 31 décembre 1992 du tribunal administratif de Grenoble, ensemble
I'arrété du ler octobre 1990du maire de Loriol sont annulés.

Article 2 : 1l est enjoint & la commune de Loriol de réintégrer M. X.... a la date de sa révocation et de
procéder a la reconstitution de sa carriéere.

Article 3 : Les conclusions de la commune de Loriol au titre de l'article 75-I de la loi du 10 juillet 1991
sont rejetées.

Article 4 : La présente décision sera notifiée a M. Jean-Paul X...., a la commune de Loriol et au
ministre de l'intérieur.
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Document 6

Code de la sécurité intérieure

Article L132-7

Version en vigueur depuis le 01 mai 2012, créé par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 2012 -
Annexe, v. init.

Lorsque des faits sont susceptibles de porter atteinte au bon ordre, a la sdreté, a la sécurité ou a la
salubrité publique, le maire ou son représentant désigné dans les conditions prévues a l'article L.
2122-18 du code général des collectivités territoriales peut procéder verbalement a I'endroit de leur
auteur au rappel des dispositions qui s'imposent a celui-ci pour se conformer a l'ordre et a la
tranquillité publics, le cas échéant en le convoquant en mairie. Le rappel a l'ordre d'un mineur
intervient, sauf impossibilité, en présence de ses parents, de ses représentants légaux ou, a défaut,
d’'une personne exercant une responsabilité éducative a I'égard de ce mineur.
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Document 7

Code général de la fonction publigue

Article L135-3
Version en vigueur depuis le 01 septembre 2022

Modifié par LOI n°2022-401 du 21 mars 2022 - art. 7.

Un agent public peut signaler a l'une des autorités hiérarchiques dont il reléve des faits susceptibles
d'étre qualifiés de conflit d'intéréts au sens de l'article L. 121-5dont il a eu connaissance dans
I'exercice de ses fonctions.

Il peut également témoigner de tels faits auprés du référent déontologue prévu a l'article L. 124-2.
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Document 8

L’article 40 du code de procédure pénale en question aprés l’affaire Alexandre
Benalla.

Par Gabriel Thierry. Dalloz Actualité, édition du 15 février 2024

L’article 40 du code de procédure pénale impose l'obligation, « pour toute autorité constituée, tout
officier public ou fonctionnaire, dans I'exercice de leurs fonctions », de signaler des crimes ou délits
dont il a connaissance. Un dispositif aux limites pointées par les juristes.

Qui devait, du ministre de I'Intérieur, des services de la préfecture de police de Paris, ou du cabinet de
la présidence de I'Elysée, signaler les violences qui auraient été commises par Alexandre Benalla,
adjoint au chef de cabinet, lors d’'une manifestation ?

L’interrogation, brilante, est au cceur de la polémique qui a suivi les révélations du quotidien Le
Monde. Elle pose criment les conditions de I'application de I'article 40 du code de procédure pénale
imposant aux agents publics le signalement de crimes ou de délits dont ils auraient connaissance
dans leurs fonctions.

Déja présent dans le code d’instruction criminelle napoléonien de 1808, l'article 40 du code de
procédure pénale permet par exemple au directeur d’école de signaler une dégradation. « Au
quotidien, on ne formule pas forcément ainsi les choses : un agent public n’a pas besoin de viser cet
article pour faire un signalement », précise a Dalloz actualité Vincent Charmoillaux, secrétaire national
du syndicat de la magistrature (SM) et vice-procureur au tribunal de grande instance de Lille.

En pratique, la majorité des signalements sont du fait d’administrations disposant d’un pouvoir
d’investigation mais pas celui d’engager directement des poursuites, tels que la répression des
fraudes. « Il s’agit, le plus souvent, de dossiers techniques, comme par exemple une infraction a
I'affichage en grande surface, explique Michel Dutrus, conseiller a la cour d’appel de Bordeaux et
délégué général d’'Unité Magistrats-SNM-FO. Ces services portent a notre connaissance I'existence
d’infractions qui échappent, par leur spécificité, au périmétre d’intervention des services de police ou
de gendarmerie et qui ne parviendraient pas jusqu’a nous par les canaux habituels ». Un accident
signalé par l'inspection du travail peut ainsi déboucher sur deux enquétes complémentaires, 'une de
ce service, l'autre de police judiciaire, qui seront harmonisées sous la houlette du juge d’instruction.

Souplesse administrative

Des applications de l'article 40 qui ne suscitent guére de débat. Cela devient plus compliqué quand il
s’agit de faits liés au service lui-méme. Concrétement, une administration a la possibilité de prononcer
des sanctions disciplinaires, I'option choisie par la présidence de la République aprés les violences
commises par Alexandre Benalla le 1ermai, ou de faire un signalement a I'autorité judiciaire. Des
options revendiquées au nom de la souplesse administrative face a la rigidité du droit. « Aprés un
coup de téléphone anonyme, j'ai appris que des ouvriers d’un atelier barbotaient de la ferraille en vue
de constituer une cagnotte pour se payer le café : dans l'intérét du service, jai préféré fermer les yeux
», se souvient ainsi auprés de Dalloz actualité une ancienne directrice de lycée agricole du centre de
la France.

Au contraire, pour des faits jugés graves, I'administration pourra prononcer des sanctions
disciplinaires et informer dans le méme temps l'autorité judiciaire, une maniére d’ouvrir le parapluie.
D’autres signalements paraissent enfin trés opportuns. Exemple avec cette suspicion de polygamie
relevée a Nantes par la préfecture des Pays de la Loire, en avril2010, aprés le contrdle d’'une femme
voilée. L’opposition, par la voix du Parti socialiste, avait dénoncé une « instrumentalisation politique »
a quelques semaines de la présentation du projet de loi interdisant la dissimulation du visage dans
I'espace public.

Qui signale ?

Mais parfois, personne ne dit ou ne fait rien. Exemple avec ce premier adjoint au maire, dont le
comportement, proche du harcélement sexuel, suscite la crainte de nhombreux agents. L’information,
communiquée au maire, ne débouche pas sur un signalement. Une employée en arrét maladie
alertera finalement de maniére incidente le parquet, qui ouvrira alors une enquéte. Autre exemple de
ces signalements poussifs : le domaine des marchés publics, ou les collectivités tardent parfois a
dénoncer des conditions d’octroi suspectes.
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Empéchant ainsi l'autorité judiciaire de porter un regard extérieur et indépendant, au contraire de
I'administration qui peut étre juge et partie. A Nantes, la dénonciation de polygamie n’entrainera ainsi
pas des poursuites, l'infraction n’étant pas caractérisée pour le parquet.

« Le probléme est que I'on ignore comment I'autorité judiciaire doit étre informée par 'administration,
l'article 40 reste muet a cet égard, regrette Michel Dutrus. En pratique, les agents transmettent un
rapport a leur supérieur immédiat qui en fera autant jusqu’a I'échelon sommital. Chaque agent de la
hiérarchie intermédiaire aura le sentiment d’avoir satisfait a I'obligation d’'information sans contrevenir
a celle de loyauté vis-a-vis de son supérieur et se dispensera d’alerter directement I'autorité judiciaire»

Si les signalements ne sont pas assez nombreux, c’est, estiment certains juristes, a cause de
'absence de sanction pénale en cas de non-application de I'article 40 pour les délits. Une « faille
béante », « la porte ouverte a tous les arrangements entre amis, poursuit Michel Dutrus. On accepte
de créer une zone d’'ombre dans le fonctionnement méme des administrations et cette tolérance peut
s’avérer bien commode pour exonérer les décideurs de leurs responsabilités. »

Une pénalisation plus explicite est ainsi demandée. Le député Pierre Morel-A-L’Huissier (Lozére, UDI)
a déposé une proposition de loi en 2013 aprées I'affaire Cahuzac. Et il y a deux ans, 'lUSM préconisait
cette méme pénalisation lors des débats sur la loi relative a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique dite « Sapin 2 ». Il existe pourtant déja des
voies alternatives : I'échec a I'exécution de la loi, comme le reléve I'avocat au barreau de Paris
Vincent Tolédano, peut aboutir a des condamnations (V. Libération, 24 juill. 2018).

Le docteur en droit pénal et sciences criminelles Benjamin Fiorini vient lui, dans une tribune publiée
dans le quotidien Le Monde, de suggérer une voie médiane en limitant la sanction pénale a la non-
dénonciation de violences physiques. UN moyen d’accroitre I'efficacité de l'article 40 tout en prenant
garde de ne pas nourrir une éventuelle culture de la délation.
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Document 9

Code pénal

Article 434-1

Version en vigueur depuis le 16 mars 2016, modifié par la LOI n°2016-297 du 14 mars 2016 - art. 45
V)

Le fait, pour quiconque ayant connaissance d'un crime dont il est encore possible de prévenir ou de
limiter les effets, ou dont les auteurs sont susceptibles de commettre de nouveaux crimes qui
pourraient étre empéchés, de ne pas en informer les autorités judiciaires ou administratives est puni
de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

Sont exceptés des dispositions qui précedent, sauf en ce qui concerne les crimes commis sur les
mineurs :

1° Les parents en ligne directe et leurs conjoints, ainsi que les fréres et sceurs et leurs conjoints, de
l'auteur ou du complice du crime ;

2° Le conjoint de l'auteur ou du complice du crime, ou la personne qui vit notoirement en situation
maritale avec lui.

Sont également exceptées des dispositions du premier alinéa les personnes astreintes au secret dans
les conditions prévues par l'article 226-13.
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PREAMBULE - ETAT DES LIEUX
DES DISPOSITIFS REGIONAUX
DE MAITRISE DES RISQUES_
D'’ATTEINTES A LA PROBITE

Les « stieintes 3 la probitd s sont Un terme péndrigee qul dvite d'énumérer les s infraction
pénalet menhicnnges & farticle 1 de |z ki 5apin 2 la corruption, le tralie o’ influance, la conous-
sigm, la prise illEgale dtintéréts, e détournerment de fonds publics af Mectred diavantage injustifie
Ait m TavanTsme »

Ce guide @ pour objet de décliner, & FMintention des régons, les recommandations de AR en
matitre de dispositif de prévention ot détaction des atteintes b k2 probité (ci-aprés dédnomme
n dispositif anticarruptian »). I est lllustré par des bonnes pratigues identifides lors des misssong
da consell et contréde mendes par Fagence. Caderit par PAFA et un groupe de travail mis en place
par Régions de France, il n'a pas vocation 8 définir une méthode uniguee. Dans b cadre du prin-
cipe de libre administration des collectivités tarritoriales, || apparbent & chagque regicn de dater-
minar qualle méthode lui apparait la plus pertinente au regard da son profil de risques et de seg
FAOYENG

DISPOSITIONS LEGISLATIVES
ET REGLEMENTAIRES APPLICABLES

Les dispositions ldgales auwgualles sont soumises les régions en omotiére de |utte contre las
atteintes a la probibé découlent netamment |

+ du code pénal et notamment ses articles relatifs auk mangquemeants & s probite {livra %,
titre lil, chapikre I, sectian 3] ;

# dii code général de |z fonction publique Eitre Il du livre ler) codifiant notamment ka
situation de conflits d'intérées’ et les mécanizmes pour 'ancadrer et la prévenis {[dapart”,
ncovelles régies en matigne de cumuls dackvités’, de nomination et dintégration des
agents! et dlargissement des compétences de s Haute autarite pour [3 ransparence oe
la vie publiqgue? | le droit pour taut fonctionnaire de consulter un référent-déontalogue’
ainsi que les oblipations de déclaration d'intéréts” et de patrimoine? |

ge la loi o 2003907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publigue
fixant natamment [es ohilfgations déclaratives das alus avprds de la Haute autonte pour
la transparence de k3 vie publigus (HATVP] ét leurs obligations en matiéne de préventian
des conflits d'intdrite préciides par la décrat d'application r® 2004-00 du 31 jarwier 2004 |

Article L. 1215
Article L. 122,
1 Articles L T23VA L1230
Artichas L 1347 81 L. 1348
" oArrichns Lo 129996 L 12423
§oprochke L 124-7
Arteches L 1222 b L. 1228, .
| Arqsclas L 1730 . L 12EB

-
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AGENCE FRANCASE ANTICORIPTION

3

s e 1a lod o 20151691 du 3 décembra 2006 relative 3 la transparenca, b la‘lutte contre la
corrugtion et & la modernisation de 1 vie éconamique, modifiés par la loi n* 2022-401
du 21 mars 2022 visant 3 améliorer la protectian des lanceurs d'alerte, et du décret
d'application r* 2017-564 du 19 awil 2M7 e&n ce gui concerne |3 mise en place d'un
dispozitf d'alerte interne et de protection des lanceurs dialerte

= -da ig lof n® 20171339 du 15 seotembre 277 pour la confiance dans la we politique et
AEEAFAMMERT 585 articies 15 et 18 relatfs & Minterdiction des emalais Familiavs dans les
cahinsts.

En autre, les régians sant soumnises 3 d'autres mesures gul, si eles n'ont pas pour abgectif premies
la prévention ot |a détection des atteintes 5 la probité, s'inscrivent dans un schéma global de
présentan, |1 s'agt notammant :

+ de eartaines dispositions du code général des collectivitds territoriales |
« du coda de-la commande publigue |

» du décrat n® 20121246 du 7 novernbre 2012 relatif 3 la gestion budgétaire et comptable
publique (décret GBCP);

« de sureralt, dans le cadee de la gestion, ou cogestion, du Fonds eurcpden de
deévelopperment pégional (FEDER), du Fonds social europden, de I'initiative pow PErphal
det jeunes, du Fands de sahdsion™, du Fonds eurapésn agricole pour ie déwsioppement
rural (FEADER) et du Fonds surcpéen pour les affaires maritimes et ka péche (FEAMF], las
régions mettent abligatoirement on ceuvre notamment le réglement (UE] n® 1303/2013
du Parlement et du Conseil, modifid, institvant des régles de gestion, de contrdle et
daudit des fords européens.

Pour &tre efficace, 'ensemble de ces régles doit 8tra intégré dans un dispositif global de préven:
tion ded athaintas & (3 probitd,

LES RECOMMANDATIONS DE L'AFA

Afin de satisfaire 3¢ 3 de Farticie 3de la lal n® 2069500 du O décembre 2075, AFA recommande
aux dirigeants des actaurs publics, et en particuller sux régions dont le profil de risque, compte
tenu notamrment des moyans dont elles dispaient et des procassus 3 risgque gu'eles conduisent,
le justifie pleinement, de mattre en place un dispositif anticorruption permettant de Connaitre
IS propres Fisques ot de prévenin détecter et sanctionner les dventueiles atteintes a iz probite,

Les recornmandatiand de FAFA ant dté publides au Journal officiel de la République Frangaise fe
12 janvier 2027 et figurent sur som site internet. Un volet est consacréd spécifiquemeant aux acteurs
publics, Elles précisent notamment gu'un dispesitif anticorruption repose sur troks plliers indissa-
clables

* I'engagement de linstance dirigeante ;

» la connaissance des risques d'atteintss i |a probité ausquels fa région est exposee, A
travers I'dlabaration d'une cartographie des risgues d'atteintes a la- probité ;

! Baépret of 2017564 du 18 aeril D7 relatif sux procdgures de recued des signalerants B par e Enoeurs oalerte au
sein des perionnes morabes de droit public ou de droit prive ou ges sdminserations de
® | a France n'egt pas ékgibbe 3 oo fonds actusilermem

SO0 PRATICAUE B DS STINATION DES AEGKINS METTAE EN FLACE UN DISPOEI TIF.DE MASTTIUSE DES MISQUES DATTESTER A LA FROAITE
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* | gestian de ced risques par des mesures da prévention, de détaction et de remédiation
dles atteint=s b la probld, eampranant -

=+ un code de conduite, une charte déontologigue ou tout autre document rappelans
et précisant les régles décntologhques en vigueur, notamment en matiéee de
prévention des conflits d'intéréss, qu'elles correspandent b des abligations (egales
o 3 do bonnes pratiquas pour encadrer bes compartements & risgue ;

-+ un dispositif de farmation ayx risques d'atteimbes a la probies |

4+ une procédure d'&valuation des tiers [fourmisseurs, partarsaires, ebe.) au regard das
risgues d'atteintes 3 la probsatd ;

=+ um dispositif d'alerte interne ;
+ des dispositifs de contrile at d'audit internes ;

< un repme dsciplingire précizant les sanctians encoyryes en cas de wolaban du
code de conduite ou de manguemant au devoir de probita.

En autre, I'AFA recommande aux régions de s'assuner do la qualité et de Vefficacitd des dispositify
anticarruption déplayds au sain des enbitds gu'elles contsdlent (§ 351) ¢

= Powr les « satallltes » de la rédglon - il s'agit des antivés qui reléwent du panmetre d'action
de la régian et sur lesgquelles alie axerce wn contride sigmificatif comme les antreprises
publigues loles contrilées au sans de Particle L, 233-3 du code du commercs ow les
asgociations majoritairerent financdes par la région et sur lesguelles alle assure un
eantrids (un du rdgianal 8n e prédident, par axempla), dlablissemeants publics contrdlés,
GIP awes participation n'|a.jl:ml"il:'a.'n:J (59 régbﬁ persannalistes (avec persannalité marale st
autonomie fnanciére,..). Ls Mgion pout dans oa cadre chipisir

- d'dlaborer elle-méme tout ou partie du dispasitf anticorruption spplicable &
certaims satellites (par pxemple, pour ceur de taille modeste, un code de conduite
ou- des instances déontologigues communas peuvent &re envisagées), dans le
respect deg régles de gouvernance de cas entltés |

=+ de laisser aus satellites la responsabilitg de élabaration de= leur dispositif
anticorruption, e cas dchéant en leur proposant wn appul. Dens oo cas, il
conwviendralt de mettre en place des procéduras et un contréle wisant 8 s'assuras
de la gualité et de l'efficacitd des dispositifs antcorruption déployés par les
satellites,

Paur les autres sntibés lidea”, lpsoxigances dela sdglon sont ndcegdsalrement moins fortes
e sont exprimées & Meccavion des congaily dadminstration ou assembldes phrdcales
ouU au moyen de clausas intégrées dans les commentions liant la région 3 ces entivés. La
région pewt utilement =2 concentrer sur cerfalnes entibés lu paraissant prasentar un
profil de risques nécessitant une attention particukiére,

" La.région |ui déldpus certaires de ses compatences gt iy détiand | majoritd des dnoits de ot oo Bemems ou sdeaqus s
majarite des membres Ses organes de décision, ou la finance de manigre majoritase

% Clest notarmment |e cax des arganizmes listes 3 Facticle LAN3 du CGCT, clest-a-dire ceux pour esguely [z collectivite
teeri toriale | a) détinnt une part du capital | B 3 garantiun emprunt | Cha versd une subvention supdrieuns 3 72000 euras
DU représehtant phos e 50 % du produit figurant su compie de resultat da 'arganiame

AGENCE FREANCASL ANTEOOAALPTION
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i
B

PILIER Il : LA CARTOGRAPHIE
DES RISQUES D'ATTEINTES
A LA PROBITE™

La cartographie des risques d'atteintas & ta probité est le deuame pilier indispensable d'un dis-
positif anticorruption,

LES OBJECTIFS DE LA CARTOGRAPHIE
DES RISQUES D'ATTEINTES A LA PROBITE

Indispensatle instrement de la connaissance &t.de fa pestion et risgques &'atoecnies & la prntlité,
la cartcgraphie des risques permet d'engager et de formaliser une réflexion en prafondaur sus les
processus & risgues au wein de la région et de ses sateflites et di créer fes ponditions d'une mel
beyre maitrise de cos risques. Elle ait mise an oeuvre avee Mobjectif de disposer d'une connais-
sance des risques pour peendre les mesunes aoproprides afin de s& prémuonie contee bes conge-
quances |uridiques {civiles, administratives, commarcialgs, pénakes], humainas, Sconamigues 1
Mrancilres, woire sur la réputation, gua pourralt générar [a rdalisation des risques

Catto cartographie paut 8tre specifique aux nsgues d'atteintes i la probdtd ou Integrae dans une
cartopraphie geénérale des risquas, sous raserve de 'utilisation d'une méthodologie offrant fassu-
rance ralsannable que kes risques d'atteintes 4 la probitd scient e fidele reflet des risques aus-
que=is la région est résllement exposde,

La carrographia des risques donne ala rdgion la visibilitd nécessaire & la mide &n auvie de mesured
de prévention et de détection cibkides, efficaces et propartionnéas, Elle peut utifemeant appuyer
la programmation das audits

1 Sloaus trowveerer ubilEmsert dars el recgremandetssas oe FASA [m-'urw;. I7F & 415 des indicaETeaine "rrern:i-dulug_nques =T
mettant d'assurer raisannablement gue ey principaue rEques gient &t correctement igantifde of Petrarchises

GUIDE
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2 LA METHODOLOGIE D'ELABORATION
DE LA CARTOGRAPHIE DES RISQUES
D'ATTEINTES A LA PROBITE

2.1 Le pilgtage de |a demarche

a

LAFA recormmande de définir des e démarrage ce la démarche bos rasponsabilités de ehacune
des parties prenantes | exdeutll, direction générale, service &n charge de ['élaboration, persannes
assocides, et

BOMNES PRATIQUES CONSTATEES DANS LE PILOTAGE
DE LA DEMARCHE DE CARTOGRAPHIE DES RISQUES
DATTEINTE A LA PROBITE

Dans une région, un manager des risques & ¢bé chargé d'élaborer Ia méthodoiogie de b cartographe
des risques et d'aceampagner les directions. Les risques d'atteintes 4 la probité ont vocation & tre
traités bors de ta réalisation de |s cartographie de l'ensembile des risques de chague direction.

Cians ﬂuﬂmmmmﬁmumﬁhh ehef de projet chargs d'éiabarer 1é dispositif anti-
corruption a laboré |a méthodologie de la cartagraphie des risques d'atteintes & la probite, validse
an comité de direction. Afin d'sccompagner les ditections dans la réalisation de |a cartographie des
riscyues, des documents (trames vierges, échelke de cotation, notice explicative...) ont été cangus par
e chef de projet ot transmis aux référents de différentes directions. Les travaux d'identification et de
cotation des reques ont conduit 3 Pélaboration d'une cartographie des risques qui 3 été présente én
CODIR pour examen et arbitrage, puls au comiteé de pilotage, compeenant das dlus, A la syite de cas
travati, les membees du CODIR et du comitd de plotage ont décdé de préparer un premier plan
d'action sur les 15 opdrations jugdes l=s plud sensibles au torme du processus &'éualuation des risqgues.
Il 854 ensuite prévy de rdaliser un bitan du premier plan d'action, une mise & jour de la eartagraphis
dies risgues st de définir un second plan d'action.

AGENCE FLANCAISE AMTEDRALFTION
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2.2 L'identification et I'évaluation des risques

Lidantification des risques consisks, paur chagque procascys analysé, 3 identifier des soénariod de
risques d'atteintes & |3 probité,

Canfarmément aux recommandations de PAFA, i cartographie des risques datteinted a la pra-
bité repose sur une analyse fine des processus, Au vu de [Btendue des missians des régons, cette
anakyse fing peut &tre progressivement réalisée, en pricrisant dans un premier bemps les proces-
5U5 QU 50US-processus parbiculidrement expost edpdrlance conduit & considénss comme parti-
culidrarment exposés aux reques ; la commande publique, la gestion des ressourcas humaines, la
wErsamant des aides et subwenticess, matamment dans Pexercice des compétences principales
des régions (Eransports, construction et maintenance des hyodes, dispositifs d'side au développe-
ment conomigue, utilisation des fands evropéens™, A terme, il conviendra gue s cartographie
des risques d'atteintes & la probité couvre l'ensembile du périmeétre des fonctions support et des
fonctions opérationnelles, Par ailleurs, intégration dans la périméatre de la cartagraphie de la
sphére élective et des satellites de la région a5t une boane pratigque observée par FAFA,

Afin d'assurer que identification et I'dvalpation des risques correspondent ala réalitd et prénnent
&n comple weg spdelficitds, |8 région pourra ytilement ;

= impliguer las élus et les opérationnels dans s démarche |

= mpcensar e incidents antéreurament rdvddds par les gudits internes ou par bes dispositifs
d'aterte interne et déontologique, ou par tout auvtre mayen (plainte, rapoorts. des
juridictions financidres sur la région elle-méme ou sur des collectivités au profil de risque
comparable, retaur du contrale de ldgallté, akertes extemes, procédures disciplinaines,
etc};

+ g'apouyesr sur des questionnaires internes adressas 3 cartains agents ou intégres dans le
formulaire d'évaluation professicnnelle, par exemple poor évalioer la risquie de sollicitation
exbanaurna, elc,

Cotte analyse conduit géndralement, dans les grandes collectivitds terrivariales, a identifier plu-
sieurs centaines de scénarios de risguees qui daent ensuite tre dvaluds, sur le fondement d'une
méthade ohjective

Lizs risques d'atteintes 3 la prohite soat dvaluds d'sbord de manigre « brote », gensralament a
partir des critéres d'impact et de fréquence, puls de martiére = nette = en prenant en compts des
dispositifs de maitrise des risques axistants au sein de la régian.

2.3 La hiérarchisation des risques

Urne fois les risguees nets Svaluds, un classement par niveau das scénanas de nsguet est mas en
évidence. Lorsgue cas scénarios de risgues présentent vne dvaluation nette de méme niveal, et
gl la région juge utile de les départager pour priorsar les actions & mettre en aevvre, I comient de
les hidrarchiser au moyen d'une méthode abjective et impliquant bes instances dirigeantes.

24 Lamise en ceuvre d'un plan d'action

La démarche d'évaluation des risques re doit pas sa limiter & un strict exercica d'évaluation : des
plars d'action pous assurer la maltrise des risques identifids doivent tre définis, approuvés, mis
en place ot suivis, Lidentification par lnstance dirigeante de « propriétaires » des risques et [a
fization d'un calendriar de déploiement sont nécessaires,

% L Guide ARSI DAE de 'Behat Pubsie i i mThodsicge de prévention des risques d'att=intes b ks probitg appliqude
& l'achat public

AGENTE FRANG AT &N TICOAALPTIGN
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EXEMPLE DE CARTOGRAPHIE
SUR CERTAINS PROCESSUS A RISQUES

LAFA propose ci-aprés des exemples de scénarios de risgues organisds avkour de 4 processus &
risgques identifids cornme dkant particulidrement pertinents pour les régions .

= Dispositifs d'aldes et subventions & Isttantion des entreprizes : depuis |z loi MOTRE, |3
région est [a saule compétente pour définir fes régimes d'aides aux entreprises, suivant
les orientations définies dans le schéma régional de développement éccnomigue,
dlinnowation et diintermationalisation. La pestion de ces aides et subnventions peul
constituer une zone de risgue d'atbeint=s & la probité an raiscn du volurme des crédlits
makbilisis &t de |'interaction svec des tiers;

Destion des ttablissements du second degré © le: regions allouent &0 MoyEnne emdirca
16 % de leur budget 3 la gestion des hyedes”, soit & Mds€ annuellement, La gestion
batimentalrs des lyoées, tant en termes d'entretien que de grandes opérations de
canstruction ou de séhahilitation, géndre des risquas gu'il convient de maitriser |

¢ Resgources humaines | antre 2006 at 2018, tes affectifs consolidés des régions sont passés
de BE000 agents & 94000 agents™, Des risques Importants d'atteintes & la probits
exictent en rmatiére de ressources Dumaines, notarmment Ser 'aspect recrutemant et
remurEration

Achat publie ! les régions ont recours & la commande publigue’ pour mener & bien leurs
missions, a hauteur denvican 2 Mds€ par an'™, L'AFA 3 réalisé, conjointeameant awed |2
direction des achats de I'Etat [DAEL un putde thématigue™ sur I"achat « mattriser |2
risque de corruption dans ke cycle de 'achat public » qui exposs las fondements d'une
démarche de prévention des risques dans Machat public ;

« Gestion das fonds suropéens.

A titre d'exemples, une cartographie das risquas d'atteintes 4 |3 probité sur ke procescss Svogues
supre, peut prendre la forme présentde ci-dessous. Il est préclsd que Pexemple ci-dessous n'est
absolument pas axhaustif ot ne constitue qu'un extrait de cartographle, compranant quelques
scénarios de risguees, danné & tlore lustratif,

" Cf. Las chiffres clas des regians, ARE, 2020

* Cf. rapport OFGL 2030, page 175

* CF Barambtes DE LA COMMANDE PUBLIQWE 2037, Adcf et Bangue des territoires, 2021
=f Guilde e 'Achat putdic, ARANDARE, kuin 2020, (Disporible e lipne)
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