( Y-\

CONCOURS EXTERNE et EXTERNE SPECIAL
D’ADMINISTRATEUR TERRITORIAL

SESSION 2024

Note de synthese et de propositions soulevant un probléme
d’organisation ou de gestion rencontré par une collectivité territoriale

EPREUVE N° 7

Durée: 4 h
Coefficient : 5

SUJET :

Vous étes directeur(ice) général(e) des services au sein d’'un Département de
900 000 habitants confronté a de graves difficultés sociales et a des tensions
en matiere de ressources humaines dans le secteur social, médico-social et
médical. Alors que les finances départementales se tendent, les besoins en
matiere de protection de I'enfance ne cessent d’augmenter, au point que vous
n’arrivez plus a faire face.

Dans ce cadre, votre Président vous demande de Iui rappeler les
obligations légales du département dans ce domaine, de faire un point de
situation des problématiques rencontrées et de proposer une stratégie afin de
faire face a la demande croissante, en tenant compte du contexte actuel.
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DOCUMENT 1

la gazette-fr

Adresse de I'article https://www.lagazettedescommunes.com/891428/lafflux-de-mineurs-etrangers-relance-le-debat-sur-la-recentralisation-de-laide-sociale-

a-lenfance/

PROTECTION DE L'ENFANCE
Mineurs non accompagnés et protection de I’enfance : vers la recentralisation ?

Rouja Lazarova | A la une | A la Une santé social | Actu expert santé social | France | Publié le 12/10/2023 | Mis a jour le 17/10/2023

Alors que plusieurs départements tirent la sonnette d’alarme sur I'augmentation des arrivées de
mineurs isolés étrangers depuis le printemps et qu’une « mission flash » a été lancée en septembre
par le gouvernement, la question envenime les relations entre collectivités et Etat.

Et si la recentralisation de la protection de I'enfance, que certains acteurs comme le militant pour les droits des

enfants Lyes Louffok [1] réclament, venait des mineurs non accompagnés (MNA) ? En tout état de cause, la
secrétaire d’Etat a I'enfance, Charlotte Caubel, assure que le gouvernement est « prét a I'envisager » dans un

entretien au Figaro [2] du mercredi 11 octobre. Suscitant immédiatement I'ire de Départements de France (DF),
qui regrette dans un communiqué sa « méconnaissance totale de la réalité du terrain » et I'engage a « adopter
une approche pragmatique plutét qu’a se livrer a des discours déconnectés ».

L'idée d'une éventuelle renationalisation de la protection de I'enfance, qui pallierait notamment les inégalités
territoriales dans la prise en charge des jeunes par |'aide sociale a I’'enfance (ASE), n’est pas nouvelle, le sénateur

Xavier Iacovelli (Renaissance) avait méme déposé une proposition de loi [3] en ce sens, début 2022.

Néanmoins, le débat resurgit aujourd’hui sous un autre prisme, celui de la prise en charge des mineurs étrangers
isolés qui arrivent en France de facon soutenue. Cette hausse des arrivées est constatée un peu partout sur le
territoire, notamment dans les départements frontaliers, quelques métropoles et la capitale. La sonnette d’alarme
a été tirée par les Alpes-Maritimes en mai dernier. C'est sans doute le département le plus impacté, ayant
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accueilli 4049 MNA en 2021, contre 1871 en 2019. Et 2492 mineurs au 31 mai 2023.

« Les mineurs non accompagnés : enfants a protéger ou migrants a contréler ? [4]

Hausse indéniable des arrivées de MNA

A Paris, la hausse est également observée : 7706 MNA en 2022, contre 6730 en 2019. Selon les services de la
ville, elle est plus importante depuis I'été. Dans I'Ain, les chiffres sont également parlants : au 31 septembre
2023, le département accueillait 336 mineurs isolés contre 225 pour I'année 2019. « On n’a jamais vu ¢a ! Et
encore, on n‘a pas les arrivées de Lampedusa ! » s’exclame le président (LR), Jean Deguerry.

Selon I'Unicef, le nombre de mineurs qui traversent la Méditerranée est en hausse de 60% entre janvier et
septembre 2023, comparé a la méme période de I'année précédente. Enfin, le Territoire de Belfort a voté a
I'unanimité une motion, le 28 septembre, pour limiter le nombre de MNA pris en charge, jusqu’a ce que le
dispositif d’accueil, mis a mal par les 76 MNA, retrouve ses capacités. Position immédiatement critiquée par les

acteurs de défense des droits de I’'enfant, comme I’'Unicef [3].
Discours anti-immigrés

Depuis des mois, les communiqués départementaux se succédent pour témoigner d’un systéme de prise en
charge des MNA a bout de souffle, engorgé, saturé, qui percute I'ensemble de I'ASE. « L'Etat ne nous rembourse
pas a la hauteur ce qui nous colte un MNA. Or, les étrangers relévent de la politique migratoire, compétence de
I’Etat », assene Jean Deguerry. Et lorsqu’on lui rappelle les obligations de protection des mineurs, il rétorque :

« D'accord, s'il s'agit de mineurs. Mais on continue a payer trois ans apres la majorité. On est obligé de financer
jusqu’a 21 ans. Alors qu’a 18 ans, on est dans le lot commun des immigrés majeurs. »

Les élus locaux de droite partagent largement cette vision - un mineur isolé reléverait davantage des politiques
migratoires —, qui entre en collision avec le droit international en matiére de respect de droit des enfants.

Face a ces récriminations, le gouvernement a lancé une « mission flash ». Selon le secrétariat d’Etat chargé de
I’enfance, elle s’est traduite par des visites des départements les plus touchés, pour faire un état des lieux des
difficultés et en tirer les lecons. Jean Deguerry affirme cependant ne pas avoir regu de visite.

Les conclusions de cette mission ne sont pas rédigées, mais Charlotte Caubel a pris les devants dans « Le
Figaro », probablement poussée par la décision extréme du Territoire de Belfort. Les réactions positives sur la
plateforme X (anciennement Twitter), celles de Lyés Luffok ou du sénateur Iacovelli, n‘ont pas tardé. Mais
Départements de France a pris la mouche et s’est fendu d’'un communiqué corsé.

Les négociations sont cependant toujours en cours avec Départements de France, et les lignes devraient bouger
d’ici au congrés de l'association d’élus, début novembre. La secrétaire d’Etat a demandé aux départements leur
position sur une reprise de |’'évaluation de I’age des jeunes, de la mise a I'abri en urgence et de I'accueil des
jeunes reconnus mineurs. Les départements voudraient conserver |'évaluation seulement, mais cela manque de
logique pour le ministére.

POUR ALLER PLUS LOIN

e MNA pris en charge par I'ASE : ou en est la contribution de I'Etat ?
 Aide sociale a I’enfance : le financement exceptionnel 2022 pour le nombre supplémentaires de MNA
e Des départements sous-traitent le premier accueil des MNA, d’autres I’'assurent en interne
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Adresse de I'article https://www.lagazettedescommunes.com/815601/droit-de-retrait-des-travailleurs-sociaux-de-lase-ne-suivent-plus-les-enfants-jusquau-

tribunal/

PROTECTION DE L'ENFANCE
Droit de retrait : des travailleurs sociaux de ’ASE ne suivent plus les enfants jusqu’au
tribunal

Géraldine Langlois | A la Une santé social | Actu expert santé social | Actu experts prévention sécurité | Régions | Toute I'actu RH | Publié le 30/06/2022

Les travailleurs sociaux de la protection de I'enfance du territoire de Roubaix-Tourcoing ne participent
plus aux audiences du juge des enfants au sujet de ceux confiés au département. Ils protestent
contre le manque de moyens qui les empéche de faire face a I'augmentation du nombre d'enfants

placés.

Les référents enfance (assistants sociaux ou éducateurs
spécialisés) de la direction territoriale de I'action sociale de Mouvaux-Roubaix-Tourcoing exercent depuis début
juin leur droit de retrait sous une forme inédite : ils ne participent plus aux audiences convoquées par le juge des
enfants pour évoquer la situation des enfants qui font I'objet d’'une mesure de protection. Lors de ces audiences,
un représentant du conseil départemental doit normalement étre présent pour évoquer ce qui est mis en place
pour les accompagner. Cela ne reléve pas spécifiquement des obligations des référents enfance, mais, de fait, ce
sont eux qui représentent généralement le département lors de ces audiences.

Aprés avoir exercé leur droit d’alerte en mai, les travailleurs sociaux des différentes (1) [1], I'un des assistants
socio-éducatifs concernés.

Systéme compressé

Olivier Treneul, travailleur social et porte-parole du syndicat SUD (majoritaire chez les sociaux et médicosociaux
du département du Nord), évoque ainsi ces enfants qui passent toute la journée dans le bureau des référents
sans savoir ou ils vont dormir le soir, jusqu’a ce que les travailleurs sociaux finissent in extremis par leur trouver
une place, ou plutét un lit pour ou nuit ou deux. Ceux qui restent dans leur famille faute de place en foyer ou en
famille, notamment ceux dont les situations sont « complexes ».

Marc évoque ceux qui errent, quelques jours dans telle structure, quelques jours dans telle autre, pas forcément

adaptée a leur problématique, sans pouvoir se stabiliser, sans que le travail éducatif puisse s’enclencher. « C’est
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guotidien, régulier, tout le temps, depuis des mois, regrette-t-il. On est tout le temps dans I'urgence, on ne peut
pas anticiper quoi que ce soit. Le systéme est complétement compressé. »

Selon Olivier Treneul, les référents enfance ne sont plus en mesure de remplir leurs missions depuis 2018 et « la
suppression de 700 places en établissement et de 300 postes de travailleurs sociaux et médicosociaux en trois
ans ». Le président du département d’alors, Jean-René Lecerf (DVD), avait contesté ce chiffre, arguant que ces
places avaient été transformées et non pas supprimées. Mais les protestations des professionnels ont continué. Et
le contrat signé en novembre 2019 entre le conseil départemental et I'Etat n’a pas apporté les améliorations
escomptées.

« Protection de I'enfance : le premier contrat avec |'Etat se prépare dans le Nord [2]

De fait, les places manquent aujourd’hui. « Pendant plusieurs années, le nombre d’enfants placés s’établissait a
10 000 environ, ce qui était déja un record, observe Olivier Treneul. Depuis 2020, il est passé a 11 000, soit une
augmentation de 10% alors que nos moyens sont déja insuffisants. » Dans un communiqué, le conseil
départemental observe une « situation difficile » due a I'augmentation des décisions de placement, qu’il explique
par « la dégradation des situations familiales durant la période de pandémie ». Pour le porte-parole de SUD, cette
augmentation résulte du fait que les agents chargés de la prévention ne sont plus assez nombreux et « n’ont plus
les moyens de travailler ».

450 places et 29 agents en plus

Parmi les 10 mesures annoncées le 17 juin figure la création de 150 places en hébergement et 300 en famille
d’accueil. Pour le porte-parole de SUD, c’est trés insuffisant : « rien que sur le territoire de Roubaix-Tourcoing, il
faudrait 120 places en plus » en établissement. Il s'interroge aussi sur le type de structures concernées par ces
nouvelles places, qui n‘est pas précisé. Et sur la maniére dont le département compte ouvrir 300 nouvelles places
en famille d'accueil au regard de la saturation des capacités existantes et des grandes difficultés de recrutement
d’assistants familiaux.

La création annoncée de 29 postes de travailleurs sociaux enfance pour limiter le nombre de situations suivies a
30 par agent (25 lors de I'année de leur prise de fonction) est une bonne nouvelle... Mais ces renforts n’auront
|'effet attendu que si les postes réussissent a étre pourvus, observe Olivier Treneul. La crise des « métiers de
I'humain » frappe en effet de plein fouet ces professions.

Les mesures annoncées par le département portent aussi sur le développement des supervisions et groupes
d’analyse de pratique, la création d’équipes ressources formées a la méthode des conférences familiales pour

« évaluer et mobiliser les ressources de I'enfant en amont d’une décision de placement », une intervention auprés
de I’'Etat pour que le Nord puisse expérimenter de nouveaux dispositifs et la création d’'une nouvelle instance de

Malgré ces annonces, le mouvement des référents enfance de Roubaix-Tourcoing se poursuit. Il semble méme
s’étendre. A Maubeuge, la quasi-totalité de I'équipe de |'aide sociale a I’enfance est en arrét de maladie.

POUR ALLER PLUS LOIN

e Ce que change la nouvelle loi de protection des enfants
e Adrien Taquet : « Recentraliser 'aide sociale a I'enfance n’est pas la solution »
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PROTECTION DE L'ENFANCE
Adrien Taquet : « Recentraliser I'aide sociale a I'enf  ance n’est pas la solution »

Mariette Kammerer | A la une | A la Une santé social | Actu Santé Social | France | Publié le 15/02/2022

Participation de I’Etat sur les jeunes majeurs, la sortie des hotels, la santé : Adrien Taquet, secrétaire
d’Etat en charge de I'enfance et des familles, défend la loi du 7 février relative a la protection des
enfants.

Les départements devront désormais proposer une solution a tous les jeunes de I'ASE
a 18 ans. Avec quel contenu, quelle durée, et quelle compensation financiéere de I'Etat ?

[111] s'agit de
construire une solution répondant aux envies et besoins du jeune majeur en mobilisant les compétences de I'Etat
et du département. La loi précise que le projet pour I'autonomie doit proposer une solution de logement - Crous,
FJT, appartement semi-autonome -, un accompagnement éducatif, et un soutien financier. Ce dernier peut étre
une bourse d’étude, une allocation garantie jeune s'il est en parcours d’insertion, et s’il n’a rien, une aide
financiére sera accordée par le département. Et ce, jusqu’a 21 ans. Une partie de ces réponses relévent de I’Etat,
pour un investissement estimé a 200M€. Et je me suis engagé a compenser les dépenses des départements a
hauteur de 50M€ par an.

Sur la fin des accueils hoteliers, I'Etat va-t-il accompagner les départements ?

J'ai décidé d'interdire les hébergements a I’hétel, qui concernent environ 800 jeunes protégés. Et, dés le début,
j'ai proposé aux départements concernés de les accompagner dans la mise en place de lieux de substitution. Avec
une aide financiére de 5M€ en tout, et un soutien a lI'ingénierie.

Comment travaillez-vous avec les départements sur ces différents sujets ?

Nous travaillons trés bien avec les départements sur les aspects réglementaires qui doivent compléter la loi -
concernant les sorties d’hotel, les jeunes majeurs, la gouvernance, les normes d’encadrement. Quatre présidents

vont y participer : Florence Dabin (DVD, Maine-et-Loire), référente enfance de I’ADF et présidente du Giped,
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Frédéric Bierry (LR, Alsace), Stéphane Troussel (PS, Seine Saint-Denis), et Georges Siffredi (LR, Hauts-de-Seine).

Que dire aux travailleurs sociaux et a leurs employeurs, décus de ne pas trouver dans

cette loi d’avancées sur les conditions de travail et les conditions d’accueil des enfants
2

La loi propose pour la premiere fois une définition de la maltraitance, qui a fait I'objet d’un travail important.
Linstauration de normes d’encadrement en établissement, qui était demandée, nécessite d’affiner la réponse en
fonction du profil des enfants. Nous y travaillons et ¢a sera prét avant la fin du mandat. La loi comporte des
avancées pour les assistants familiaux, qui vont étre complétées par un volet réglementaire.

Mais sur la question des conditions de travail, tout ne peut pas passer par la loi. C'est pourquoi une conférence
des métiers va s’ouvrir le 18 février sous I'égide du Premier ministre, pour travailler sur les rémunérations, la
formation, les conditions de travail, tout ce qui peut contribuer a I'attractivité de ces métiers.

La protection de I'enfance souffre d'importantes inégalités territoriales : en quoi cette
loi permet-elle de remettre plus d’Etat dans la gouvernance et plus d’équité entre
départements ?

Sur la gouvernance, je ne crois pas que recentraliser I'ASE soit la solution. Mais il faut renforcer le pilotage de
I’Etat, et qu'il assume ses responsabilités dans les champs relevant de sa compétence - la santé, I'éducation. Le
nouveau « GIP enfance » aura vocation a co-construire cette politique, comme la CNSA le fait dans le champ du
handicap : a produire des référentiels, et faire progresser la connaissance sur la protection de I'enfance. Nous
allons renforcer I'ONPE et Iui adjoindre les services de la Drees.

Sur la santé, la loi instaure un meilleur suivi pour les enfants protégés, mais les
départements estiment que les moyens existants sont insuffisants...

La question de la pédopsychiatrie est centrale pour I'aide sociale a I’enfance, puisque les situations non prises en
charge se détériorent et mettent en danger les accueillants. Or il y a 30 ans d’abandon de la psychiatrie a
rattraper. Les assises de la santé mentale ont prévu 800 nouveaux postes de psychologues en centre
médicopsychologique, auxquels s’ajoutent 10 postes par an d’assistant chef de clinique et 30M€ pour des appels a
projets locaux. Quant a la PMI, la stratégie nationale de protection de I'enfance contractualisée avec 70
départements Iui a consacré 100ME.

Pourquoi avoir choisi de « désinstitutionnaliser » I’ASE, en encourageant le recours a
un tiers digne de confiance ?

La plupart des pays fonctionnent comme cela et beaucoup de grands-parents m’écrivent pour demander la garde
de leurs petits-enfants placés. C’est pourquoi nous instaurons l'obligation, avant tout placement institutionnel, de
regarder dans lI'entourage proche de I'enfant si une persgnne pourrait s’en occuper. Il s'agit de remettre I'enfant
au centre et de prendre en compte sa parole. 8
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Quand l'intérim s’impose
dans la protection de I'enfance

mCaen

CALVADOS

Eure

Orne

20 km

e Depuis 2021,

les départements

du Calvados et de la Mayenne
ont confié A une société
d’intérim la gestion de

deux établissements
accueillant des enfants
placés par 'Aide sociale
al'enfance (ASE).

— Lundi 20 juin, le premier
avoté la prolongation

de la convention quile lie
alentreprise privée.

«Je faisais fonction déducateur
mais fe n'ai pas de dipléme, seule-
ment une petite expérience et une
équivalence Bafa. » C'est ainsi que
Pierre (1) relate son expérience
d’un an au sein de la maison d’en-
fant & caractére social, qui ac-
cueille des enfants confiés a 'Aide
sociale A I'enfance (ASE) & Laize-
Clinchamps, 4 20 km au sud de
Caen. Sa particularité: personnel
éducatif, encadrement et méme
direction, la structure est gérée en
intégralité par la société d'intérim
Domino Assist’M.

Qualifié d'«éphémeére» par le dé-
partement du Calvados, un premier
établissement de ce type a ouvert
ses portes en mars 2021. A Laval, en
Mayenne, un autre a vu le jour en
juin, sous la houlette de la méme
société. L'intervention de cet opéra-
teur privé dans le paysage de la pro-
tection de 'enfance est vivement
critiquée. Le turnover inhérent a
une entreprise d’intérim permet-

Le turnover inhérent & une entreprise d'intérim permet-il d'accompagner des parcours de vie déja émaillés par les ruptures ? Decpol/Plainpicture

il d’accompagner des parcours de
vie déja émaillés par les ruptures?

La question se pose d’autant
plus que ces établissements ont
vocation & accueillir des «cas com-
plexes». Ou plus vulgairement,
des «patates chaudes », comme
on les surnomme dans le jargon
de la protection de I'enfance, du
fait de leurs va-et-vient successifs
entre les différentes institutions.
«Ce sont des enfants aux problé-
matiques multiples : psychiatrie,
troubles du comportement, ca-

—

reperes

Entre saturation et
angue de professionnels

190 530 enfants sont confiés a
T'Aide sociale a 'enfance (ASE) et
placés en famille d’accueil ou en
institution. Un chiffre en hausse
de 32% entre 2010 et 2020.

Sur éme période,
I'effectif total d’étudiants
inscrits en formation de
travail social - éducateurs
et assistants sociaux -
achuté de 17 %.

entralisa-
.I’ASE est

une compétence confiée

aux conseils départementaux.
En 2020, elle représentait

8,9 milliards d’euros

dans les dépenses

des départements.

rences daffectives, violences intra-
familiales », précise Stéphanie
Lefoulon, conseillére départemen-
tale de la Mayenne.

«Comment un travail intéri-
maire peut-il permettie de satis-
Jaire de tels besoins ?», interroge-
t-elle. « C'est une catastrophe»,
s'offusque le directeur de I'Asso-
ciation calvadosienne de la sau-
vegarde de l'enfant a Padulte (qui
geére 28 établissements et services
médico-sociaux dans le départe-
ment). « Le turnover, trés impor-
tant, est problématique du fait du
profil des jeunes accueillis, pour-
suit-il. Les figures d'attachement
et la continuité sont essentielles a
leur développement. »

Ce constat est d’ailleurs par-
tagé par Pierre qui évoque des
«contrats d'une semaine, renou-
velables a I'infini», des profes-
sionnels «en difficulté » face aux
jeunes accueillis mais également
une absence de continuité dans
I'encadrement ~ « huit directions
différentes depuis louverture», as-
sure-t-il. Une instabilité qui rend
impossible I'élaboration d'un pro-

En 2018,
ASE a recue

)0 informatios
préoccupantes
concernant
des mineurs

en danger
ce chiffre
a plus de 3000.»

!

jet éducatif et exacerbe la précarité
des intérimaires: « Pour un salarié,
toute opposition lide & des questions
de conceptions éducatives a pour
conséquence de ne pas étre rappelé
la semaine d’aprés. »

Les deux départements justi-
fient le choix de faire appel a un
opérateur privé par «'incapacité»
des associations historiques de la
protection de l'enfance & répondre
aux besoins d’accueil de 'ASE.
Dans le Calvados, la convention
signée avec la société d’intérim

a permis la création de 40 nou-
velles places pour des enfants de
6 417 ans. En Mayenne, ce sont
dix enfants, agés de 9 416 ans, qui
sont pris en charge depuis un an
par Domino Assist’™M ASE.

«C’est une réponse trouvée dans
Purgence pour répondre G une si-
tuation trés complexe », explique
Marie-Christine Quertier, conseil-
lere départementale du Calvados.
Selon I'élue, présidente de la com-
mission enfance, les chiffres des
mineurs en danger ont « explosé»
au sortir de la crise sanitaire. «En
2018, I'ASE a recueilli 900 informa-
tions préoccupantes concernant
des mineurs en danger; en 2020, ce
chiffre culminait a plus de 3000.»

La saturation des dispositifs se
couple & une crise sans précédent
du recrutement de profession-
nels qualifiés (2). Selon Fabienne
Quiriau, directrice générale de
la confédération des associa-
tions de protection de 'enfance
(Cnape), al'échelle nationale «en-
viron un tiers des postes dans les
structures sociales et médico-so-
ciales restent & pourvoirs». eee



DOCUMENT 5

Protection de I'enfance : de I'aide aux familles
a la défense de l'intéeret de 1'enfant

* Société
Derniére modification : 16 janvier 2024
Temps de lecture 18 minutes
Par : La Rédaction

Deux lois (2007 et 2016) ont réformé la protection de I'enfance et réaffirmé les droits de I’enfant.
Fin 2019, des initiatives ont été prises en faveur des enfants placés. Apres la publication en
novembre 2023 d'un rapport sur les violences subies par les enfants, le gouvernement a présenté une
nouvelle stratégie pour mieux protéger les enfants.
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On comptait en France 377 000 mesures de protection de mineurs fin 2021, selon une étude de la
Direction de la recherche, des études, de 1'évaluation et des statistiques (Drees). Cela marque une
hausse de 1,9% par rapport a 2020, due principalement a 'augmentation du nombre de mineurs non
accompagnés (MNA) et du nombre d'accueils provisoires de jeunes majeurs. Il s'agissait, pour 54%
des mesures, de placements (accueil) et, pour 46%, d'actions éducatives (accompagnement matériel
et éducatif du mineur et de sa famille ou du jeune majeur). Les conseils départementaux qui ont
un rdle important en mati¢re de politique de protection de I’enfance ont consacré 9,1 milliards
d’euros a la politique de protection de I’enfance en 2021. Ce chiffre représente environ 22% de
leurs dépenses d’aide sociale, qui s'¢levaient a 40,9 milliards d'euros d'aprés un communiqué de la
Drees. Les placements, en particulier en établissement, représentent 81% des dépenses des
départements.

Qu’est-ce que la protection de I’enfance ?

La protection de I’enfance vise a garantir la prise en compte des besoins fondamentaux de I’enfant,
a soutenir son développement physique, affectif, intellectuel et social et a préserver sa sécurité, sa
moralité et son éducation dans le respect de ses droits.

Elle comprend :

* des actions de prévention en faveur de I’enfant et de ses parents ;

* le repérage et le traitement des situations de danger ou de risque de danger pour
I’enfant ;

* les décisions administratives (aide financicre, aide éducative a domicile, contrat jeune
majeur, accueil familial ou en établissement) et judiciaires (ordonnance de placement, etc.)
prises pour sa protection.
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Les services de 1’aide sociale a I’enfance (ASE), les services associatifs habilités et les tiers
bénévoles mettent en ceuvre la protection administrative de 1’enfant. La Direction de la protection
judiciaire de la jeunesse est en charge du volet judiciaire.

La loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I’enfance a, pour la premiere fois, défini
clairement les objectifs et le champ de cette politique. Elle a mis 1’accent sur la prévention, affirmé
le réle central du département et élargi les modes de prise en charge des enfants.

La loi du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfant a complété celle de 2007. Elle place
I’enfant au centre de I’intervention. Mieux répondre aux besoins fondamentaux de I’enfant en
repérant plus tot les jeunes en danger et en stabilisant les parcours des enfants placés, mettre en
place des outils d’évaluation de 1’offre de prise en charge et assurer une égalité de traitement des
enfants et de leurs familles sur tout le territoire, tels sont les enjeux de la mise en ceuvre de cette
nouvelle loi.

Elle intégre la notion de repérage et de traitement des situations préoccupantes. Elle précise que
I’enfant est associé aux décisions qui le concernent selon son degré de maturité.

L.a loi de 2016 : I'enfant au centre de l'intervention

Ce que change la loi

Le cloisonnement et le manque d’articulation entre les institutions ainsi que les disparités entre
territoires ont été soulignés dans plusieurs rapports et dans la feuille de route pour la protection de
I’enfance établie par le gouvernement pour la période 2015-2017.

Pour y remédier, la loi de 2016 institue un Conseil national de la protection de I’enfance (CNPE)
aupres du Premier ministre. Le CNPE a pour mission de favoriser la coordination des acteurs de la
protection de 1’enfance (services de la justice, des départements, de la pédopsychiatrie...). Il propose
au gouvernement des orientations pour la protection de I’enfance afin de construire une stratégie
nationale.

En paralléle, la loi renforce les compétences des observatoires :

* ]’Observatoire national de la protection de I’enfance (ONPE), qui contribue en particulier au
recueil et a I’analyse des données et des études concernant la protection de I’enfance ;

* les observatoires départementaux de la protection de I’enfance (ODPE), qui recueillent et
expertisent les données départementales. Ils sont également informés de toute évaluation des
services et établissements intervenant dans le domaine de la protection de 1’enfance, ce qui
permet d’apprécier I’adéquation entre les besoins et 1’offre a I'échelle du département.

Conclus pour cing ans, des protocoles de prévention sont établis dans chaque département par
le président du conseil départemental avec les divers responsables institutionnels et associatifs
amenés a mettre en place des actions de prévention destinées a I’enfant et a sa famille. Un décret du
22 septembre 2016 en détaille le contenu et les modalités d’¢laboration. Un médecin référent pour
la protection de I’enfance est désigné dans chaque département afin de faciliter les liens entre
les professionnels de santé et les services de protection de 1’enfance.

La loi de 2007 autorisait le conseil départemental a saisir le procureur en cas :

* de refus de I’évaluation par les parents ;
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» d'impossibilité ou de refus de contractualiser ;
» d'échec des aides.

Désormais, le conseil départemental peut saisir directement le parquet s’il existe un danger
grave et immédiat, en particulier dans les situations de maltraitance.

Vers une meilleure prise en charge de I'enfant a protéger

La loi de 2007 prévoyait la prise en compte des besoins fondamentaux (physiques, affectifs,
intellectuels et sociaux) de I’enfant. Le texte de 2016 vise a assurer, outre la prise en compte de ces
besoins, une plus grande stabilité des parcours des enfants protégés. Pour cela, il renforce les
outils d’évaluation des besoins, la formation des professionnels et la coordination entre les services.

L’¢évaluation de la situation d’un mineur a partir d’informations préoccupantes (provenant des
familles, du systéme éducatif, des services hospitaliers, du milieu associatif...) est réalisée par une
équipe pluridisciplinaire de professionnels spécifiquement formés. Un rapport de situation est établi
apres une évaluation pluridisciplinaire effectuée au moins tous les ans pour les enfants de plus
de deux ans et tous les six mois pour les autres ; il concerne tous les enfants accueillis ou faisant
I’objet d’une mesure éducative. Un décret du 17 novembre 2016 en fixe les modalités d’élaboration
et le contenu.

Ce rapport permet de mettre a jour le projet pour I’enfant (PPE). Ce dispositif phare de la loi de
2007 fixe les objectifs et les moyens de I’accompagnement de I’enfant. Avec la loi de 2016, il
devient le document global de référence, élaboré pour chaque mineur bénéficiant d’une
prestation d’ASE, et doit I’accompagner tout au long de son parcours au titre de la protection de
I’enfance. Elaboré en concertation avec les titulaires de 1’autorité parentale, dans une approche
pluridisciplinaire, il comprend une évaluation médicale et psychologique du mineur. Afin de
faciliter le travail des départements et d'harmoniser leurs pratiques, un référentiel fixant le contenu
du PPE a fait I’objet d’un décret publié le 30 septembre 2016.

Lancée par le gouvernement en 2017, la démarche de consensus sur les besoins fondamentaux des
enfants en protection de I’enfance a retenu le principe d’un cadre de référence national transversal
partagé et d’un cahier des charges pour son ¢élaboration et sa mise en ceuvre.

Les profils des publics suivis dans le cadre de la protection de 1’enfance sont au croisement des
champs d’intervention de divers partenaires (soin, social, handicap, scolarité, justice, insertion). En
2009, un rapport de la Cour des comptes soulignait des situations difficiles. Le délai d’exécution
des mesures de placement et d’aide en milieu ouvert contribuait a rendre le parcours des enfants
long et chaotique.

La loi de 2016 a complété les missions de l'aide sociale a l'enfance pour l'intérét de I'enfant. L’ASE
doit veiller a la stabilité du parcours de ’enfant confié, a ’adaptation de son statut sur le long
terme et au maintien des liens qu'il a noués avec sa fratrie. Il s’agit de fluidifier les articulations
entre les acteurs de I’aide sociale afin d'éviter que des enfants ne restent longtemps dans des
situations intermédiaires peu sécurisantes.

En mars 2017, le plan de lutte contre les violences faites aux enfants 2017-2019 compléte les
dispositions législatives et réglementaires en matiere de protection de l'enfance. Le but est
d'encourager les citoyens a signaler les faits de violence, réels ou suspectés. "Confrontée a la
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maltraitance d’'un enfant, moins d’'une personne sur quatre a le réflexe d’alerter un professionnel”,
selon une communication au Conseil des ministres du 30 janvier 2019.

Le Pacte pour I'enfance 2020-2022

Des faiblesses préjudiciables aux enfants

La Cour des comptes, dans un rapport de novembre 2020, estime que la politique de protection de
'enfance souffre de dysfonctionnements liés a :

* une gouvernance nationale et locale trop complexe et défaillante ;
* un manque de coordination entre les divers acteurs de la protection de I'enfance ;
* lalenteur dans la mise en ceuvre des lois de 2007 et 2016, encore peu appliquées.

Pour sa part, le Défenseur des droits, dans son rapport de 2020 sur les droits de l'enfant, préconise
de tenir compte davantage de la parole de I'enfant. En matiére de protection de l'enfance, il
déplore la réticence de nombreux professionnels a faire participer les jeunes aux décisions les
concernant. Le PPE n'est pas réalisé systématiquement et, lorsqu'il I'est, I'enfant ne semble pas
pleinement associé a sa construction. Le Défenseur des droits recommande aux pouvoirs publics de
mieux prendre en compte la parole de I'enfant a chaque étape de sa prise en charge et au sein des
¢établissements d'accueil.

Cette difficulté a pouvoir s'exprimer et faire entendre sa voix est accrue pour les mineurs non
accompagnés. Dans la procédure d'évaluation de leur minorité et de leur isolement, leur parole est
souvent recueillie dans des conditions inadéquates par des professionnels peu formés, sans
interpréte. Selon le Défenseur des droits, ils sont trop souvent considérés comme des étrangers en
situation irréguliere plutdt que comme des mineurs a protéger. Il conteste la 1égalité¢ du fichier
biométrique et s'oppose au recours aux tests d'age osseux.

Un nouveau Pacte pour 1I'enfance

En octobre 2019, Adrien Taquet, alors secrétaire d'Etat en charge de la protection de l'enfance
aupres de la ministre des solidarités et de la santé, a lancé un Pacte pour l'enfance reposant sur trois
piliers :

* la prévention et 'accompagnement des parents du quatriéme mois de grossesse aux deux
ans de I'enfant, tous les experts de la petite enfance s'accordant sur I'importance de ces
1 000 premiers jours de la vie ;

* la lutte contre toutes les formes de violences faites aux enfants ;

* une réforme de I'ASE destinée a garantir le respect des droits des enfants protégés et a
mieux répondre a leurs besoins fondamentaux.

Le deuxiéme pilier s'appuie sur le plan de lutte contre les violences faites aux enfants présenté en
2019. En France, plus de 52 000 enfants ont subi en 2018 des violences, des mauvais traitements ou
un abandon, et 122 mineurs ont été victimes d'infanticide, dont 80 dans le cadre intrafamilial. Plus
de 23 500 plaintes ont été déposées pour violences sexuelles sur mineur, dont 7 260 dans le cercle
familial. Les traumatismes subis par ces enfants pésent parfois gravement sur leur vie d'adulte.
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Le troisieme pilier du Pacte pour l'enfance visant a améliorer la situation des enfants protégés et a
garantir leurs droits (a la santé, a I'éducation, a la sécurité affective, a 'autonomie apres 18 ans) fait
l'objet de la stratégie nationale de prévention et de protection de I'enfance. Déployée depuis
janvier 2020, cette stratégie vise a :

* agir au plus tot en rendant obligatoire I'entretien prénatal précoce, en doublant le nombre de
visites a domicile pré- et postnatales, en créant de nouveaux relais parentaux pouvant
accueillir des enfants en cas de difficulté familiale... ;

* sécuriser le parcours des enfants protégés et prévenir les ruptures en réalisant un bilan de
santé complet de tous les jeunes entrant a I'ASE, en contrdlant mieux les structures d'accueil,
en systématisant I'accompagnement du retour a domicile en fin de placement, en réformant
le statut des assistants familiaux... ;

* donner aux jeunes les moyens d'agir en ¢laborant une charte des droits des enfants
protégés, en les faisant participer aux instances de décision, en attribuant a chacun un album
de vie (qui retrace les événements marquants de leur enfance) et en garantissant I'acces a la
scolarité et un accompagnement scolaire adapt¢ ;

* préparer et sécuriser leur vie d'adulte en aidant les jeunes majeurs sortant de I'ASE a
accéder au logement, aux bourses et aux études supérieures, et en facilitant I'insertion
socioprofessionnelle des anciens MNA.

Fin 2020, 1'Inspection générale des affaires sociales a publié un rapport sur l'accueil des mineurs
protégés dans des structures non autorisées ou habilitées au titre de I'ASE. Il en ressort que le
recours a ces hébergements dérogatoires (hotels, structures du secteur "jeunesse et sports") est
bien établi et concerne des MNA et des enfants en grande difficulté inadaptés aux hébergements
collectifs classiques de I'ASE ; certains présentent de forts troubles du comportement. Ce mode de
placement, dont bénéficient 5% des mineurs de I'ASE et 28% des MNA, est peu sécurisant,
s'accompagne d'un faible suivi socio-éducatif et colite cher aux départements. L'IGAS
recommande de le remplacer progressivement par une offre alternative.

Défense des droits de 1'enfant : des efforts a poursuivre

Eclairage

15 novembre 2021

Le Plan 2023-2027 contre les violences faites aux enfants

La Premiére ministre, Elisabeth Borne, a lancé le troisiéme plan contre les violences faites aux

enfants le 20 novembre 2023, lors du troisiéme Comité interministériel a I'

enfance (CIE). Ce plan
accroit les moyens humains et financiers dédiés. Dans la continuité du plan précédent, dont il dresse
le bilan, il comprend 22 nouvelles actions.

Plan 2020-2022 : quelles avancées ?

Il a contribué a :

» former et informer sur les violences faites aux enfants et a promouvoir leurs droits. Un
répertoire pédagogique de 136 actions et outils destiné aux enfants, aux parents et aux
professionnels de 'enfance a été ¢laboré. La création du site 1000-premiers-jours.fr permet
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d'agir contre les violences éducatives ordinaires. Et la loi du 7 février 2022 relative a la

protection des enfants améliore la situation des mineurs et jeunes majeurs pris en charge par
l'aide sociale a I'enfance (interdiction du placement a 1'hdtel, accompagnement des 18-21 ans
sortant de I'ASE...) ; elle modernise aussi le métier d'assistant familial (salaire minimal
garanti, création d'un fichier national des agréments) et la gouvernance de la protection de
I'enfance. En outre, la loi du 21 février 2022 visant a réformer 1'adoption facilite et sécurise

l'acces a celle-ci ;

amplifier la prévention des violences sexuelles en systématisant leur dépistage a 1'école,
lors des trois visites médicales obligatoires. La Commission indépendante sur l'inceste et les
violences sexuelles faites aux enfants (Ciivise), installée en mars 2021, a pour mission de
recueillir les témoignages de personnes ayant subi de telles violences et de faire des
préconisations pour améliorer la réponse des pouvoirs publics ;

favoriser le repérage et le signalement. 145 unités d'accueil pédiatrique enfant en danger
(Uaped) sont déployées et le 119 (All6 enfance en danger) comporte désormais un tchat pour
les mineurs et un formulaire accessible aux personnes handicapées ;

mieux accompagner les victimes. Elles peuvent suivre un parcours de soins gradués. Cinqg
nouveaux centres spécialisés dans la prise en charge de leur psychotraumatisme ont vu le
jour, portant a 15 le nombre total de centres ;

prévenir le passage a I'acte avec le service téléphonique d'orientation et de prévention
(STOP), destiné aux personnes attirées sexuellement par des mineurs ;

mieux protéger les enfants. La loi du 30 juillet 2020 réprime plus lourdement la
consultation habituelle, I'acquisition ou la détention d'images pédopornographiques. Les
antécédents judiciaires de plus de 1,4 million de professionnels au contact des mineurs ont
été contrdlés, et une cellule spécialisée traite les signalements de violence dans le sport ;
développer les enquétes et la recherche sur la mort inattendue de nourrissons ;

combattre la prostitution des mineurs grace au premier plan national dédié, lancé en 2021.

Mais une situation toujours préoccupante

Le dossier de presse du plan 2023-2027 révele que :

en 2021, les violences intrafamiliales non conjugales ont augmenté de 16% par rapport a
2020. Chaque semaine, un enfant meurt sous les coups de ses parents ;

24% des Francais de plus de 18 ans estiment avoir subi des maltraitances graves dans leur
enfance. En 2022, le 119 a traité la situation de 40 334 enfants en danger ;

d'aprées le rapport publié par la Ciivise le 17 novembre 2023, "160 000 enfants sont victimes
chaque année de violences sexuelles", dont 75 200 d'inceste. "81% des violences ont lieu au
sein de la famille". Les enfants handicapés ont un risque 2,9 plus élevé d'étre victimes de
violences sexuelles. 3,9 millions de femmes (14,5% du total) et 1,5 million d'hommes
(6,4%) ont été confrontés a de telles violences avant I'dge de 18 ans ;

un enfant sur sept subit des violences dans le sport chaque année ;

en 2022, 31% des parents déclarent que leur enfant a été au moins une fois victime de
cyber-violence durant sa vie numérique.
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Une nouvelle stratégie contre les violences a 1'égard des
enfants

Cette stratégie a six objectifs :

» protéger les enfants en renforcant 1'éducation a la vie sexuelle a 1'école et dans leurs lieux
de vie, en soutenant les associations de lutte contre ces violences (en particulier celles qui
s'exercent entre enfants), en accompagnant mieux les jeunes hébergés a 1'hdtel et en
combattant les maltraitances au sein des structures qui accueillent des enfants. L'Office
mineurs (Ofmin), créé par un décret du 29 aotit 2023 et chargé de lutter contre les infractions
les plus graves commises a l'encontre des mineurs, doit accroitre ses effectifs ;

* prévenir le passage a l'acte et la récidive grace a un dispositif automatisé de contrdle des
antécédents judiciaires des personnes intervenant dans l'accueil du jeune enfant et la
protection de I'enfance, et en renforcant les signalements et les enquétes sur les violences
sexistes et sexuelles dans le sport ;

* mieux prendre en charge les victimes en ouvrant de nouvelles Uaped de fagon que chaque
juridiction en comporte une d'ici 2027 ;

* soutenir les parents et sensibiliser la société civile en organisant chaque année une
campagne de lutte contre les violences faites aux enfants ;

 outiller et soutenir les professionnels en créant 10 postes de délégués départementaux dans
les territoires expérimentant un comité départemental pour la protection de I'enfance et en
formant mieux les professionnels en contact avec des enfants au repérage et au signalement
des violences subies par ces derniers ;

» favoriser les recherches et le recueil de données sur les violences faites aux enfants et
améliorer la transmission d'informations entre les cellules de recueil et de traitement des
informations préoccupantes et le 119.

Ce troisieme comité interministériel a 1'enfance prévoit aussi de nouvelles mesures en faveur des
enfants pris en charge par I'ASE :

* la création de "scolarité protégee", une feuille de route fondée sur un partenariat entre
I'éducation nationale et les acteurs de la protection de I'enfance pour favoriser la réussite et
'ambition scolaires des jeunes ;

* la généralisation du dispositif "santé protégée", qui vise a améliorer leur suivi médical et
l'acces a des soins psychiques précoces ;

* le doublement du budget consacré aux enfants protégés en situation de handicap ;

* le déploiement d'un pack "jeunes majeurs" destiné a accompagner vers l'autonomie chaque
jeune accédant a la majorité, notamment par un soutien financier.

https://www.vie-publique.fr/eclairage/18716-protection-de-lenfance-comment-mieux-defendre-

linteret-de-lenfant
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DOCUMENT 6

Fin des contrats jeunes majeurs apres 21 ans :
la protection de I’enfance se mobilise

Les acteurs de la protection de I’enfance signent une tribune pour permettre « aux jeunes majeurs de
la protection de I’enfance de garder leurs droits et d’étre accompagnés ». | DR
Ouest-France Vanessa RIPOCHE. Publié le 19/02/2024 a 14h53

Le monde de la protection de I’enfance entend bien défendre 1’accompagnement des jeunes au-dela
de 21 ans en Loire-Atlantique, dans une tribune signée par différents acteurs du social a I’initiative
de Repairs ! 44 et des apprentis d’ Auteuil. Ils organisent une chorale ce jeudi, a I’ouverture des
débats du conseil départemental, « pour se faire entendre ».

Le monde de la protection de I’enfance est en effervescence depuis I’annonce de I’arrét des contrats
jeunes majeurs apres 21 ans dans le département de Loire-Atlantique. Professionnels, directeurs
d’établissements, enfants placés se mobilisent contre cette mesure, découverte dans un courrier de
la direction enfance famille adressée aux chefs d’établissement.

Des associations ceuvrant en faveur des jeunes confiés a 1’aide sociale a I’enfance signent ce lundi
19 février une tribune « pour ne pas faire les frais des économies départementales, les voix des
jeunes majeurs de la protection de I’enfance et celles de leurs alliés s’élévent ».

Un rassemblement est organisé ce jeudi 22 février devant 1’hotel du département, a Nantes, dés

8 h 45, a I’ouverture des débats de I’assemblée départementale. Le conseil se réunit ce jour-1a pour
examiner le budget, dont le vote est prévu en mars. Cette mobilisation est organisée par le collectif
des enfants placés, des établissements de la protection de 1’enfance et des associations du social et

médico-social. Les associations entendent faire pression a quelques jours des débats.

Michel Ménard, président du conseil départemental de Loire-Atlantique, confirme cet arrét du
contrat jeune majeur de 21 a 25 ans tel qu’il est aujourd’hui. « L’idée est de créer un dispositif
intermédiaire qui permettra aux jeunes majeurs d’apprendre I’autonomie, en sortant de la
protection de I’enfance. Il n’y aura pas de sortie séche, nous n’abandonnerons pas les
jeunes. » Sur la méthode, le président confie une « maladresse ». Le courrier envoy¢ par la
direction enfance famille aux chefs d’établissement pour 1’annoncer « n’a pas été visé par I’élue
concernée, Claire Tramier ». Il explique qu’il entend se recentrer sur la priorité des missions du
département : la protection des mineurs. « Il faut faire en sorte de fluidifier le dispositif, en
libérant des places pour les mineurs. »

« Refuser le vote du budget »

Une chorale chantera en faveur des jeunes confiés a I’aide sociale a I’enfance, « en mettant en
avant dans les textes, la nécessité qu’ils soient suffisamment soutenus ». Dans cette tribune, les
acteurs de la protection de I’enfance demandent que « le budget prévisionnel 2024 d’un montant
de 230,99 millions d’euros soit refusé ». IIs aimeraient que soit soumis au vote une « contre-
proposition de budget a hauteur de 240 millions d’euros, soit une augmentation d’au moins

4 % par rapport ala pl'Oj ection initiale ». Parmi les premiers signataires de cette tribune : la Ligue des droits de ’homme de
Saint-Nazaire Estuaire Presqu’ile, la Touline des Apprentis d’ Auteuil, Repairs ! 44, Les Eaux Vives Emmaiis, Apprentis d’ Auteuil (établissement
Daniel Brottier), I’association de Tréméac, ’association départementale d’accompagnement éducatif et social (ADAES), Saint-Benoit Labre (ASBL),
L’Etape, Linkiaa, LINKIAA, SOS Village d’Enfants, ANEF FERRER.
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DOCUMENT 7

\}
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Localtis

Un média
Banqgue des Territoires

Mineurs non accompagnés "Quelle que soit notre bonne volonté,
on ne pourra pas faire face"
Publié le 22 janvier2024, par Caroline Megglé,pour Localtis

Europe et internationalJeunesse, éducation et formati@gcial

Fin 2023, plusieurs départements ont décidé de limiter I'accueil de mineurs non accompagnés
(MNA), considérant qu’ils n’étaient plus en capacité de faire face a I'arrivée croissante de ces jeunes
migrants. Mise al'abri, évaluation de I'age, accueil et accompagnement des jeunes protéges et suivi
apres 18 ans : la mobilisatiorde moyens financiers et humains est en effet conséquente, de I'ordre de
2 milliards d’euros par an pour lesdépartements. Si ces derniers souhaitent continuer a mettre en
ceuvre cette politique, ils demandent uengagement bien plus fort de I'Etat et une solidarité a

I'échelle européenne. C’est ce qu’a exposé FrédéeBaerry, président de la collectivité européenne
d’Alsace et vice-président de Départements de France, lors d’unenférence de presse destinée a
présenter le fonctionnement et les enjeux de I'accueil des MNA en protection kEnfance.
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Lorsd'uneconférencale presse &6 janvier 2023, Frédériierry, présidentela collectivitéeuropéennd’Alsace
(CEA) etvice-président d®épartementde France, est revenu en détilrla priseen charge desiineurs non
accompagnés (MNAdansson territoireet pluslargement en France. Dassociations ainsi quieux jeuneg\fghans
pris en chargen Alsacettaientprésentpourapporter leurgémoignages.

La CEA accueilleaujourd’huiun peu plugsle 900 MNA, c’est 200 delusqu’il y a un an. Cett&orte augmentation”
neconcerne paseulement I’Alsace"Mes collégues des départementgetouventdansla mémesituation”, appuie
FrédéricBierry. A I'instar du Territoirede Belfort, quiavotéen septembre dernit plafonnementiu nombrede MNA
accueillis. "Ceerritoire estout petit, comment voulez-vougs'ils trouvent desolutions ?", interpelle présidente
la CEA. Avantd’ajouter: "Il faut gu’on soit attentifiu problemesapacitaire.”

Un budget en hausse de 20% entre 2018 et 2022

En novembre 2023, @épartemendel’Ain annoncaitde son coté'une suspension temporaire d’au motngis mois"
del'accueildesMNA, expliquant neplusavoir de"solutions, ni temporaires, ni pérennesurprendreen charge ces
jeunes. Saiskn réeféréparcing associationd’aide aux migrants, léribunaladministratifde Lyon a suspendu fin
décembreette décision du conseiépartemental déAin, arguantla "particuliere vulnérabilitétlesMNA. Les
départements da Vienne, du Juratdu Vauclusent pris des décisions similaires, constatées en décetabee
inquiétudeet effarement"” paun collectifd’associationgAadjam, ADDE, Gisti, Infomie, LDH¥'apprétan&idéposer
desrecourset appelantespouvoirs publics @rendre leursesponsabilités.

Mais pourlesdépartements, leharges’alourditannéeaprésannée, dansn contextel’augmentation globale de
I'activité en protection déenfance. Au niveau national, ld€partements dépenseiatl'ordre de2 milliards d’euros
pourlesMNA, un budgegui aaugmentéde présde 20%entre2018 e2022", indiqueFrédéric Bierry"Selon les
estimations, les départements auetueilli17.000 MNAsupplémentairesurle sol frangaisen 2023 (cejui porterait
leurnombrea 44.000 sute territoire)", selon Départemente France. "On crainquele phénoméne ne cesse de
s’amplifier. C’estbien qud’on assumecettemission, maigpourle comptedel'Etat. Lacharge financiérdevraitétre
assuméau titredela solidariténationale", rappelle lgice-présidentde Départementde France. Actuellement, la
participation deé’Etat au codtotal dela priseen charge deINA estminoritaire(100 millionsd’euros pou2024, soit
5% du codtotal).

Evaluation : "des moyens qu’on n’utilise pas pour s’occuper des mineurs"

Etle nombrecroissantde MNA effectivementaccueillisetaccompagnégarl’aide socialeal'enfance (ASE)Xu
départemenfou dela collectivité ayantescompétenced’'un départementereflétepasla totalité dela chargepourla
collectivité. Cettalerniéredoit auparavanassureta mise a’abri dela personne entrastrle territoire etsedéclarant
mineureet conduirela phased’évaluation permettarte déterminersi cettepersonne ediien mineurestisolée. Le
recoursaun tiersdignede confiance esincorepeu développé, malia CEA aimeraitle développer, constatant
notammentue20%desMNA accueillissurson territoiresonttunisiens Au niveau national, selon Départemeaés
France, 65%lesévaluations aboutisseaétablir lamajorité dda
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personne. "Cesioyens importants poévaluer depersonnes queontmajeuresontautantde moyensgu’on n’utilise
paspours’occuper desineurs"”, regrett€rédéric BierryEn Alsace, quand un jeuestreconnu MNAet entredansle
champ dda protection dd’enfance, ilbénéficied’'un premieraccueild’un ou deux mois, ltempsd’une évaluation deses
besoins socio-éducatifermettantelui offrir ensuiteune solution adaptéesoitdansune'structure en semi-autonomie”,
soitdansun petitcollectif avecun accompagnememhportant, soilansunefamille d’accueil. En tout, l@ollectivité
comptel0 ETPpourl’évaluation etesten train deecruterquatrepersonnesupplémentaires.

Publiéle 24 décembr2023 au Journaifficiel, un décretssu de la loi Taquetde 2022 prévoit'l'identification desesoins
en santé" pde départementlela personne accueilliet cedés"l'accueil provisoirad'urgence'tiontla durée esfixée a
cing jours. FrédériBierry ne voitpascomment un tebilan desantépourraitétreeffectué danses délaisgquand la
recherche d’uneolution demise d'abri estdéjaun défipourlesservices du département. fdlut faire attention aepas
nous en rajoutaousles jours un peu plus. Queligie soitnotrebonnevolonté, on ngourra pas fairéace", insiste le
présidentela CEA. Inscrite égalemendansla loi Taquet, I'interdiction &ompterdu 18" février 2024 d’hébergedes
jeunes d¢’ASE dansun hételnes’estd’ailleurstoujours pasoncrétiséelansun décret. Suce sujet, FrédériBierry est
réaliste: "Autant quefaire se peut, on n’en vepias. Maisal'impossiblenul n’est tenu esi on doitchoisirentremettreun
jeuneala rue et’hébergeral’hétel..."

Une "volonté manifeste” de s’intégrer

D’autantqu’en Alsace, laollectivité continue dsoutenirun jeuneMNA qui atteint 'Agede 18 ansetqui n'a pasacces,
comme un jeun€rancais, aux aideke droit commun. Lappuiconcerneen particulieda recherchad’un logementt
I'obtention d’un titrede séjourpour permettrau jeune deonserveson emploi. "Quand oniavestitrois ans, quatrans,
c’estquand mémeu gachigjuelesjeunes seetrouventensuitedansl'impossibilité detravailleralorsqu’ils s'étaient
intégrés", estimé&rédéric Bierry Cederniersouligned’ailleursune"volonté manifeste'desMNA d’apprendree
francais, de se former, de@uverun emploirapidementetdes’intégrer, cela "dan80% dessituations"A tel point que
lesservices du départemesgraient régulierement sollicitpardespatrons cherchantracruter de$INA comme
apprentis.

La CEA estparailleursen train deanettreen placeun parcourslaccompagnementla vie citoyenne'en quatrenodules
(les valeurs déa France, Igplacedela femme, la laicitétl’Alsace) pouraider lesMINA a"comprendrdes codegpour
s’établir sereinement”, expobicolasMatt, vice-président. Powedernier, ils’agit plusglobalemenpourla collectivité

de"passerd’unepolitique de protection de I'enfanceaudepolitique depromotion de la jeunesse".

La nécessité d’'une solidarité a I'échelle européenne

Ainsi, pourDépartementde France, lgrise en charge dédNA parl’Etat "seraituneerreur”, catesdépartements ont
"uneexpertise sula protection dd’enfance", résume Frédéric Bierty ajouteque, dansin contextaletensionde
recrutementrésfortes, uneépartition entréctatet départemengsourraitsusciteruneforme deconcurrencau niveadu
recrutementieséducateurs..Faceaun afflux dejeunesqui n’est déjgplustenabledansnombrede départements,
FrédéricBierry en appell@ |a responsabilité de 1’Etat, mais également a la solidarité européenne. "A plusieurs reprises,
I’ Allemagne nous a déposé des jeunes... On récupére déja des MNA d’autres départements, on ne va pas en plus
récupérer les jeunes d’autres pays", alerte 1’élu local, plaidant pour "une organisation a 1’échelle européenne”. En ce début
d’année, les contours de la "mobilisation Etat-départements" pour la protection de 1’enfance, promise par Elisabeth Borne
en novembre dernier, devaient également étre dévoilée... "On va remettre I’ouvrage sur le métier", conclut Frédéric
Bierry, alors que le gouvernement Attal n’est pas encore au complet.
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DOCUMENT 8

Deépartements et villes moyennes s’inquiéetent

d’une « asphyxie financiere » en 2024

Publié le 19/01/2024 « Par Romain Gaspar Yann Chérel Mariné * dans : A la Une finances, Actu
experts finances, France

A T’occasion de leurs cérémonies de veeux pour 2024, les deux associations d'élus Villes de France
et Départements de France, ont alerté sur leur situation financiére dégradée. Elles ont tenu a faire
passer le message au gouvernement, ce 17 janvier, qu’il faudra se préoccuper particulierement de
leur sort cette année.

Dans la situation comptable des comptes 2023 des collectivités publi¢ par Bercy, les voyants sont
plutot verts. Dans le détail, ¢’est surtout le bloc communal qui tire vers le haut I’ensemble des
collectivités locales. « Jamais autant de clignotants sont passés au rouge, les départements sont en
premicre ligne » a voulu alerter de son c6té Frangois Sauvadet, président (UDI) de Départements de
France et de la Cote-d’Or, lors de la cérémonie de veeux pour 2024 de I’association, le 17 janvier a
Paris. Le document de Bercy le concede : 1’épargne nette des départements est en chute libre de
63,1 % en un an.

Devant plusieurs dizaines de présidents de départements, des parlementaires et face a Christophe
Béchu, le ministre chargé de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Frangois
Sauvadet, a déplor¢ dans son intervention « des ressources en chute libre, notamment des droits de
mutations a titre onéreux (DMTO), et une explosion des charges » avant de mettre en garde
I’assistance ou étaient également présents certains conseillers du Premier ministre Gabriel Attal :
« Je le dis simplement : nous ne tiendrons pas longtemps comme ¢a ».

Dépenses sociales en hausse

L’¢lu a évoqué les différentes compétences sociales, dont les départements ont la charge, comme la
gestion des mineurs non accompagnés (MNA), la protection de I’enfance, mais a plus que tout
mentionné la thématique de la vieillesse avec le « papy-boom qui vient », a-t-il répété plusieurs fois
tout au long de la soirée.

e Malgré des annonces budgétaires, Elisabeth Borne ne calme pas la colére des départements

Les situations financiéres des départements sont contrastées entre elles et ils ne font pas tous face
aux mémes difficultés. Un certain nombre mettent en avant la baisse des DMTO, quand d’autres
alertent sur I’explosion de leurs dépenses sociales. Ainsi, si le président de la Haute-Garonne
Sébastien Vincini (PS) rapporte a La Gazette une perte de 20 millions d’euros de DMTO en deux
mois et a dli « passer a une gestion quasi quotidienne » de la ressource, sa collégue, Valérie Simonet
(LR), a la téte de la Creuse est, elle, préoccupée par I’augmentation des dépenses sociales liées au
vieillissement comme I’allocation personnalisée d’autonomie (APA) alors que ses ressources en
DMTO sont restées relativement stables, a-t-elle indiqué.

Focus
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La chute des DMTO en 2023 confirmée

Les données relatives a I’assiette mensuelle des droits de mutations a titre onéreux de décembre
2023 ont été publiées cette semaine par I’inspection générale de 1I’environnement et du
développement durable (IGEDD) permettant ainsi d’avoir une vision globale de la baisse annoncée
des DMTO en 2023. Celle-ci se confirme ; elle est méme supérieure a ce qui était prévu. Ainsi,
’assiette mensuelle des DMTO de droit commun est en diminution de 23,10 % en 2023 par rapport
a 2022, ce qui au-dessus du pourcentage envisagé il y a quelques mois par Départements de France
qui estimait une baisse d’environ 15 %.

La loi de finances pour 2024 va tout de méme permettre une bouffée d’oxygene dans les prochaines
semaines : 14 départements vont pouvoir bénéficier du fonds de sauvegarde, dont le montant
avoisine les 106 millions d’euros, apres que le gouvernement ait doublé¢ la mise dans le budget.

« Les départements ont fait le jeu de la solidarité entre eux car nous sommes tous confrontés aux
mémes problémes », a ajouté Francois Sauvadet, avant de se dire « menacé par une mort par
asphyxie ».

Christophe Béchu a répondu a Frangois Sauvadet qu’il concédait que « la situation financiere des
départements n’était plus la méme, avec une période de baisse des aides sociales et de hausse des
DMTO ». Mais il a voulu rassurer en ajoutant que cette période « €tait révolue et inversée ». Le
ministre s’est montré ¢galement ouvert a « la nécessité d’avoir un suivi trimestriel et non plus
seulement une fois par an » pour accompagner les collectivités en difficulté financiére.
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DOCUMENT 9

| Données sur les prises en charge en protection de I'enfance au 31 décembre 2022 |

Taux de prise en charge
et répartition des interventions
concernant les mineurs

Evolution des taux de prise en charge

Au niveau national

Au 31 décembre 2022, on estime a 310 577 le nombre
de mineurs pris en charge au titre d’une prestation admi-
nistrative ou mesure judiciaire, de milieu ouvert ou d’ac-
cueil, soit un taux estimé de mineurs pris en charge a
21,9 %o (graphique 1).

Entre 2011 et 2022, le nombre de mineurs estimé aug-
mente de 13 % (275200 mineurs bénéficiant d’au moins
une prestation ou mesure au 31 décembre 2011).

Compte tenu de I'évolution de la population enfantine
sur la méme période, 'augmentation du taux de prise en
charge estimé est de 15 % entre le 31 décembre 2011
(19 %o) et le 31 décembre 2022 (21,9 %o).

Plus précisément, le nombre de mineurs concernés par
une de ces interventions en protection de I'enfance aug-
mente de maniere réguliere entre 2011 et 2019 (+14 %),
avant de connaitre une diminution de 1,5 % entre 2019
et 2020 puis de repartir a la hausse (+1,4 %) en 2021-
2022. Cette évolution fait écho a celle constatée au
niveau des saisines des juges des enfants en assistance
éducative sur la période de la crise sanitaire (-9 %)? et
post-crise sanitaire (+9 %).

Les variations au niveau départemental

Des écarts de prise en charge des mineurs
qui s'accentuent

L'évolution des taux de prestations et mesures (milieu
ouvert et accueil confondus) montre des écarts entre
départements, qui non seulement perdurent, mais se
creusent entre 2011 et 2022 (cartes 1a et 1b).

Ainsi, au 31 décembre 2022, le taux de prise en charge
des mineurs (suivis en milieu ouvert ou accueillis) varie,
selon les départements, de 10,3 %o (Guyane) a 49,4 %o
(Nievre), avec une valeur médiane® estimée a 28,2.

Cartes 1a et 1b ® Taux de prestations ou mesures chez les mineurs

1a ¢ Au 31 décembre 2011

Guadeloupe

Paris et petite
couronne

Y

Guyane AR
¥ (@
/ \
\‘J“‘L.'\f
La Réunion

Taux de prise en charge (en %)

[110,6-158 [ 22,1-252
[]158-188 [ 252 - 40,2
18,8-22,1

1b e Au 31 décembre 2022

Guadeloupe

©

Paris et petite
couronne

i
Martinique . {
L I N
Métropole
Guyqne de Lyon et Rhdne
oy
L/ 'd
\
RS
La Réunion —F

Taux de prise en charge (en %o)

—]103-20 B 29,7 - 33,7
120-255 I 33,7-494
25,5-29,7

Note ¢ Classes construites selon la méthode des quantiles (discrétisation en cing classes d’effectifs égaux).

Champ ¢ France métropolitaine et DROM, hors Mayotte.

Sources ¢ DREES, DPJJ, Insee (estimations de population au 1* janvier 2023, résultats provisoires arrétés fin janvier 2023),

calculs ONPE.

1. Depuis plusieurs années 'ONPE estime le nombre de mineurs
suivis en protection de I'enfance a partir d’'un taux de doubles mesures
judiciaires qui connait une évolution importante entre 2021 et 2022,
ce qui produit un écart entre I'évolution du nombre de mesures et du
nombre de mineurs estimé. Au regard de cette observation, 'ONPE
envisage d’approfondir la méthode d’estimation pour les analyses a venir.

2. ONPE (2023). Chiffres clés
au 31 décembre 2021. [en ligne]

en protection de Il'enfance

3. Lavaleur médiane correspond a la valeur qui partage la population
en deux parts égales : ici la moitié des départements a un taux de
prestations et mesures supérieur a 26,2 %o.

Observatoire national de la protection de I'enfance
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| Données sur les prises en charge en protection de I'enfance au 31 décembre 2022 |

Au 31 décembre 2011, les variations allaient de 10,6 %o
(Val-de-Marne) a 40,2 %o (Hautes-Pyrénées).

Au 31 décembre 2022, cing départements (Yvelines,
Guyane, Val-de-Marne, Hauts-de-Seine et Haute-Savoie)
enregistrent les taux de prise en charge les plus faibles
(moins de 15 %o) tandis que dans 38 départements, ces
taux sont supérieurs a 30 %o.

Des variations différenciées des taux de prestations
et mesures

Si au niveau national entre 2011 et 2022, le taux moyen
de prestations et mesures a augmenté de 15 %, I'évo-
lution de ce taux varie fortement d’un département
a l'autre : de-17 % en Guyane a +88 % en Dordogne.
Ce taux augmente dans 93 départements et cette aug-
mentation est d’au moins 10 % pour 86 d’entre eux
(tableau 2).

Une analyse plus approfondie montre que ces évolutions
n’étant pas toujours linéaires au sein de chaque départe-
ment, les départements qui avaient les taux les plus élevés
au 31 décembre 2011 ne sont pas nécessairement ceux
qui ont les taux les plus élevés onze ans plus tard. Ainsi,
au 31 décembre 2022, parmi les 20 départements ayant
les taux les plus élevés, 14 comptaient déja parmi les 20 qui
avaient les taux les plus forts au 31 décembre 2011.

Inversement, parmi les 20 départements qui ont les
taux les plus faibles, 13 comptaient déja parmi les 20 qui
avaient les taux les plus faibles au 31 décembre 2011.

Répartition entre prestations administratives
et mesures judiciaires concernant les mineurs

Au niveau national

Au 31 décembre 2022, 81,9 % des prises en charge
de mineurs sont des mesures judiciaires (tableau 3).

Tableau 2 e Répartition des départements selon I’évolution du taux de prestations
et mesures concernant les mineurs au 31 décembre, de 2011 et 2022

Nombre de départements

Baisse de 10 % ou plus 2
Baisse comprise entre 0 % et moins de 10 % 5
Augmentation comprise entre 0 % et moins de 10 % 7
Augmentation de 10 % ou plus 86

Lecture e 2 départements ont connu une diminution du taux de prestations et mesures de 10 % ou plus.

Champ ¢ Ensemble des 0-17 ans bénéficiant de prestations ou mesures en protection de I'enfance,

en France métropolitaine et DROM, hors Mayotte.

Sources ® DREES, DPJJ, Insee, calculs ONPE.

Tableau 3 ¢ Répartition des prestations ou mesures selon le type de décision

et le financement au 31 décembre 2022 concernant les mineurs

- . P Ensemble
Décisions administratives Décisions judiciaires .
des prestations/mesures
Accueil Milieu ouvert Accueil Milieu ouvert Total %
Financement ASE 14 302 48 403 162 551 121 306 346 562 99,9
Financement ministére de la Justice 0 0 4 486 490 0,1
14 302 48 403 162 555 121792 347 052
Ensemble des prestations / mesures 4,1% 13,9% 46,8 % 35,1% 100 %
18,1 % 81,9%

Lecture ¢ Parmi les 347 052 prestations/mesures en cours pour les mineurs, 81,9 % résultent de décisions judiciaires.
Champ ¢ Ensemble des prestations ou mesures en protection de I’enfance des mineurs, en France métropolitaine

et DROM, hors Mayotte.
Sources ® DREES, DPJJ, calculs ONPE.
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DOCUMENT 10

Protection enfance dans l'impasse, mineurs en
souffrance

Enfants laissés dans leur famille défaillante, éducateurs avec "la boule au ventre". La Protection de
l'enfance fait face a une crise majeure. Parmi ces mineurs en souffrance, 80 % sont sous traitement
pour problemes psychiques.

6 décembre 2023 « Par Handicap.fr avec I'AFP

Par Catherine Fay de Lestrac

"Nous sommes dans une impasse alors qu'il y a plus de mineurs a protéger. La pénurie des métiers
de l'humain ne permet plus aux associations de remplir leurs missions", indique Daniel Goldberg,
président de I'Uniopss, fédération d'associations dans le secteur social. Les établissements et
services de Protection de I'enfance sont gérés en trés grande majorité par des associations.
Rappelons qu'entre 15 et 30 % des enfants et jeunes pris en charge par 'ASE (Aide sociale a
'enfance) présentent des handicaps, principalement psychiques (Lire : ASE : 15 a 30 % des jeunes
concernés par un handicap). L'Uniopss a interrogé en novembre 314 de ces établissements et
services : 97% ont des difficultés a recruter avec un taux moyen de 9 % de postes non pourvus.

Attente dans des familles défaillantes

A la suite du Territoire de Belfort en octobre 2023, le département de I'Ain a annoncé suspendre
pour trois mois l'accueil des mineurs isolés étrangers, faute de "solutions" pour les accueillir.
"L'ouverture de 30 places est retardée faute de personnels d'encadrement”, explique a I'AFP
Bérangére Novel, responsable Enfance Adoption dans 1'Ain. Les Bouches-du-Rhone ont menacé en
novembre de faire de méme, arguant de difficultés de recrutement. "Les structures doivent fermer
des services ou réduire leur capacité d'accueil. Des enfants peuvent attendre dans des familles
dangereuses ou défaillantes jusqu'a 18 mois pour voir une décision de placement exécutée. 60%
des établissements et services ont été contraints d'accueillir en surcapacité”, énumére M.
Goldberg.
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Pas de structures adaptées

Quatre structures sur dix font appel a I'intérim, selon lui. Mais "un intérimaire coiite 62% plus cher
qu'un CDD et le turnover insécurise les enfants", t¢émoigne Katy Lemoigne, directrice générale de
l'association Chanteclair Mayenne, qui suit 1 200 enfants. "4 force de voir des éducateurs différents
venir les réveiller, des enfants sont agités ou n'entrent plus en relation”, confirme Mme Novel. Or,
les besoins sont accrus, avec une crise Covid qui a aggrave les difficultés des familles et un meilleur
repérage de l'inceste, disent les professionnels. "Aujourd'hui 80 % des jeunes que nous suivons
prennent des traitements pour des problemes psychiques ou psychiatriques. Nos personnels ne sont
pas formés pour accueillir ce type d'enfants. En Mayenne, neuf postes publics de pédopsychiatrie
sont budgetés et un et demi sont pourvus”, ajoute-t-elle. Les associations sont contraintes de prendre
des jeunes handicapés ou des mineurs délinquants condamnés, sans avoir les structures adaptées et
les personnels formés, faute de place dans les structures spécialisées, soulignent les professionnels.

"Tout le monde souffre"

Malgré ces besoins toujours plus complexes, les éducateurs n'ont plus le temps d'accompagner les
jeunes comme il le faudrait, ni faire de la prévention auprés des familles. "Le week-end, un
éducateur se retrouve a gerer seul sept jeunes entre 6 et 18 ans : si l'un d'entre eux doit voir son
parent, il emmeéne toute la petite troupe avec lui", regrette Mme Lemoigne. Et les problémes de
sécurité mettent a 1'épreuve la vocation des travailleurs sociaux et entrainent des démissions. "Les
violences des jeunes entre eux et a l'égard des éducateurs sont monnaie courante. Les gens me
disent 'pour un petit salaire, je n'ai pas envie d'aller bosser la boule au ventre"', poursuit-elle.

Un Livre blanc sur le travail social

"Nous avons un polytraumatisé qui empéche les autres de dormir jusqu'a une heure du matin, tous
les soirs. Quand un enfant multiplie les crises, tout le monde souffre, cela crée du découragement,
cela nous empéche de recruter", confirme Arnaud Durieux, qui dirige la maison d'enfants de
Draveil (Essonne). Un Livre blanc sur le travail social remis le 5 décembre 2023 au gouvernement
préconise de revaloriser les salaires, bas dans le secteur : un éducateur spécialisé (bac+3) est payé
quelque 1 600 euros nets en début de carriere, 2 700 en fin (Lire : Travail social : un livre blanc
pour répondre a l'urgence ?). Mais les départements -qui financent la protection de l'enfance- voient
leurs ressources fondre : liées aux droits de mutation, elles baissent avec la contraction du marché
immobilier.
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