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TEST D’ORIENTATION AUTOMNE 2022
CATÉGORIE   A PRINCIPALE
Durée : 3h00
 
NOM : _____________________________________________________________________
PRÉNOM : _________________________________________________________________
 COLLECTIVITÉ : ____________________________________________________________
FORMATION DEMANDÉE
 Formation Tremplin (entrée directe)
OU
 Préparation concours    Préparation examen :

 xx
 xx
 xx
 xx
 xx
 xx
 Autre : …………………………..
 
CADRE RESERVE AU CNFPT
Note finale :  …. /   20 	 			 
Appréciation du correcteur : ........................…………………............................................................ …
………………………………………………………….……………………………………………................. …………………………………………………………..…………………………………………….................
Décision d'orientation :
Accès direct en préparation 			
Tremplin A module long (6 jours) 	
Autre parcours			
 
Ce test compte 25 pages
 

Objectif de ce test
Un concours ou un examen de catégorie A exigent un champ de connaissances élargi et une méthodologie de l'écrit rigoureuse.
Ce test a pour but d'évaluer les acquis et compétences indispensables pour engager une préparation dans de bonnes conditions.

 Compétences évaluées pour chaque séquence

· Séquence 1 « Dégager l’information essentielle » :
Notée sur 10 points.
Etre en mesure d’identifier les informations essentielles d’un texte et ses articulations logiques afin d’en effectuer une restitution fidèle.
 
· Séquence 2 « Synthétiser et développer »
Notée sur 10 points.
Etre en mesure de rédiger une note à partir d’un document professionnel et d’une commande.
 
· Séquence 3 « Argumenter »
Notée sur 6 points.
Formuler et développer avec clarté un argument prenant pour point de départ un visuel.
 
· Séquence 4 « Expliquer un projet professionnel »
Notée sur 4 points.
Savoir se positionner et être en capacité d’exprimer des compétences et savoir-être vraisemblables.

 Le candidat ou la candidate devra apporter des réponses entièrement rédigées et structurées.  Un candidat/candidate qui n’aborderait pas tous les exercices serait fortement pénalisé.
Il n'est pas obligatoire de répondre aux questions dans l'ordre, vous avez la possibilité d'aller et venir entre les questions.
La gestion du temps étant essentielle pour réussir ce test, il est vivement conseillé de lire les quatre séquences avant de commencer.
Le recopiage des textes-supports n’est pas permis et sera pénalisé.


Séquence 1 : DÉGAGER L’INFORMATION ESSENTIELLE (10 points)

Cette séquence démarre par la lecture du texte suivant :
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Source : La Gazette des Communes n°2589-43, 08/11/2021



Exercice 1 (2 points)

Consigne : Répondez à la question suivante en 1 à 3 phrases maximum. Attention, le recopiage du texte n’est pas permis et sera pénalisé. 

« Les communes françaises méconnaissent le rôle de l’UE pour les actions de politiques locales. Souvent les démarches s’avèrent difficiles ou la taille des projets leur semble trop petite. » Qu’en pensez–vous ? 

Explication : …………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...………………………………………………………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………


Exercice 2 (3 points)

Consigne : Répondez à la question suivante en 1 à 3 phrases maximum. Attention, le recopiage du texte n’est pas permis et sera pénalisé. 

A l’appui des témoignages apportés dans les textes, expliquez en quoi un service en charge des politiques européennes est un atout pour les communes.

…………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...……………………………………………………………………………………………………...………………………………………………………………………………………………………………………………………………...……………





Exercice 3 (5 points)

Lisez l’article complémentaire ci-dessous, puis proposez un résumé de celui-ci en 8 à 10 phrases maximum. Attention, le recopiage du texte n’est pas permis et sera pénalisé.
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Source : La Gazette des Communes  du 11/10/2021 • Par Pablo Aiquel 

Résumé : ……………………………………………………………………………………………..………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………




Séquence 2 : SYNTHÉTISER ET DÉVELOPPER (10 points)
Cette séquence démarre par la lecture des 4 textes suivants : 

Document support 1 : « Se poser les bonnes questions avant de se lancer »
[bookmark: __DdeLink__458_4165792952]La Gazette 7 septembre 2020 – Extrait - « Des démarches participatives de qualité. » 

Document support 2 : « Décider ensemble du budget municipal »
La Gazette 7 septembre 2020 – Extrait - « Des démarches participatives de qualité. » 

Document support 3 : « Quels rôles pour les outils numériques »
La Gazette 7 septembre 2020 – Extrait - « Des démarches participatives de qualité. » 

Document support 4 : « Les enjeux juridiques de la démocratie participative »
La Gazette du 11 octobre 2021
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Exercice 4 (6 points)

Vous êtes attaché/attachée dans la commune de BELLEVILLE (65.000 habitants) au service « par-ticipation citoyenne ».

Récemment élue, la Maire s’était engagée à renforcer la participation des habitants aux décisions inhérentes aux politiques locales, sur la base de différents projets : la végétalisation des cours d’école, la création de jardins partagés et d’un parcours santé au sein du parc municipal, ou encore la rénovation de la place de l’Hôtel de ville.

Elle vous demande une note quant à la réalisation concrète et rapide de cette volonté d’impliquer les citoyens aux décisions de politiques locales, dans le cadre d’une réflexion partagée entre les élus et les citoyens.

[bookmark: _Hlk76915651]Consigne : Synthétique, votre note de 20 phrases maximum prendra pour supports les documents pédagogiques ci-joints et se limitera au contenu exposé dans ceux-ci. Le formalisme intégral de la note conforme à la note de cadrage de ce type d’épreuve n’est pas demandé, il sera juste question d’indiquer « Note à l’attention de………... » en début de réponse. La qualité de l’expression sera prise en compte. Le recopiage d’un ou plusieurs éléments des textes n’est pas permis et sera pénalisé. 

…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...




Exercice 5 (4 points)

Votre directeur général de services vous demande d’organiser un séminaire invitant l’ensemble des élus et les cadres dirigeants de BELLEVILLE sur le thème : 
« Pourquoi et comment organiser la démocratie participative par les élus issus de la démocratie représentative ? »

Proposez un programme de la journée pertinent et dynamique en vous appuyant notamment sur les documents que vous avez venez d’exploiter dans l’exercice précédent, ainsi que vos connaissances personnelles.

Consigne : Vos phrases seront courtes et concises, l’orthographe et la syntaxe seront prises en compte pour cet exercice. Votre réponse comptera 10 phrases maximum.

…………………….………………………………………………………………………….……………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...
…………………….………………………………………………………………………………………………………………………………...


Séquence 3 : ARGUMENTER (6 points)

Exercice 6 (6 points)

[bookmark: _Hlk76932749]Analysez et commentez ces deux graphiques, en vous appuyant notamment sur les chiffres clés recensés sur le document ci-dessous.
Documents supports : Bulletin d’information statistique de la DGCL – N° 157 -Août 2021
Département des études et des statistiques locales DGCL 
Graphique du Ministère de l’Intérieur, bureau des élections et des études politiques (Répertoire national des élus)
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Vous organiserez votre développement à travers deux paragraphes argumentés minimum, d’une douzaine de phrases maximum au total. Vos phrases seront courtes et concises, l’orthographe et la syntaxe seront prises en compte pour cet exercice.

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...


Séquence 4 : PROJET PROFESSIONNEL (4 points)
 
Cette séquence est composée de deux exercices portant sur la situation suivante :

[bookmark: _Hlk920087391]Vous êtes convoqué/convoquée à un entretien de recrutement pour un poste au grade de catégorie A principale suite au concours ou à l’examen que vous venez de réussir.
[bookmark: _Hlk9200873911]Le recruteur vous demande d’expliquer votre rôle, en tant que cadre de la fonction publique territoriale, pour réussir le télétravail.

Exercice 7 (2 points)

[bookmark: _Hlk92008764]Vous développerez au minimum deux conditions pour instaurer et/ou améliorer le télétravail 
Chaque raison sera approfondie en deux à trois phrases maximum.

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...



Exercice 8 (2 points)

[bookmark: __DdeLink__996_3601242664][bookmark: _Hlk92008799]Vous chercherez à mettre en évidence les freins que peut rencontrer un cadre dans la pratique du télétravail. Chacun d’entre eux sera approfondi en deux à trois phrases maximum.

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...
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«L’Europe des communes» informe les élus locaux

A cBt6 des services instructeurs des fonds européens dans les consells régionaux
ou dans les services de I'Etat, I'Europe propose également des relais d'information
atravers le pays. Avec la Représentation de la Commission européenne en France
et les 48 sites du réseau Europe Direct, de nombreux outils sont mis 2 disposition
des communes. Entretien avec Benoit Sapin, responsable du Pole territorial de la
Représentation en France de la Commission européenne.

La Commission
européenne dispose d'une
Représentation en France,
dont les bureaux sont
situés a Paris ot Marseille.
Quel est son role?

La Représentation de la
Commission en France informe.
sur IUnion européanne. Elle
S'adresse aussi bien 4 la presse
quaux autorites, assoclations,
aux scolaes ot bien entondu, a
grand public en générall Nous.
proposons de nombreux supports.
do communication, dos outis que
nous metions 4 la disposition
do toutes les personnes
intéressées. L'oblectif st
waiment de rapprocher I'Europe  énergétique des batiments. Clest  lour terioir, on s'appuyant sur
d ses itoyens, de permeltre & un Sujet complexe, concret, qui  une communauté d'experts.
chacun de comprendre I'action  concerno toutes los communes,
do I'Union ouropéonne, ses quells qus soitlour talle. LEurops
priorits, ses compélonces, son ost molrice sur ce dossier, ollo  Vous organisez également
fonctionnement ot comment ol apporte do I'ngérierio o des  des visites & Bruxelles.
appui fa mise en ceuvre da ses  financements consdérables, par  Les communes peuvent-
politiques au niveau national,  diférents bai, quoles communos  elles y participer?
notamment par o bialsdos vastes  peuvent utliser pour malire en
programmes de financement  euvre leur proje. L encore, ces uistes s'ackessent
audle propose. 2 tous! Avant la crise sanitare qu
‘Surcosuet, comme pourd'autres,  nous a conduls & passor au vituol,
s 6lus oules agents torrtoriauc  nous accompagnions _environ

De fagon concréte, Iméressés peuvent nous contacter 200 délégations francaises
‘comment pouvez-vous mais également s'abonner & Bruxelles chaque année. EU
aider une commune & nowe lettre 'information, sure  bien entendy, les 6lus et les
mieux comprendre et nos webinaires, ou aler chercher  employés tarrtoriaux sont les
S'approprier 'Europe? Finformation aupras do nos rlals.  bienvenus! Lobject est do miaux

Le réseau Europe Direct paut  comprencks o e ot es ators s
D'abord nous ciblons les sujls  notamment 8lro mobilisé: en  diiérontes instions curopéoNnos.
par champs de compétences Franco, 48 points do diffusion  (Commission eopéenne, Paement
locales. Cette année, nous avons  sont labalisss avec pour mission  wropéon, ComMIS dos régons, o)
par exemple proposé une série de répondre aux demandes et  en rencontrant sur place ou én igne
doutls consacréo a la énovation  c'animer lo débat ouropéen sur  des lerocuteurs partnents.
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Investir dans un service Europe: est-ce utile pour une commune ? Pour le maire d’Autun,
Vincent Chauvet, comme pour le Directeur Europe de la ville et de la métropole de Nice,
Sébastien Viano, cela ne fait aucun doute. Désigner une personne ou constituer un
service en charge des politiques européennes et apte  mener des projets soutenus par
PEurope représente forcément un atout.

utun  (Sadne-et-Loire)

compte moins de

15000 habitants, et
Vincent Chauvet, le maire réélu
en 2020, n'a pas hésité & se
plonger tout de suite dans le
grand bain de I'Europe. Nommé
au Gomité des régions, une
instance européenne consultative
regroupant des élus locau, il @
également rejoint la commission
Europe de I'Association des
maires de France (AMF). Deux
de ses conseillers municipaux
sont portugais et néerlandais, et
son équipe est bien décidée &
tirer parti des opportunités que
propose I'Union  européenne

pour soutenir ses projets. «Nous
bénéficions de fonds européens
pour rénover notre bibliothéque

multimédia, pour construire
notre piste d’athiétisme, ou pour
F'extension et I'embellissement
de notre musée, énumere
Vincent Ghauvet, évoquant
par ailleurs le partenariat noué
avec un musée allemand sur un
projet archéologique. Nous nous
appuyons également sur le fonds
social européen pour améliorer
nos projets d'insertion, pour
Soutenir la mission locale, et pour
les actions de formation. »

La plus petite commune
a disposer d’une DRI

Pour mener & bien toutes ces
initiatives, la ville s'est organisée
«Nous sommes 'unedespluspetites

communes frangaises & disposer
d'une Direction des relations
européenne et internationale (DRY)»,
se félicite le maire. «Nous avons
requ 76 candidatures pour prendre
Ia direction de ce service qui sera
également étayé par un volontaire
temitorial en administration. » Pas
de doute pour Vincent Chauvet,
Finvestissement est payant. En
plus d'assurer une veille des
poittiques mises en ceuvre et des
opportunités de financement qui
existent, sa DRI permet également
denvisager des actions avec des
acteurs diplomatiques européens
pour traiter de problématiques
locales, telle la gestion de
I'installation récente de nombreux
bicherons bulgares dans la
commune.





image4.png
Une solution gagnante pour
le maire, qui se hisse ainsi au
niveau des autres organisations
tournées vers Iinternational :
«Avec une DRI, nous pouvons
nous associer & tout type de
Pprojets parce que nous disposans
d'un interlocuteur bien identifé,
disponible pour échanger avec
des universités comme avec
autres _collectivités », conclut
Vincent Chauvet.

Nice mise gros sur
Europe

Pas de doute non plus du cdté
de Nice qui s'est progressivement
dotée d'une direction Europe
conforme & ses ambitions. La vill
et sa métropole sont frontaliéres.
de Monaco et de I'talie, ce qui
les incite naturellement a travaler
avec leurs voisins. «Nous avons.
‘adopté un schéma de coopération
transtrontaliére en 2019, expliaue
Seébastien Viano, le Directeur
Europe, Euro-Méditerranée et
Financements extérieurs dela vile
de Nice et de la métropole Nice
Cote d'Azur. En 2021, nous avons.
finiune stratégie Europe, en fien
avec la nouvelle programmation
budgétaire européenne». L'un
des trois services de la Direction
composée de 18 agents a identifé
des appels a projets «priortaires »
sur lesquels Nice pouvait se
positionner. «Nous avons déja
mis en place des partenariats
stratégiques avec d'autres
collectivités ou des universités
locales et européennes, poursuit
Sébastien Viano. Nous aflons
maintenant  dérouler cette
stratégie jusqu'en 2027, avec
nos partenaires transfrontalers »
La Direction ne se limite pas & la
recherche de fonds européens.
‘Son expertise lui permet d'évaluer
Ia meilleure option de financement
en fonction de la nature du projet
ot de son besoin d investissement.

Siles métropoles et s plus randes collctiviés ont bien compris eurntérét
 structure leur organiation pour appréhender ls suets européens, c'est
encoretrop rarement e cas dans la pupart des communes frangases. 85%
des élus connaissent peu oumal e rle ot les prérogatives de 1UE alors que
presque une commune sur deu utise des fonds européens au quotiden.

«Les subventions constituent pour les élus une porte d'enirée vers
VUnion européenne, assure Alein Dumort, qui diigeait la Représentation
régionale de Ia Commission européenne & Marseile. Par exemple,
40 des 100 miliards ol plan de relance frangais sont abondés par Union
‘européenne, sjoute-ti. I faut trouver les projets qui correspondent 4
ce cadre de financement.» Et d'enjoindre les colectivités 4 travailer
ensemble: «Nous encourageons fe regroupement des compétences et
la mutualisation des expertises pour donner une dimension signifcative
aux projets des petites

communes et leur
permeire de bénéiiier
des fonds européens »,
poursuit Alain Dumort
aui rappelle que +la
référence pour les
collectivités est Ia
Région, qui gére les
fonds structurels et
anime le territoire
autour de  grands
projets structurants. »

Un référent Europe pour les communes réticentes

Pourles communes réticentes, Vincent Chauvet conseilleine approche progressive,
«en désignant un référent Europe parmi les 81, ou au sein du personnel, chague.
‘maiie peut mesurer son intérét & s'engager dans un projet européen, & prende
part & I'élaboration des poliiques et & mieux informer les citoyens de ce que
fait I'Union européenne pour leur quoticien. » Pour bien assurer leur mission, les.
référents peuvent piocher dans les trés nombreux dispositfs dinformation ot
d'accompagnement qui existent. Ainsi, 48 centres Europe Direct mailent le pays,
pour répondre 4 toutes les questions des citoyens comme des colectivités, des.
associations ou des enireprises. Les associations d'élus (AMF, ADF, Régions de.
France, etc.) proposent de nombreux outis de compréhension et de formation
aux affares européennes, alors que les régions disposent presque toutes de.
représentations & Bruxelles, auprés de la Commission européenne, notamment
pour assurer un indispensable travail de veile.

Les solutions sont nombreuses et 4 la portée de tous, en fonction de I'engagement
et de Finvestissement: quelle que soit la dimension de votre commune, 'Union
européenne est a votre portée.
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Gouvernance

Dans les intercos, le retour
en force des communes

Souplesse
Territorialiser les politiques afin
detre au plus prés des élus locaux
et generaliser sans contraindre:
a loi «engagement et proximité»
introduit de la souplesse
et redonne la main aux maires.
Un coup d'arrét pour la marche
en avant de lintercommunalité?

Redistribution
La redistribution des compétences
entre EPCI et communes devient
plus facile, mais les nouveaux
exécutifs, mis en place depuis tout
juste un an et dans un contexte
difficile. commencent a peine
2 concrétiser les nouvelles formes

Stabilisation
Siles démarches de mutualisation
sont dans lattente dune
stabilisation en matiere de
gouvernance et de compétences,
‘mieux travailler ensemble
sera un enjeu de ce mandat
pour les intercommunalités
et les communes.
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romulguée le 27 décembre 2019, la loi
«engagement et proximité» devait com-
mencer i étre déployée avec les nouveaux
conseils communautaires, issus des muni-
cipales de 2020. Elle vise, selonle gouvernement, i
revaloriser la commune et la remettre au coeur de.
notredémocraties...ainsi qu gommerlesrritants de
laloi «Notre» de2015. La pandémie, puis les élections
régionales et départementales ont été autant d'obs-
tacles qui retardent encorelamise en ceuvre concréte
de nouvelles mesures que laloi «Lecornu» offre aux
élus dubloc local. Peu importe, elles sont, en grande
partie, non contraignantes, inspirées de bonnes pra-
tiques existantes, qui offrent plus de souplesse dans
Texercice de la coopération intercommunale.

ROLE, FONCTIONNEMENT, RELATIONS..

Pour e pacte de gouvernance, lune des dispositions
phares, la loi impose seulement un débat en début
demandat et, en cas d'accord, son adoption dans un
délai de neuf mois. Le texte propose un panel de pos-
sibilités permettant de confier la gestion ou la créa-
tion déquipementsa une commune membre, de fixer
lesorientations en matiére de mutualisation de ser-
vices ou de créer des commissions spécialisées i un
niveau infracommunautaire. «Nous avons réalisé une
enquéte en juillet: 35°% des répondants indiquaient
ne pas souhaiter mettre en place un pacte de gouver-

nance. Soit le fonctionnement avait déja été défini et
navait pas besoin de formalisation, soit un document
existant, comme un réglement intérieur, faisait déja
office de pacte de gouvernance», explique Floriane
Boulay, déléguée générale adjointe de [Assemblée
des communautés de France (ADCF).

Définir le role de chaque instance, le mode de
fonctionnement entre la conférence des maires et
Tassemblée communautaire, améliorer la relation
aveclesmaireset les élus municipaux, voila les enjeux.
«Depuis 2018, beaucoup
dintercos avaient ouvert

«Quandona

Taceés aux commissions
;"xz”}"mm nauté  quy elus locaux ou créé
des secteurs pour dialo-
eispansabils rentre élus. [l yaune
doconstruire | 2 -y aune
o o | Enande hétérogenéite
gouvernan Y
parmi les solutions utili-

adaptée.» sées», affirme-telle.

Jean-FranoisDebat,
president ) dela communauce
agglomération d batin
deBourg-enBresse

Précurseure dans la
eréation de secteurs ter-
ritoriaux infracommu-
nautaires, lacommunauté
de communes des Crétes pré-ardennaises (94 com-
munes, 21900 hab., Ardennes),constitue d'une cen-
taine de villages, dont seulement trois bourgs, avait
adopté cette formule deés sa création, en 1995. «Un
débat trés apre avait eu lieu a I'époque entre 2@
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® 0 I'idée de faire plusieurs petits établissements
publics de coopération intercommunale [EPCI] de
taille cantonale ou une grande interco denvergure.
La seconde option 'a emporté, la seule permettant
de travailler sur le cadre de vie, 'habitat, le dévelop-
pement économique, le tourisme et les services  la
personnes, racontele directeur général des services
(DGS), Francois Squevin. Pour cela, une contrepar-
tie: trouver un mode de gouvernance qui favorise la
participation de proximité et la prise de décision.
Ainsi, la com'com compte sept secteurs oil se
décident les projetslocaux. «L'aide aux petites entre-
prises, A Pagriculture, & Lartisanat local et les sen-
tiers de randonnée sont traités 4 cette échelle. Les
réunions de secteur sont un tour de chauffe avant
les conseils de communauté et permettent de désa-
‘morcer les crispations», relate-

'DES COMMISSIONS A PERIMETRE VARIABLE

ABourg-en-Bresse, cestla fusion de 2017 quiaamené
Ia sectorisation. <A partir du moment oi Ion & une
‘communauté XKL, il est indispensable de construire
une gouvernance adaptée», estimele président (PS) de
Iacommunauté d'agglomération du bassin de Bourg-
en-Bresse (74 communes, 132700 hab.), Jean-Frangoi
Debat, La CA compte un bureau de 25 membres, une
conférence de maires et des conférences territoriales
quidécident e a programmation des travaux de voi-
rie,dessubventionslocales oudesconsultations surle
transport scolaire oula demande. «Laseule nouveau-
t6 decette mandature estla création d'une cinquieme
conférence territoriale pour Iaire urbaine. Le bilan?

‘Assez positif. Les gens ont trouvé leur place. Cela per-
met dassocier diautres élus municipaux que le maire,
st essentiel. Cest ca la subsidiarité: que les sujets
de proximité soient traités en proximité » assure-t-l.
A la communauté dagglomération du Sicoval
(36 communes, 79400 hab., Haute-Garonne), un
schéma global de gouvernance a étéformalisé en 2018,
eréant plusieurs niveaux dans le processus de déci-
sion: des commissions ter-

Les pactes avancent | Tioriales sur quatre grands
secteursel des comitésstra-

SelontADCEsur65% | tggiques thématiques. Les

anQparanspourin | 1 -

périmétres des commissions

pacedegoenat. | {ritoriles peuvent vluer
avant mi-2021, plus enfonction des thémes. Pour
dela moitié a prévu de lapetiteenfance ou Fattracti-
tadopteralarentréeet | vité commerciale,les zones
10%se donnentletemps e sont pas les mémes. Elles
dyarriver en 2022. sont ouvertes A tous les élus.

du territoire, conseillers
communautaires ou municipaux», indique le vice-
président chargé des finances et auparavant de la
gouvernance, Bruno Caubet (SE). Les cing comités
stratégiques, catégorisés selon les compétences, sont
réservés aux conseillers communautaires. «Celaa é
assezlourd A mettre en place, mais les échanges sont
toujoursriches. Aprésla pandémie, il a fallu relancer
lamachine. Notre pacte mest pas figé, car la gouver-
nance, cest vivant et cela peut évoluer. Un gros enjeu
estla concertation avec s citoyens: cest le plus dif-
ficile & mettre en ceuvres, souligne-t-il. Le temps du
déploiement ne fait que commencer.e.
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QUESTIONSA...

Quelbilan irer de a oi «engagement et proximité»?
Cette Loi voulait essayer de réparer des iitants de la
loi «Notre». Y est-elle parvenue? On a voulu faire de
tinterco un bouc émissaire alors que dans 90% des cas,
ca'se passe tres bien. La relation entre maires, prési-
dents et élus communautaires est bonne. Les élus ot
envie de partager un projet de territoire et de partici-
per a une démarche collective. L Loi «Lecornu» rend
obligatoires des choses qui existalent dans 99% des
cas. Cela a permis de formaliser les pactes de gouver-
nance et d'écrire clairement ce qui etait jusque-la non
écrit. Le fait intercommunal est durablement inscrit
dans le paysage. Nous souhaitons avancer avec le bloc
communal et ne pas rester dans les débats du passeé

La sectorisation est tavancée majeure pour les EPCIXXL?
Dans les intercos XXL, nous avons réussi a faire des sec-
teurs géographiques qui ont du sens. Ly a des réalites,

sésasTiEn
MARTIN,
président (VD)
de thssemblée
des communautés
deFrance

des sous-bassins de vie, quii faut prendre en compte
pour réaliser, par exemple, un plan local durbanisme
intercommunal. Cest bien que ceux qui e souhaitent
puissent sectoriser,cela permet d'adapter les politiques
publiques au plus pres du terrain.

Etmaintenant?

Tout le monde demande de la stabilite. Concernant la
loi «3D5», je remercie le gouvernement de nous avoir
reconnus comme autorité organisatrice de thabitat.
It est dommage de faire un pas en arrire sur eau et
tassainissement alors quune solution avait été trouvée
jusqu'en 2026 Clest une nécessité si [on veut investir
sur nos réseaux. Je regrette que lon revienne sur les
compétences des communautés urbaines et des métro-
poles. Toutes les collectivités doivent sortir gagnantes.
Le sujet ne doit pas étre «quest-ce qun se pique entre
nous?» mais «quiest-ce que VEtat va décentraliser?».
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woirves | S@ poser lesbonnes
questions avant de se lancer

ous pouvons nous réjoulr que la
N st i sine

cratique soit désormals au cceur
du débat public. Pour autant, toutes
les démarches ne se valent pas. A Tins-
tar du <greenwashing>, il existe un
«civicwashing> et des démarches part
cipatives contre-productives, produlsant
plus de déceptions et de défiance que de
résultats probants. La plupart du temps,
leserreurs sont dues a précipitation, iun
‘manque de sincérité politique,  un défaut
de savoir-faire ou encore & un manque de
moyens et d'ingénterie. Comment déjouer
les principaux piéges de la participation
citoyenne?

Clarifier son intention

Lintention initiale de Iélu est détermi
‘nante. Tandis que de nombreuses raisons
reflétent une volonté sincére de transfor-
mer la démocratie locale - associer les
citoyens aux décisions influengant leur
qualité devie, renforcer le lien social entre
les habitants, construire des politiques
publiques plus pertinentes... - d'autres
sont plus questionnables.

Ainsi, «faire de ln participation» parce
que cest & la mode, y voir un passage
obligé pour «acheter la paix sociale» ou
vouloir «faire adhérer » les habitants au
projet municipal ne forment pas des rai-
sons valables pour sengager dans la par-
ticipation citoyenne. La réussite de celle-
cixepose sur la sincérité de Ia démarche.
Deméme si lon n'est pas prét question-
ner sa pratique du pouvoir ousi Ton  des
réticences i prendre en compte la parole
de certaines franges de citoyens, 1l existe
un risque réel de décevoir les habitants,
rarement dupes des faux-semblants, et au
finalde nourri lesdésirs autoritaristes et
populistes.

En revanche, si lon est intimement
convaincu que les citoyens doivent trou-
ver leur place dans la fabrique des poli-
tiques publiques, un champ de possibi-
ltés immense souvre! Mettre en place
une plateforme, organiser une assem-
blée citoyenne, lancer un cycle date-
liers publics.. De quoi laisser parler sa
eréativité.

Déterminer le niveau
de participation citoyenne

Avant dopter pour un ou plusieurs outils,
s élus sontinvitési se poser une question
préliminaire fondamentale pour chaque
sujet: quel degré de pouvoir partager avec.
lescitoyens?

Pour y répondre, trois éléments doivent
étre pris en compte: quel pouvoir les élus
souhaitent-{ls garder sur la décision finale?
Quel niveau de participation est pertinent
au regard de ce sujet précis? Dans quel
mesureles habitants de la commune sont-
ils préts  sinvestir sur cette question?
Tlest possible de caractériser plusieurs
degrés departage du pouvolr. Commencons
par rappeler qu'un jeu de questions-

réponses aprés une réunion publique st
pasdela participation. Cet exercice reléve
du “niveau zéro’

- Aupremier niveau de léchelle, s trouve.
Iaconsultation: elle permet de récolter des
idées sur une question ouverte oudesavis
Sur un projet préconstruit, nourris ou non
par des débats préalables. Le pouvoir de
décision reste entre les mains de Iélu, qui
se place dans unelogique découte.

- Le secondniveau, celui de la concertation,
est caractérisé par la potentielle négocia-
tion: les élus composent avee les besoins et
les lignes rouges des acteurs locaux.

- On parle de coconstruction lorsque les
citoyens participent  toutes les étapes de
Iaconception d'une politique publique... et
de codécision & partir du moment ot les
citoyens participent jusqu's la décision
finale, dans une logique de collaboration.
~ Ilest question de délégation de pouvoir
quand celui-ci est entiérement confié
une entité partenaire de la municipalité,
par exemple pour gérer un projet ou un
établissement.

~ Enfin, on parle de démocratie directe
lorsque les citoyens sont décideurs en
dernier ressort. En France, ell est limitée
Juridiquement par Fintendiction du man-
dat impératif. Ains}, contrairement aux
référendums, les résultats de votations
citoyennes ne peuvent pas étre reconnus
defcto: le conseil municipal doit voter une
délibération reflétant ce résultat pour qu'il
rentre en application.

La qualité dune démarche participative
dépendra don de la maniére dont les
citoyens sont associés  la construction
du processus participatif lui-méme,
depuis son élaboration jusau son
évaluation, ainsi que de la maniére dont
Tadministration a été préparée i assurer
Tanimation, la modération et le suivi de la
participation.

Libre aux élus de déterminer le degeé de
participation en fonction de leur projet
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Comment ameliorer ladémocratie?

Valeurs et fondements d'une démocratie ouverte Ouvrir les données publiques

(open data)
“Respecter et protégerles domées personnelies

Garantir confiance et intégrité
Posture desincérité etauthenticté Sappuyer
Sur destersgaranis - Signer et respecter charte
etlabels -Faire des déclarations dintérét

- Accepter lessateeur lexpérimentation
~Ouvrirou auditer les codes des logicils

Informer.
Faire dela pédagogie-Montrerles processus

de gouvernance -Permettre lesulvidespolitques.
 Diversiferles supports lextes ulgarisés,
schémas,infographies lignes detemps.)

Consulter
-Recuculi critiques, avisetdées
pour affineralamarge un projet
ouune poliique dontlaconception
esthienavancée

Développer le pouvoir d'agir
~Former des ioyensactis
«Accentuer lihcation populire
“Développer une cultur de engagement
+Créerdesallances entrecitoyens,
associations entreprises el
collectviés- Organiser et arimer des
‘communautés autour de communs

Concerter
 Impliquerles ctoyens désle début
dela conceptiondun projet

oudune politique en acceptant de Cultiver I'intelligence

Temeltre en cause ses fondements collective

~Outsdecréativité- Design
Coconstruire des poltiques  Expérimentations,
Baborer collectivementun ‘abos- Méthodes aglles

projet ouune poltique, dans. +Essalerreur - Travallen transversalité
unelogique departenaria,

enimpliquant fortement citoyens

et parties prenantes,suruntempslong
depuislaconception usqualamiseenceuvre

Installer une gouvernance

partagée
Casser s silos et structures pyramidales
- Prendreles décisions par consentement

Codécider. - Blections sans candiat. sociocrate,
-Référendums- Votations. Budgelspartcipatfs holacratie- Notveauxmodes descruins
SOURCE DEMOGRATIEOUVERTE

politique, partir du moment ot s régles
sont transparentes et le cadre respecté.
Ilest certain que plus lenjeu et le pouvoir
accordé aux habitants sont importants,
pluslamobilisation citoyenne etla culture.
démocratique s'en voient renforcées.
Mais tout ne doit pas étre nécessairement
codécidé ou soumis i consultation. La fré-
nésie des dispositifs lancés i la va-vite et
qui, trop souvent, le sont en permanence.
épuisent  la fois les habitants etles agents.
par manque de temps et de moyens.

Définir le cadre et adapter
laméthode pour des
contributions de qualité

Plus le cadre sera défini en amont, plusle.
résultat final sera i Ia hauteur des espé-
rances. L'objectif de la démarche, le péri-

métre sur lequel les citoyens peuvent par-
telper,la maniére dont les données seront
traitées et le lien i la décision finale font
partie des questions Incontournables.
les réponses i ces questions peuvent étre
consignées dans un document remis aux
participants: le mandat ou la charte du
débat.

Attention: mobiliser des foules sur des
questions trés larges et se retrouver
désemparé  Theure de traiter les données
recueillies serait contre-productif pour
tous. De méme, les contributions reques
seront dautant plus constructives et explol-
tables parla collectivité queles participants
‘auront été informés des obligations régle-
mentaires et des contraintes budgétaires
et politiques i prendre en compte.
Quand Iheure est venue d'élaborer la
méthade, quelques questions peuvent aider
i choisir les outils qul conviennentle mieux.
 son projet politique: quels moyens avons-

nousiy consacrer? Souhaitons-nous faire
appel & un prestataire ou faire monter en
compétences les services? Souhaitons-
nous massifier la participation en agré-
‘geant un maximum davis ou privilégier
Ia qualité dela délibération en groupe res-
treint? Avons-nous besoin dlun outil numé-
riqueet sioui, avecquelles fonctionnalités?
Quels outils correspondent le plus a notre.
vision politique de la démocratie?

Plateformes numeériques,
réunions publiques
etrencontres: des outils
complémentaires

Numériqueet présentiel ne sopposent pas!
Aucontraire, ils sont bien souvent complé-
mentaires: ils permettent de toucher des
personnes différentes et ont desutili-
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'DES DEMARCHES PARTICIPATIVES DE QUALITE

Se préparer

s particulides Sile numirique er-
metdemettre denformation clement
dispostionet donnela posibltédepurt-
cperitouts heuredepuischezsaavorun
dislogueapprofondine seru posiblequen
réunlon, tout comme Fexpérimentation et
les misesen sitution.

‘Chalsi de privilégir lenumérique ou lo
présentieldépena ensulte dos objecifs
visés. Tandis que des consultations «sur
Sites soront pertinentes dans los prajets
daménagement locallsés ex: une place,
un parc, lo plan local ducbanisme nter.
communa..),le numérique st particu
ierement quand il sagit de coconsteuire
un programme de politiques publiques
sitendant dans e temps et dans Fespace
(ex: apolitiquedemobilé, eplan clmat.
aleGnergl ereocial.). Los outlls umé-
Fiquespeuent contribuer s ecuelliune:
plus grande variétéde contributions. Le
chotx dela plateforme dépendracdesatec

isvisés:cortaines plateformes favorisent.
plutdt a collctedopinions, dtres ledia-
loguearguments.Les plus simplesdutilise-
tion,lesplusaccessibleset lesplus altac-
s permettront desusciera particpation
dun plusgrand nombre de cioyens.

St partcipation e simprovise pas lle
nedoltpaspour auant eréchuired un pro-
cessus technique, Un ingrédient demeure
done fondamental: Taudace et J portage
politiquete.

«LLenumérique vartilhacker démocatie? uide des
ontls mumériques pour lapartictpaton coyennecians
loscolectivits tertotaks», Banque des Terrolros, 2018

> banquedesterrtoiesfr

- Bvaluerlesdémarches de participation cloyermnes, Enquete
doD21etDiécider Enserble, 2020 > deciderensermblecom

~Lolc Bondiau.eLenouvel espritdeladémocratie Actualité dela
démoctatiopartictpatves, Sl coll eLarépublaue des décs, 2008
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woiren | Pécider ensemble
dubudget municipal

e niveau douverture du budget
dune collectivité est probable-
ment Fun des éléments les plus
révélateursde son niveau douver-

ture démocratique. Avecle budget munici-

pal, <on touche au dur» des projels et des
politiques publiques. Ouvrir un budget

‘municipal, cest enméme temps trés poli-

tique et potentiellement complexe, si onne.

sy prend pas bien. Par o commencer et
comment sy prendre?

D’abord, la transparence
etlapédagogie

Clestle b-a-ba autour du budget... et pour-
tant nombre de collectivités sont trés
opaques sur leurs données financires,
qui sont pourtant des données publiques
de premier ordre. Les subventions aux
associations et les marchés publics sont i
compter parmi les élémentsa libérer dans
le cadred'une politique d'open data. Dans
une démarche globale, toutes les données
financiéresde a collectivité peuvent ainsi
étre mises i disposition dans un «tableau
de bord» public, servantautant au pilotage
delaction publique quii a transparence ().

p

Au-del dela transparence, la question de-
la pédagogie faite autour du budget est
essentielle. Un budget primitif complet
dune collectivité ne sera pas u i compris
parlegrand public sans explications. Pour
enfaciliter la compréhension, le recoursi
des infographies et un travail graphique
estessentiel.Une publication e lévolution
de certans indicateurs en comparaison
avecdes moyennes régionales ou nationales
estaussi une bonne idée. Enfin, lanimation
de communautés dacteurs Investis sur le
sulet (Journalistes de lapresse locale, ONG
engagées sur lesquestions de transparence,
développeurs..) etla formation des éluset
agents publics peutaccroitrela conflance et
Tefficacité dans Ia gestion dela commune.

Lesincontournables
etdésormais classiques
«budgets participatifs»

Le budget participatif est désormais blen
connu: il consiste & flécher tout ou partie
du budget d'investissement de la collecti-
vité vers des projets proposés et choisis
par les habitants du territoire. I permet
ainsi dssocier lescitoyens la définition
des finances publiques locales. Le premier

+A.Bézard, « Budgets participatifs: donner dusensala
L Pactictpaticn s dtiogenes, ot e Fnaton Jen.

Jaures, 2020

-1.0Mielet A.Mongy, cRéformer par Texpérimentation:la
réception du budget participatifdes lycéesen Région Nord-Pas-

deCalaisy, Partcipations,vol. 9.10.2.204 > caim.nfo

+Y.Sintomer C. Herzberget A Rocke Les budgets particpatits en

Europe Desservices publicsau service du public,La Découverte, 2008

budget participatif dampleur a été lancé
i Porto Alegre, au Brésil, en 1989. Trente
ansaprés, e processus continue et les bud-
gets participatifs ont explosé partout dans
lemonde. En France,aprés lexpérience de
quelques collectivités plonniéres dans les
années 2000, lamairie de Parisa contribué
relancer la dynamique en y consacrant 5%
deson budgetd investissement entre 2014,
et.2020, oit un demi-milliard deuros. La
plupart desgrandes métropoles et e plus
en plus de communes plus modestes (ain-
siquedes départementset des régions) se
sont lancées dans cet exercice au cours
du dernier mandat. Alors que la France
en comptait 7en 2014, leur nombre a
doublé année aprés année pour atteindre
170en 2020 (2).

Les budgets participatifspeuvent étre des
outils extrémement puissants,  condition
de leur donner de Tambition. Comment
aller au-deli du simple appel  projets?

Donner del'ambition
asonbudget participatif

fvidemment, lesmontantsalloués aux bud-
gets participatifs sont importants  regar-
der. Certaines villes ont été jusqu'a meltre
en place un budget d'investissement 100%
participatif (notamment Grigny dans le
Rhone en 2014). Mais les montants sont
aussi a analyser au regard du budget et de
lataille dela ville: lenveloppe par habitant
est souvent plus parlante que lenveloppe
globale.

Un budget participatifambitieux, cest un
budget qui sinserit dans la durée et qui
offre un véritable pouvoir décisionnel direct
auxhabitants (sans filtre discrétionnaire ou
veto possible pour les élus). La «régle du
Jjeus et le fonctionnement e certains bud-
gets participatifs sontméme coconstruits,
impliquant les citoyens en amont de leur
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mise en place... et prévoyant évaluation
citoyenne et amélioration continue.
Lesporteursdeprojet doivent pouvoir véri-
fler cequil se passe chaque étape: depuis
ledépst de leur projetjusqui laréalisation
et méme Févaluation. Leur accompagne-
ment est aussi un critére dappréciation
essentiel. Pour couvrir lensemble du terri-
toire etaccompagner les publicsen difficul-
té4 déposer des projets, I collectivité peut
sappuyer sur des structures d'éducation
populaire, commea ait laville de Pars.
Au-deli de la codécision du budget, la
coconstruction des projets et leur mise en
ceuvre collective permettent de pousser le
curseur collaboratif au maximum. Ainsi,
le budget participatif du département du
Gers associe le citoyen tout au long de la
démarche: dépots d'idées, commission
citoyenne pour transformer les idées dépo-
sées en projets soumis sur la plateforme,
Votes des projets... 10% du budget d't mil-
lion dreuros est réservé aux Jeunes (moins
deoans)

Résultat: en 2018, 25% du corps électorala
participé (35000 votants). Un effort parti-
culier a été conduit pour aller toucher une
diversité de citoyens: possibilitédedéposer
desidées en ligne,  la mairie o encore sur
les marchés.Pour alle plusloin,les collecti-
vités peuvent construire des partenariats de
long terme avec les porteurs e projet afin
de cogérer les aménagements financés par
le budget participatif, dans une logique de
création de «communs» au service duter-
ritoire, Cette logique de coopération entre
‘ouvoirs publicset habitantsa été explorée
par laville de Langouét qui a expérimenté
une autre forme de collaboration autour
des finances locales: Temprunt participa-
tifautour de projets de territoire.

Commissions des finances
ouvertes et financement
participatif

Souvent,les budgets participatifs ne concer-
nent quun pourcentage limité du budget
‘global dela ville.Leurs détracteurs prévien-
nent:si 5% du budget est participatifet que

Lebudget participatit
estun outil de coconstruction
despolitiques publiques.

les 95% restant sont décidés de maniére
opaque et fermée, la démarche reste anec-
dotique. Pour élargir la codécision, il est
possible d'inviter les citoyens i participer
aux commissions des finances, dans une
logique de commissions extra-municipales
ouvertes, ou  participer i ladéfinition des
priorités dinvestissement pour le terri-
toire. Surdes sujets techniques commeles
finances publiques, il st important de pré-
voie des temps de formation et de médiation
pourne pasfare uir les personnesles plus
éloignées de ces sujets.e
Olestpourcolpessiedasinspiter
dolaplatdormeopenbndgeseuivied o

s données ugatare des nstutons
europdonnes.

@ tpesindgtsparticpattss]
Quetbudget participati pourlemandat 202026/
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3 QUESTIONS A.

TATIANA DE FERAUDY,

coordinatrice delObservatoire des civic tech et dela démocratie numérique, Décider ensemble.

«Quel réle pour les outils numériques?»

Commentles outils mumériques,
depuisdixans, ont-ils contribué
arenforcerladémocratielocale?

Les outils numériques sont désormais
utilisés & toutes les échelles, dela
commune la région. Is permettent
délargir la participation et de donner
plusdeliberté de contribution. Les
démarches participatives gagnent

en transparence avec la possibilité

de suivre toute la construction d'une
politique publique et parfois d'avoir
accési lensemble des contributions en
open data. Les civic tech transforment
aussile travail au sein des colleetivités:
de plus en plus de services sont
‘mobilisés et Invités intégrer
Texpertise citoyenne. Plus largement, le
numérique peut permettre aux citoyens
de sauto-organiser pour échanger

des informations, lancer uneaction
collective ou interpeller les décideurs.

Quellessontlesbonnes questionsa
‘seposer avant de choisir parmi
1a diversité des outils existants?

Le plusimportant, clest de commencer
par se demander ce quon attend

des citoyens (information, réflexion,
décision...), de quelles données on

a besoin, a qui elles vont étre utiles

en interne et comment elles seront
traitées. Autrement, il y a de fortes
chances pour quelles ne servent pas
(comme dans le cas du Grand Débat, ce

Derriére la diversité de solutions
techniques, les outils portentils
desvisions politiques différentes?

Unméme outil peut étre déployé trés.
différemment selon le contexte. En
A revanche, léquipe quile développe lui
attribue souventun objectif politique:
transformer la production et la
diffusion de information, mobiliser
des communautés, ou co produire. Les
eivic tech ont toujours une volonté de
transformer [action publique, mafs pas
toujours de la méme maniére. Diun coté
du spectre, on trouve une logique de
modernisation néolibérale (améliorer
Tefficacité de action publique), de
Tautre, une inspiration assembléiste
(prendrela décision de maniére
collective). Dans cette tendance,
leslogiciels libres attirent car ils
proposent de contribuer & un commun
international. Ce qui est important, cst
queles collectivités solent alignées avec
lavision proposée. o

DR EBLE.

qui peut dégoiter les citoyens.
Ondétermine ensuite les
fonetionnalités nécessaires. Souhaite-
t-on que les participants puissent
échanger, travailler en groupe,
coconstruire des objets (cartes,
modéles 3D..)? Ya-til un intéréta
diversifier les formats de participation
(photos, vidéos, messages vocaux...)?
Les collectivités savent aujourd hui
‘que les outils numériques ne suffisent
paspour inclure tous les publics (au
contraireils en exclus cetains)

et permettre une vraie délibération, et
les articulent avec des événements et
réunions. Le mieux est de se rapprocher
de collectivités similaires pour
bénéficier de leur expérience

ou de consulter les sites recensant des
études de cas (Banque des territoires,
Décider ensemble, Institut

dela Concertation, agence de la
participation cltoyenne de la DITP,
Démocratie Ouverte..).
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WONGOUTAL,

‘avocatassocle, cabinet Goutal, Allbert e associes,
professeur des universites associé (PAST Relms)

Risques Conflits dintéréts Contradiction
Choisir (a participation, Rapprocher administra-  Innover dans tatri-
cest parfois décaler tion etadministrésest ~ bution des missions
lesréglesencadrantla  Fundes grands mérites | et espaces publics
prise de décisiondans  dela participatior st aussi une ambition
Attention, toutefois, de tapproche parti-

a1a confus

certes, mais aurisque
delillégalite.

dintérets.

n qui peut
en résulter et aux régles
encadrant les conflits

cipative. Mais il ne faut
pas contrarier les regles
de la commande

etdu domaine publics.

Les enjeux juridiques
de la démocratie participative

0 dincompétence négative.

Faire une place 4 la démocratie partici-
pative cest avant tout. quel que soit le
secteur pratique envisagé (orientations
de budget, choix de projets, financement,
gestion d’équipements), faire plus de
place aux administrés dans la décision.
Lidée est assurément louable et elle est
accueillie favorablement par le droit positif
qui admet trés largement la consultation
des administrés.

Allinverse,le droit administratif savére
trésrigide sagissant des régles de compé-
tence, et notamment leur exercice par les
organes de ladministration. Négliger ces
régles, passer de la consultation 3 un des-
saisissement de compétence des organes
dela collectivité, st sexposera un risque
trés sérieux dannulation.

Pour lexprimer simplement, ladminis-
tration est toujours libre de consulter
comme bon lui semble. Méme dans le
silence des textes, le juge considére que
Vautorité décisionnelle ne commet pas
dillégalité lorsquelle cherched étremieux
éclairée. Ce qui laisse une large place aux
consultations des administrés, que ce soit
dans le cadre légal ou de maniére plus
inventive (1.

On rappellera, au passage, que le code
général des collectivités territoriales
(CGCT) organise explicitement des modes
deconsultation des administrés dans 'éla-
boration de la politique locale. Le chapitre
intitulé <Participation des électeurs
aux décisions locales» répertorie en effet
deux moyens principaux, le référendum
local art. LO.1m12-1 et . et la consultation
(art. L.1112-15), qui ne constituent pas des
procédésexclusifs, les collectivités pouvant
également organiser des consultations
locales <informelles», dans une logique
plusouverte, fondée sur larticle L1311 du
codedes relations entrele publicet Tadmi-
nistration (CRPA). Ces démarches volonta-
ristes, admises par le juge, sont indispen-
sables 4 la mise en place dune gestion
<participative». Onalertera
cependant sur deux écueils
potentielsque les collectiv
tésdevront éviter.

En premier lieu, le juge
administratifa posé en prin-
cipe quil incombe 4 Fauto-
rité administrative «qui
organise une consultation
dans les cas qui relévent de
Particle L1311 [du CRPA]
d'en déterminer les régles

eﬁmsrz

Endroit la consultation
rest pas une codécision:
ilestimpossible,a peine
de censure, quela
partcpation conduise
adessaiirles lus,

seuls dépositaires égaux
dela compétence.

dorganisation conformément aux dispo-
sitions de cetarticle et dansle respect des
principes dégalité et d'impartialité dont il
découle que la consultation doit étre sin-
cérex (2). Concrétement, la sincérité est
appréciée en prenant en compte!'informa-
tion surles enjeux du scrutin, quidoit étre
claire et suffisante, un délai raisonnable
pour pouvoir participerainsi quune défi-
nition pertinente et choisie du public
concerné. Enfin, la collectivité devra
prendre les mesures propres  prévenir la
fraude.

Le second enjeu juridique est le risque
dit ed'incompétencenégatives, cest-i-dire
dabandon de sa compétence par une per-
sonne publique. En droit, la consultation
nest pas une codécision: lest impossible,
& peine de censure, que la participation
conduise dessaisir les élus, seuls déposi-
taires légaux de la compétence. Les solu-
tionssont nuancéeset lejuge admet parfois
que ladministration prenne des engage-
‘ments politiques; mais sl constate que
Tadministration Sest considérée comme
purement et simplementliée par un résul-
tat de consultation, la censure est au bout
du chemin (3). Tout est donc affaire de

dosage.
o Respecter les égles comptables
etbudgétaires
La participation, cest aussi, parfois, déro-
ger aux habitudes en matiére de gestion
financiére. Revenir en quelque sorte & la
base de la revendication citoyenne, celle
relativea laffectation des fonds publics et
celle relative au contréle de leur emploi.
Financement participatif, budget participa-
tif,allocation de budgets  des associations
citoyennes,les nitiatives sontnombreuses.
On conservera alors & lesprit que les
régles budgétaires et comptables sont non
seulement rigides, mais au
surplus protégées par des
dispositifs que I'on peut
qualifier «dénergiques».On
pense notamment au prin-
cipe d'universalité budgé-
taire et son corollaire, la
non-affectation desrecettes
(voir notamment lart. 23
du décret n°2012-1246 du
7novembre 2012); 4 linter-
diction de financer les
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dépensesde fonctionnement par l'emprunt
(voir par exemple, pour les communes,
CGCT,art. L.2331-8);les plafonnements de
dettes et bien siir  la gestion de fait..

On rappellera que le non-respect des
dispositions en matiére de finances
publiques peut faire naitre une double
sanction, dunepart e prononcé de lamise
sous utelle budgétaire de la commune par
le préfet, prononcé par la chambre régio-
nale des comptes (code des juridictions
financiéres,art. .241-13), et dautre partle
prononcé par les juridictions financiéres
damendes pour les personnes sétant ren-
dues responsables de gestion de fai
o Nepascéderala confusion

desintérets

Choisir des procédés participatifs, cest
aussiabattreles cloisons entremonde poli-
tiqueet société cvile,inclure les dirigeants
destructuresassociatives, ou dentreprises,
aladécision dela collectivité. Des comités
toyens» peuvent étre misen place Acette:
fin, invitésa contribuer aladéfinition dune
politique dattribution de subvention ou de
locaux, et/ou, plusdirectement, dlamise en
ceuvre etau suivide ces politiques. Leffica-
cité et légitimité de action locale peuvent
assurément y gagner. On rappellera tout
de méme que ce mélange entre sphéres
publique et eciviles, pour intéressant quiil
Soit, est de nature A accroitre un risque de
confusion des intéréts.

Onciteraun exemple, quine résume pas
le sujet: quand tel dirigeant associatif est
reconnu pour sa connaissance du terrain,
sa contribution pertinente 4 la définition
dudébat public, la tentation est grande de
lui donner, par exemple, un pouvoir de
fléchage des subventions dans e cadre d'un
comité mixte intervenant au stade de la
définition d'une politique ou de linstruc-
tion de demandes. Attention, alors, 4 ne
pasle placer en situation de prise illégale
intérét, par exemple si les actes qu'il
prendauseindu comité mixteont deseffets
& Légard de lassociation qu'il dirige.

Letexteapplicable est Particle 43212 du
code pénal, dontla jurisprudence fait une
application jugée parfois bien sévére. Est
puni de cing ans d'emprisonnement et
duneamende de 500000 eurosle fait, par
une personne chargée d'une mission de

jservice public, de prendre, de recevoir ou

REFERENCE

Code général des collectivités teritoriales,
art 01112 ets.

de conserver, directement ou indirecte-
ment, un intérét quelconque dans une
entreprise oudansune opération dont elle
a, aumoment de lacte, en tout ou partiela
charge dassurer la surveillance, ladminis-
tration, la liquidation ou le paiement.

Cette rédaction doit étre lued la lumiére
de la jurisprudence, qui a retenu une
approche trés large dela «personne char-
gée dunemission de service publics (4) et
considére que lintérét pris par des élus
municipaux en participant au vote des
subventions bénéficiant aux associations
quils président entre dans les prévisions
delarticle 432-12 du code pénal; quiil wim-
porteque cesélus nen aient retiré un quel-
conque profit et que lintérét pris ou
conservé ne soit pas en contradiction avec
Pintérét communal (5).

Toujours garder en téte la commande
‘publique et ledomaine public
Choisir la participation, cest aussi confier
auxassociations de citoyenslaccomplisse-
‘mentdemissions pour le compte dela col-
lectivité et ne pas Sen tenira une approche
étroite deintérét général. Le procédé est
‘connu,et Iapproche participativea surtout
pour effet daceroitre les cas de recours au
procédé: cercles d'éducation 4 Pécologie
urbaine, delutte contrelesdiscriminations,
structures parentales autogérées, accueil
des enfants en trés bas ige, gestion parta-
gée de cdélaissés de voirier, les exemples
ne manquent pas. Il convient de garder
Tesprit que la légitimité ou urgence res-
senties de ces nowvellesmissions nexoné-
rent pasde respecter e cadre juridique e
Laction locale, et notamment deux piliers
essentiels: la commande publique et la
domanialité publique.
Concrétement, lattribution d'une mis-
sion & une association peut correspondre
4 la définition donnée par le code de la
commande publique 4 un marché de ser-
vice ou 4 un contrat de concession. Les
qualifications données au contrat par les
parties ne lient pas le juge, qui a, au
contraire, lobligation de procéder & sa

propre qualification (6). Lenjeu est de taille:
le non-respect du droit de la commande
publique expose  une condamnation au
titre du délit prévu par Farticle 432-14 du
code pénal, bienmal nommé cfavoritismes,
alors quiil ne repose pas sur cette notion.
Ilne sagit évidemment pas de renoncer &
Iapolitique envisagée, mais de savoir Texer
cer en mettant A Iabri des poursuites  la
fois élus et dirigeants associatifs.

Dansleméme esprit, mais cette foiséun
risque principal d'illégalité et non pénal
(voir toutefois Tarticle 432115 sur le détour-
‘nement de biens publics),les collectivités
attribueront avec précaution desdroits sur
desdépendancesdu domaine public, aussi
nombreuses que variées: locauxaménagés,
trottoirs, espaces délaissés, mais toujours
dansledomainepublic... On rappellera que
ces biens sont inaliénables, et que leur
attribution provisoire peut étre soumise &
lamise en coneurrence et ne peut,en prin-
cipe, étre gratuite (7). Des exceptions exis-
tent, certes, mais encore convient-il de
Shassurer quion en reléve...

Enfin, dansle casdesoccupationsd'asso-
ciations 4 but non lucratif qui concourent
4 la satisfaction d'un intérét général, Tar-
ticle L.2125-1, alinéa 7, rend possible la
gratuité de <lautorisation d'occupation ou
dutilisation du domaine publics.
016523 i 1958 <Ot
@G 19l 2017 r. 403925
)GE 71905 ccommune tigrs:

CE 5 décembre 1975 req° S6B06 €1 7 ulet 1978
e 1007

(0)Courde cass, 14 200, f 17964054
(5)Cour do s, 2 octobre 200, 3. 0582068
(6)CE 11 mi 1956 req 13454,

)G, 1 il 2016, CASE/ 24 € C7-15: code

généal o  propréts des prsonnes publiues,
L2121 eLCE 10]uin 2010 req 305136,
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Graphique 1 - Proportion de femmes parmi les .
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‘Source : DGCL. Données : Ministére de Ulntérieur, bureau des électins et des études politiques (application électon et RNE).
‘Données 2021 :au 1 janvier pour e bioc communal ; au 17 aout pour les départements et les régions.
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Graphique 5 - Proportion de femmes parmi les
élus en 2021, selon lage
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