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Note de synthése et de propositions, a partir d’'un dossier,
portant sur un sujet de droit public

EPREUVE N° 5

Durée: 4 h
Coefficient : 3

SUJET : Vous étes directeur ou directrice général-e adjoint-e en charge des
ressources et, a ce titre, vous étes chargé-e, par les élus, de mener une politique
d’achat innovante. Dans ce cadre, le directeur général des services vous sollicite
afin de faire le point sur les leviers dont la collectivité dispose pour mettre en ceuvre

ce projet.
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NOTA :

. 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d’orthographe ou
de syntaxe.

. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature ou nom,
grade, méme fictifs.

. Les épreuves sont d’'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la pagination de la copie doit
étre réalisée avant la fin de I'épreuve. La gestion du temps faisant partie intégrante des épreuves.

. Lorsque les renvois et annotations en bas d’'une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.
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Document 2

L'hypothese des achats innovants

Un décret du 24 décembre 2018 permet aux acheteurs, b tire expérimental, da passer des marchés publics négocids
sens publicité nl mise an concurrance préalables an matiére d'achats innevants, Duelles sent Les exigences 3 satisfaire
dans la cadre de cotte mxpérimentation ? Comment apprécier le caractire Innevant au non o vne solution 7

Phillppe Guellisr

fancal ou barreau de Lyan
SCP Seban & Asanciis
Christophe Farineau

fpvcal s barreau de Pefis
SCP Saban & Associds

Mot clés

Achad mnovant « Déclaralion d=s achals Fnodania

w Marche puilic negocid « Sauis

m fatrourepg 18 dossier-cur monfleorjurafnoontratagniblicss

presse juridique cas derniers mais, Fachat public

de salutions inneeantes falt, en réalitd, Cobjet d'une
attentian soutende aux plans eunopéen &t national depus
plusieurs anndes. Sans en retracer la genésa complata,
on rappellers gu'en 2012, le Pacte natienal pour ba crods-
sance, la competitivié ef Uempled lancé par le Gouwerna-
mant fixail, au titre dé Uobpectil Accormpagners i3 maontae
en gamme en stimulant Uinnovetion, & décision n® 32
« Arcompagrer le développerment des PME de crssance
innowanles en mobitizant la cemmeande publigue », ca qui
la condult witérieurement 4§ pulblier une premigre var-
siaf du guide pratique de lachat pubdic inrovant puisla
directian gendrals du Trésor & mener, an 2017, una élieds
comparative inlernatanale!,

Blun fu'sl seif frégquemement Uobjet d articles dans la

[} Dreclion cas attares jundigues des mirsaléres Egorsrm ques
el fimarciers [DA], Quide prabgee de Facna pahile sadsni, var
gian 1, gl FETE

[#  Dwicticn glnérede du Trisor, &chafe poblics mnoeants,
Contriefiors des . sernces. BECOOOMIAUES 083  payE SLRGTIE
Carada, Covée, Espagra, Erats-Lnis, Ik, Romume Uni, Suigoe
Anghsi compao réalivée 2 lo demaonde de la Deeibon gdes
achats de TELS, Ocinkie 2017

Camraks Pub%ms - 0" 200 « Mounbes 3017
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w Fruit = de ces orientations el décisions. be dégrat
n® J018-1325 du 24 décembre 2018 porlant diverses me-
qures relatives gux contrats de 2 commanda publigue
lci-aprés « La ddcrat wl offre, 3 tilre esparimenlal 8t pour
une période de trais ans, Uopportunité aux achetaurs
de passer des marchés publics migocias sans publicste
ni mize en concurrence préalables en matbre dachats
innovants d'un mantant infarisur 3 100 000 aures HT.

A tond, Les conskdérations ayant motovd la publication
de ce décret résullenl principalement d'un décalage
entre |'éconpmie el fe droit ; les enjeux peuvent &tra
rasurmes de la maniere suivante.

Zwr le plan dconomigue, Uinnowation, dent les marchés
publics appareiszent comme un vecteur assentied, asf
conzidarén, sur le lang terme, comme 'un das prifci-
pauk laviers de Lactivité et done de la croissance @co-
namigue dans les tconamies developpées'™ el, au-dela,
elle pederait « & parvenir b une utitisetion optimale des
daniers publics ainsi gu'a dégager da plus larges avan-
lages économiques, envirannementais et sockitaux
& travers bes nouvelles idées géndrées, leur concrati-
satian scus la forme de prodwils el services mnovants
af, partant, la premoticn dune croissance Ecanomiqua
durabio »',

Sur la plan ju ridiqua, lo droit de la commande publigue
serall eiere wh nstrumant trop inadaptd, vaire méma
un freim & Uinnovation. Posé autrement, en raison da
Vabsence de cadre juridigue sdégquat aux expérimenta-
tigns - ou & tout e meins ¢lair =, los acheteurs seraient
paur la plupasi rédicents & se lancesr dans les achats
imnavants. En miroir, les opérataurs aconominues ne 52
taurneraignt gua trop poew vers Les acheteurs publics au
regard de la complexilé, réelle su suppesée, des pracé-
dires.

Au travers de cette expérimantation, un effat « dendrar-
nement o @5t ce faisand recherché, On cltera b cet dgard
La fiche d'impect générale dudécret - « Cafle aepariman-
tation permatira daccullurer les schebedrs aux aschalg
innavants el de lmiter le risqee percu dans l'exarcica
i tals achals. Durant cotle pariode, l2s acheleurs powr-
ranl prendre de nouvelles habitudes en investissani
davantage dans des solutions innovantes, La durée dp
cetta gupérimentation lewr laizsera & tpmps -:I'am:pte-r
de nouvelles stratégies pour leurs marchas publics =,

En pratique, ces constats sevérifient : manar ou Goute-
nirdes projets innovants reléve, pour les acheleurs, bien
souvenl du = casse-18te » juridigue. Padrtant, les ré-
flaxigns ou initiatives dos coliectivités publiques comme
des apéfaleurs dcanamigues en matibre dennovation

& Consid 95 de la directra. 30146 UE du Parisment surogpssn
=t du Conssd do 28 lerier 2074 sur b4 pes3abion fes mechis
pullles i-apris s fa diractivg =]

] P Aghion, G, Cette, E Coren ol 1. Pisani-Fermy, Les lesiers de
la cromsance, rappord du Donseil dansyse economigue, 2007

18] Consid 47 d= (3 dinsctve

Coalraty Publicr - n* 301 - Movershm #1179

— Dossier

L“n;n-lrpn panadi das publidin & s i CORCUnnEnDE

s multiplient el, surtoul, des solutkans existent afin
d'intégrer une dimension dinnovation lars deas achais,
Cetta axpérimantation « achals \nnavanls = en &3l une
nouvelie (Hustration

Pres dun an aprés Lentrée en vigueur du disposiid, e
recours & cete « hypothéss » semble Eoutefods asdez
timide el la ralson La plus &vidents tient § La difficults do
carner, de manigre précise, la notion d'innovatian:

La prés.-ama cantribution so propose de pré:.l:«ﬂ'.er“ HoE
exigences a sall2faire dans le cadre de Uexpérimentation
# achats innowants =, avant d'envisager plus en délail la
candition tenant au cargciére innovant de la sclution,

Exigences générales, de fond et de
forme, a satisfaire pour passer un
marché public négocié sans publicité
ni mise en concurrence préalables

Sur les différentes conditions de recours au
dispositif

Ces ponditions sont prévues a3 Uarficle 17 du decret du
24 dacembre 201E, qui dispase o A Eiire e:pénmen-
tal, pour une pdriode oe trois ans & compter da Uantran
En '-'ir'luqur di prasent decred, les acheleurs =nLla U
code de |a esmmande publique peuvent passar un mars
ché public, ¥ compris un marche public de défznge au
de sécurile, négocid sang publicité ni mise en concur-
rence préalabies portant sur des travauk, fournitures au
parvices innavants, délinis au 27 de Cartlele B 2124-3 du
code de la commande publiges, et répondant 5 un besoin
dent la valaur estimée st inféricurs & 100 000 euros
hers tamas. Loraqu'ils font usage de cette facultd, les
scheteurs vaillent 3 choisir une offre pertinenie, & (aine
une honne uiilisation des defsers publes et & ne pas
cantracter systématiguement avac un mama oporatgur
econnmigue forsquil existe une ]:I.urull!é d'ellres sLs-
cepliblas e répondra su hasain =M,

Alaleciure de cet article, la possibilibé de mabitiser ['ax-
pérlmentatiun # achafs innavants » supposa la réunkan
des cing condifians sulvanies

1 lg contrat & conclufe dolt &tre un marché public |y
campris les marchés publics de défense ou de sicurite],
Casl=z-dirg v un conirat conelu par us ol plusiedrs Be g
teurs® spumis au [code de la commanda publique] avec
un ou plusiaurs opérateurs ecanomiques, paur Fépandre
& leurs besalns || en contrepartie d'un griz ou de tout

141 % par exermpde: les Bcikons préves par lEs [Bufesin, moam-
mert disygrds, g Lappel b progets » Tarriokes dinnosation » génd
par fa Banquae das terrdorus au fitre du Programme o rvesfinse—
maris d avenit [P

71 Redaoction ep o wogueur Segeis 1™ gyl Q0F & waitu o e
Ttk 1] A déoral

18] - % bes arhickes L, 1280-1 ei.& du CCP

Robroares: b doss=r mur r|r|nil|--l..||il.lrl:.Fr.'l|.'r|||:-||;|-|:|u|4|||:i_|l _
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aquivalent =™, ca gui n‘appells pas de remarque particu-
litre, sl ce n'est gue la possibilité da passer un marché
public negocie sans publicite ni mise on cancurrence
prislables ne copstitue pas una déregation a l'ehligation
da recouric 3 un contrat gcrit I-:rsquﬂ le mantant de ce
marché public excéde 25 000 aures HT'E, Au cours de
1a négociation, l'opérateur écanomique peut d'aillaurs
&ire amené 3 propeser son propra madels de comtrat A
Vacheteur public, qul devre aiors Etre trés attentel aus
clauses proposees |en particulier sur la propriébé des
réaultats de |'expérimantation af les clauses da sarfial ;

21 ce marchié public dait 8tre = passa = durant | périoda
d'experimentation, saif avant le 27 décembre 20210,
Il faut sans doute déduire de Uuiilisation du terma
W pased » gue la marche public devra §tra conclu avant
colte date, mals gue ceélui-cl peurra s'exdcuter au-deld
faucuna limite temporaile n'étant & cot egard fxce, ¥
convient d'appliguer la régle classique de la remise en
concurrence pAriadigquel ;

3l ce marché public doit répondre 8 un hescin donl la
valaur estimée @t inlérieure & 100 000 sures HT, dtant
précisé que, pour sen caloul, il conviant de se rafarer auy
riegles, parfeis mal apprehendees, des articles B, 2121-1
a B 2120-4 du CCP.Et, tel qu'indiqué par la directsan des
affaires juridigues des ministéros aoonomigues at finan-
ciers [ci-aprés « DAl o], gl rien nempéche un achetaar
de passer plusieurs marches pour acquaric des solu-
tians innovantes dilferentes destindes & satistaire & un
méme besoin, l2 montant cumulé de cas marchés pu-
blics ne pourra pas exceder le platond de 100 000 eu-
re='T On recommanders aussi pux acheleurs de varidier
les mpdalités de réglemant du prix gui peuvent présen-
ter des particularités s'aglssan de selutions innovankes
[4 cat dgard, i peut &tre utile d'insérer une clause fai-
sant fixant 2 ¥% 9599 euros HT le prix plalond du marché
oude Laccord-cadre] ;

4] L& marché doll parter « sur des Lrayauwy, fournitures
ouServicas innevants = au sens de Varticie R, 2124-3 du
CCF lel. polnt 1L cl-aprésl |

Bl Uachat dalt lre effeciud gn « bon gestlonnaire =, cg
qui suppesa qua 'acheteur veille & choisir une offre per-
tinenba, a faire une bafne ulilisation des deners publics
et & ne pas contracter systématiquemeant avec e méme
opdrateur éconornigue bersguiil existe une p'luralll-l!
d'ollres susceptibles de répandre su besaln loe qui pa-
rait a priori peu probable dans le cadre d'un dispositid
experimenial d'ure durde de 3 ans). Sur e pomt, on ne
saurait trop conseiller aux achetaurs da conserver des

[¥1 CCRP oart L1111

1101 CCP art B 2112-8

11 L= guide pratogue de [achat public wwdran| wersion §de s
A9 IDANTECH] indigun fus I pénode o mpénimsstaion coan
w juson'au 75 décembre 2021 = [o 331 || Sagit boulelis =elon nous
e mrreur, le decrel Sant enlrd gn vigus® |8 leaderraln de a8
puilihaten s JORF andate do 24 décamare 2118 la pdriode d es-
pErmentation = schsvern fe 27 decermbre 2021

{177 DAl Fiche lechnigue Uesparimesfslion s achals inngsgnis
Tamars Y, p. 1

m Atrouvie? e dossier sur moaiesrjuris.fricontratsgoblics’

traces deriles de leurs réflexions [sur le caractéra inna-
vant da la selutian natamment] et demarches [sl:lurtlng
notamment, cf, peint I1.-2 cl-aprés) ayant abouties au
choix di la salutfon innovanis.

Sur I'obligation déclarative auprés de

I'Observatoire économique de la commande
publigue (OECF)

Confarmérment & Uarticls 2 du déerel, « Les achetewrs
qui conclusnt un marché public négecie sans pubiicité
ni mise en concurrence préalables sur le dondement de
Farticle 1 sn fonk la declaration :upr'ﬂ del'Observalaire
dconarnigue da La camemande publiguea selon tes modalités
fiwdes par arrétd du ministre charge de |'économie =, En
application de cef articls, U'arrdté do 28 décembra 20018
relatif a la declaration des achats innavanis ]J'rE'-'IJE par
Uerticle ¥ du décret n® 2018-1225 do 24 décembre 2018
g5 vonu préciser les madatites de déciaration des achats
innovants passés sans publcité ni mise &n concuTrencE
prialablas au titra du recensement des conlrals de le
commande publique. Afin de satisfaire & catte obligation
applicable aux marcheas d'un mpntant éqal ow Supérisur
& 25 000 eures HT et inférieur & 100 000 sures HT, les
achateurs dovant ajautar la mention « Procédure expéri-
mienlale inrovebon = dans (2 rubriges « Commantairas =
de la fiche da recensement @conomigue de Lachat pobdic
quils daiwent tablir pour chacun de ces marchéds partant
sur dias achats innavants,

Le seul but de cetle chiigation esl de permellre une tra-
cabillté des achats londés sur le dispositif expérimantal
afin da permettra, conformament & Uarticle 3 du decrat,
au ministre de UEcenomie de auivre ot d'évaluer Le diz-
positif puis de présenter un rapport &' evaluation |qul
sara rendu public] au Premiar ministre dans les sismois
qui précident la fin de Uazpérimantation’, Il ne s'agii
donc aucunement dun cenfrile 5 pesterior! guant & le
réqularité du recaurs au dispositil.

Précisions sur le caractére innovant
des travaux, fournitures ou services

C'rst |2 paoint central & trancher pour lea achejsurs gul
souhaltent recourir au dispositit ezpérimental. Le Code
de la commande publiguee danne wne delinition, relali-
vament Lache, de la notioa d'innavation, En tout &tat do
cause, saule une analyse i concreto pefmellee & Lache-
fewr de S8 convainore du carackérs innovant ou non d'une
solution, rendant daulant plus impartante (a définilion
d'une méthodolagie en amant de Uachat,

(1 Arrésé du 24 décembre 3018 (NOR, ECOMIBZRE0EA], relalil &
(o dEclaration e BLNES INRGWPLS
114} Achalpullic.milg, « Lndssion paskara-Hadke ncap da Tox
péremeniation 7 e, 17 actober 2019

Cantraks Pubfscs - n® 2 - Mowmibre 2517

9



Sur la définition de I'achat innovant

Larticls 1* du Décret indique que Le marche doil parier
gur = des fravaus, fournitures au Services innavants s,
ces derndars atant dafinis par rerved & la dédiniton dé-
sormals posde au 2* da Uerticle B 2124-3 du CCR,- qui
détaule direciement de la directive’™ ; a 27 [_}. Sonl
inanvanls les travaus, fournitures ou services nouweags
ou sensiblement améliords. Le caractire innovant peut
cansister dans la mise an @muvre de nouveauy procédés
de produstion ou de construction, dune nowvalle méthade
de carmnmercinlisation ou d'une nouvelle mdthede argani-
satipnnella dans les pratigues, Uorganigation du liau de
fravail oules refatons exteéreures de Lenlrepride =

Dulre Le fak que la solutlan peul &lre sall pouvells, sail
sensiblemeant améliorda™ il est d'emblée intdressant
de souligner La volonté de ne pas cifrcanscrire, Lanl dans
le droit rational gu'en droil européen, le champ e |'in-
niceation, Ainsi; lg carachire innovant dune solutian peuat
Fhguller, cerled, &n une innavatlen technologigue de pro-
duit ou de procéda, mais au-dela d'une innovalion arga-
nigationmalle ou de commercialisation - sans que cetta
liste me soit d'aillaurs aghaustiva

Aussi. et contrairerment & larticle L. 2172-3 du CCP
applicable aux partenariats d innovation, qul paur -
mgire comporte soligatoirement une phase dea RED,
I'article B. 2124-3 du CCP n'exige pas que les fowrni-
tures, safvicss gu travaus = répondanrt & un besoin qul
ne peut Gtre satisfait par des fourpitures, services ou
travauy ditja dispanibles sur le marché = pour que ces
prestations spient considérées comme innovanies. [l en
ressarl danc que le fait que plusiedrs spérateurs sorent
susceptibles de répondre au besoin de Uachetaur, an
proposant une salution nen-imnavante ou une sclution
innovanie allarnabve, ne conalilue pas sur le principe un
chstacle d la caractdrisation de L'achat innovant e, par-
tant, & La passation d'un marcheé dens 2 cadre de cetla
expérimentation™®,

hi-deld de la réglamentation, on frouve dautres difi-
nitions de Umnovation, qui permetient de misus sppré-
hender le caractére nouveay o amélioré d'une soiution,
oy gncare de dis.l;ing uar l'innovation de la simple imven-

18] La peint ¥ de fartcie 2 ga la direciie erodones la débinihon
sytesnte | & wiinmaalions, o rmise ao ey den produft, dun ser-
wich ol d'ury progddd nowsgan ou senaiiernant ambtiord, ¢ oome
s mas sas evduswemen des procédés de omduchon ou e
consrutlion, dune rouresils mithode de comrercalisannn o
dura nouvell dihodo organicionnells dans lex proligues. [er-
genisalion du e de fravail ouiea relolions esténeires de [enlre-
prese, notamment dans Lo But & aldor B raleser das dilis seciftaux
o b sotanir b strabégin Europe 203) pour une cromsence infell-
erfe, durable st inclusowe =
150 Salon la GAL =[] 18 producbon dun produt personnialieh
dort les caraclingliquas re différant pas sersiblement oe ceun des
predicky. dijA Woriuis ne consiuenl pas ure mnmetion o [Fidhe
et Uenpdnrmenialion  prhadh inasanis = prc., b ]!
I COP. s L 27723
|TH Enconérenca geel e second alinga o2 l'articla 1= ga décrel

Comirals Pubdlcs - 1207 - Mowarmiorg 2077

L cenbrals passds sans pablicid ni misa &n cancurrence

tien™_ L cenwvient en particuler de se référer au manuel
d'Osla, rédigd par U'Organisation da conparation at de
développement dconormigues [OCDE] en 2005™, dont e
guide pralique de L'achat publie innovant’™ reprend las
salufions, Des typalagles dinnavabons ¥ sont par ail-
laurs proposees™, Sans pouvair entrer dans e détal,
on ratiendra que la plus connue d'eéntre alles distingue -
i ' innevation de preduit, quic\-:rrusp-:nd'l I'introduction
d'un bign ou d'un service nowveau oo sensiblemeant ame-
lspré sur e plan de sas caractiristipues cu dé L'usage
auquel il gst desting ; fiil inngvation de procédé, qui
renyoie & la mise an seuwre d'una mathode de production
o de distribution nouvells cu sensiblament améliorée ;
[l Vinnovation de commergialisation, gui désigne ung
nauvells mithads de commarcialisation impliguant des
changaments significatits de la conception au du condi-
tiannament, du placement, de la promoton ou de la ta-
rification ; liwl l'innovation d'organization, qui est celle
ayant trait & la mise en @uvre d'une neuvelle miéthode
grganisalicnnelie dans les praliques, l‘nrganismmn du
ligu da travail ou les relafions extérigures de Lantild,
Bien que cette classificatron ne sait quiindicative, «lle
paut constituer una aide préciguse aux fins de mieux
caraar les contpurs de 'echat public innewvant.

Do maniere generale, =t celas sonimporianos guant & Lo
portée & donner 3 celte expérimantation, an remanguers
qua la définitign de innavaticn est sullisamiment large
at-pua, pariant, les acheteurs di:.puunl:in.ilutlabl.emtﬂ'l
d'une marge d'appréciation, an fonction natamment du
secteur 0'activité concernd, A cet égard, de mansire in-
habituelle, la DA ¥a jusgu’a anticiper ca an guod dayrait
canalster le contriile du juge relativarmant & la caractdn=
sation de Uachat maavant o« Ainsl, L] le juge devrait-il
=g limilar & vérifier gue lanalyse & laquelie Lachateur
a procede el les argumens qu'il fouralt sont sulfrsznls
pour pustifier son appraciation sans aller jusqu'd
substituer la sienne, procédant ainsi & un confrile in-
termédiaire entre le contrile normal =t le contrale de
lerraur manilests d'appréciation =

Sl seules les premigres décistans des juridictions du
fond pourrond, le cas echéanl, permeilre de confirmer
au diinfirrear Vappréciation da fa DAL, il st certain gue
les achetaurs qui sauhaitent maobiliser UVexpegrimentaticn

1% Lag innowalns anl wn caracténg apirabonrgt | elles corres-
panrdent 3 des irventiors qui ont & mides B e el [ancie 1T
g pos de tangemedni] sur e marchd W DANDECP, Guate pra
tiqua da I'achat public innovart, verson 2, mai 201%, p. 5 OCOES
Eurgsinl, Marnussl d'D=ln | Proacies dfeddure pows fa medped ar
aterpsdlahon gk Sannéss sue linnasanon, Editions QCOE 2 &d
oS, p, 55

|31 QCOEEumstal, Manuel d'Oslo, pres

121]- T4 DWINIECP, Guide prafique de Lackal public sinmasnl, wer-
sar 2, e 2119, Annexs 1 Delinhong

28] Pour una déhinilion ges terrnas = innmwvabon contines .,
w mnmeation do mapiure o, & eecyabon incrementale = & incoes-
Bark inyarsies = 4 Frivasliah Suserts =« InrGsatan par la demande
il par latine », v doslarmnt o Vocabulaice de Ninnovabion fste de
termes. expressions ef défnibors adoplésl JOT décernbre JOTH

Aetfenran B GosssEr S |1||:|I'|||:-||IIJI|I.I.r";l.f‘|'|':|:II'|'|ri||:i-|:ll\.I|:I|II:=.-' “
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L“l:ml'.l p:-h ET e pqh'll:hinl ol Wi nll'l.tl.i'l"-!tl

# pchats mmpavants » devront Elre &n mesure i:ll:ju:l.lil'll.-r
lewr chaoix, oo qui impligue 4 agir avec methade,

Sur la méthodologie d'identification du
caractére innovant de la solution

Face a l'impessehilita d apporier des réeponses abaoiues
& toutes ies guestionsayant frait a la gualificatian de lin-
navatian®! at_ partant, = on l'a vu = da circonscrire aver
pricision catie nefion, la DAJ précenise aux acheisurs
d'emplayer la méthods du faiscaau dindices an vue da
délarmirar, au cas par cas, lo caractéare innovant ou non
dit la selution wisée™  : w 5i le caractére large da défini-
tian retenue par le code laisse une cerlaine souplases
dappréciaticn aux gcheteurs, notamment au regard du
secteur concerna, alle peut dtre dclairée par un feisceau
d'indsces, afim de faciliter ke gualification de L'echat inna-
vanl dans la sphére des marchés publics, =" Ce faks-
ceau d'indices ast présentd en annexe du quide pratigue
de Uachal public inngvant précitd?e

Cencratameant, il 58 composa d'une sarie de guastions
gt de sous-questions. constitutives dautant dindices
ahoutissant i une grille de Lecture, relalives, dune part,
b lentreprize innovante?™ |guelle que soit sa taillel et,
d'autreg part, & ta seluflan innevante®™ - ces dernders
devanl lepiguement tre prépondérants™, || nlaxste
tputelois pas de taus de repanze minmmal permeltant de

23] O pense nolamiment § la guesbon de sswor & parlic de sl
mament wne solulion medl ghus nouselle ou el sensibiement
arralianga

124]  DALMECP. Gude pratiqde do L achat publc innovant, verscn
2, pec, pu b,

|25 DAJNIECP. Bure pratigue de Uacke pubiic nrsran], verscn
Lpc.p?

|28] DAIMIECP. Buca pratique da Lachat putlc mnoyant, varson
2, [FEC. Brrese, o &b

127 A= égard. les queslions porient sur Ly nsture de Tenlne-
(INEA, COMs Son caraClire rbcant, pon fao de RED ou la fail
gu'elle ait bérdficit dz pric ou labels distingurant des soludions
innmeanies jon peul citer, enlre gubes, e labe fsune Entrapriss
InFowante aw sans de Uariiche Gd sexas-04 du CGIL

128] - A titrs d'geempies | La salubon prermiRi-elbe de népondre & un
bescin de faton phui pérformante 7 La apluten ssb-{-alle depe-
nile gans adapaton sur 1B marche ¥ Faut-§ perigtiamant sadaplss
la solutian @uy besoms de Tacheteur  Faut-d creer une nooneils
saluhan, dar palla-cr eal inemEials 20 8 marchg T D gusl epe
i'innewation sagital ?

129 DA HGECP, Buide praligue de Vachat putilic irroven, vermon

Lpéc_p .

m Aetmiver [e dossier sior moniteurjurisdrfoontrolspublics’

garantr &l scheleur gu'il est en présence d une solution
innoyants

%i cel exercice, résolumant pragmatique. peut Etre
quelgue peu déconcertant eb spurce d'mcertitude paur
les acheteurs — en cg sens qu'il ng permet pas d écartar
toul risgua juridique par la suite —, i Taul avank toul y
walr une gide 3 1a dacision et une maniara pour lachelaur
dargumenter son chaix.

Envuado rassembler des &lédmenis, mn cs LomMpris tach-
fniques, sur le secteur 4'activité concernd [dtat de L'art
gt de la concurrence, brevets, normes), l=s schelaurs
pesvent npfamment procéder & un sourcing, sans pour
autant réaliser « une ¢tiada de marché exkhaustive donl
Les délald de rédalisation obéreraiznt Uefficzcité de Lex-
périmentation et cenduiraient les acheteurs & préférer
une mise en cencurrence préalable =08 Catte démanche
Lear parmalira de pousoir répondre 3 un cerlain nambra
de quesiians du lalsceau d indices e, partant, de 2'as51:-
ref du caractére innovant de la ou des solutions envis
sagées, an particulier si ce sourcing conduil & cansta-
ter gue & soluthan visde n'est pas déja immédiatemant
disponibla, sans adaptation, sur le marché auprés da
plusieurs opérateura dconamigues. Etdgelemant, e cas
échéant, de pouveir justifier leur chaix an cas de contan -
tigux, Il mo peul & cet égard qu'Btre recommandé de
congaryer des preuves quant 3 ca mise an muvre,

Enfin, on soulignera le fall quiil conviant de wailler a
|'éynlutian d'une soluticn qualifes, & un instant f, d'bnna-
vanle car cette dvelution paut, dans la derde, la priver de
catte qualification’

Méanmoins, le temps dant disposant les acheleurs pour
acheter des travaux, fournliures sf services innovants
sans pulilicltd ni rise en concurrence préglables, sur
la fondament du décret du 24 décembre 2018, eal déjh
réduit d'un tiers, Lurgence est donc & Uappropriation de
cette axpérimentation paur faire emerger de nouvelles
solutions au béndfice des achetaurs publics et des ser-
vices publice & missions d'intarét ganaral gu'sls meitent
BN QEUNTE.

1301 Fitke lechrigue, LEnpinrnantaison = Bohals innovands =,
prec, p. &

1311 BAJ, Guide prabigue de fachat public mnovard, version 1 2 s L
gEniralisaimnn dun protdds INNoVarT peu B § L produEion
da nousallas normes ou-standards dond )| Rudra tonic comple, =
gui & ke bour sustilent de noovelles inmowetions. ou smdnenl e
ngpalas SRETEEriaEE Gur e marchd =, p, 13
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Décret n° 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la
commande publique

NOR : ECOM1827790D

ELI : https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2018/12/24/ECOM1827790D/jo/texte
Alias : https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2018/12/24/2018-1225/jo/texte
JORF n°0298 du 26 décembre 2018

Texte n® 32

Version initiale

Publics concernés : acheteurs, autorités concédantes et opérateurs econom|ques

Objet : modification des décrets n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, n° 2016-361 du 25 mars 2016
relatif aux marchés publics de défense ou de sécurité et n° 2016-86 du ler février 2016 relatif aux contrats de concession et
du code de la commande publlque

Entrée en vigueur : le décret s'applique aux contrats pour lesquels une consultation est engagee ou un avis d'appel a la
concurrence est envoyé a la publlcatlon a compter de son entrée en vigueur, a l' exception de ses dlsposmons relatives a la
régularisation des candidatures remises en méconnaissance de 'obligation de dématérialisation, qui s'appliquent aux
procédures de passation de marchés publics en cours au moment de la Ppublication du présent décret.

Notice : le décret compléte et modifie le droit commun existant en matiere de contrats de la commande publigue. Il met
en place une experlmentatlon relative aux achats innovants, et porte notamment des mesures relatives a la révision de
prix des marchés publics, au montant des avances et de |a retenue de garantie dans les marchés publics, ainsi qu'a la
dématérialisation de la commande publique. Enfin, le décret poursuit, au n|veau réglementaire, la codification, dans le
code de lacommande publique, de certaines dlsp05|t|ons issues de la loi n®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant
évolution du logement de ['aménagement et du numérique, initiée, pour ses dispositions de nature législative, avec
I'ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie legls ative du code de la commande publique.

Références : le décret et les textes qu'il modifie peuvent étre consultés, dans leur rédaction issue de cette modification, sur
le site Légifrance (https://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de ['économie et des finances,

Vu la Constitution, notamment son article 37-1;

Vu la recommandation 2003/361/CE de la Commission du 6 mai 2003 concernant la définition des micro, petites et
moyennes entreprises ;

Vu [e code de la commande publique;

Vu la loin®2018- 1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de ['aménagement et du numérique;
Vu |'ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 modifiée relative aux marchés publics ;

Vul' ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016 modifié relative aux contrats de concession ;

Vu le décret n°® 2016-86 du ler février 2016 relatif aux contrats de concession ;

Vu le décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 modifié relatif aux marchés publlcs

Vu le décret n° 2016-361 du 25 mars 2016 modifié relatif aux marchés publics de défense ou de sécurité ;

Vu l'avis du Conseil national d'évaluation des normes en date du 8 novembre 2018 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'administration) entendu,

Décrete :

Chapitre Ier : Dispositions relatives a l'expérimentation en matiére d'achats innovants

(Articles1a 3)
Article 1

A titre expérimental, pour une période de trois ans a compter de l'entrée en vigueur du présent décret, les acheteurs soumis a
['ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée peuvent passer un marché public, y compris un marché public de défense ou de sécurité,
négocié sans publicité ni mise en concurrence préalables portant sur des travaux, fournitures ou services innovants, définis au 2°
du Il de l'article 25 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 susvisé ou a l'article 81 du décret n° 2016-361 du 25 mars 2016 susvisé,
et répondant a un besoin dont la valeur estimée est inférieure a 100 000 euros hors taxes.

Lorsqu'ils font usage de cette faculté, les acheteurs veillent a choisir une offre pertinente, a faire une bonne utilisation des
deniers publics et a ne pas contracter systématiquement avec un méme opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité
d'offres susceptibles de répondre au besoin.

Article 2
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Les acheteurs qui concluent un marché public négocié sans publicité ni mise en concurrence préalables sur le fondement de
l'article 1er en font la déclaration auprés de |'Observatoire économique de la commande publique selon les modalités fixées par
arrété du ministre chargé de ['économie.

Article 3

Le ministre chargé de |'économie assure le suivi et ['évaluation de ['expérimentation. Il transmet au Premier ministre un rapport
d'évaluation sur l'application du dispositif dans les six mois qui précédent le terme de 'expérimentation. Ce rapport d'évaluation
est élaboré sur la base des données transmises par les acheteurs en application de ['article 2. Il est rendu public.

Chapitre II : Dispositions modifiant le décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés

publics (Articles 4 a 9)
Article 4

Apreés le premier alinéa du V de 'article 18, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Un marché public est conclu a prix révisable dans le cas ou les parties sont exposées a des aléas majeurs du fait de 'évolution
raisonnablement prévisible des conditions économiques pendant la période d'exécution des prestations. Tel est notamment le
cas des marchés publics ayant pour objet 'achat de matieres premiéeres agricoles et alimentaires. »

Article 5

L'article 39 est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa du | est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les documents de la consultation sont gratuitement mis a disposition des opérateurs économiques. Pour les marchés publics
qui répondent a un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure a 25 000 euros hors taxes et dont la procédure donne
lieu a la publication d'un avis d'appel a la concurrence, cette mise a disposition s'effectue sur un profil d'acheteur a compter de la
publication de l'avis d'appel a la concurrence, selon des modalités fixées par arrété du ministre chargé de I'économie. »;

2° Apres le deuxiéme alinéa du Il il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque certains documents de la consultation sont trop volumineux pour étre téléchargés depuis le profil d'acheteur,
['acheteur indique dans l'avis d'appel a la concurrence ou dans l'invitation a confirmer 'intérét les moyens électroniques par
lesquels ces documents peuvent étre obtenus gratuitement. »

Article 6

Apres le premier alinéa du | de l'article 55, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Les dispositions du premier alinéa s'appliquent dans le cas ou |'acheteur constate qu'une candidature a été présentée en
méconnaissance du | de l'article 41. »

Article 7

L'article 110 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du Il, apres les mots : « du lll », sont insérés les mots: «,du Vi » ;

2° Au premier alinéa du lIl, aprés les mots : « les 5 % mentionnés au |l », sont insérés les mots : « ou, le cas échéant, les 20 %
mentionnés au VI » ;

3°Apres leV, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«VI. - Pour les marchés publics passés par 'Etat, le taux de |'avance fixé au Il du présent article est porté a 20 % lorsque le titulaire
du marché public ou son sous-traitant admis au paiement direct est une petite et moyenne entreprise au sens de l'article 57. »

Article 8

Le deuxiéme alinéa de l'article 122 est complété par une phrase ainsi rédigée : « Pour les marchés publics conclus par ['Etat avec
une petite et moyenne entreprise au sens de 'article 57, ce taux est de 3 %. »

Article 9

. - Aprés le 23° de l'article 169, il est inséré un 23° bis ainsi rédigé :
« 23° bis A la seconde phrase du deuxiéme alinéa de l'article 122, les mots : “au sens de l'article 57” sont remplacés par les mots :
“qui occupent moins de 250 personnes et dont le chiffre d'affaires annuel n'excede pas 50 millions d'euros ou dont le total du
bilan annuel n'excéde pas 43 millions d'euros” ; ».
Il. - Apres le 22° de l'article 171, il est inséré un 22° bis ainsi rédigé :
«22° bis A la seconde phrase du deuxiéme alinéa de l'article 122, les mots : “au sens de l'article 57” sont remplacés par les mots :
“qui occupent moins de 250 personnes et dont le chiffre d'affaires annuel n'excéde pas 50 millions d'euros ou dont le total du
bilan annuel n'excéde pas 43 millions d'euros” ; ».
Il. - Les articles 172 a 175 sont ainsi modifiés :
1° Au premier alinéa, les mots : « dans sa rédaction résultant du décret n° 2017-516 du 10 avril 2017 » sont remplacés par les mots
: «dans sa rédaction résultant du décret n° 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la
commande publique »;

[...] 13



Moderniser Pour une commande
publique au service

la Co‘m mande de I'économie
publique

Document 4

Les 11 mesures du Gouvernement
pour la commande publique




AL Y | 2l L T il
R B g e mp L
LB Tt AT TR B IR T ST TR

£ H E RN SRR T SR H

H_;Ltrun_.?h;._.j._.—n.qﬁn_ 2R AL 5 ¥ LA B LA

ey wa arod BO00 G| B - =

B g Ll s e 3 . . BT MDD wl .
e EreE RO UL e nd = : L
P T R DR . T g " .
T TR S TS - - A 'q =
el : - = z
el Hp i raseuing &
b1 e N

sonbnsouccs

ERIHER AR RSP e L
BRI Fa] ey y

BLOZ SIqWedeg : :

; anbsjernd apsedisiog o) ap

PO FP USTEH Nl
‘BLOT 900ULI33a]

Iy

1
o

salnsawl sap
buiuue|d

BNk End ARUNIAIGT B I0SLEOS

FILLOLIDC-D SO0 O 0 1 SIS 001 108 SO0 30 0 jaupg re e as
prvk 18 S oo S o g P e I S0 merolcrisa o Su ol anbgqnd
DpURLILIOD B dres paeda) ap seausBunys un b aiipaud
=il Y1ER '~ FEEE ‘el olEurIuns s uaisselddng uriiod
1) Bp aefoud '3 owd o eE s foad - ssae e Bai no §aepaiie)
SRR § L FURD Siakinbiy b Ssnsnil S50 90 oL sun

BOLITR 00 a3 AR
RS i B P DU L TR TR A R g e S e s N o
seyareL ap B w aef ap eopeesech ey S U Uy e LGeuaLT
- Jed e | S OIUA MY S a0 Ny DR R E D RRaaangne =8 e aanso|n
ANURIED G Grasis 8 &S0 JUEUc i R wHINUILUIR g e13,) Jose
IS TR S I SR SRR A RN SAaia A RRCHETAT SR
Lo MR R 7 | %4 ap doneiuswbne| oasy 3Md s
amcd Jusuwiwreau ‘sazaeaite =njd anbpggnd spuEliios Eun

By el || @ 50 500 1 B il S @nEL ap

S2H|ONd ST IELL Saj PUEE X1 SO LUa) S0 DD IO T sunp uhiies
i LIRS ) e A @ BRSPS © LR U S L
T ORE B SEaUor P SSNEID Sop anbield B g ooy ueiaess wl
SIS S@] JEEIOOL DUEE uauiaaaans ) @) anbegnd
FPLELLILLEDD ] 3P uauada opmon s FE Unu inb e ribeo) Do e
~LEAaL L SIS0 13110 NG Rl snpd anbignd &puewuesns aun
FUDITL N S=09id Sep eBess T TUE LB IuCD sy spueb

SRS AU i 1B R B DU B) S0 dllgya np santipun i
SIS SLIEI20 A 9| 16 210U 00 UL BLLRAT an 8| U S fag
FArE S FRORTN B 1 AdiEiedd Ba N B aSNRL T ua
wo|Ba sap uoisocasue] v suep sranbu apueib do sur euesd
—UE SR EPLIEE S SUED WAL (P D e o nd SpaJRLLIoo U
=3[08 Ean Dl e E DL Do s BIne e e p o 2| anbiu
CUIDOP LIESTIERELSE) 8] 8P Tsuadon|&nap 4 12 S 00057 P
Bl g G2 S LR SR P UDGESI R SIELS R 2 'BI0E UL B B LD
anbond spueLAL T &) i S| Bl SR AMISLIDD J0Up [ uonEa))
100 B oy BQES)] SN 1@ ajdiuys snjd anbapgnd opeEsna e mun
SolrIunLgpHLo e Eer i SR anone & iLen)

- WD s fun iebelue P JREep T JLUSLWREUISATOT & asl el
PO F| BE SEURTOUL S20 U snbpg i epue s e op SaiE] i
S el T RN R L A e L e S RO D S T D O
R o D R D] e e e P Ly L T ] LT O] O E=arm i L R
wammUnUa|d Jmes e "Sield o) iU BLURL B B e e iR | fasiiaLUE
Tl | AL enbipnT Tue LU Lo el s | B e alEEpd wean g e ed
WOLMa 0 SRR LU (O E SR shd aquasasdiad onbi|gred DeusLURLImS ey s

AumpungpsciE
F30UNu g SA0 T
MiLneT Y, | 8p
SULEIILY R SRUOnE
1213,5 2Impsey
Uutydeis-Ausn
auy g

iy e urug
ST B 1R
S RO | T
BIyEIUIE

BijE &7 cUng

15



FNEAD e nd
TIASLLIBES M TI0 30| 18 ST I 18] Sl 10000 Sa] SRl 8| LD R
-G w1 T ER B R TR H S THHS] WU 8 R 85| and Sue U sssaeln
Sie 'O ST S0 SIS Sap Jundsake |THd ) enEidieisildnG D [
S| SRR S ppraE B s e e e 1s | yda) e asunspe s3jEn
TS I ES S N 0] O e YE L A D ST el o S D LA e R | il i
=il O D L e Rt (i W) S MPTH LI T SHOLR RS T S| B Gs | ([NT9] ]
BRSPS SENIeU 30 'FalUS|ue b Sajdiyn 3 30ias03 a))g

LRE IR o =T e LT T
SR apgE Aoy DR e A0 ARG S0 SRR D S e S ap e
A appe sl mey SRsElnons SEp 1000 O] FURE 1S 35LaI3) 1S 38eE
SRR TLRI0E 55,0 20 B PSS S8 G RGO R B
s @ pas sy Tied pum Juses) o E3) |End sogpieuas o sankpgno
SOEISAUE Sd T BUCNBIER LU e Ra) J0E S@TT 6] jEETTRAR 1] B s
REC|A JBY AL A 60 S LT LY [ ] 0 R A P T S LT D

B _E_ ]

“ AMd 5=2p
inane) ua s nd
sljoanod sap
SoEI|HS UoRIRR
dspna) upy u

ianbiignd
apuewwo g| anb as3-1s9,n0

arih e bbby deeLIEPO R

BT T EETEY
UGTIRINATEL B SRR
GLOT =duwiajup g

I
—

BEIRALH BfRInIIEYY ;

SHASS 3D i
SOUPIT 5 FUpEIUS

BLOT Bapsaii|dy ul i
AL d e .

. manbEund s b
r EPUA ML SR oSN S

3 LAETEL =S LIE SER G R TRl
s Jf L
: GLOT SNEAWE ]

snbsone spuBlLLSS | eEhlR P

16



53|gnd SHysieiu Sep
INSEN LUa Jid SR Uanioedolo

Tl 80 B SanGI1e 1e13) &R
SALEIELLL Sl JURIADLL @) 355 0

BSPW S¥'9

S| OIS G did ¥ SUEp
FURR Fd Sap wonasdouc el SEp e ivj 19E S

® ¢

IKid Sep Neasju ne anbjjgnd apuewnuod B

anblignd
SpuUBWIWIOD Ej
Jaljijdudis Jnod

SoJnNsasWl || ST W
SoXe ¥ St B

SHOE WU Hid DR

AT I3
B biggrd S AT B
siUaERlidas anh axj5a

25PN 002 L

eribipgre Rl s i e DDy

17



‘anbignd apuUBLLILLIOD B| ap
SgIsSSa33e| aljoi10e
Jnod anbiun apos |

wardn s senkipon e B siep
UCHLE T (IO UMD, p =0 s beduicdae 5

b i el T D

R EN Ko S N i T

PR

WO LN R RO B0 PR B SRR 1] 5]
) 1 S o BT
yrjd mnkri red BRI RN G ] B 1HUS

S| AL B ) SOLARLS R G L e o i S e

S s

._..__-._-.f. _.._ LB T[] e ._.._." W L s -l___ 1. L= &}

S e R S D N AR SR S

FRNEII0E =0 2N 0 ) a0 anodes ] Se)
=i A b R e 1m s fran d S
T NS LTI P NP AU LIS Loa e anbagand

ARHAEERIETS B B an BT Spas

1T S =

a0 T L T e ] ety L et gL

ENLEAL SO S{CUSELE § an TuaLErnoeBeg g
e by e L O 2] S
wa|Giny mey smpog

gdnoibal Bi0s sa1xa] SR ajquiasua ] anbggnd
SPUBLLILIOD B B $2008,| JSS1UISPOW 18 Ja)Jijdus Jnod

anbijgnd spuewiuiod g|

£ 0 B e O O A TS
b | e e ey L B S R
SIS MBIYUS B G0 Sanassyae sa| aed
[ 2 (TR TR [F- T E R T

0SL ap shid

oo G CIEEEE SR
LR 3 JOrE | N R R Ll e L] )
BAIYLRIDS TURIBESE Ad 50R

Q7 53|N2g

Y, R RN e ST
RIS PR ECLIPU LT pas D) S e ey 5
ap ST o B 3107 MOAUSIGR 80 iued B

00 |

i

SILTNEEI0 530

‘anbiun apoo Un sUep

3p apo2 un 13ald)

& i ppiirad el 00y W] i Rl s dejjrEul s

B al
oo e Jand

ar

epy




BUUSSIOIND WU, 99 oD
np sa|baJ xne ;adepes inod

WIDSUOURD xnaEiul anbgnd
SpuBEwIWIOD 2| ap dueys un

B pan | IS0 e Ik L snyd

JIRCe D S e .rh__.-n..._ﬁ_.ﬂ_ S O B iRl R
| SRR SR PR R TR T
S LS R TETETT Ve T T T T B R BN T
LR IR L (e e e irsa @i o o | sdoe
uraed jasied op dimssaded ard Reas ou )
SN IR TR S0E

sanbipun[ SuSiieisasd S8) aum|arg v

FINGINE B BAMOE FEsUU A BUALTS
SOUNPEIC IS0y K i SOy O
AR g mnane BRI X
Fonbejiops S10E 0p 20U [
LA ELAID N IR D U Ten

9% 06

@)

TEIONE LN T [pEdE e 358 1, nEsa0]
.-u_IJ_n_ W L N IR s e
AT TS AL SR SR

SoUnE P SUol i Q0L

ap snpd e sauliya 232 Juo
sule sa| ‘enbiucnIa
uoneInioe) e ap uessibe g

Al L B

WIS MO -5 U0 LSk L0S 30 T 18 D00 I
A ST N LTS | A O LS S L
OIEF UG NEINIM) BT uausied ap sesEp
R T T T O TR R T TR R P T
ap Ei ey ap el ios SI003ap 1 st
Ay aidh e e suiesd @ sl wa anbnu
ORI UDITEMISE] Bl 00 undEjeisast b5
NI UORINIDE B ieddWess] £

s ond Wofsed B JeHUPSsGTL

TR FR R TR LR o W TR PR e L TR [T LR L
O] "t [ Rl e U U e ineiEnd an
TONEUOILE SONLLHRIGOR SOE annn Imsiap
Ren o s il iy Lep e TR L R TR g =T e R B w )
TIMSIIE KNE JEL ] I8 S8 ieatiay ne e na)
JINE R Lo el L i e 1) o | e L RE T S
EPEIULD 30 J2 S50 NP UO0es | [ BT p el
s LIRS -1 L g il |efsh o Suliedl
S0 anbun TuswnIop] WG a3AmEs o)
#riby o sl

B 0 ST | LR T2 S0 QLILAC S0 a1Las By jed)
E:__x:_..l_ ) A Eas e i aR ] R uGiesig
BLLIGAMC T "SI0T 200150 33 0 SIndEE Do |
ot LU ETEE R T TR B TR T [N T r:..;v...._ A3 Rara b U
LH SO00 ST B SN M ROV 5210 Mad SHLEIELE 5
UIlM R ) S E

AlH R e e f
EiMDi2<0] ERD 1LESE 505 HI0EID W no i
o LU e g B e B

....nn._::_”.._.m.__.h.m N

=il
2= i
=%

sigjded spuslnsor e ap uansek e v
A 2P L - S i SR D RO
BIGH LS NE OO L DL C) | T

%SLES

il

EL LR EE T TR TR L )

LEa Janliani Bl D U B3 B Bniisie)|
Tt =R e BT R T[RRI ST ]
SINIDE] BT INCd Dby BT
smiched merpow) wur P g B e

20LES

3 apyzuEw sre aspucdiad inod
Jded 8y paaR| RN sAspdeaup 3eE

w3

SALAMDI451a 533

SRBSSIIPU 58D 5N XNE
2| BI85 S2|qnd SPUEW XNE SINC38 2] 18 (L8P
Xnapu edas anbygnd apuBlILIOD B ap duieys a7

saljignd sayodJiew sap
sanbipun( suonelsaid saj ainjox3

umdc g re chyarw e m) i

‘ags||elausb Blas anbIUGIII89 USIBINIIE) ] 12
SOs|[ERSIBLISP W0ias sgnd SBUDIEW 53]
‘anbuawwnuy np xnalua ¥ne Jsdepes INod

anbiuonsaje ucnieiniose) e| Jasijeiausb
12 soljgnd saysJiewl sa)| Jasijellalewag

S 1 P RO LS B D0 T ) S U

19



LIrEa G S5 Juc Lia r
] 0 TU AL O 3 S SRS S S s
-y | EmausaEire ppn u s e d sp S e
S JUCTINERE W Bn0oal £ | 2is11au e e
HIErED LA e 9e] HIRS]InSgees me IR e
MIJ0LE| a0 2 mipenT aipe Wn ST Juaid
- (3 R By BT O TR B R
~2) SES JUnLUapedel 1t ap uRps o
= SAE R e aipEreE neEgse )
jenka) jed ‘paiaaul sbeiraaepe m
ML Op SR Gl aREEY 'l

LRI LYCTE N N BT FERE L

prikn s e ) LR B RS TR SR T ket e e el S SE e d Shr U 8 saaad
R o ) O | e L e L L mFY Dirdg Sy AP BN ILSS EELFUED T
B L K D R TURS R U TRAUTIA T U RS " ._._h.._w_.
HUR U0 B Ja el o e sl e SLET ;s
~HEHED MEE B LIPEAITUEN 188 R UL =
o neegy mb asudanug ) B senp SAULUIKIDS Sap 'y =
BT AU Eep sl NSRS e U (ke ani b w g
S e un 1se sruesel ap onuoing ey " o
st -

LR
am R JUELLCLL 3 BINLRLE] L FWd mep-sed mnusns Jues

Sl adiLE AT RS U 5 0P S S0
Bl Lo e o) ] e ) 0 TR T ) B2 a1
“Gine smsouw ST WO TS 8p caassaltoad ﬂ,..m_ mN
i Are g, | Je0 Gilga s, bR oL S jUey
=LA M PR STTEE ] ST R0 50 o)
~ERd B 2L S aild l._T..._-__r. [E LU TS U IR ] RT3 )
B0 U] MBS LN 0 U i np edgaed Sajiie) ey |nb T ap

i i S jiee u..._.q.E:_:E M 140 EaEan Sury ¢ _l
SODUTAR S3fF YURTLDLL A

wialjim XA | SRAERE R

Sid Sap alialosan ap
521N2|YIP 52p uoidiosad B) 2 uoangpiuoD apuelel ap
BNU313J B] 3P JUEIUOLW NP UOANUILLP B 18 S2UBAE 58p

IUBIUOLL NP [ELUIUIL ¥NET NP UoiieluawEne]]

diNd Sop 211a1053l] B| Jal0l|2uWY

BN B RO IPLLBLITTD # E Tindy] D O] SN R

T
abex a0l ap
saljesUl| Sa09W 000 591
aguue anbeya
JBSILIOU0IS P Bijawad
SUDNRENS|UILLIPE 58| SUBP
anblucnoseje sbemyne)
Saipgred
SPILL AR R R OUR sRanpedacsd iee
rRded aleagRie ] 30 SALoE 1003 M TS
i
||
-- -ﬁ E
sapckars Lind nasne g
EELLE HTERES A BRI SUDESUE § a0uod aounlyd us s g
A0 ENALE S 00D G Bnily LR S0 IE SH) ERYDIrU Een eEaAlyzIe P saunp ) FRaD
S e s ) L L L L e driliLusij .w:m _U_.
2 RILTEAA S UNETILL 20307 UGS 0an B UG B
SETE LI A e | T AR R R W ....._?.__.:u
S Tu L LS S e S D Ay ST D SN o
T LA | SO B SRR (LB PR B el [l L i) *F
SyIdew np seaged sap I

AlpARIER BRnR B Jf|dncasy g

anosse aunBad Uos JUop BlaA sOgnd sagolew

¥NE SHIBE SIUSLWIND0P 580 UD[IEAISSUOD 8P 28UNP B
rauuaadouns uoun,| #p ioup 3| Jjed seasoduw) sed 1uos au jnb
sageluawsddns say|ewno) 53| uawwuddns sainsawd san
abealyosie,p saAljellsiulLpe
sajulelluod sa| 1862y

limpdoins goe np Lcoarsdnum e o] e J sl

20



unaen 8150 B5 B 3ijge19

2419 YOP UONEISUNLSI INS|
‘esen ne2j 2p uawsubip
aJa 3p sunaqnube

¥ne anlauwused 19 suuespd
aynynoube aun JaINSsSE D ULy

(LS E TR L R SRR ST ERAIEH LA BRE
2SI 5P KU B Ao S0l a5 rey 1) ¢ ansal
Bl Himed smagnapfe L TER R LR IR TR A ]
"B O N O SR 0TS 1 M a0 ) O
i Gap o s ety EHEnG ne e
By A0 a1 e S AR S0 A T D e Ty s
Tha i k) Ha TR B BT 0 A SR rRF A B 1R

BIO3EET INSSEE NE anbjjgnd
BpurLsLLes u) op ma|Bea sa ) asdepay QL

4l

BUOE Yepnd 5 L0F Jaipnd adtia
amjoapude wynpasd wep
WR T P U AT MRS 2 1503

wo L

Baundy ue saoa b
saueappd S0 EJL Pl ap

PN LA FTL AR B R

2 0S%
ot

TGO e =l s nai b =wn
LI LS BYERpLE | ESa,

3000091

A ]

saljdnosse Jucuas anbygqnd apuelwiuos B ap sajBal 55
'2iN2}28s SUIELe2 Jed SeanuoiuRl s8N P ¥ne a2e4
IUALUSUIBANOD NP ajj@nuassa uonednaooald aun 159
anbignd apUBLLILLIGS B B SIN3Y1SS 53| SO S0 S293E7

2}IAI30E, P SIN2103s S3| sNo} & saljgnd
SaUDJEW XNE S3228 UN aJj1awlad

Ejerooasanid sinsiDe ane Eanbjd nd =S af inidepy

=l

TE TR DD e Y

2 e S L U BB P ark e
e i e el | e £ T AR T D Tl BT
S04 TUCE 1UBSED 8% nb Enmsesn s wEE Lne
SIPIGUE 2 el S BITISLULESD T8 SaAR el
a0 mrd syl mi e w0 maEnan ) licy
w3 L ] o0 G0 BN R EAnTU 5093 WORnEHp
(LN E-R T R E Tt R T =R LT LR R TR P
Wi e N @onpg i Sl e e one i
0| 0 L] 'L O T ) L S S LI A T DA e
- A il R e P wa g 2psgadne
ERTUENLAILE SO [N FI5- 3 [ T EinGan | s g
=T [RL TRERT IS b E o b [E e S TR T P |
AN SO S LT TS0 GadL 5 SEE L
Lo di=ale B INEIL QTR 4 o ATEIR IR R ITE B R i = R A
= 1% FHIRGred S IR b sUonnipg o s
WAUEACTILY YN e RS 6

SO p jEade um e aupuodp anac
B L P S Ly P Ol 18 S s
doi mrlnggned spumeansas e sp .-l_m.l_ wa|
| LA} SRR D Ly E T

1 e e e b L L
L S HE RN B3 1D g oo
WIS PRI LR wap e
SarHER 1UDT 0rad =p
EmJnsJeeyl ssausde iyl Libiibjinas

% 9%

SLIBADL| 11518

A SAR BRIGTF SR HLELL B e e
LETH TR T TR BT T TN TSR STTRICH ot ps

FPIN L

S3LTNSI4410 530

‘=3jgnd sinaiayse sap

saudne UoREADULL] BR S4NgINa aun P uosnyp e
Jaig|aooe 12 saunpaooid sa) Jueyduus ue anbrgnd
BPUBLLILLIOD B| B 53IUBASULUI Ji4d Sap S200E,| JIOANTWIDIL

JUEADULUI JEYDE,| 1951I0AESH

LS 1A wre Bk Bpumu LD i sy

21



TERPUIRW Sap

USimaoss D sapgenbe
sUDINPpUOD Sap Jnueled Jnod
salsnisnjd 210U 520

I U e ) dne
S D B B T B RO e manAmad
e musmar e anp juse g jngesd
PG LR NN RIS RN L ot T [ ]
KR e ek adlue G EED

L L R LI PEE R T T
e PR LD e s s | s s san

FEILEOD ME BRI LDl Bl ER s s On 5 1
LT i anesd L aieiu s LSl ah (W m L U

Ted i JL0 ATt FP{ el T . LR TE LTS e

LR Lc= TR TR C TR AT R et PR AT [ T

me snnsasd ol TUaneTsId =m0 s nyrur B (T TTERRTE S e

] ot e P e e ] e T R ] = - AR | R LA A
¥ i ] wan e 2 s e sa g s i BRI GEE S R JUERE D D Ting S0
D Gl B SddaniaE ap Daiplo BT M

I d M wpas re sapqnd minageyse ) _“._._.u._ _ON

SEAD SUTYER S8 0 11 b Jenusy 1L

3 LA HA0 RO

NS NN

saand xneses ap sesudanua sap siijoud xne
SafgEIIn _n_.w Za2||=8nN1J2ElIUDD Sl _u__..”_.m._ =¥ Hm__u giginelsal
[« ]l .H_u.w.m —rd m_m.ll__.__,...__mm m__u. SalplD Sap E.u._.m.u",w_u_.l._“ﬂ_ s 27

XNEAEBI1 ap soljgnd sayoleul sa| suep
salJiejuawa|ddns suoneisald sep
uonelaunuwial e| J1aJnssy

s Al Sona e e pnisaed apumuur s sAel gy

22



Document 5

achatpublic Blalie!

Les achats innovants vus dailleurs

G2 12000008 K dean-Mare Binal

A la demande de la direction des achats de I'Elal, la direction du Trésor a meng une enguéte auprds de
sept pays pour savoir comment le sujet de 'achat public innovant, compliqué a aborder, &tait traité. Ce
panorama international montre que la France avec son ambition d'atteindre 2% des achats courants de
I'Etat en 2020, son guide rédigé par la DAJ et sa plate-forme dédiée est loin d'étre & la traine.

(INNOVATION )

s

2% d'achats innovanls sur k2 volume global des achats courants de I'Etat et de z25 slablissemants. Cast la sauil
gue Ia France & fixg d'ici 2020 pour donner un coup de fouet & sa croissance. Dixif la mesure 32 du Pacta de
competitivité. Un objectf sans doute compliqué 4 atteindre tant il est vrai que les acheteurs ont du mal &
appréhender le sujet el peinant & savoir par quel bout le prendre, || éait donc instructif d'avoir des infermations
sur la maniére dont le dossier était trailé par nos voising ou partenaires économiques. La direction génarale du
Trésor, 4 ka demande de ia direclion des achals da I'Etat {DAE), a mené une enquéte, & partir d’'un
questionnaire, auprés de sept pays {Canada, Corde, Espagne, Etats-Unis, Halie, Royaumes Uni, Suissa).
Enzeignement principal de ce tour d’honzon : fras rares sont les pays & avoir défini précisémeant une stratégis ad
hac, Aux Etatz-Unis, e réglement FAR (Faderal Acquisition Ragulation), cadre d'achat des administrations
fédérales, ne promeut pas parficuligremeant linnovation, nl ne prévoll de prionté pour les produits innovants. A
linstar de I'ltalie, la Suisse (41,7 milliards de francs de marchés publics passés en 2015 par 'ensembla du
sacteur public) n'a actuellement avcune politigue directrice sur la sujel. Au Royaume-Uni (o0 la commande
publique pesail 242 milllards de livres stering en 2014), |a question a fait 'objet d'un rapport parlementaire -
Public procuremeant as a tool to stimulate innovation - en mai 2011 et le gouvernement actuel cherche a utifiser
I'achat public comme levier. Le plus souvent, on met au point des plans secloriels & plus ou moins long terme
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En Coréds du Sod, la palitique générala de FEW on matde d achat ¢ianoyvatior reste #ncare vague e
lermees de responsabilitt of o'obpestirs

La Corée du Sud, qun phaspnore le suje] depuis 25 années 90, a par prempls gémarig, on 20146, ur
pragramme-lazl de 3 ans sur o e développement tachnalngigque des drenes en comdinabion avec des achats
puldics ». Au Carada, 1@ gooyvememan; foéral (18 milliards da dollars canadiens de commandes parand &
lancd o Solabans inaovarrices o [2hesloppe de 50 milfiards sor cing ang 8 partic da 2007-2018% ou e «
Prograrmima d'maavatiza Censtuire &0 Canada » {FICC, dit millia-ds pour la méme penode), leguel perss
d'achelsr des biens of services novateurs non commercialisgs, afin de las melle & 'essa dans scs ministéras
Chacis o cadra, 240 contrats on; eté attribués, principalement 3 das PME. Cause gu consdguence de cette
abeencs o stratégic. il 0y 3 prabguerent jamais fde plote dadié cans L avion, v comars aus Etals-Unis En
Carte da Sud, uhe demi-douzane d'agences raite du sujet Une balkamsalion guifail que 10« pelitique
aendrale co 'Elal or matigre 4 achat dinnavatian reste ancore vague e terraes de espongabilitg & d'object s
u Sudlz | Copagne, Gui $& veut plus ambitizuss que la Franse avas i en 20200 mndiooe gu'vne sogs-directicn
du imnslere de M conome supervise le dosgien, Rais 3 enocrire e rapparl du Tresc, o bot ne sera pas atl=ing
b Fachul subbs innovant deme-e « marginal »

Le déficit d'outils, de methodes et d'oHres de formations

L enquite manire £galernent, mais ca n'es) pas resllamenl ane scips s8, Que 185 amnées, 21 & un degré
micindre, les Slabhssernents sanle, sont Bn général 12 plus en pointe a4 ssant d'3cquérr des biens nu de
senvicas gui sofen o ard'naire La direction des avkals du Daparterrand de la Sdécurité natiznala anx Elats-
Un s a cte la preriére 4 créer un Prozaremant Ienoesabion Lak (PILg. Oobuté on 2015, 200 programma

MACoUiE licn nnaeati ins in motion, cemprend une sene de mamlaslations oocdos Aug achats d inpevalion sous
Formc: do sérrinaires, de coanférenres, n 10urs de fabla, el d una reamon messoclle geec des fournisse  rs ponr
Gtudie et oppaitumtés, Sen homalague bitannique a daté inneeation Foad de 800 millions d2 € sor dis ars
afin de fevonser Femeegen e de neoyvelles idées dans Findasirie el le menda acaddmgae Toojos s ce | 3ol
A% Ul la Manchu, ano enité stisléginae an s&inde 3 National Healb Sanvica (MHE], orgamisation do gestion
de la sanléd pubhyue, oatchaqgée dexplaorer des madelas cnmmercEus gui peircllaesnl 2uy ianovatenrs 9s
bénchcmr d un aceds anuspe au marche,

0 Royaame-Lni, toutes les proprsitions niant pas encone 8lé migos on a2uvre, | et donc diflizila ce uger
fe legr =ficaziee

Toeuneter s prawvienl Vélude du Trésar « 10003 0es propns fons n'enl pas =Ncore @1é mises o aguery, ©es dons
o Aicile de juge- ce leur ellacrs, « Froove gue Fachat inaovant reste halhutiant, |2 panoplie célé outils, appa et
larmalions apparait gmbryon e, Somme 1\ France, FEspagne a rédin® nn guids da Vackal pobhe mmdeeant
rquiA sabre comara oobhsa nnovadora; of 2 gecndtans de g scienns e linnovation a ouvert un guichel &
d=stination ces entepriszes implgquess. A Trtar e notre pays. la drection pénarale das approdi=onne 49t du
Canana a mis gn service ure platefarre des achiats inovants ces minislgtes et arganizmes l&cerauz.
Cependart. il 5 agit dexceptions, En Swsse, | n'exste pag d2 cenlre 7 2xpedize ponr annompaanyr des
pouvers sdiudicateurs qu scimaiveraier fwrg de Nensvaban un or re de ok i au de regourir 3 la procedu e
de dalogae prévge nans 13 loi helvéligue sur les raches aubhes, echnique sermattanl aux 2chelaurs de
atfinir avec les soumiss panaires les rrractanstiques de M'ofre gquaad e Besain o0 sur une prestatinn
innovanto ou corplsxe Etdans tnos es pays cleslan ped e déser! dés quo lon les questionne s.r les
ciauziers, les cntéres pariculiers ponr omyr rles marchés 3 Viinovalion ou les comparer oy sfhesn
trachbionrelicg oo les disposiifs ponr évaluer Vimpact des achats mncyvanls,
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Document 6

achatpublic Blslie

Mettre en place des achats innovants ; conseils opérationnels et pratiques

G adsToirn & Preme Villaneive

Attendu, si ce n'est espéré, par les acheteurs publics afin de promouvoir des solutions Innovantes dans
les achats, le décret n® 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux conlrats
de la commande publique donne (enfin), selon Plerre Villeneuve (Directeur régional des achats,
Préfacture de réglon Bretagne, Professeur affilié & 'EHESP) un cadre opérationnel et matériel pour
développer les achats innovants jusqu'a 100.000 euros, pour une durée expérimentale de trois ans, sans
mise en concurrence ni publicité prealable.

Selon 'article L. 2111-1 du Code de la commande publique (CCFP) « la nature et 'étendue
des bescins & safisfaire sont déferminées avec précision avant le lancement de la
consultation en prenant en comple des objectifs de développement durable dans leurs
dimensions économigue, sociale et envirannementale ». La phase de définition des besoins
est un prealable essentiel et indispensable. Et le premier gage d'un achat public "sécure” au
sain duguel il pourra inclure des procédés ou méthodes innovantes.

Depuis le décret du 24 décembre 2018 (et son entrée en vigueur le 26 décembre derniar),
les acheteurs sont forterment incités a expérimenter l'innovation dans les achats et 8 mettre
an place des achats innovants.

Contexte opérationnel
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Sontinnovanls [gs travaus, Fonmillres mi Sanices, nouseadx o sens Blemanl amdhards

Les acheteurs publics, et indirgctarmnent las opérateurs économigues, bénefizient d'un cadre
déregakoite aux principes génaraux de la comrandes pubbgue permetlant de meltre en place
e typa d'achats.

La decret du 24 deécembre 2018 instaure ains un droit 2 'expérimentalion pour une dures de
4 ans el pour un montant de 100,000 euros. |l donne un cadre juridiqus & I'achat inncwant
nui, sous cartaines résenves, est dispense de publicitéd el de mige en concurrence préalable
{GCP, art L. 3).

L'achat innovant esl desorrmals consacre par e code de la commande publique puisque sont
nnovants, les travaox, fournitures ou Services, nouveaurx ou sensiblernent amaliores. Le
caractére innwvant peut consister dans la misa an ceuvre de nouveaux procédes de
fabricalion ou de construction, d'une nouvelle méthode de commerciahsabon oo d'une
nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques, ['organisalion du ligu de traveal cu les
relatinns extérisures de Fenweprise (CCP, art R, 2124-3 al 2).

Or peut donc PR aéduaire qualquas regles pratiques el opératonnelles |

1 1A achat oo produil déja disponible et lErgerment réfarence mais o paesornaligs ol adaplés awd Desoing de
Fazheteur r'est pas nn achat innowvant

? lacheteur devra veiller & ne pas arienter sor sourcing vars une seuls el oreque selulcn oo & admetire
comime systdmatiquemeant innowanta, la salulinn présantée par un fourmisseor,

3. [avantage concarmsrtiel accordd A lenfreprise choisie na doil pas faossor dohbiremoent e oo de ik
CONCLIITEN e |

4, lacheteur-conrme dans 1oLt ype de consulation-veillz an oo usage des degres poblcs,

Four cette démarche innevante auss: pour les achalours pubbes, un wecabulare e anovation” & éte publie
(0 7 déc Z015) prrmeiianl de cornprandns las anjaux de Pincoyalion of oo secuisoer I0s ashats irnovants Gn oy
lrauvera une typadegia bizn ulile des champs 3 mneyval 80 pown 128 achats publics.

Cantexle matérie| de |'achat innovant

En gl Senovahcn, Fachalour pubhs a30a 1 conohzta pour réslement appraae (au ras] |z caractare
irrovanl da cat achal. Sepl wobngaes poermetienl o circonscrire inravation et son gxpandmentalinn.
Linnovation est plurlelle . irnavatisn conunde, inksyabsy de rpture, inrovation incrémentale, innowvalion
irreeTsSe, el oeverla, mncvahon par la damands innosation par Coffr )

Linnovation de rupture &x! opdralionnulle peur Facneteur public | ele moedife fondamertalement un produit, un
service, un proceds de praduclion, vne techrigque do commerzialisation oo le made d' orgznisation d= 1a
calleclivicg au e 'enlité pabliyuoe.

Par exemple, les champs des iransports of de l'environnement concarment padr les
clectivités tarritariales aussi hien de nouvewx types de wihicules, de produils, de services
dématérializés que de nouveauwr usages ol offres d'usages pour los beneficiaires des

services poblics [oCcaus.
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Les obligations de l'acheteur

Cette expérimentation doit faire 'objet d'une évaluation continue tant de la part de ['acheteur gue des
prascripleurs ou approvisionneurs & l'ofgine de [a demande d'innovation

L'acheteur public ezt soumis in fine 4 deux types d'obligations ;
L"acheteur devra déclarer 'achat innovant d'un montant supérieur a 25.000 euros auprés de

I'Observatoire Economique de la Commande Publique (OECP) afin de mesurer l''mpact de
cette mesure et de permetire "au Minisire de I'economie de suivre ef d'évaluer ce dispositif”,
Pour ce faire, l'acheteur public apposera la mention "procedure expanmentale dinnovation”
dans la rubrique "commentaire” de la fiche de recensement économique de 'achat public
{art 17 de l'arrété du 26 décembre 2018 relatif a la déclaration des achats innovants
prévue par l'article 2 du décret n® 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses
mesures relatives aux contrats de la commande publique).

L'acheteur public veille{ra) & choisir « une offre periinente, a faire une bonne ulilisation des
deniers publics et a ne pas contracter avec un méme opéraleur économiqgue lorsquiil exisie
une pluralité d'offres susceptibles de répondre a ses besoins”.

De notre point de vue, on y ajoutera une derniére « obligation » : cette experimentation doil
aussi faire l'objet d'une évaluation continue tant de la part de |'acheteur que des
prescripteurs ou approvisionneurs a |'origine de la demande d'innovation.

In fine, deux cbservations sont possibles,
1. linscription de l'achat innovant doit se concevoir dés la programmation des achals
lorsque celle-ci existe ;
2. l'achat public innovant s'inscrit dans une démarche plus large, de developpement
economique du territoire et d'ameélioration qualitative das services aux usagers,

a propos de l'auteur

Pleree Villenewyve

Directeur régional des achatsPrefeciure de région Bretagne

B O

Télacharger L
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15éme legislature Document 7

Question N7 : De M. Jean-Marc Zulesi { La République en Marche - Bouches-de- [ Question écrite
31053 HEhime )

Minkstére interrogé > Industric Plindsiére atiributaire = Indusicie

Rubrigue =marchés publics Téte d'analyse Analyse > Méthode de notation des marchés
=Méthede de notation publics,
dea marchés publics

Crieshon publice au JO le ; 131002020
Eiponse publiée auw )0 be : 16M2/2021 page : 1445
Draiee e changement d'attribution | 22712/2020

Texte de la question

M. Jean-Marc Zolesi attire Pattention de Mme la mintstre déléguée auprds du ministre de Péconomie, des finances
el de la relance, chargée de indusirie, sur Pinclusion d'un critére environmemental dans la méthode de notasion powr
Fattribution des marchés publics. L'asticle R. 2152-7 du code de la commande publigue dispose que pour attribuer
le marche Pacheteur se fonde, st sur un critére unique tel que le prix, « & condition gue le marché wit pour seul
objet Iachat de services ou de founiures standardises dont la qualité est insuzeeptible de variation d'un opérateur
doonomique & Fautre o, oa le colt « ddermind selon une approche ghobale qui peut ére fondde sur le colit du evele
de vie défini & laricle B, 2132-9 », soit sur une pluralité de cnteres non-discriminstomres et liés a Fobjer du marché
Ainsi peuvent ére considérées des caractéristiques enviromnementales ou socinles tant que celles-ci ne sont pas
discriminatoires. A l'heure of la France <'est engagde dans la wransition écologique, il semblerait pertinent
d'accorder, dans la méthode de nofation des oftres pour Fatinbution des marches publics, wne part nen négligeable
aux eritéres d'boo-responsabilité. Auguel eas, le recours i un caleulateur carbone pourrait ére un outil addquat,
Conscient du principe & valaur constitutionnelle de libre administration des collectivités termitoriales, il soubaiterail
connaitre les mesures que be Gowvemement powrrail prendre pour que I'attribution des marchés publics se fasse par
une méthode de notation plos sowcieose de lemvironnemeani

Texte de la réponse

La communde publique est un motear de poire dconomie, ¢ de sa relance que le Gouvernement met en euvre
depuis des mons, Depuis be début de celte mandifure, fe Gouvernement, avec le soutien du Perlemnent, o gait evoluer
le cadre juridique pour faciliter I'acces des PME a la commaonde publique, développer T'achar responsable sur le
flan secial et environnemental, ainst gue I'schat mnovant en exploitant les potentialités du droie européen de la
comimande publique. Des dispositions lagislatives ot réglementaires ont récemment @té intreduites pour denner des
oulils nowveans: aux acheteurs publics et faciliter Maceés & la commande publiqee de toutes les enlneprises,
notamment les PME, les start-ups mnovantes, les acteurs de Uinsettion (pour rééquilibrer les conditions d'exécution
financiére des marchés publics. 1a lot relative @ la croissance ¢t ln transformation des entreprises, dite loi PACTE, a
interdit des ondies de service & @éro cure | des mesures de sumplification pour les marches en-dessous de cerainsg
seuils oml él@ prises, le disposinf des achatg innovanis o été développé, les avances dans les marchés publics
notamment au bénsfice des PME, ont &0& renforcées | le Gouvernement a lancé en juillet 2009 des trovaus sur bes
cahiers des clauses adminstratives genérales gqu visenl 4 geéneraliser lintégranon de clauses sociales ef
environnemeniaies dans la commande publique. La loi d'secélération et de simplification de Paetion publique, dite
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Ini ASAP, o pour sa part moifié les seuils des marcheés publics pour accébérer la réalisation des marchés de travaux
dans le contexte de la relance et encore rentorce Paccessibilité de ces marchés aux PME. Flusieurs parlementaires
oml elairement exprimé le souhait de poursuivre ce travail pour faire de la commande pablique un véritable levier
du plan « France Relance », Dans e méme ezprit, la convention citoyenne pour le climat invite & davantage prendre
en compie les critéres environnementaux dans la commande publigue, Des progrés ont éte constatés ces demidres
années en termes daceés des PME a la communde publique (en 2008, 61% en nombre de contrats attribués et 32%
en moatant) ou d'achat responsable (en 2008, [7.4% des marchés publics exprimés en valeur conticnnent une
clange sociale et 18,6% une clause environnementale). Le Gouvermement travaille & consolider ces acquis et
pccelérer les effets attendus de ces outils, auprés de tous les acheteurs publics el aussi les collectivités wermtoriales
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E X -

REPUBLIQUE | égifrance
F RA N CAI S E Le service public de la diffusion du droit

Liberté
Egalité Document 8

Fraternité

Code de la commande publique

Article L2172-3
Version en vigueur depuis le 01 avril 2019

Partie législative (Articles L1 a L3428-1)

DEUXIEME PARTIE : MARCHES PUBLICS (Articles L2000-1 a L2728-1)

Livre ler : DISPOSITIONS GENERALES (Articles L2100-1 & L2197-7)

Titre VIl : REGLES APPLICABLES A CERTAINS MARCHES (Articles L2171-1 a [2172-6)

Chapitre I : Regles applicables a certains marchés en fonction de leur objet (Articles L2172-1 a L2172-6)

Article L2172-3 Version en vigueur depuis le 01 avril 2019

Création Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 - art.
Le partenariat d'innovation est un marché qui a pour objet la
recherche et le développement de produits, services ou travaux innovants ainsi que |'acquisition ultérieure des produits, services
ou travaux en résultant et qui répondent a un besoin ne pouvant étre satisfait par 'acquisition de produits, services ou travaux déja
disponibles sur le marché.
Sont considérés comme innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement améliorés. Le caractére innovant
peut consister dans la mise en ceuvre de nouveaux procédés de production ou de construction, d'une nouvelle méthode de
commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques, ['organisation du lieu de travail ou les relations
extérieures de l'entreprise.
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REPUBLIQUE Légifrance Document 9
F RA N CAI S E Le service public de la diffusion du droit

Liberté
Egalité
Fraternité

Code de la commande publique

Article R2124-3
Version en vigueur du 01 avril 2019 au 22 juillet 2019

Partie réglementaire (Articles R2100-1 a R3381-4)

DEUXIEME PARTIE : MARCHES PUBLICS (Articles R2100-1 a R2691-1)

Livre ler : DISPOSITIONS GENERALES (Articles R2100-1 a R2197-25)

Titre Il : CHOIX DE LA PROCEDURE DE PASSATION (Articles R2121-1 3 R2124-6)

Chapitre IV : MARCHES PASSES SELON UNE PROCEDURE FORMALISEE (Articles R2124-1 a R2124-6)
Section 2 : Procédure avec négociation (Articles R2124-3 a R2124-4)

Article R2124-3 Version en vigueur du 01 avril 2019 au 22 juillet 2019

Création Décret n°2018-1075 du 3 décembre 2018 - art.
Le pouvoir adjudicateur peut passer ses marchés selon la procédure avec
négociation dans les cas suivants :
1° Lorsque le besoin ne peut étre satisfait sans adapter des solutions immédiatement disponibles ;
2° Lorsque le besoin consiste en une solution innovante. Sont innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou
sensiblement améliorés. Le caractere innovant peut consister dans la mise en ceuvre de nouveaux procédés de production ou de
construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques,
['organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de l'entreprise ;
3° Lorsque le marché comporte des prestations de conception ;
4° Lorsque le marché ne peut étre attribué sans négociation préalable du fait de circonstances particuliéres liées a sa nature, a sa
complexité ou au montage juridique et financier ou en raison des risques qui s'y rattachent;
5° Lorsque le pouvoir adjudicateur n'est pas en mesure de définir les spécifications techniques avec une précision suffisante en se
référant a une norme, une évaluation technique européenne, une spécification technique commune ou un référentiel technique,
définis a la section 2 du chapitre ler du titre ler du présent livre ;
6° Lorsque, dans le cadre d'un appel d'offres, seules des offres irréguliéres ou inacceptables, au sens des articles L. 2152-2 et L.
2152-3, ont été présentées pour autant que les conditions initiales du marché ne soient pas substantiellement modifiées. Le
pouvoir adjudicateur n'est pas tenu de publier un avis de marché s'il ne fait participer a la procédure que le ou les soumissionnaires
qui ont présenté des offres conformes aux exigences relatives aux délais et modalités formelles de l'appel d'offres.
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Document 10

La Gazette des communes

La commande publique innovante favorise la relance et offre une meilleure réactivité » -

Nicolas Cros, directeur des achats et de la commande publique de Bordeaux Metropole
Publié le 29/04/2021 « Par Héléne Lerivrain e dans : Actu juridique, Régions

Alors que I'expérimentation « achats innovants » doit s’achever en fin d’année, Bordeaux
métropole espére la pérennisation du dispositif. Rencontre avec Nicolas Cros, son directeur des
achats et de la commande publique.

Bordeaux métropole fait partie des collectivités qui se sont emparées de la commande publique
innovante. Quel intérét y voyez-vous ?

L'intérét, c’est surtout I'absence de mise en concurrence sur un montant qui peut aller jusqu’a 100
000 euros pour des fournitures, des travaux et des services « innovants ». L'innovation n’est
d’ailleurs pas que technologique, elle peut étre sociale ou commerciale. Le spectre est trés large. Ceci
étant dit, a Bordeaux, nous nous sommes emparés du sujet dés 2016. Entre 2019 et début 2021,
treize achats innovants ont été menés et il n’y a pas eu de mauvaise exécution ou de déception par
rapport aux marchés conclus.

Qu’est-ce qui a changé depuis le mois de novembre ?

Alors que le dispositif est peu connu, dans le cadre de la crise sanitaire et de la relance, nous avons
souhaité le promouvoir aupres d’entreprises qui voient souvent la commande publique comme un
objet administratif complexe. Il s’agit d’'un premier contact avec la commande publique pour la
démystifier et cela peut servir de catalyseur pour en faciliter 'accés aux TPE et PME.

L'objectif est a la fois de renouveler, améliorer le service public par I'innovation et de soutenir le tissu
économique local dans son développement et sa mutation face a la crise économique. A Bordeaux,
nous avons défini huit thématiques en fonction de besoins jugés prioritaires.

Comment facilitez-vous I’accés a la commande publique innovante ?

Nous avons établi un cadre de réponses que les entreprises doivent renseigner pour faire « acte de
candidature », ce qui les oblige a se poser des questions sur leur caractére innovant et leur permet
de réaliser si elles répondent bien a un besoin relevant de nos compétences. Cela nous sert de
prétravail d’analyse de qualification d’un achat innovant ou non.

L’expérimentation dans le cadre du « décret de Noél » s’arrétera a la fin de I'année. Souhaiteriez-
vous qu’elle soit prolongée ?

C’est un vrai « plus » réglementaire. Au-dela de permettre la relance, de faciliter I'acces a la
commande publique, ce texte offre une meilleure réactivité, car s’il reste un temps de caractérisation
de I'innovation, c’est toujours moins long qu’un temps de procédure dans le cadre d’'un marché
classique.

Bordeaux métropole s’adresse en particulier aux start-up...

Nous avons contractualisé avec des PME et quelques grands groupes, mais les start-up sont
directement concernées. L'idée est qu’elles puissent elles-mémes faire des propositions. Nous les
informons et, pour les entreprises avec lesquelles nous contractualisons, I'intérét est de pouvoir
valoriser cette premiere référence avec Bordeaux métropole aupres d’autres collectivités.
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g Batiprix JE TESTE MAINTENANT

Besoin d’une solution fiable et facile pour
calculer au plus juste le coiit des travaux ?
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Réinventer les sous-sols parisiens : une meélodie
pas totalement accordée juridiquement

Par Boris Martor, Bruno Richard, Raphaél Weiss, avocats, Eversheds Sutherland LLP | le 09/08/2019 | Marchés publics, Droit de I'urbanisme,
Achat public innovant, Paris, Contrat de partenariat

a Ma newsletter personnalisée (V]

Projets -
La procédure innovante visant a valoriser les souterrains porte des ambitions louables. Elle montre
toutefois des limites que les opérateurs devront gérer pour sécuriser les projets.

Depuis 2014, la Ville de Paris s'est lancée dans une entreprise de « réinvention » de la « production urbaine »
pour valoriser certains éléments de son patrimoine. Elle a choisi d'organiser des procédures d'appels a projets
urbains innovants, qui dérogent aux régles habituelles de la commande publique.

L'appel a projets « Réinventer Paris | » visait a transformer une vingtaine de terrains propriétés de la Ville. Fort de
son succés, une seconde édition baptisée « Réinventer Paris Il » a vu le jour en 2017 et concerne la valorisation
de 34 sous-sols, appartenant a des typologies urbaines trés particulieres : tunnels, parcs de stationnement, caves,
sous-faces d'infrastructures, stations de métro fantémes, etc. Contrairement au projet « Réinventer Paris | »,
d'autres propriétaires que la Ville sont impliqués dans ce nouvel appel a projets, comme le bailleur social Efidis, la
RATP, Renault et la SNCF.

Le 15 janvier 2019, 20 projets avaient été sélectionnés. Parmi ceux-ci, le réaménagement de la station de métro
abandonnée Croix-Rouge, dans le VI arrondissement, ou encore celui des 18 000 m de sous-sols de l'esplanade
des Invalides. Deux autres dossiers ont été acceptés depuis, mais 12 des 34 sites proposés n'ont pas encore de
lauréat. Cette procédure innovante de sélection montre certaines limites (difficultés liées a la procédure d'appel a
projets elle-méme, aux terrains et aux critéres de sélection) que les opérateurs devront gérer pour sécuriser leurs
propositions. Les porteurs de projet devront en outre respecter la réglementation relative aux établissements
recevant du public (ERP) et se conformer au plan local d'urbanisme (PLU) de Paris.
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Une procédure d'appel a projets incertaine

La Ville de Paris a choisi la procédure d'appel a projets, laquelle constitue une forme de mise en concurrence
moins rigide et probablement plus flexible en termes de délais et de critéres de choix des candidats que ne le sont
les procédures plus classiques de la commande publique.

Partenariat d'innovation. Toutefois, on aurait pu imaginer que la Ville recoure au partenariat d'innovation, plutét
qu'a I'appel a projets. Instauré par l'article 94 du décret n°® 2016- 360 du 25 mars 2016 et codifié a I'article L. 2172-
3 du Code de la commande publique (CCP), le partenariat d'innovation permet a un acheteur public de distinguer
la phase de recherche et développement (pas de mise en concurrence obligatoire en dessous des seuils de
procédures formalisées), de la phase d'acquisition de la solution innovante (mise en concurrence obligatoire).

Le recours a ce type de partenariat est possible lorsqu'il n'existe aucune solution disponible sur le marché
susceptible de répondre aux besoins de I'acheteur. Dans cette configuration, la Ville de Paris aurait seulement d
organiser une procédure de mise en concurrence pour la passation du marché public de travaux, actant
I'acquisition de la solution innovante. Le recours a ce type de contrat lui aurait permis d'une part, de s'assurer au
préalable de la solidité des solutions retenues pour les projets et d'autre part, d'éviter le risque de requalification
des projets en marchés publics.

Le recours au partenariat d'innovation est possible lorsqu'il n‘existe
aucune solution disponible sur le marché.

Statut des terrains. Par ailleurs, la multiplicité des propriétaires des sites ou « partenaires » de l'appel a projets -
les 34 souterrains sont détenus par plus de cinqg propriétaires -est problématique pour les candidats : d'abord, les
bénéficiaires des projets étant différents, les regles procédurales ne sont pas nécessairement les mémes. Ensuite,
les terrains concernés sont soumis a des statuts juridiques divers : certains biens relévent du régime du domaine
public, tandis que d'autres sont la propriété d'une personne privée, comme le site de Renault. Or, le statut des
terrains conditionne la nature des contrats projetés, et donc les regles procédurales applicables.

A titre d'exemple, le réglement de I'appel a projets (1) précise simplement que le propriétaire du terrain choisit le
projet lauréat. Il n'impose aux partenaires aucune formalité commune concernant le mode de désignation des jurys
de sélection, ce qui pourrait se révéler problématique en termes d'égalité et de transparence.

Un processus de sélection des projets risqué

En pratique, les candidats doivent former leur offre en fonction notamment de deux critéres : financier et montage
juridique.

Critere financier. En premier lieu, la qualité du montage financier proposé par les candidats est un critére de
sélection a part entiere des projets et il aurait mérité d'étre précisé (art. C. 2. 1. 6 du réglement). Toutefois, le
reglement de l'appel a projets laisse aux candidats une liberté de choix concernant le mode de financement, public
ou prive.

Or, la présence d'un financement public constitue une garantie supplémentaire pour les partenaires. Un projet
financé avec des fonds publics est en effet susceptible d'étre davantage retenu qu'un projet financé uniquement
par des bailleurs de fonds privés. Cette situation constitue potentiellement une rupture d'égalité dans le processus
de sélection entre les projets.

Montage juridique. En second lieu, la qualité du montage juridique est également un critére de sélection des
candidats (art. C. 2. 1. 5). Doivent notamment étre précisées les modalités du transfert de propriété des parcelles
du site en cause (cession classique, vente en I'état futur d'achévement [Vefa], etc.). Le reglement de consultation
laisse aux candidats le soin de choisir librement le mode de transfert de propriété et autorise un transfert de droits
sous forme de titre d'occupation. A échéance, le partenaire public récupérerait ainsi la pleine propriété du projet
(art. A. 2. 1). Ici encore, ce libre choix de transfert pourrait compromettre I'égalité des candidats.

En outre, ce montage complexe sous forme d'appel a projets pourrait alors étre requalifi€ en marché public en
particulier si la Ville ou I'un de ses partenaires exerce une influence déterminante sur la conception et la nature
d'un projet (2).

Risque contentieux. Par ailleurs, le risque contentieux ne doit pas étre négligé, tant du point de vue du porteur de
projet que de la Ville de Paris et de ses partenaires. |l pourrait s'agir par exemple de recours de candidats
s'estimant Iésés par une procédure non équitable ou non transparente, par les administrés parisiens ou encore par
des associations de riverains sur l'utilisation des biens publics de la capitale.

A noter d'ailleurs que I'opération concernant la sous-station Voltaire a déja fait I'objet d'un recours d'une
association devant le tribunal administratif de Paris tendant a annuler la décision d'attribution du projet au motif
que celui-ci aurait des répercussions sur la fagade protégée du batiment.
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Une nécessaire conformité aux regles de construction et d'urbanisme

Réglementation ERP. Les projets qui sortiront de terre a la suite de I'appel a projets seront notamment des
fermes urbaines, des universités, des musées, ou encore des salles de sport.

Ces établissements ayant vocation a accueillir du public seront logiquement soumis a la réglementation applicable
aux établissements recevant du public (ERP) au sens des articles R. 123- 1 et suivants du Code de la construction
et de I'habitation (CCH).

A contrario, les projets de « Réinventer Paris Il » qui seront composés majoritairement de logements ne seront pas
considérés comme des ERP. En premier lieu, une réglementation spécifique s'applique en fonction de la taille et
du type d'ERP (art. R. 123- 19 CCH). De plus, la création d'un ERP « multi-usages » n'est autorisée que sous
certaines conditions et doit faire I'objet, comme les autres ERP, d'un examen spécial de la commission de sécurité
compétente (art. R. 123- 21 CCH).

Or, la plupart des projets sélectionnés feront I'objet d'usages multiples, comme I'opération de pompage d'eau de
Seine dite « Usine d'Auteuil ». Cette derniére sera composée d'une auberge de jeunesse et d'ateliers de
restauration. La catégorisation de ces projets extrémement hétérogénes risque de poser probleme.

En deuxiéme lieu, en cas de désaccord entre la préfecture de police de Paris et la mairie sur un projet, la
premiére, autorité compétente en matiere d'ERP (art. L. 123- 4 CCH), pourrait décider de le bloquer en arguant de
sa non-conformité a la réglementation ERP. Cela pose alors la question de I'articulation des compétences et de
I'alignement des positions de la préfecture et de la mairie sur ces projets.

Prendre en compte les normes. En troisieme lieu, les porteurs de projet devront faire face a d'autres
problématiques particulieres liées a I'aménagement de ces espaces souterrains. Par exemple, lors de la conduite
des travaux, ils devront, sous peine d'encourir un risque de fermeture de leurs établissements : veiller a bien
prendre en compte les réseaux existants de gaz et d'eau ; se conformer aux obligations relatives a I'évacuation et
aux issues de secours pour I'ensemble du public, notamment les personnes en situation de handicap ; mettre en
place un local d'attente servant de refuge pour procéder a I'évacuation des personnes en situation de handicap et
des tours incendies pour faciliter I'évacuation de I'ensemble du public de I'ERP (3).

La réalisation de ces projets innovants et « multi-usages » pourrait amener la préfecture de police de Paris a
aménager sa doctrine en matiere d'ERP.

Respect du PLU. Par ailleurs, les opérateurs devront se conformer aux régles locales d'urbanisme. Le PLU de
Paris, adopté en juillet 2016 dans sa derniere version, définit la destination générale des sols ainsi que les
orientations en matiére d'urbanisation pour les quinze prochaines années. Les projets de construction formulés
dans les demandes de permis de construire doivent étre conformes a ses prescriptions, sous peine de refus, voire
d'annulation pour illégalité.

Le PLU de Paris est applicable sur la totalité du territoire communal, a I'exception des secteurs sauvegardés du
Marais et du Vlle arrondissement, ainsi que sur le périmétre correspondant au patrimoine du jardin du
Luxembourg, lesquels sont dotés de reglements spécifiques. A noter que les sites de « Réinventer Paris Il »
proposés ne sont pas nombreux dans ces zones.

Garde-fous. La mairie de Paris atout d'abord mis en place des garde-fous pour s'assurer que les projets
sélectionnés soient bien conformes au PLU. Dans leurs propositions, les candidats devaient notamment réaliser «
une note d'analyse du projet au regard du PLU si le projet est soumis a autorisation de travaux (permis de
construire, permis de démolir, déclaration préalable) » (art. C. 2. 1. 3 du réglement).

Prescriptions spécifiques. Par ailleurs, les opérateurs devront respecter les destinations fixées par le PLU. Les
projets modifiant les espaces protégés, batis ou naturels, devront de plus étre autorisés par I'architecte des
batiments de France (ABF). Tel devrait étre le cas pour I'hétel de Fourcy, classé au titre des monuments
historiques depuis 1954. lls devront également se conformer aux spécificités du PLU de Paris qu'est la réalisation
obligatoire de fouilles archéologiques préventives dans les ler, lle, llle, Ve et Ve arrondissements (4).

En outre, une grande partie de la capitale étant batie sur d'anciennes carriéres, des risques d'effondrement
existent. L'Inspection générale des carrieres doit donc étre consultée pour certaines zones (5). L'avis de
I'Inspection pourra n'étre qu'une simple recommandation ou une prescription obligatoire. En cas de risque
d'effondrement avéré, le projet ne pourra pas étre réalisé. Lors de l'instruction, la mairie de Paris examinera donc
ces dossiers avec une grande attention.

Enfin, s'agissant des projets concernant les ouvrages souterrains situés dans les XIXe et XXe arrondissements sur
le réseau dit « des Sources du Nord », des précautions devront étre prises pour que I'écoulement des eaux soit
maintenu dans ces ouvrages (réglement du PLU de Paris, UG. 2. 1. d, p. 44).

Risque contentieux. Les porteurs de projet devront in fine prendre en compte les difficultés liées aux ERP et au
PLU de Paris, afin de limiter au maximum le risque d'annulation des autorisations de travaux ou des permis de
construire a la suite de recours des tiers aux projets.
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Quoi qu'il en soit, ces projets de « Réinventer Paris Il » mettent en lumiere le besoin d'adopter un PLU, qui ne
régirait plus simplement les constructions a la surface, mais également les constructions en sous-sol. La création,
dans les documents d'urbanisme des grandes agglomérations, d'un réglement de zonage pour le sous-sol
constituerait une avancée significative qui mériterait d'étre approfondie.

(1) Consultable a I'adresse suivante : www.reinventer.paris.
(2) CAA Lyon, 4 juillet 2013, n° 12 LY 01556.

(3) Arrété du 8 juin 2017 modifiant le reglement de sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les
établissements recevant du public (NOR : INTE1716858A).

(4) Arrété n° 2005- 984 définissant sur le territoire de la commune de Paris des zones et seuils d'emprise de
certains travaux susceptibles d'étre soumis a des mesures d'archéologie préventive.

(5) Arrété inter préfectoral du 26 janvier 1966 relatif aux zones d'anciennes carrieres de Paris et du département
de la Seine.

Ce qu'il faut retenir

Pour valoriser les espaces souterrains de la capitale, la ville de Paris s'est lancée en 2017 dans une
procédure d'appel a projets innovants, « Réinventer Paris Il ».

Cette procédure constitue une forme de mise en concurrence moins rigide et plus flexible en terme de délais
et de criteres de choix des candidats que ne le sont les regles habituelles de la commande publique.

Elle montre toutefois certaines limites juridiques, liées notamment aux statuts des terrains, a la sélection et
aux criteres des offres, que les opérateurs devront gérer pour sécuriser leurs projets.

Ces derniers devront également veiller a se conformer a la réglementation ERP et aux regles particulieres
du PLU de Paris, sous peine de ralentissement voire de blocage des projets.
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Document 12

achatpublic

[Interview | « Pourquoi et comment j'ai passé un marché Achat innovant »

& 2z/ars20 & Jean-Marc Joanmée

Le Syndicat intercommunal de collecte et de valorisation des déchets (Sicovad) d'Epinal fédére une
communauté d'agglomération et deux communautés de communes, Il intervient ainsi sur un territoire
assez vaste qul regroupe 158 000 habitants et 122 communes. Sa compétence 7 la collecte des déchets
ménagers et assimilés. Sa mission est d'ordinaire accomplie avec ses propres moyens humains (150
agents) et techniques (une quarantaine de poids lourds). Le Sicovad est ainsi en situation de régie. Mais
un jour, il est décidé de répondre autrement & une nécessaire augmentation de I'activité.

La solution pour une régle pour répondre & un pic d'activités : recourr a la procédure de marché “achat
innovant" proposée par le décret n® 2018-1225 du 24 décembre 2018, dil « Décret de Nogl ». Xavier Flament,
responsable des marcheés publics Batimanis Travaux el Informatigue aue sein du Sicovad, explique pourguod el
comimant,

Quel était le besoin initial 7
Mavier Flament - Le Sicovad fonctionnait jusqualors exclusivemenl avec sas propres moyens humains e

technigues. notamment en ce qul conceme e transport des bannes au déparl de nos douze déchatteries, Nous
avonz &é confronté au double phénoméene de la pénuria de chauffeurs poids lourds (un métier en ension) et de

37



| auomentation, parfois prévisikble, Ces wolumes o lonnages collesigs en dechetterie Mous avons souhald
début 2014, recounr Aok sorvices d'un preststaire capable de mattre A notre dispostian un CAMISN @vod
chauffedr Ce gue nous av.ons jJamais fait auparavant...

Qui a wmallé fa démarche ¥

“ Recourir 4 13 procédure “marche innovant™ ne relevait pas don hatallEue pndigas, mas d'une réelle
applicaban du texte dans son esprel ,!

Xavier Flament - Celle propesition éranant acs schvicas a cbé soum € 3 lapprobation de Faulorila terileials o
aréseee e ool technigue, Une fois ce double feu vert obtrna, 1a direclion fechnigque Jo Swovad & meng en
s un soulging. Cile @ traued un seul preglataire nepaife de répondre 3 notry basom, Cest aussi alors que ja
el connaissance de Mexpéimentalior "marche innoyvarl’ posda par le ciéciet du 24 decembre 2615 Pour nous
renourr & ka pracedure "marche mnoeant” neeleval pas d'un halillage jo-idique. mais d'une reele appheation
du lexty dars son espnl . ce sorail bign 1a premizee fos que le Sovad se lancerait dans une locabar, de camion
avec chauffeur

En quoi le marché était ninnovant = ¥

Xavier Flament - || s'agissait, dn point de wue de nos pralyegs Ge raval, dane paceation organisationnalle.
Mons avens eaternal 58 un service IWSyu alors Jdrigueren; 5578 en interrs, Nous awang cansidare qua nous
rna traniss.nns pas lespril da bewte,

Aovran dire, nows AVIOnG auss chahd puparavant d'autres pistes intemes, commie jouss 18 carte de la polyvalen o
des agoenls, pour o pag recounn & des preslations sxlarnalisdes. Elles noe we sonl pas concretisées. oar elles ne
correspondaian; nas & la problémalinua des ppnodes de pos dactivisds aasguellez aons devens faire face

Avez-yeles bessenli des inquiéludes quant & ce recours a une proceédure d'expérimentatlon ¥

‘ L canier des charges precisait 20 quns la solution estirecyante, aour ne pas lomibar cans Jn smple
hahiflzge juridqus ,!

¥avier Flapent - Pas parhcob&remant Jai plulsl ressenlun soulagoemen] Gansral 42 pouedin S'apRuyRr sur un
teete pour mattre 8n ceuvre do a0 200uisel notre prajel. L'ertreprisa relenue r'a pas eu < inguigluda non
plus. Mous avons cllise otre profil azheteur, en consulation resTeme sans publice nom se an Concurnenc,
Crondiquan: gue nous Slions daas le cadre d'un mancne imnovanl

Le condidat nows a présenté son offrz selor las délais rmparts el les moedalites habtoeles, avec un dossier 12
candidaturge un méamairg terhmmus gl Erdereaa dos pox, Bu (2L, ool na 818 deérzosant riponr lentreprise ni
pour nous Le cahies des shasues (MDLE 3 consulber Saprést a bien précss &noguei 13 selulior esl nnavaie

pour le 5 covad, pour ne gas ombaer dans un simple hakilage paridiqns
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Qu'est-ce qui vous 4 assuré que vous resteriez sous la barre des 100 000 euros ?

Xavier Flament - Le marche &tail circonscril el précis : il s'agissail d'une prestation de quatre mais aves un prix
unitaira mensual forfaitaire. |l ne pouvait y avoir de surprises, puisque le bescin étail parfaitement défind. La
prestation a été executée et s'est terminées en saptembre 2018, Elle a donna entiére satisfaction. Nous projetons
de refaire cette prestation sur & maois, avec une damarcha de sourcng dlang & toute la France,

Mals be nouveau marché ne pourra, lui, s'appuyer sur la procédure marché innovant _..

Xavier Flament - En effet : linnovation a été réalisée. Nous partirons donc sur un marchéd a procédure adapiée
ouverte. Mais je n"hésiterais pas, avec tact et mesure, a recourir a la procédure des marchés innovanis pour
d'autres besoins, si le contexte s'y préte. Il ne faul pas étre filewx vis-a-vis de linnovation. Et gardar & |'esprit
que 'innavation est propre & chague entitd, J'al falt la promotlon de notre marché innovant auprés de colléguas,
mais aussi diffusé linformaton auprés de prestataires pour quiils puissent évoguer le sujel auprés de leurs
clients, ainsl qu'auprés d'une pépiniére de start-up a Epinal.

Est-ce gue vous comprenez linguiétude des acheteurs publics autour du décret de Moel 7
“ La publicité autour du décret a été quasi inexistante ; 'outil n'est pas assez mis en avidanca ! ,,

Xavier Flament - Il v a une frilosité naturelle & 'égard de foute nouveauté et les collactivités n'ont pas toujours
une grande culture de l'innovation... Mais il y a aussi un effet de calendrier, le texta arrivant en fin d'année. |l
s'est sans doute aussi télescopé avec la proximilé de Mentrée en vigueur du code de la commande publique. Et
puis, avouons-e : la publicité autour du décrat a $1& quasl inaxistante.. . L'outil n'est pas assez mis en évidanca !

Votre marché innovant a-t-il é1é recensé en tant que tel ?
Xavier Flament - Bien sir ! Dans le cadre du recensement des marches, 2t dés la notification du marcha (NOLR

:lire la fiche REAP ci-aprés). Et en indiquant bien qu'il relevait de la procédure « achat innovant = La DAJ m'a
appelé, pour savoir justement en quoi Nachat était innovant, Une conversation d'une vinglaine de minutes. .,

a propos de l'auteur

Jean-Mare Joannés
Rédacteur en chef achatpublic.info
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