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DOCUMENT n° 2

Position des services de la Commission sur le développement d'un
Accord de Partenariat et de programmes en France pour la
période 2014-2020



INTRODUCTION

La sortie de crise et la remise de l'économie européenne sur le chemin d'une croissance
durable constituent un défi ambitieux que 'Union européenne (UE) doit relever. La stratégie
européenne de sortie de crise passc par l'assainissement des finances publiques, des réformes
structurelles promotrices de crmssance et des investissements ciblés pour la croissance et
Femploi. Les fonds relevant du CSC' peuvent apporter leur contribution & une croissance
durable, & I'emploi et & la compétitivité, et accroitre Ja convergence entre fes Etats membres el
les régions moins développés d'une part et le reste de I'Union d'autre part.

En vue de s'assurer que les fonds du CSC aient un impact économique et social durable, la
Commission a proposé de suivre une nouvelle approche dans Iutlllsatlon des fonds (voir sa
proposition pour le Cadre financier pluriannuel 2014-2020 %). Une harmonisation accrue
avec les priorités politiques de la stratégie Europe 2020, une conditionnalité
macroéconomique ex-ante, une concentration thématique et une incitation 4 la performance
devraient permettre une meilleure rationalisation et efficacité des dépenses. Cette approche
souligne la nécessaire hiérarchisation des priorités et lobtention de résultats. Les Fonds du
CSC fourniront ainsi une source d'investissements publics et serviront de catalyseur pour la
croissance et I'emplol, en misant sur [investissement en capital physique et humain, tout en
constituant un soutien a la mise en ceuvre des recommandations spécifiques du Conseil
émises dans le cadre du semestre européen. Cette approche est conforme a la demande du
Conseil européen du 29 Juin 2012 concernant ['utilisation du budget de I'Union’,

Les fonds du CSC devraient viser a promouvoir conjointement la compétitivité, la
convergence et la coopération territoriale, en fixant des priorités d'investissement spécifiques
et adaptées & chaque pays. Il est nécessaire de recentrer les dépenses sur la recherche et
'innovation, le soutien aux PME, une éducation et une formation de qualité, un narché du
travail inclusif, qui promeut des emplois de qualité ainsi que la cohésion sociale. Cette
approche devrait également permettre de démultiplier les gains de productivité, de prendre en
compte les objectifs en matiere de changement climatique et d'opérer la transition
indispensable vers une économie respectueuse des ressources et a faibles émissions de CO,.
Pour cc faire, la planification et la mise en ceuvre des fonds du CSC devront passer outre
certaines rigidités administratives lors de la prochaine période de programmation et
développer une approche forte, intégrée afin de favoriser les synergies et obtenir un impact
optimal, dans les Etats membres et au niveau transfrontalier. Les fonds du CSC doivent
concourir & !a réalisation des objectifs d’Europe 2020, chacun d'entre eux apportant sa
contribulion a une croissance intelligente, durable et inclusive. De plus, les fonds du CSC ont
un réle clé & jouer pour soutenir les instruments financiers susceptibles de mobiliser
I'investissement privé et multiplier ainsi les effets de Uinvestissement public. En bref, nous
avons besoin d'une utilisation bien ciblée et orientée vers les résultats des fonds du CSC en
vue de maximiser leur impact sur le terrain.

' Les fonds de I'UE couverts par le Cadre Stralégique Commun (CSC) sont le Fonds Européen de
Développement Régional (FEDER}), ie Fonds Social Européen (FSE), le Fonds de Cohésion (FC), le Fonds
Européen pour 'Agricuiture et le Développement Rural (FEADER) et le Fonds Européen Maritime et de la

Péche (FEAMP)
2 COM(2011)500 final, COM{(2011)398 final et COM(2012)388 final
3 Conclusions du Conseil Européen du 29 juin 2012 (EUCO 76/12)
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L'objectif de ce "posilion paper" est de présenter le cadre du dialogue qui associera les
services de la Commission et la France dans la préparation de I'Accord de partenariat et
des programmes, qui débuteront a ['automne 20i2. Ce document expose les défis clés
spécifiques a la France et présente les positions préliminaires des services de la Commission
sur les principales priorités de financement en France, afin que les dépenses publiques
concourent efficacement & la croissance. 1l en appelle & l'optimisation de l'utilisation des
fonds du CSC, qui sera obtenue en établissant un lien étroit avec des réformes encourageant
productivité et compétitivité, la mobilisation des ressources privées et le renforcement des
secteurs 4 fort potentiel de croissance, tout en soulignant la nécessité de préserver Ja solidarité
au sein de I'Union et d'assurer [l'utilisation durable des ressources naturelles pour les
générations futures. 11 est également nécessaire de concentrer les dépenses futures de I'UE sur
des domaines prioritaites afin de maximiser les bénéfices obtenus, plutét que de disperser les
financements. Les financements eurapéens devraient égalemnent étre utilisés pour financer les
priorités & I'échelle de 'UE et veiller & ce que la France puisse tirer pleinement profit de son
appartenance & I'UE. C'est pourquoi les services de la Commission proposent de regrouper et
limiter tes financements de I'UE aux défis clés décrits dans ce "position paper". Les dépenses
publiques nationales doivent pouvoir étre utilisées non seulement pour le cofinancement des
dépenses européennes, mais aussi pour le financement des investissements complémentaires
et liés aux projets financés par I'UE, en particulier au niveau régional et local.

Le point de départ de la réflexion des services de la Commission consiste en I'évaluation de la
situation de la France vis-a-vis de ses objectifs Europe 2020. Cette évaluation contenue dans
le Document de travail des services sur le programme national de réforme (PNR) pour 2012
et le programme de stabilité, est soutenue par les recommandations spécifiques adoptées par
le Conseil le 10 Juillet 2012 et les défis de développement spécifiques. Le "position paper”
tient compte de l'expérience des précédentes périodes de programmation, ainsi que des
propositions législatives de la Commission pour la période 2014-2020.

Dans un contexte de rigueur budgétaire, ce document encourage la France et ses régions a
développer et mettre en ccuvre des stratégies 4 moyen terme permettant de relever les défis a
venir, notamment la mondialisation, tout en veillant & préserver le modele social européen.
De plus, il fournit un cadre flexible & la France et 4 ses régions pour utiliser et réorienter les
ressources européennes, nationales et locales vers la création de croissance et d'emploi, de
facon A ce que viabilité budgétaire et politigues favorables 4 la croissance aillent de pair. Le
“position paper” vise également & exploiter les potentialités offertes par la coopération
transfrontalire, y compris dans le cadre de stratégies macro-régionales et de bassin maritime,
telle la stratégie Atlantique pour la politique maritime intégrée.

Enfin, il invite la France et ses régions 4 exploiter au maximum les synergies entre les Fonds
du CSC et d'autres sources de financement de I'UE dans une approche stratégique intégrée.

1. DEFIS PRINCIPAUX

La France a été initialement moins touchée que d'autres Etats membres de I'UE par la crise
économigue et financiére. Cela est dit nolamment 4 la présence d'importants stabilisateurs
économiques soutenant le revenu disponible des ménages, au niveau relativement faible
d'ouverture de I'économie frangaise, & un secteur financier relativement solide ainsi qu'a des
interventions adéquates des autorités publiques.

Cependant, aprés une période de reprise en 2010 et 2011, Vactivité économique frangaise
connait & nouveau un ralentissement important, avec une croissance trimestrielle du produit
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intérieur brut nulle depuis le quatrieme trimestre 2011, Le ralentissement de la croissance
rend plus difficile la nécessaire consolidation des finances publiques, alors que la France s'est
engagée i ramener 2 son déficit & 3% du PIB en 2013. Par ailleurs, le faible niveau d'activité
s'est traduit par une forte augmentation du chdmage dans la seconde moitié de 2011, chémage
dont le taux a d'ailleurs retrouvé en 2012 son niveau record de 2009 (10%}. Dans un contexte
de révision 2 la baisse des prévisions de croissance pour 2013 — le gouvernement a annonce
une croissance de I'ordre de 0,8% - la dégradation du marché du travail devrait se poursuivre.
Le fonctionnement du marché du travail est préoccupant, en particulier a I'égard des groupes
les plus vulnérables, comme les jeunes, avec le risque d'une aggravation des taux de pauvreté
et d'exclusion sociale.

Les disparités régionales et territoriales (en matitre économique, d'emplol, de pauvreté et
d'accés aux services de base) restent par ailleurs une préoccupation importante en France: les
régions ultrapériphériques frangaises ont un niveau de développement qui ne peut pas étre
comparé avec le reste du pays. Mais la performance économique de la métropole elle-méme
est fortement dépendante d'un trés petit nombre de régions: I'lle-de-France, Rhone-Alpes et
Provence-Alpes-Cote d'Azur représentent 4 elles seules 45% de la preduction nationale.

Dans ce contexte, l'une des préoccupations majeures est de réagir 2 la détérioration de la
position compétitive de la France, qui représente un défi & moyen et long terme. Elle a
entraing, au cours des derniéres années, une érosion importante de la part de marché dans te
commerce international, passée de 4,8% en 2000 4 3,7% en 2011.

La hausse relativement rapide des salaires nominaux en France au cours des dix dernicres
années a eu pour conséquence de réduire la compétitivité des cofits. Toutefois, I'évolution des
parts de marché & l'exportation s'explique en grande partie par la compétitivité hors prix. La
compétitivité cofits et la compétitivité hors prix sont étroitement liées en raison de la pression
A la baisse que les cofits élevés exercent sur les marges et, partant, sur les investissements. De
plus, les entreprises frangaises ne sont pas suffisamment innovantes et le nombre d'entreprises
qui exportent est limité, ce qui contribue & expliquer la détérioration des résultats a
'exportation de la France.

L'amélioration des perspectives d'emploi des populations les moins qualifiées exige un
investissement renforcé dans la formation de la population active. En outre, il s'agit de
garantir une croissance économique durable par une bonne gestion des ressources naturelles
et une efficience énergétique accrue dans tous les secteurs utilisateurs (secteurs productifs y
compris agriculture, transport et batiment). Cette utilisation plus efficace des ressources
contribuera a la croissance et a I'emploi au travers du développement d'activités innovantes,
de l'amélioration de la productivité et de la compétitivité.

Dans les régions ultrapériphériques, la diversification et la modernisation des activités
économiques représentent un enjeu essenticl. Par ailleurs, le développement des
infrastructures de base (notamment dans les domaines des transports, TIC — technologies de
linformation et de la communication — et environnement) constitue une condition préalable
pour promouvoir la croissance et 'emploi.

Il ressort donc que, pour que les objectifs nationaux Europe 2020 soient atteints en temps
voulu, des efforts significatifs devront étre faits, & la fois pour relever le taux d'emploi,
accroitre I'intensité de l'effort en R&D (recherche et développement), augmenter le recours
aux sources d'énergies renouvelables et renforcer la lutie contre la pauvreté.

[44]



Objectifs Europe 2020 [ Sitgation en France  Obiectif national 2020

s | A dans le PNR
Un emploi pour 75 % de la population dgée| 69,1% (2011) . 75%
de 20 & 64 ans
3% de dépense en R&D (par rappor! au PIB) . 2,3% (2010) 3%
Réduction des émissions de gaz 4 effet de| -[1% (2020 projections | C -14%
serre de 20% (or 30%,} par rapport & 1930 2005)
(2005-2020)
- 5% (2010 par rapport a |
| 2005)
1

| |
20% d'énergie de sources renouvelables 13,5% (2010) 23% |
20%  d'augmentation  de Iefficacité =3 "~ 34Mioe
énergétique’
Abaissement du taux de décrochage scolaire IT,O_“}o (2011) 9,5%
4 moins de 10 %
Un dipléme de T'enseignement supérieur | 43,-4% (2011) C50%
pour au moins 40 % de la population dpce |
de 30434 ans |
Réduire d'au moins 20 millions le nombre de| 11,7 millions de - 1,6 millionde
personnes touchées ou menacées par la personnes personnes
pauvreté et l'exclusion sociale | (2010)

|

Les principaux défis auxquels la France doit faire face ont fait 'objel de recommandations
spécifiques adoptées par le Conseil le 10 Juillet 2012. Ces recommandations soulignent en
particulier la perte de compétitivité de I'économie frangaise et certains dysfonctionnements du
marché du travail, relatifs, notamment, au service public de Pemploi, & ’emploi des jeunes et
des séniors, ainsi qu'a la participation des adultes a 1'apprentissage tout au long de la vie.

En conclusion, dans le cadre de la programmation des fonds du CSC, les principales
priorités pour redresser la compétitivité de I'économic francaise concernent la faible
intensité de R&D et d'innovation, notamment dans les petites et moyennes entreprises
(PME), le marché du travail, une utilisation durable des ressources (y compris
énergétiques) et, pour les régions ultrapériphériques, I'amélioration des conditions
socio-économiques générales, la dotation d'infrastructures de base ainsi qu'une
meilleure intégration sur le marché régional.

Faible intensité en R&D, en particulier dans le secteur privé ; innovation et compélitivité
insuffisantes notamment pour ce qui est des ETI (entreprises de taille intermédiaire) et des
PME

' Les Elals membres vonl définir/revoir leurs objectifs en cohérence avec la nouvelle méthodalogie en
matiére de fixation des objectifs prévue 4 I'Article 3(3) de la direclive sur l'efficacit¢ énergétique. Elle sera
disponible seulement en avril 2013,




Lors de la déclinaison nationale des objectifs de la stratégie "Europe 2020", la France s'est
fixé l'objectif ambitieux de porter les dépenses de R&D 4 un niveau équivalent & 3% du PIB.
Les données disponibles pour 2010 montrent une intensité d'environ 2,26% du PIB, ce qui
représente une stagnation par rapport a 2009 mais indique, malgré le contexte difficile induit
par la crise économique et financiére, une tendance au redressement aprés la diminution
enregistrée entre 2003 et 2007.

Dans le secteur privé, l'intensité de R&D a atteint un ratio de 1,39% du PIB en 2009. Elie
s'est maintenue 4 1,38% en 2010, en progrés depuis 2007 (1,31% du PIB) en dépit de la crise
¢conomique. Cependant, l'intensité R&D du secteur privé en France reste nettement
inférieure a celle observée dans de nombreux pays de I'OCDE (1,9% en Allemagne, 2,7% au
Japon). Le poids des secteurs manufacturiers de haute technologie dans I'économie, et en
particulier des secteurs 4 forte intensité de recherche, est aussi relativement limité par rapport
aux pays européens plus avancés.

Le tableau de bord de 1'Union de linnovation constate un déficit d'innovation dans les
entreprises frangaises, notamment dans les PME et TPE (frés petites entreprises). On
remarque une faiblesse de I'innovation non technologique, dont les dépenses dans le secteur
privé, ainsi que le dépdt de marques et modeles communautaires, restent inférieures a la
moyenne européenne. Le nombre de brevets déposés dans les domaines d'intérét "sociétal"
{ex: changement climatique, vieillissement) est également nettement inférieur & la moyenne
européenne. Les PME et TPE rencontrent des difficultés dans leur accés aux marchés
financiers, notamment dans les phases initiales de vie de I'entreprise et lors d'investissements
dans l'immatérie! (typiquement RTDI), et utilisent moins les services de TIC.

Dans les territoires ruraux, les politiques des poles de compétitivité et Jes poles d'excellence
font face au déficit structurel et croissant de compétitivité et au développement difficile
d'activités économiques innovantes et créatrices d'emploi.

Quant aux zones cotiéres, I'insuffisance de la recherche dans le domaine de I'économie
marilime et le manque de coopération transfrontaliere en la matiére pénalise leur

développement durable.

En résumsé, la distance 4 la cible de 3% réside surtout dans la faiblesse de l'intensité R&D
dans le secteur privé. Ceci est di) principalement a la structure économique de Ja France,
insuffisamment orientée vers Jes secteurs intensifs en R&D. L'effort insuffisant des PME et
surtout des enireprises de taille intermédiaire (ETI) en matiére de R&D est une autre cause
structurelle du déficit de R&D dans le secteur des entreprises.

Chismage et segmentation du marché du travail ont été renforcés par la crise, qui a
particuliérement touché les personnes les plus menacées par la pauvreté

Un des principaux défis de la France a trait & son marché du travail. En outre, certains
groupes plus fragiles ont été particulierement touchés. Le ralentissement économique que
connait actuellement la France compromet ses chances d'atieindre l'objectif d'un taux
d'emploi de 75%. Des efforts conséquents devront étre entrepris.

Le taux de chémage a franchi la barre des 10% en 2012 et devrait probablement continuer &
croftre en 2013, selon les projections. Le taux de chdmage est encore plus élevé chez les
jeunes (15-24) puisqu'il atteint 22,9% en 2011, dépassant ainsi la moyenne européenne
(21,4%). D'autres groupes sont particuliérement touchés par la crise, comme les travailleurs
peu qualifiés, dont le taux d'emploi est passé de 58,5% en 2003 a 54,9% en 2011. Le taux
d’emploi des ressortissants non européens est trés bas: 47%, soit 11 points de pourcentage de
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moins gque la moyenne européenne. Le taux d'emploi des séniors, s'il progresse malgre la
crise, reste toutefois bien inférieur 4 la moyenne européenne (- 6p.p.).

Lc taux de chdmage de tongue durée a franchi le seuil des 4% & la fin de I'année 2011. Par
ailleurs, la dégradation de Ja conjoncture économique exacerbe le dualisme du marché du
travail. Dans ce contexte, le service public de l'emploi est appelé a jouer un rble primordial.
Si des réformes ont été entrepriscs pour améliorer son fonctionnement, la fusion du service de
placement des demandeurs d'emploi (ANPEY et de I'agence chargée de gérer les prestations
de chdémage (UNEDICY" en un seul organe {Péle emploi) doit encore tenir ses promesses en
matiére d'aide et de conseils personnalisés aux demandeurs d'emploi. L'augmentation du
nombre d'inscrits sur les listes de demandeurs d'emploi ct de la part des demandeurs d'emploi
de longue durée parmi les inscrits pesent sur le fonctionnement de Pdle emploi. Par ailleurs,
le taux de participation a |'apprentissage tout au long de la vie est bas (5,5% contre 8,9% pour
I'UE). Ce taux est encore plus bas pour les groupes les moins qualifiés (2,5% pour les niveaux
d'éducation pré-primaire et d'enseignement de premier cycle) et il se dégrade nettement avec
I'dge. Pourtant, une formation appropriée permettrait aux travailleurs d'augmenter leur niveau
de qualification et de maintenir leurs compétences, voire de se reconvertir pour faire face aux
mutations économiques.

La détérioration du marché du travail touche en priorité les publics les plus vulnérables, ce
qui rend difficile }a réalisation des objectifs de réduction de la pauvreté, Ces problématiques
sont exacerbées dans certains terriloires métropolitains comme les zones urbaines sensibles
(ZUS). En 2009, la part des personnes vivant sous le seuil de pauvreté atteignait 32,4%’ dans
les ZUS, contre 13,5% en moyenne en France métropolitaine. Le taux de chdmage est
également nettement plus €levé dans les ZUS que sur le reste du territoire (respectivement
20,9% et 9,4% en 2010). 11 conviendra donc que les autorités frangaises portent une attention
particuliére 4 ces groupes les plus menacés par le risque de pauvrel€ et 4 leur situation vis-a-
vis de l'emploi.

Transition vers une économie @ faible intensité en carbone, ufilisation durable des
ressources ef protection de l'environnement

Depuis 2007 et le "Grenelle de I’environnement", la France a identifi¢ la production
d’énergies renouvelables comme étant I’un des deux piliers de sa politique énergétique, le
second étant 1’augmentation de 1'efficacité énergétique (en parliculier celle des batiments}.
Méme si la France était déja en 2010 le second producteur et second consommateur
d'énergies renouvelables de I'UE®, le défi est dlarriver & ce que 23% de la consommation
énergétique du pays proviennent d'énergies renouvelables d'ici 2020 (soit 3 points de plus que
l'objectif de 1'Union et surtout 10 points de plus par rappoit & 2010), comme elle s’y est
engagée & travers la Directive européenne 2009/28/EC. Selon cette méme directive, les
énergies renouvelables devront également représenter 10% de I'énergie totale utilisée dans les
transports d'ici 2020,

L'amélioration de I'eflicacité énergétique représente un autre défi d'envergure. La France s'est
en effet fixé l'objectif de réduire son intensité énergétique de 2% par an jusqu'en 2015, puis

* Agence Nationale Pour 'Emplot
¢ Union Nationale interprofessiennelle pour 'Emploi Dans I'Industric &l le Commerce
7 Source: Observataire National des ZUS

¥ Chiffres clés de I'énergie — édition 2011 (Ministére de I'écologie, du développement durable el de 'énergie)
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de 2,5% par an de 2015 & 2030. Le bitiment représente un gisement t_‘]'économies l.r.és
important — sa part dans Ja consommation finale d'énergie est de 43% — mals des -.-Ecu:r_nc:umlca
d'énergie sont également possibles dans l'industrie et les transports. Les interventions en
mati¢re de transports sont en outre une composante importante pour réussir le passage & une
&conomie 4 faible émission de carbone. Dans le cas frangais, l'exemple du fret est significatif
puisque [e réseau routier et autoroutier représente a lui seul 80% du trafic de marchandises.

L'écologie et les éco-activités sont également des chantiers prioritaires frangais. Des efforts
considérables doivent étre faits, au niveau national ainsi qu'au niveau de la coopération
territoriale, dans tous les domaines de protection de l'environnement, notamment la
préservation de la biodiversité. A titre d'exemple, la France ocoupe le cinquiéme rang
mondial pour le nombre d’espéces menacées et un bon etat écologique des eaux n:est assuré
que dans 40% des cas. En France, les sources de pollution principales sont les nitrates, les
phosphates et les pesticides. L'eutrophisation est présenie dans tous les bassins versants, les
z0nes marines et cOtidres et génére, dans certains zones, des problémes majeurs de santé
publique (algues vertes, etc.). L'agriculture a contribué a 17,86% du total des émissions de
gaz a effet de serre en France en 2010, un niveau élevé comparé 2 la moyenne de I'UE de

10,63%.

La préservation des ressources halieutiques et marines et leur utilisation durable sont un epjeu
permanent pour le développement de "I'économie bleue”. 1| faut également promouvoir la
prévention de la surpéche; en effet, 80% des stocks sont en situation de -surpéche en

Méditerrande et 47% en Atlantiqueg.
(. » .)

2. PRIQRITES DE FINANCEMENT

Les fonds relevant du CSC contribueront a relever les principaux défis de développement de
la France et 4 metire en ceuvre la stratégie Europe 2020. Chaque fonds devrait donper la
priorité, le cas échéant, aux thémes abordés dans les recommandations spécifiques du Conseil
et dans le programme national de réforme. Bien que les recommandations spécifiques
adressées 4 la Irance visent également & remédier, & moyen et long terme, & la perte de
compétitivité de l'économie frangaise, ces recommandations ne nécessitent pas forcément un
financement et ne sont donc pas toujours directement opérationnelles du point de vue des
fonds relevant du CSC. Pour le développement rural et 1a péche, les priorités de financement
contribueront également aux politiques communes de [l'agriculture et de la péche. Un
financement ciblé devrait expioiter le potentiel de croissance de "l'économie bleue” de la
France, en conformité avec les orientations pour la politique maritime frangaise jusqu'en
2020. A cette fin, l'intervention des fonds du CSC doit étre concentrée sur un nombre limité
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de priorités. L'expérience montre que la concentration thématique permet une augmentation
de Yefficacité des interventions publiques en atteignant une masse critique ayant un impact
réel sur la situation socio-économique d'un pays et de ses régions. En outlre, en période de
discipline budgétaire il est d'une importance capitale d'identifier des priorités. Toutefois,
I'ordre dans lequel elles sont présentées dans ce document ne constitue pas un classement.

Les services de la Commission ont identifié¢ quatre domaines prioritaires qui correspondent
aux défis spécifiques auxquels la France doit faire face et sur lesquels elle souhaiterait
concentrer les financements pour la prochaine période de programmation 2014-2020. Ces
priorités reflétent l'importance des besoins de financement et la contribution potentielle a la
croissance et a I'emploi.

Une plus grande flexibilité a été intégrée 4 larchitecture de la nouvelle programmation afin
d'étre en mesure de répondre aux nouveaux défis et aux événements inattendus et de
permeltre des reprogrammations pour des motifs justifiés.

2.1 Un environnement économigue plus compétitif et favorable 4 l'innovation

En raison de l'impartance d'augmenter l'intensité en R&D pour améliorer la compétitivite de
I'économie frangaise, et eu égard a l'effort & fournir pour atteindre I'objectif national Europe
2020, une augmentation de la part relative des fonds du CSC inveslis sur ces problématiques
est envisagée, en comparaison de la période de programmation 2007-2013.

Augmenter l'investissement en R&D et innovation, en premier lieu dans le secteur privé

Accélérer la dynamique d'investissements en R&D et innovation, afin d'atteindre, en 2020,
l'objectif de 3% du PIB que la France s'est fixé, reste 'un des objectifs primordiaux pour
l'action des fonds du CSC, en complémentarité avec les autres politiques communautaires.

Pour atteindre cet objectif principal, l'action des fonds du CSC doit permetire prioritairement
d'accroitre les investissements en R&D et innovation, en particulier par les PME et les
entreprises de taille intermédiaire (ET1), de soutenir le financement et |a croissance des PME
innovantes, y compris via les clusters, ainsi que de rendre plus efficace l'action des pdles de
compétitivité ct des pdles d'excellence rurale dans les territoires ruraux.

Le renforcement du lien entre éducation supérieure et monde de l'entreprise est également a
envisager par le développement des formations liées & la connaissance de l'entreprise, a
Tentreprenariat et & l'innovation. En outre, les liens entre recherche et entreprise doivent étre
améliorés, en particulier en favorisant les transferts et l'exploitation des résultats de la
recherche publique par le secteur privé. Cette stratégie devra s'inscrire dans le cadre d'un
processus de “spécialisation intelligente" des stratégies nationales et régionales en matiére de
recherche et innovation.

En ce qui concerne le financement des infrastructures de recherche, I'action des {fonds du CSC
doit favoriser l'évolution des structures de recherche selon une logique de “centres de
compétence” suivant des approches sélectives dans les domaines prioritaires indiqués dans les
stratégies régionales de recherche et innovation.

En complément de ces quatre domaines d'action, 1a France devrait améliorer les mécanismes
de gouvemance pour assurer un soutien efficace aux activités de R&D et innovation. La
France devrait dgalement promouvoir sa participation aux réseaux internationaux de
recherche.




Améliorer la compétitivité et linnovation des secteurs produclifs, y compris dans
l'agriculture et Vindustrie de la péche

Pour ce qui est de la compétitivité des PME, la priorité des fonds du CSC est de soutenir
l'effort d'innovation des entreprises par le biais du financement de régimes d'aide "ad hoc”
ainsi que par amélioration des mdcanismes de transfert des résultats de la recherche
publique. Par ailleurs, la mise en ceuvre de partenariats entre plusieurs entreprises afin de
promouvoir I'innovation est une voie qui pourra étre encouragee.

Un soutien a l'entreprenariat pourra également étre envisagé afin d'augmenter la part des
entrepreneurs dans la population frangaise. En particulier, des actions de sensibilisation et
d'accompagnement (par exemple de mentorat), ainsi que des incitations a la création de
nouvelles entreprises, notamment par les jeunes et dans les secteurs & haute intensité de
connaissance, peuvent étre mises en place. Le développement des PME doit étre encouragg,
notamment celui des industries "créatives” et des services innovants liés 4 de nouveaux
besoins sociétaux (par ex. dans le domaine social, de Ja sant€, de Yenvironnement).

Dans le domaine agricole en particulier, l'augmentation de la production doit aller de pair
avec une amélioration de la viabilité économique des producteurs primaires, qui ont vu leur
part de valeur ajoutée diminuer au sein de la filiére alimentaire au cours des dix dernieres
années. 11 ne sera possible d’augmenter la production agricole et de lui conférer un caractére
durable qu'en déLJ]oyant des efforts considérables en matiére de recherche et d’innovation a
tous les niveaux' .

Dans le secteur de la péche et de I'aquaculture, un changement structurel est indispensable, et
doit viser & la diversification des industries el des zones concernées, & partir de nouveaux
modéles économiques.

Développer les TIC (services et applications)

Les fonds du CSC doivent étre utilisés pour promouvoir le développement d'applications ct
services TIC et accompagner les mutations sociales d’envergure, par exemple dans le
domaine de la santé, de la réduction des émissions de carbone, de I'éducation, de
I'administration et pour promouvoir linclusion, notamment celle des personnes dgées. La
construction des infrastructures de base de TIC en France métropolitaine ne fait pas partie des
priorités des fonds du CSC dans le cadre de la programmation 2014-2020.

Améliorer l'accés au financement et airx services avancés pour les PME

Les conditions d'accés aux financements doivent &tre améliorées, nolamment pour les petites
entreprises, les PME innovantes et les entreprises dans les phases initiales de leur vie
(amorgage) ou les phases d'expansion postérieures, par le recours a des instruments financiers
visant, par exemple, la garantie de préts, od 'effet de levier des fonds est maximisé, ou le
renforcement des capilaux propres de l'entreprise.

Un effort spécifique doit également &ire fait pour faciliter I'exploitation commerciale des
nouvelles idées et favoriser l'accés des PME aux services de conseil, notamment en matiére
de TIC. L'amélioration de la projection internationale des PME frangaises peut étre soutenue
par un recours accru, ¢t & conditions facilitées, & des services spécifiques dans le domaine du
marketing.

18 COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le
partenariat européen d'innovation «Productivité et développement durable de l'agriculturen COM(2012) 79 {inal
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2.2 Augmenter le taux d’emploi par des mesures améliorant I'adaptabilité des
travailleurs ei des actions cn faveur des groupes les plus vulnérables

1l est important que les fonds du CSC contribuent efficacement 4 la création d'emploi. Ainsi,
conformément aux recommandations du Conseil, la France devrait concentrer ses
investissements sur les problémaliques d'emploi et d'éducation. La part relative des fonds du
CSC investis sur ces problématiques devrait par conséquent augmenter par rapport a la
période de programmation 2007-2013. La luite contre la pauvreté devra également se
poursuivre dans un contexte de détérioration de la situation sur ie marché du travail. Un effort
spécifique devra étre prévu pour les zones les plus touchées par ces problémes.

Favoriser l'adaptabilité des travailleurs et lutter contre le chdmage griice d un
fonctionnement renforcé du service public de U'emploi et un plus grand investissement dans
{e capital humain

Etant donné l'importance de Pdle emploi dans ce contexte de dégradation économique, la
réforme du service public de 'emploi doit &tre soutenue par les fonds du CSC. Il est crucial
de remédier aux insuffisances actuelles de l'accompagnement des demandeurs d'emploi. Des
actions visant & améliorer le fonctionnement de Pole emploi pourraient étre financées, comme
l'investissement dans le renforcement des compétences et des aplitudes du personnel chargé
du suivi des chdmeurs. Des initiatives permettant de mieux coordonner l'action des ditférents
acteurs pourraient également grandement contribuer & une meilleure prise en charge des
demandeurs d'emploi et leur permettre d'accéder plus rapidement a d'éventuelles formations.

Pour faire face & la conjoncture défavorable que connait le marché du travail, les fonds du
CSC devraient agir pour prévenir toute dégradation importante du capital humain. Il leur faut
ainsi contribuer a l'augmentation de la participatlion 4 Ja formation tout au long de la vie des
adultes, en particulier les moins qualifiés, ceux qui ont besoin d'une reconversion, et les plus
ages.

Augmenter le taux d'emploi de certains groupes spécifiques el maintenir le lien vers
'emploi des personnes menacées de pauvreté et d’excliusion

Certaines catégories de la population souffrent d'un taux d'emploi particuliérement bas et/ou
d'un taux de chdmage nécessitant une attention particuliére.

Etant donné {e faible taux d'emploi des séniors et leur exposition accrue au risque de chdmage
de longue durée, les fonds du CSC devraient contribuer au financement de mesures visanl 3
accompagner le vieillissement de fa population aclive et 4 permetire aux travailleurs dgés de
rester plus longtemps sur le marché du travail. Des actions devraient viser notamment 3
faciliter le retour a I'emploi des séniors aprés une période de chémage.

Les 15-24 ans connaissent un taux de chdmage inquiétant qui appelle les fonds du CSC 2 agir
en faveur des jeunes les plus éloignés de I'emploi. 1l faut remédier aux grandes difficuliés que
rencontrent les jeunes a intégrer le marché du travail, en particulier les moins qualifiés. [1
convient & la fois de réduire le nombre de jeunes trés peu qualifiés, inactifs ou inoccupés,
mais également de développer des mesures destinées & les faire participer a des formations ou
des enseignements qui leur permettront de réintégrer un parcours les menant vets l'emploi.

D'une maniére plus générale, il incombe & l'action des fonds du CSC de contribuer a enrayer
la hausse préoccupante du nombre de chdmeurs en France. I s'agit donc d'intervenir pour
aider l'accés a 'emploi des demandeurs d'emploi et des inactifs afin d'augmenter notamment



le taux d'emploi des personnes peu qualifiées, des non-ressortissants de I'UE, des jeunes et
des séniors.

Enfin, la crise et la dégradation du marché de I'emploi vayant leur impact démultiplié auprés
des personnes déja les plus menacées par la pauvreté, les fonds du CSC doivent poursuivre
leur action en faveur de la lutte contre la pauvreté. 11 est important de poursuivre tout
particuliérement l'action entreprise jusqu'a présent dans le domaine de l'inclusion active via
des mesures permeitant aux personnes en risque de pauvreté ou d’exclusion sociale'' de
revenir vers l'emploi ou d'accéder 4 des formations ou des enseignements de qualité.
L'amélioration de l'intégration des immigrés demeure une question importante. Dans les
zones rurales, la possibilité d'accéder aux services de base et la lutte contre I'exode rural
restent primordiales.

2.3 Une économie soucieuse de ['environnement, i faible émission de CO; et économe en
ressources

En raison de l'importance de I'effort & faire pour atteindre les objectifs nationaux Europe 2020
en matiére d'énergie produite a partir de sources renouvelables et d'efficacit€ énergétique, la
part relative des fonds du CSC investis sur ces problématiques devrait augmenter par rapport
& la période de programmation 2007-2013.

Augmenter Uefficacité dnergéiique (notamment dans les secteurs produclifs, y compris
{'agriculture, les transports et les batiments)

Les fonds du CSC doivent contribuer aux efforts pour atteindre Fobjectif de diminution de
38% de la consommation d’énergie du bati existant d’ici 2020. Les financements devraient
gtre alloués en priorité aux projets excédant le niveau minimum de performance énergétique —
tels gu'ils doivent &tre mis en ceuvre par la directive 2010/31/UE — et promouvoir des
rénovations exemplaires pour chaque type de batiment, en commengant par le secteur public.
La création de réseaux d'échanges de bonnes pratiques entre Etats membres peut avoir un réle
important pour réussir cette action.

Concernant le secteur des entreprises, il faut soutenir des plans d'actions "personnalisés”
permettant, en particulier aux PME, de réduire leur consommation énergétique. Dans le
domaine des transports, il faut donner la priorité a4 des projets de transports durables et
respectueux de l'environmement, y compris dans les zones frontali¢res, permettant & la fois
une réduction des émissions de gaz a effet de serre (26% de ces émissions proviennent dy
transport) et une diminution de la consommation énergétique de ce secteur,

Augmenter la part d'énergie produite @ partir de sources renouvelabies

Il est primordial de concentrer I'intervention sur l'objectif de 23% de production d'énergie de
source renouvelable, en cohérence avec les projections et mesures du Plan d'action national
en faveur des énergies renouvelables soumis par la France & la Commission européenne dans
le cadre de la mise en ceuvre de la directive 2009/28/EC. A titre indicatif, les régions
frangaises pourraient utiliser les fonds européens pour des projets favorisant le thermique (qui
représente la moitié de ['énergie consommée en France chaque année) el privilégiant la
production locale d'énergie (énergies marines, biomasse, géothermie, énergie solaire et
éolienne, photovoltaiques installés dans les exploitations agricoles qui peuvent
éventuellement vendre de l'énergie au réseau de I'EDF, déchets agricoles, récupération
d'énergie en provenance de sites industriels...).

1w At risk of poverty or social exciusion” ou AROPE



Il est aussi important de promouvoir les réseaux de chaleur renouvelable. Ces réseaux
permettent d'utiliser en zone urbaine des énmergies renouvelables difficiles d'accés ou

d'exploitation.

Améliorer la prévention ef la gestion des risques, ainsi que la protection de
l'environnement (notamment biodiversité et zones Natura 2000)

Les interventions doivent viser, en zones rurales, I'amélioration de la qualité des eaux (dans le
respect de la Directive-cadre sur I'sau et de la Directive Nitrates) et la maitrise de la gestion
de 'dau grice & des procédés innovants pour l'entretien des réseaux et pour améliorer
['efficience des réseaux d'irrigation, le développement ou le soutien de systémes de gestion
plus efficaces et le développement d'installations transfrontalires de distribution et fraitement

des eaux.

Les risques liés au changement climatique (risques d'érosion, d'inondations, incendies...)
devront étre pris en considération, notamment dans les zones cOtidres, et en étroite
collaboration avec les pays voisins.

Il est important d'assurer une bonne gestion des sols, affectés par un processus de dégradation
et dartificialisation qui menace a la fois leurs fonctions productives et leurs fonctions
environnementales; des actions doivent &fre mises en place pour faire face aux risques tels
que l'érosion, les inondations, les glissements de terrain, l'acidification, la, salinisation,
I'ntilisation des pesticides, la baisse du taux de matiére organique qui induisent la diminution
de la fertilité de sols et les pollutions minérales et organiques.

I faudra également poursuivre les efforts en matiére de protection et de gestion du réseau
Natura 2000'? ainsi que les autres zones & Haute Valeur Naturelle, tout en tenant compte de
|'établissement du cadre d'action prioritaire (PAF). Dans les zones urbaines, rurales et
chtidres, il est opportun d'établir des infrastructures "vertes" permettant une valorisation
adéquate de I'environnement et une protection efficace de la biodiversité en garantissant des

"continuums écologiques""”.

La réforme de la Politique Commune de la Péche devrait entrainer la mise en place de modes
de péche durables pour les secteurs maritime et de la péche, de fagon a soutenir le
développement - économique des communautés de péche. Les investissements devraient
permetire de libérer le potentiel de croissance de l'économie bleue et soutenir des emplois

durables.
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DOCUMENT n° 4

Theme ; Europe

P

Fonds structurels

L'heure des territoires
urbains sonne enfin

En mettant les villes et les agglomérations au coeur de fa politique des fonds structurels,
I'Europe teste des méthodes de gouvernance inédites sur les territoires urhains misant sur
Ja concertation, l'animation et la démocratie participative.

prés avolr crienté sa poli-

ligue de coh#sion vers les

tertitoives ruraux, la Com-

mission europédenne, en
quéle de comnpetitivilé, g'est recentréa
sur les villes. Jusgu'en 2007 seuls
quelques espaces urhains bénéhciaient
da soutiens inanciers de Bruxelles. En
franae, ils étaient necf sdlectionnés
dans le cadre du prograrmme d'initia-
tive communautakre (PIC] Urban 2: &
Grenable, Bastia ey au Havre, "Europs
propocail des cofinancemsnts pour dag
prajets de rénovation urbaine, d'inssar-
tion et de développement écanomique

Diagnostics de qualité
Despaais 2007 1a danne a change: désor-
rminis, chagwe région o la possibilité de
CUNSERLORC HLUX 'Jf::‘gri:l{l]]ﬂes Urbai[]S
une partie de son enveloppe euro-
péenne dédide & la compétitivité ré-
gionale et & Uemploi. Cix-neuf d'entre
alles (quinze régions métropoliteines
et guatre DOM) onl saisi Voccasior.
Par le biais d'appels & projets, le plus
souvenl, elles ant ainsi séleclionnd
soixante et un projels urbains intégrés
(PUT), &n lonction de critéres propres
4 chaque région.
Derriére ces projets, on trouve des
initietives trés différentes, Ainsi, a
Taulon (Var), un jardin collectif sart
de support pédagoeique a V'apprentis-
sage du frangais, mais aussi au respect
de Penvironnement et 3 la promotion
dune alimenlotion saine auprés d'ha-
bitantes, A Strashourg (Bas-Rhbin), on
travaille sur U'nffre de proximité en
zone urbaine sensible en relocalisant
pharmacies, salons de coiflure ou res-
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AVANTAGES

= La mise on ctuvie
de palltiques Inté-
gréos, basdes sur un
projet de territoire
A long terme, déflni
autour d'un consen-
sus large.

* Ui modermisation
di Faction publique
et une préparation
te In collectivitd

Ay AU modes
de gouvernance,

Une mécaniqe
complexe, qul né-
cessite une bonne
colhalssance des
firageammes et
contraint A déployer
des eftorts de ges-
tion et d'animation
pour mobillser les
partenaires.

taurants. A Carriéres-sous-Poigsy
(Yvalines), on mise sur I'immobilier
en valorisant les métiers el services
de 'hebitat durable,
Alcrs, comment se portent les PUI
frangais? «Bien, estime le chef da
l'unité France-Belgique-l.uxembourg
3 la Commission européenng, Garman
Granda. Malgré les diflicaltés ren-
contrées au démarrage, lors de ia
négociation des programmes, le suc-
cés frangais s'appuie sur la gualité du
diagnostic territorial proposé dans les
programmes opéralionnels, La dimen-
sion urbaina y étajt prise en compte de
[agon satisfaisante, ce qui a parmis aux
autorités rédionales de lancer des ap-
pels & projete cahérenls et bien orien-
tés.» Un satislecit européen qui a de
l'imiportance, car German Granda est
convaincu que «la future polilique de
cohésion intégrera la dimension ter-
ritoriale, en s'appuyanl sur les villes
et las macrorégions, an-dela des {ron-
tiéres administrativesy,
Sortir des politiques sectarielles pour
travailler de fagon transversale, en fai-
sant fi des limiles administratives, c'ast
ce qubn: commencé a faire les agglo-
mérations de Narborne {Aude) et Be-
ziers [Hérault), distanles de 30 kilo-
métres. Retenues par la préfaciure de
Languedoc-Roussillon pour gérar un
PUL, les deux agglos que tout oppose
se sont vu imposer un exercice inddit:
travailler ensemble (lire p.29).
Le PUI des territoires de 'Ource ras-
semble de son célé quatre villes de la
Seine-Saint-Tlenis - Bobigny, Bondy,
Noisy-le-Sec et Romainville - pour
wransformer leurs espaces urbains

dégradés en un pole de développement
durable et d'innovation atlraciil. La
cornmune voisine de Pantin, bien que
non éligible aux londs européens, g'est
méme jointe au groupe pour profiter da
cet espace de réflexion. Car, pour mo-
tivar les partenaires, | aspecl hnanginr
cornpte, bien siir: prée de 400 millions
d'eures sont Jédiés sux PUl en France
métropolitaine. Lenveloppe accordae A
chague site (3 & 8 millions d'eures) est
impaortante, alors gue las financements
publics sont réduits. Mais elle n'est jpas
significative au regard des milliuns
investis dans la politique urbaine par
les dilférents partenaires,

Ce qui [ait la différence, c'est «l'effet
levierw, Didier Vanoni a travaille an-
prés des gestionnaires locaux oo PUI
alin d'établir les conditions de réus-
site de ces projels. Le direcieur du ca-
binet d'études en recherche soziale
Fors a identifié quatre axes guiles dis-
tinguert des projets mis en ceuvre ha-
bituellement sur les territcives lran-
Gais, Parmi ceux-ci, le inancement
gui, mA&me mineur, permat de «déblo-
quer cerlalnes situations, de créer un
effet boule de neigen.

Nouvelle action publiguc

Pour le reste, «il v & d'abord Vaspect
organisationnel, commence Didier
Vanoni. La complexité du disposi-
iif ohlige les responsables A étre trés
méthodigues, C'est difficile puur les
plus petits sites, mais c'est ulile mal-
gré touty, La déhnition d'une sieatéeie
lui parait ézalemen: décisive: ule PUI
r'est quune partie d'un ensamble, 11
doil s'intégrer dans nne stratégie [ses)
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(see] globale de territoire.., ce qui im-
plique pour les responsables locaux
d'en définir une!s Enfin, Didier Vanaoni
poinie la valurisation politique des FUL
« 11 s'agit e projets novateurs qui s'ap-
puiert sur des instances d'échangs,
avec des réalisations posilives,
observe-t-il, Les élus trouvent 1a un
chemin pour parler d'Europe autre-
ment, de {agon constructive.s En
résurné, le directonr du cabinel Fors
¥ volt une fornie de «modernité da
l'action publiquen, qui devient wglo-
hale et affecte les autres démarches
tle politigue ce la villen

Importance de l'ingénierie
Voila pour les verlus des PUL Comme
dans ia pluparl ces programmes iniliés
par 'Europe, on vante leur rigueur et
I'intégration de méthodes de travail
«ralraichissantes » au sein dg collec-
livités qui cnt parfols du mal & inng-
ver, Mais les PUL n"échappent pas cer-
lains travers. [l o'y a qu'a regarder lec
profils des collectivités retenues dans
clhiayus région: on retrouve les ancien-
nes vitles du programme Urban ainst
que de nombrouses intercommunalilés
habituées 2 gérer des projels européens
ou dimensicnnées pour en prendre en
charge I'administration
« 51 des agdlomérations comme celles
de Roanne ou de Villefranche n'onl
pas répondu a l'appel & projets régio-
nal, c'est qu'elles ne dispcsent pas de
la capacité d'ingénierie suifisanle pour
supporter la charge de travail que cola
impliquen, dénonce le vice-président
du Grand Lycn (Rhone) chargé des
finances, Jacky Darne. Une alfrma-
tion étayte par les gestionnaires jon-
glant au quotidien avec | interprétation
des textes européenc allectuse par les
dii{érents parlenaires des PUT, qui co-
financent les projats.
Pour pallier cos dithcultés, des réseaux
se créent. En Rhéne-Alpes, tes respon
sables des sepl projels se réunissenl
de facon réguliére pour échanger sur
leurs prablémes ctles solutions qu'ils ¥
lrouvent, Le réseau, soutenu par 1'Btat
et ls conseil régional, est animé par le
cantra de ressources pour le dévelop
pement social urbain en Rhone-Alpes,
une structure dédiée ai renforcement
des capacités d'ingénierie, de veille el
d'innovalion des villes,

Service Documentation
Bulletin Documentaire

L'animation, clé du succes

Basés sur la coordination des injtiatives et sur la participation des différents partenaires
institutionnels ou privés, les programmes urbains intégrés (PU1) doivent étre animés pour bien
Tonctionner. C'est du moins ce qui ressort des observations &mises sur les projets frangais. L'animation
en est [a ¢lé de voiite. Elle est décisive au démarrage du projet, afin d'impliquer Loutes les parties
prenantes, puis dans la formulalion des initiatives, en permettant & chacun de partager sas idées

et d'exprimer ses hesoins, £lle est aussi importante pour éviter les malentendus et fes blocages.

Enfin, fanimation permet d'associer la population, notamment dans des quartiers oil il est difficile

de inobiliser les familles, Certalns projets sont cités en exemple pour leur réussite dans ce dernicr
domaine. C'est notamment le cas du PUI d'Aix-les-Bains (Savoie), gui a démarré en s'appuyant

sur un état des lieux réalisé avec les habitants des périmétres concernés par le PUL.

400 M€

somt consacrés aux
PUL sur l'enveloppe
suropéenne dédlée
au développement
réglonal en France,
soit 7% des cré-
dits natlonaux en
faveur de I'ohjec-
il « compétitivite
regional et empiok»
{9,6 MdE). 61 pro-
jets bénéficient de

ces cofinancements,

dans 15 régions
métropolitaines.

Les PUI rhdnalpins sont égalemant
membras d'un réseau interrégional qui
las réunit aux cdtés des sites retenus
en Aquiteine, Languedoc-Roussillon
at Provence- Alpes-Céte d’Azur. Leurs
travaux leur perrnetient de mettra au
jour des incohérences: des projets rete-
nus par certaines préfectures mais
retoqués par les voisines, des fonds
supposés complémentaires mals im-
possibles 4 combiner, des justifica-
tifs indispensables chez les uns rnais
inutiles pour les aulres... La mise en
réseau permel aussi I'&laboration de
boiles & outils, utiles notarnment pour
les nouveaux venus.

Se préparer pour I'avenir
Les projets urbains intégrés sont éga-
lement une (agon de mieux préparer

l'avenir du volet urbain de la politique
de cohésion. « De nombreux territoires
ont découvert las [onds structurels
avec la programmation 2007-2013 %,
observe Perrine Ezelin. Chargée de
miesion «Europe» A la communaulé
urbaine de Dunkerque {Nord), elle
constate qua les rouages cont bien hui-
lés au sein de son service; «Nous scl-
licitons les [onds européens régulis-
rement, sur de nombreux projets at
depuis longtemps. De fail, nous mai-
trisons les mécanismes et les sub-
tilités des programmes, ce qui nous
permet de tirer la meilleur profit de
nolre projet urbain.n Une expertise
que l'ensemble des collectivités fran-
¢aisas davrait appréhender pour pou-
voir bénéficier des aides européennes
da l'aprés-2013.

Corvime Gortio
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25 actions pour penser l'avenir
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Agir ensemble?

Introduction

Le ministére de 1'Egalité des territoires et dn Logement a
confié A six laves adminisirateurs du groupe «Egalilé lerri-
loriale » de I'Institut National des Etudes Terriloriales (INET)
Je soin de rédiger un rapport sur l'avenir dea praligues de
contractualisation liant 1'Etat aux acteurs locaux.

La relendation des relations contractuelles de I'Etat et des
collectivités locales pourrait 8tre le corollaire des nouvslles
mesures de décentralisation, En accordant une véritable
confiance au partenariat local pour penser l'action publique
au plus prés des territoires, la contractualisation peut deve-
nir 'instrument privilégié des relations entre 'Etat et les
collectivités, donc d'une décentralisation plus ahoutie s'ap-
puyant sur la conflance des partenaires et la cohérence das
réponses apportées au citoyen,

Les contrats d'action publique sont les principaux outils de
partenariat entre I'Etat et les collectivités, lls se distinguent
clairement des conlrals de droit privé ou des conlrals admi-
nistratifs, £En effet, qu'ils soient appelés contrata, conven-
tions ou programmes, ils traduisent avant tout un accord,
formalisé entre plusieurs acteurs publics, sur dss objectils
4 court ou moyen lerme, impliquant une clé de contribution
{souvent financiére mais pas exclusiverment] conjoints & lear
réalisation ™,

A travers 1a réflexion sutour de la contractualisation, c’ast
bien la question de 'action publique et de son pilotage qui
gst en jeu, L'intéral et la crédibilité de cel outil sont par-
fois questionnés: non-respect des engagements pris par
les acteurs, réduction des moyens financiers adossés aux
conlrats. Pourtant c'est par la contractualisation qua passe Ja
réponse aux altentes [ortes de rencuvellemant das relations
entre acteurs locaux dans un contexte ol la raréfaction des
reasources est devenue prégnante. Pour tiver parti de la créa-
tivité des territoires, prendre en compte les attentes des habi-
tants el éviter 1"écuell de la réponse standardisée, le contrat
renouvelé constitue un instrument privilégié,

Une [ois passée au temis des complexes répartitions de com-
pétences, 'action publique est fragmentée et perd incontes-
tablement an lisibilité et en effcacité, Réfléchir a 'échelle
du lerritoire et non pas au niveau de la compétence néces-
sile quune nouvelle architecture des contrats at de la gou-
vernance locale soit inventée.

En cutre, la contractualisation ne doit pas étre assimilés aun
transfert de charges de I'Etat aux collectivités, ni le dissimu-
ler: la clarté des régles du jeu doit &tra totale en la matiére,
Pour gue la coopération entre les acleurs ne se résume pas
A une vaine incantation, il g'egit de g'inlerroger sur le moyen
le plus pertinent de restaurer une relation de confiance entre
des acteurs souvent placés en situation de compélition.
Parmi les autils de l'action publigue, la contractualisation
reste le meilleur contradicteur & la naturelle concurrenca

entre les terriloires, exacerbéa par la généralisation de la
technique de 'appel & projets.
Enfin, si I'Etat et les collectivilés partagent V'objectif com-
mun d'assurer un &quilibre entre les terrikoires, il leur {au-
dra rechercher, y compris & travers l'exercice contractuel,
une nouvelle lorme de justice sociale: la juslice territoriale.
Repenser las modes de contractualisation entre I'Etat et las
collectivilés n'est donc pas une simple question technigue,
L'ohjat de cetle étude est de rendre compte de la diversité de
ces démarchas contractuelles et de montrer que le niveau
d'sngagerment paut &tre variable selon les contextes, les par-
ties en présence et |'objet des engagements.
Flle n'a pas vocation & énoncer des prescriptions qui £im-
posaraient aveuglément & tous et partout. I1 g'agit bien plus
d'une bojle & outils, modulabls 4 l'envi, issue parfois de pra-
tiques déja présentes sur certains territoires et reproduc-
tihles ailleurs.
La ob le partenariat local catalyes des idées, la on lea terri-
toires inventent leurs projets, les méthodes et les dynamiques
& l'ssuvra doivent pouvoir inspirer le décideur public pour re-
nouveler la contractuslisation.
Las contrats sanl ulilisés dans de nombreux secteurs des
politiques publiques, 4 toutes les échelles et rénpissent des
acteurs variés. Cependant, I'étude de la démarche contrac-
tuelle montre que les contrats d'aclion publique répondent &
des objeclifs et principes communs. C'ast aussi en s'appuyant
sur ces lignes directrices que l'avenir de la contraclualisa-
tion peut atre envisagé.

A pertir d’un bilan des modes de contractualisation issu

dune cinquantaine d'entrstiens avec des acleurs en prise

avec la pratique des contrats, celte étude propose:

- une analyse critigue des pratiques existantes, qui met en
lumiére celles pouvant avoir valeur d'exemple, &t identi-
fie les freins el les conditions de réussite d'une démarche
contractuelle portsuse de projets;

- 25 actions concrétes pour penser la cohérence de l'action
publique & partir du territoire et du citoyen, illustrées par
trais clés de lecture d'une contractualisation renouveléa.

Ce rapport s'accompagne de 6 annexes:

- Annexe 1; un tableau récapitulatil de 'état de lisux de la
contractualisation aujourd hui;

- Annexe 2: un tableau récapitulatil des liches actions
proposées;

- Annexe 3: un schéma - exemple de la gouvernance cen-
trée sur le citoyen;

- Annexe 4 la liste des entratiens réalisés;

- Annexe 5: nos remerciements;

-~ Annexe 6: |a présentation du groupa éga]ité territoriale de
VINET.
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L. Un bilan contrasté: bonnes pratiques et limites

des démarches contractuelles

vités locales s'avarenl trés diversihées. Souvent secto-

riels, rarement opposables et pau porteurs de véritables
projets de territoire, les contrats présentent des limites impor-
tantes que certaing acteurs locaux ont su dépasser. Cette partie
vise, au-deld du bilan, & souligner les apporls de la démarche
contractuelle et & révéler les bonnes pratiques 4 I'oauvre dang
les tarritoires.

A. Des contrats souvent sectoriels
et rarement opposables, encore trop peu
porteurs des projets de territoire

L. Trois grandes familles de pratigues
contractuelles

Avec la décentralisation, 1a tendance 4 la contractualisation
s'est développée: una plus grande diversité d’acteurs interve-
nant sur des champs similaires nécessite méthode et coordi-
nation. Dans ce sens, une myriade de contrats a été congus
entre collectivités publigues pour porter uns action cohérente
sur un {erritoire donné. Le recensement des différentes pra-
tiques contractuelles révéle trois grandes famillea.
o Les démarches contractuellss sectorielles: vers des dispo-
sitifs ¢iblés et engageants,
Cea contrats visent & améliorer le service rendu aux usagers
enl impliquant I'ensemble des acteure qui, au plan locel, sont
en mesure d'apporler une contribution A une politique pu-
blique précise. Ils am&nent ces acteurs & dchangsr autour
d’'un diagnostic cammun, & croiser leurs expertizes, & éla-
borer des ohjectils partagés st permettent souvent des coh-
nancerments. Ces contrats se caractérisent par levr caractére
sactoriel et leur nature de contrat d'ebjectils et da moyens.
Heldveraient ainsi de catte catégorie les contrats Jocaux de
sécurite, les contrats éducatifs locaux, les contrats enfants
jeunes, las contrats ville lacture, les contrate locaux d'édu-
cation artistique
Remargue: Ces contrats peuvent au Ainal prendre des formes
variables en fonction de la fagon dont ils sont négocida. Par
exemple, un contrat local de senté psut, dens certains cas, se
traduire par un véritable transfer! de charges de 'Etat vers
les collectivités. Dans d'autres cas, il peut relever d'un proto-
cola d'accord entre acteurs publics gui travaillent ensemble
pour améliorer le service rendu sux usagers.
* Les «conférences de méthodesy: Je dialogue au service
d'une stratégie territoriala globale.

Les pratiques contractuelles entre 'Etat et les collecti-

6 * LA GAZETTE » 11 FEVRIER 2013

Ces instances de concertation partenariales et tranaver-
sales visent & dépassar 'approche sactorielle des politiques
publiques. Ellas associent parfols, dana un cadre moins for-
mel et peu contraignant juridiquament, des partenaires pu-
blics, associatifs et privés. Certains territoires, commae la
Bretagne, ont ainsi créé des conférences territoriales qui re-
groupent la région, les quatra départements et les commu-
neutés urbainas et d'agglomération (B16). 1] s'agil de porter
collectivernent des projets complexes. Cependant, 1a difficile
question du leadership empéche le plua souvent d'effectusr
un disgnostic partagé el d’apporter des réponses concertées.
Pourraient égalemaent relever da cette catégorie les conaeils
de développement des Pays et intercommunialités. Ceux-ci
participent & la réllexion collective en apportant un regard
critique et trensversal sur les enjeux du territoire

s La démarche des « contrats de projet »: combiner transver-

salité et engagement su service du territoire

Répondant & un degré de transversalité variable, ces contrats
de projst onl une forme juridigue plus contraignents &, Ils
fixent le cadre de mise en ceuvre d'une stratégie spécifique
pour le territoire congerns, at engagent chaque partie surun
plan d'actions souvent pluriennuel. Les crédits allouéa & ces
contrals sont souvent trés importants et structurants pour
I'intervention publique déployée sur le territoire. Du moina
au plus transversal, on peut citer dans cette catégoria las
conventions de rénovation urhaine, les contmats de cohésion
urhaine et sociale, les contrats de développement territeriaux
et les conlrals Etat-région, Ces derniers ont un caractére for-
tement prospectif, invitent & la déhnition d'un projet de ter-
ritoire et apportent les movens nécessaires A la réalisation
d'actions structurantes, Les contrats de dévsloppement terri-
toriaux qui émergent actuellement en lle-de-France sont plei-
nament inscrits dans cells logique, Ils sont hautement stra-
tégiques, 4 vocation transveraale at malgré tout prascriptifs
puisqu'ile s'imposeronl notamment aux plans locaux d'urba-
nigme. Les contrats de territoire conclus entre les départe-
menta et les EPC{ {4 1'image du Conaeil Général du Nerd) re-
iévent parfois également de ce type de démarche et tentent
de dépasser les approches sectorielles tout en hxent un cear-
tain niveau d'engagement réciproque,

2. Le Diagramme
« transversalité - engagement»

Les nombreux contrats qui exiatent aujourd’hui en France
peuvent stre analyads salon différents axes: sectorielfuniver-
sal, opérationnel/atratégique, poncluel/pluriannuel, hilatéral/
multilatéral, informel/formel. Le diagramme qui est proposé
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ici repose sur deux axes majeurs: le degréd de tranaversa-
lité et la caractére engageant de la démearche contractualle.
Précaution d'usage: La représentation qui est proposée ci-
desaous positionne les contrats sur le disagramme an lonc-
tion da la réalité de leur mise en ceuvre ohservée au cours
des entretiens et non pas en {onction de l'intention du lésis-
lateur au momant de leur conception. Ells est en cela la ré-
sultat d'une ohasrvation et d'un positionnement subjectl de
notre parl. (Voir graphique ci-dessous}

En abscisse, I'axe du degrd d'engagement permet de clas-
ser lae démarches contracluelles selon leur nature, ds I'ins-
tance de concertation volontaire - la moins coniraignante -,
au contral au sens juridique du terme par laqual deux parties
sont lides et doivent respscter leurs sngagements Bous peine
defaire 'objet d'un recours devant le juge, Entre ces deux ex-
trémes, diflérents modes de contractualisation peuvent étre
identifiés: l'instance de concertation prévue et rendue nécee-
saire par la loj, les chartes da bonnes intentions, lea conven-
tiona d'objeclifs et de moyens et las conlrats avec conditions
sugpensives. L'engagement s définit ici tant par l'opposabi-
lité juridique de l'acte contractuel que par I'sngegement po-
litique at financier qui in fine lie lea parties.

En ordonnée, I'axe du degré de transversalitd illustre le
champ du procédé contractual. Aubas du diagramme sont po-
sitionnés les modes de contrasctualisation les plus Bectoriels,
qui sont pour l'essentiel les contrats de service aux uaagars,
Remargues:

L'axe des ordonndas o'tllustre pas nécessairement ls nombre
dea perteneires associéa. Certaing contrats trés gectoriels ng-
aocient un grand nombre d'acteurs. A I'inverse, les contrate
de type Etnt-région {CPER), & vocation trés trangversale, ns
sont formellement gue bilatéraux. D méme, les contrats les

territoriale

1h

el Neord de transversalité

Agir ensemble?

plus sectoriels ne sont pas néceasairement lea plus opdralion-
nels. Ur contrat éducatif local comnpte par exemple un volet
stratégique importsnt. & I'inverse, un CPER comprend des
fichae actions trés opérationnelles.

Ce diagramme permet d'identifier les contrate qui ont par
nature vocedon & porter le projet de territoire; ils se situe-
raient en haut & droile. Pourtent, I'ambition n'est pas 1a ga-
rantie de la réugsite de la démarche contractuelle. Il appa-
rait plutst que o'est souvesnt par une savante combinaiscn de
ces différents contrats que 1'efficacité de l'action publique est
la misux assurde,

Au-deld de cette typologie des contrats, las entratiens réa-
lisés dans les territoires, avec des membres da l'adminis-
tration territoriale et de l'administration d’Etat, mettent en
exergue gix spports mejeurs de la démarche contractuelle.
L'analyse des expériences permet de repérar, pour chacune
d'elles, les freins et risgues induits, ainsi que leurs condi-
Hons de réussite, [l découle de ce bilan les principes aur les-
quels repose une démarche contractuelle réussie, <t les en-
jeux sous-jacenis gui portent las préconisationa présantées
en seconda partie de ce rapport. Le tableau de aynthéss en
annexe approlondit Venalyse de l'axistant en matiére de pra-
tiques contractuelles.

B. Six honnes raisons de recourir
au contrat dans la conduite de I'action

publique

1. Le contrat permet d'adapter les politiques publiques au
territeire. Dans un contexte de raréfaction des ressources,
I'optimisation de l'action publique exige d'adeptar les dis-

Contrat de
territoires {CG)
Bl16
CLSFD —
_ Degré
Inatance Instance Chartes Cantedntion da Contrat evec Contral d'engagement
concertation concertation
volontaire  prescrite

CEL (+CLAS

Cantrat pluriannuel
d'oljectifs et de moyens

Bl Dispositif ciblé

B Dicpositif &
vacation
univaraelle
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positifs aux besoins des ciloyens. Le conlrat apparail &tre
le moyen adéquat pour rapprocher la conduite de l'action
publique des territoires, sans mettre en péril I'égalité des
droits des citoyens dans l'accés aux services publics.

2. Au-dela de l'égalité des droits des citoyens, il s'agit de pen-
serl'égalité des territoires, non pas comme une unilormité
artificielle mais bien commae une &quild des crédits qui
leur sont alloués, A cette fin, le contrat permet - a chague
niveau - de partir d'une vision partagée des équilibres in-
fraterritoriaux, afin d’identifier des territoires en difhcul-
tés et de réparlir équitablement les ressources, y compris
en mobilisant les moyens da droit commun,

3. Cela implique que les octeurs partagent une vision com-
mune du territeire el des ohjectils de l'action publique.
En ce sens, le contrat peut &tre Paboutissement d'une dé-
marche narlenariale, autour d'un diagnostic commun des
besoins du territcirs et de ses habitants,

4, Ainsi, le contrat s'inscrit dans un systéme dont la gouver-
nance est guidée par le principe de subsidiarité, C'est le ni-
veau lerritorial le plus A méme de répandre aux besoins qui
conduit I'action publiqus, selon son organisation interne et
indépendamment de sa qualification administrative, Par
exernple, un départerneni dont Jas services sorl territoria-
lisés est 3 méme de conduire des politiques de proximité,
14 ol dans d'autres configurations, ¢e sont les communes
qui constituent 1'échelon le plus adapté.

5. La contractualisation produit un effet de levier pour ame-
ner les acteurs & se fédérer autour d'un projet de territoire,
Celte vertu pédagogique du contrat esl porleuse de sub-
sidiarité et de partenarial, amenant les acteurs a prendre
des engagements qui dessineront les contours du projet
de territoire.

6. Enfin, l'anticipation voire la pluri annualité qu'impliquent
des engagements contraciuels {favorise la lisibilité st 1a co-
hérence stralégique de l'action publique.

Cependant, 'analyse de la pratique des contrats montre que

de réels freins mettent en danger la démarche contractuelle.

Cerner précisément ces risques est détarminant pour restau-

rer la confiance entre les parties et permettre d'envisager le

contrat comme un outil d'avenir.

C. Les freins a lever pour restaurer
la confiance

Aujourd'hui, si l'on est convaineu gue la contractualisation
est le moyen pertinent de concevoir une action publique co-
liérenle el adaptée aux basoins des territoires, il est néces-
saire de rastaurer un climat de confance mutuelle entre
Etat st collectivités locales, et entrs les collectivités locales
elles-mémes, condition nécessaire & toute négociation saina,
Or, au fil des ennées et des axpériences contractuelles, cette
confiance a été mise & mal. Trois zones de risques majeurs
peuvent 8tre idenlifiges: une gouvernace asymélrique, une
contractualization qui ne permet pas de porter la projet de
territoire, un renforcement des inégalités territoriales

B - s crzerie - 1 revmiER 2002

e Une gouvernance asymétrique

D'un cété, I'Etat a la capacité de remettre en cause unilatéra-
lemnent les termes du contrat par la loi, par exemple lors du
vole des lojs de finences.

De l'autre, las collectivitds locales perdent en efficacité, dans
leurs échanees avec le préfet, du fzil de leurs propres divi-
sions, n'étant pas dotées d'espaces de dialogue et d'harmoni-
sation da leurs positions sulhsamment structurés. Il découls
de ce manque de coordination un fort risque de concurrence
entre las territoires.

Par ailleurs, I'Elat soulire avjourd'hui d'un manque de cré-
dibilitd, Les collectivités locales sont nombreuses & avoir
subl un nor-respect des engagamnents dans les générations
conlractuelles précédentes. Elles ont pu dans certains cas
gtre invitées & la table des négociations sans gue leur inler-
locuteur, et notamment le préfet, ait un mandat clair de né-
gociation, ni autorilé sur les différents ministéres pour re-
cueillir les données puis faire respacter les termes du contrat
{exemple; CUCS expérimental). Gette réduction de merges de
manceuvre participe d'une gouvernance asymétrique: I'Etat,
pourtant pourveygur de moyens & lravers ses politiques de
droit commun, n'apparait plus comma étant en mesurs de
les négncier et semble moins présent dans son réle de stra-
tége sur le territoire.

A Vinverse, certaines collectivités se sant parlofs dédouanées
de leurs engagements pour des raisons diverses {conjonctu-
rclles, politiques, inanciéres ] faisant peu de cas des termes
du contrat, accroissanl encore l'écart de confiance entre las
acleurs.

Exemple

CUGCS expérimental; diffculté 4 ohtenir des données
finhles sur lea moyena da droit commun dégagéa par
I'Btat sur un territoire [éducation nationale, agenta de
Pole emploi, agents de Police ) et distorsion forte entre

| letempsade travail demandé par I'Etat aux collectivités |

pouwr bénéhcier du dispositif, at la faiblesse des moyens
chtenus au titre du contrat en termas de droit commun.

« Une contractualisation peu respectueuse des projels de
lerritoire

Le contrat peut &lre trés bénéfiqus en incitant I'ensemble des
acteurs publics d'un territoire & e mattre autour de la tahle
pour dresser ensembie un diagnoslic territorial et penser
de fagon prospective son devenir, Mais les conditions d'une
contractualisation aussi ambitieuse sont rarement réunies.
Laguestion des échelles pertinentas est un sujet sans fin, une
mullitude de conlrats étant aujourd hui signée 4 des échelles
dillérentes entre Etal et collectivités locales. Cette siluation
ne serail pas un probléme si les cocontraclants disposaient
d'une vision globale de l'action engagée au final sur un terri-
toira, ce qui n'est pas toujours le cas aujourd hui.

« Un risque de renforcement des inégnlités territoriales



Les réticences a s'sngager s'expliquent aussi par une autre
défiance des collectivités locales & I'égard de 1'Etat, lea lo-
giguea contractuelles ayant parfois puaboutir & da véritablas
transf{erls de cherdes masqués, voire & une substitution du
droit commun par le droit dérogatoire sens réelle plus-value
pour le territoire (cas de la politique de s ville).

Exemple

Dea callectivités hésitant & créer leur propra police
municipale ou & signer avec PEtat un contrat local de
santé loraque, dans le méme temps, celui-ci réduit lea
moyens alloués & ces politiqgues au nlvean national.

En outre, les collectivités localas n'ont souvent quunae vision
purgment financiére des contrats, y voyant des ellata d'au-
baine davantege qu'un outil pour penser un partenariat re-
niouvelé. 1l en résulte un saupoudrage das crédits sans action
cohérente, avec tous les risques da renforcement des dispa-
ritds lerritoriales que cela induit, En effet, toutes les collecti-
vités ne sont pas & egdalité dans ces démarchas.
Premiérement, les régles ds cofinsncement & parts ésales
Etat/collectivités locales lont que certaines collactivités re-
noncent & la contractualisalion car elles ne sont pas en ca-
pacité d'assurmer le reste & charge.

Deuxiémement, ces régles accreissent parfois les inégali-
tés lorsque deux collectivités sont aidées de fagon éoquiva-
lente elors que leurs recettes fiscales par habitant sont trés
disparates [exemple Polilique de la ville). Troisidmement, le
manque de capacité dingénierie est souvent un frein rédhi-
bitoire. La généralization du mode des sppels & projet a de ce
point de vue accentué les inégelitds dans ces démarches. En-
fin les colleclivités elles-mémes ne sonl pas toutes respon-
sabilisées par rapport 2 la thématique de la solidarité entre
territoires, notamment au moment de la négociation dea cré-
dits avec I'Etat.

In conséquence, aborder la contractualisation comme un
outil d'avenir suppose au préalable de lever ces différents
freing

Exemples

s Politique de la ville: Elle conduit a allouer des aides
de 70,80 euros par hebitant d'une ZUS dana les Yve-
lines contre 31 auros an Seing-Saint-Denis, renfor-
¢ant ninsi lea disparités au lien de les llagar™.

s Cofinancement péréquateur: Au sein d'un méme dé-
partement, entre deux villes ayant un écertde1a s
e recettes fiscales, le taux de cofinancement appli-
qué par lea dispositifs de TANRU ou de I'ACSé est le
méme.

Agir ensemble?

D. Les conditions d'une démarche
contractuelle performante

La réalité des pratiques contractuelles révéle que des condi-
lions permelient de dépasser ces ohstacles, tant dans
la conception des projets que dans leur réalisation. Dee
exemples précis illustrent ces bonnes pratiques dans le do-
cument présenté en annexe. De fagon synthétique, voici
quelquas-unas des conditions d'une démarche contractuelle
parformante.
La distinction des niveaux stratégique et opérationns| per-
mel de redonnar toute sa dimension & la réflexion politique
sans 'enfermer dans des considérations uniquement finan-
ciéres (Exemple Contrat de développement territorial}. Sur un
plan stratégique, I'élaboration d'un disgnostic partagé entre
les actaurs publics, privés, institutionnsls et citoyens, ast la
condition préalable & I'identifcation d'un projet de territoire
structurant. Au-deld du diagnostic, l'association ds cesa ac-
teura permet d'éleborer des projels el d'assurer une mise an
ceuvre en prise avec les réalités de la saciété civile et des en-
treprises locales (voir ci-dessous exemple ANRIY), Geci im-
plique de penser par territoires da projet, indépendamment
des échelons administrati(s {voir ci-dessous exemple Dépar-
tement [lle-et-Vilaing).

)

|

| Exemples

bz Contrat de développement territorial: Tels qu'ilasont |
aujourd’bui formalisés, cea contrata sont avant tout
des projectiona etratégiques du tarritoire et renvolent
svuvernt & des contrate opérationnels sur des opéra-
tions ou des thématiquee ciblées.

¢ L'asgoclation dea bailleurs, tant dans lae phases de

diagnostic, de concaption des prolets, de réalleation

que d'évaluation, permet de mener des opérations

de rensuvallement urbain cohérentes et qui ohligent

les acteure & tenir leurs engagements. Par silleurs,

| i'assoclation obligatoire deg citoyens au projet condi-

tlonne le financement du prefet. Dana la réalisation

de ces opérations, le financement partlel de lings-

nierie par I'agence a perml!a de soulager les collecti-

vités et de restaurer une lorme d'égalité des chancaes
entre las territoirea. |

1 Ille-et-Vilaine: dans le cadre des contrats de terri-
toire du GG 35, la contractizalisatlon ne se fait pas
avec I'EPCI en tant qua structure mals avec 'EPCI
en tant que territolre. Les besoine locaux & 'échelle
de 'EPCI aont questionnés sans e poser a priori la
gquestion des compétences. En revanche la maitrise
d'euvrage est & glométrie variahle.

s wnumériquen: certaines rdgione {Bretagne, Au-
vergne notamment) apportent leur savoir-faire en

matiére de trés haut déhit aux collectivitds infra.
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Le cas échéant, un accord concerléd sur le périmétlre prioritatre
d'inlervention est établi, L'Etat joue un réle majeur dans le lan-
cement de telles démarches de projet, par la Fxation d'ohjectiis
priorilajres el par sa cupacité & pessr sur l'agenda des acteurs
L'émergence de vérilables projets suppose que les collectivités
disposent d'une exgertise, ce gui peut justifier un appui a l'in-
eénierie (voir ci-dessous exemples ANRU et numérique). Sur
un plan opérationnel, la réussite de la démarche de contraciua-
lisation passe par 'apolication alleclive des engagements pris
par les acteurs. Les colleciivités recourent déja a carlaing le-
viers, notamment des clauses de revoyure et des agents char-
¢és du suivi des contrats. Plos 4 la marae, la contractualisation
sur la méthode a pu &tre expérimentée avec succes,

E. Enjenx et principes d’'une
contractualisation porteuse de projet

Le recensament des attentes des acteurs vis-&-vis de la dé-
marche contractuells, ainsi que l'identifization de {reins st
de bonnes pratigues & l'ceuvre dans les territoires, mettent
en evidance les enjeux sous<acents d'une politique contrac-
luelle performante,

avec La Gazette

Fhibfs i 460
duppiefment,

Abonnez-vous!

Paur veas abanrer, I'Iﬂl'l.lh'l'l-ll--l: tulieting
dzbanmement présents dans Lo revus ou
rendez-vous aur wwe, Lagsretledr/shonnenent.

P

lu * LA GAZETTE * 11 FIWRIGR 2013

Plongez dans I'actualité de la FPT

Ladéhnition Ju contery de contral repose sar une connais-
sance fine des besoins du lerritoive, qui passe par wne vi-
sion globele el partagée des actours et des Ainancements
engagas.
Cette démarche partenariale suppose de renforcer la
conliance entre les acieurs, de reslaurer la cradibilité
du représantant de 1'Etat en lui octroyant des marges de
razncauvre dans la négociation. Par ailleurs, la cantractua-
lizalion: peu! agir comme un véritable oulil de péréquation,
pour autan: qu'elle prenne en compte les équilibres territo-
riaux el la situalion des citoyens (exemple: en croisant les
données des receltes hscales des collectivités ¢t des reve-
nus par habitant). Enfn, une méme poiitique doit pouvoir
gtra territorialiséc & des degrés divers en lonction des confi-
gurations localss el des hesoins du territoive,
Pour répondre & ces enjeux, sur la hase des pratiques inng-
vantes révélées par les lerritoires, 25 fiches-actions sont pro-
posées. Elies ont pour vocation:
- d'améliorer la gouvernanse d’'une démarche contractuelle
cohérente avec les projets de territoire;
- dg faveriser une démarche contraciuelle adaptakie mais do-
tée de forces de rappel contraignantes;
- d'oflrir des cutils au sarvice de |'égalité des territoires,

La Gazette c'est: ——

En pemianentce

Taoods Lidve & feds
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La mise en ceuvre des fonds
structurels pour 2014-2020

La Stratégie Europe 2020, qui couvre |a décennie 2010-2020, vise a créer, a ['échelle
de I’'Union européenne, les conditions d’une relance de 'économie basée sur une
croissance intelligente, durable et inclusive.

Les onze thématigues

Dans le cadre de cette Stratégie Europe 2020, en Ce qui concerne

la mise en @uvre des fonds structurels européens pour 2 periode

2014-2020, {2 Commission propose une concentration des inter

ventions selon 11 thématiques (article 16 du réglement généra) ;

1. Renforcer la recherche, le développement technologique et
Finngvation

2, améliorer ['accés aux technologies de l'information et de
la communication {TIC), leur utilisation et leur qualité.

3. Renforcer la compétitivité des PME

4. Soutenir la transition vers une économie & faibles émissions
de {0, dans tous les secteurs.

5. Promouvoir 'adaptation aux changernents climatiques ainsi
que la prévention et la gestion des risques

6. Protéger l'envirannement el promouvoir |'utilisation ration-
netle des ressources.

7. Promouvoir le transport durable et supprimer les obstacles
dans les infrastructures de réseaux essentielles.

8. Promouvoir l'emploi et soutenir [2 mobilité de 13 main-¢'ceuvre.

9. Promouvoir I'inclusion sociale et tutter contre la pauvrete.

10. Investir dans 'éducation, les compétences et la formation

tout au long de la vie
11. Renforcer les capacités institutionnelles et l'efficacité de
l'administration publique.

Le radre strategique commun

Au mveaw curopéen, un cadre stratégrque commun garantit
aue les trois fonds de la politique de cohésion {Fonds de Cohé-
sion, FEDER, FSE) ainsi que le Fonds Européen Agricoie pour le
Développement Rural (FEADER) el le Fonds Européen pour les
Affaires Maritimes et la Péche (FEAMP) soutiendront la réali-
salion des objectifs de la Stratégie Eurgpe 2020 »

La Commission a présenté, te 14 mars 2012, le tadre stratégigue
commun (CSC) pour aider les Etats membres a se préparer a la
prochaine période de programmation, Ce C5C doit contribuer
a définir des priorités d'investissement claires pour la prochaine
période de programmation, du 1¥ janvier 2014 au 31 décembre
2020, dans les E'ats membres et teurs réqians,

Le contrat de partenariat

Les autorites nalionales et régionales se référeront & ce C5C
pour élaborer des contrats de partenariat avec la Commission
Etaboré par chaque Etat membre, ce document de nature stra-
tégique déclinera, au niveau national, les politiques de cohé-
sion, de développement rural et de la péche. Il fixera donc les

Service Documentation
Bulletin Documentaire

grandes orientations des guatre londs concernés, il sera rédigé

en coopération avec les partepaires el inclura notamment,

conformément a 'article 14 du régiement genéral .

- une analyse des dispantés et des besains de dévelappement
au niveau national (diagnostic) ;

- la stratégie qui en découle, précisant, au regard des objectils
de la Stratégie Europe 2020 et du Programme nalional de
réforme, les enjeux nationaux et les résultats attendus pour
chacun des 11 thémes d’intervention des fonds {appelés
« objectifs thématigues ») ;

- une approche paur le développement territorial intégré (ter-
ritoires urbains, ruraux, de péche, massifs, lleuves, facades
littorales, Régions ulira périphériques, elc.) ;

- des modalités de mise en ceuyre et de suivi eflicaces

Ce documenl succédera a I'actuel Cadre de référence strate-

gique natignal, mais ne sera pas aussi contraignant, ne fixera

pas obligatoirement d'objectifs guanlitatifs et ne forcera pas
les Etats a choistr un nombre restreint de priorités Contraire-
ment au contrat de partenariat

U'Instance nationale de préparation

du contrat de partenariat

Sous t'égide de la DATAR, I''nstance nationale de préparation
du contrat de partenanat {INAP} se compose de prés de 80 struc-
tures, réparties au sein de quatre colleges (Etat, collectivités,
partenaires sociaux, SOCiété cwvile et acteurs écongmiques), Le
20 décembre 2012, 'INPAP s'est réunie, pour la premiére fois, &
la DATAR, pour une présentation de a position des services de
la Commission eurgpéenne sur ce que devraient étre, d'aprés
elle, les pricrités stratégiques du contrat de partenarial

Le calendrier de la consultation des acteurs
Les différents acteurs des fonds européens en France seront
consultés par étapes. Dés début 2013, le « partenariat natio-
nal », qui réunit plus de 300 partenaires institutionnels, socio-
gconomigues et de a société civile, sera consulté par ecrit, A
partir du printemps 2013, les autorites de gestion des futurs
programmes seront associees a la rédaction, dans une démarche
de coconstruction, d'une premiere version du contrat de parte-
nariat. Av cours du secand semestre 2013, des réunions seront
organisées pour une remise du projet d'accord a la Commission
européenne, prévue au cours de ce méme semestre_ Entre avril
el mai 2013, le grand public sera consulté via le site internet
www.partenariat20142020,fr qui ouvrira le 1* février 2013.+
Philippe Deloire
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FONDS STRUCTURELS

Des aides
sous-utilisées ?

Les aides européennes
seraient-elles sous utilisées ?
C'est ce que semblent montrer
plusieurs études qui mettent
toutefois en évidence

une accélération de I'utilisation
des fonds structurels.

[, Une consommation des crédits
en hausse en 201

Quelques chiffres

Le 27 janvier 2012 ¥, la Commissien européenne a
fait savoir que le rythme d'utilisation des fands
structurels s'étant accéléré en 20m, Bruxelles reléve
que « les versements effectués aux Etats membres
sur [e budget prévu pour la politique de cohésion
ont atteint le total record de 32,9 milliards d'suros,
soit une augmentation de 8 % par rapport aux 30,5
milliards d'euros versés en 2010 », £, ceile-ci d'y voir
«une performance exceptionnelie »,

Ainsi, le taux de paiement du Fonds européen de
développement régional (FEDER) est passé de 223 %
fin 2010 a 34,3 % fin 201 En ce qui concerne Je Fonds
social européen (FSE), le taux de paiement, qui
était de 23,5 % en 2010, a atteint 35,43 % en 20m
Le taux de paiement moyen observé pour les trois
fonds (FEDER, FSE, Fonds de cohésion) s'est situé
4 33.4 % des montants alloués pour fa période
2007-2013

Explications

Seton la Commission européenne, le taux de
consommation plus élevé du FEDER, du FSE et du
Fonds de cohésion en 201 tient au fait que les pro-
jets cofinanceés arrivant @ maturité, s'agissant d'un
décarssement des fonds au fur et 3 mesure de
Favancement du projet, un plus grand nombre de
factures a été soumise aux fins de remboursement
qu'au cours des années précédentes,

D'autre part, la Commission européenne a décidé
de porter a 95 % le taux de cafinancement de
I'Union européenne, contre 85 % auparavant, 3
l'egard de la Gréce, de I'rlande, du Portugal, de la
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Roumanie, de la Lettonie et de la Hongrie, ces pays
étant gravement affectés par la crise économique

Selon l'eurodéputé Michael Theurer, auteur d'un
rapport du 22 juillet 2011 consacré & « l'absorption
des Fonds structurels et de cohésion» @, cette si-
tuation aurait égatlement pour origine l'assouplis-
sement des regles de fonctionnement des fonds
structurels @, Pour Marjorie Jouen, conseillére du
think thank « Notre Europe », le taux d’absorption
record de 2011 serait egalement dii « au record de
tenteur » dans Vutilisation des fonds au cours de la
période de programmation précédente (2000-
2006}, non seulement par les Etats, mais aussi par
les collectivités territorfales,

'3
H. Une situation contrastee

Le classernent des 27 Etats membres en fonction de
leur tawx de consormmation des trois fonds structurels
precités donne le résultat suivant: Iflande: 48.27 %,
Lituanie: 47,98 %, Suede: 46,52 %, Estonie: 41,99 %,
Allemagne: 41,5 %, Fintande: 40,92 %, Luxem-
bourg: 40.58 %, Autriche: 39,19 %, Royaume-Uni

38,83 % , Danemark; 318,28 %, Partugal: 37,77 %,
Chypre:37.39 %, Pologne: 37,23 %, Stovénie: 37,01 %,
Espagne:36,52 %, Lettonie: 36,43 %, Hongrie: 35,25 %,

Gréce: 34,94 %, France: 34,77 %, Pays-Bas- 33,62 %,

Belgique: 32,17 %, Slovaguie - 27,76 %, Malte: 2729 %,
République tchéque: 26,14 %, Bulparie: 23,55 %, Ita-
lie: 21,72 %, Roumnanie 116,51 %. Moyenne 33,36 % .

La situation des nouveaux Ftats membres (NEM)
de I'Union européenne mérite également d'étre
distinguée, comme le montre une étude de Natixis
du février 2011 intitulée : « Fonds structurels euro-
péens: quel bilan & mi-parcours pour les NEM? » 3!

Cette étude tire ainsi trots enseignements:

»d'une part, I'absorption des fonds structurels dé-
marre lentement, méme si on peut noter gue le
bifan est satisfaisant pour les pays baltes alors
qu'it est médiocre pour la Bulgarig ef la Hongrie:,

>ensuite, cette situation s'explique par le montant
élevé des fends 4 absorber au regard de la fai-
blesse des structures chargées de la gestion des
fonds structurels tant au niveau de i'Etat que des
régions;

>enfin, le cofinancement demandé aux Etats es
entravé par les programmes de consolidation
budgétaire actuellement en cours,

La Pologne

Pour la période 2007-2013,1a Pologne est le premier
pays bénéficiaire de la politique structurelle et de
cohésion avec une enveloppe globale de 67,3 mil-

2,7

Page 1/2




Journal des Maires

01.03.2012

23

Theme : Finances

liards d'euros, représentant 45 % des sormmes attri-
buées aux NEM, soit 20 % de l'enveloppe totale de
346,5 miltiards d'euros qui concerne les 27 Etats
membres €. De 2004 a 2006, la Pologne avait affi-
ché un taux de consommation des fonds structu-
rels de 89 % en utilisant  milliards d'euros sur une
enveloppe de 5,6 milliards d'euros 7.

La Bulgarie et fa Roumnanie

Ces deux pays, devenus membres de 'Union euro-
péenne |e 1 janvier 2007, accusent un important
retard de développement comparé a la mayenne
du niveau de vie des 27 pays de FUnion guro-
peenne

La Bulgarie a connu une lente amorce dans la
consommatian des fonds structurels (0% en 2008,
3% en 20039) avant de nemmer, en mars 2010, un
ministre chargé des fonds europeens. Cela a per-
mis de relancer les réformes indispensables a ac-
célérer {e lancement d'appels d'offres {par exem-
ple, la phase 2 du métro de Sofia et les transports
urbains intégrés) et d'optimiser la gesticn des pro-
grammes &,

Aver un taux de 16,51 %, soit deux fois inférieur a la
moyenne communautaire, la Roumanie connait
une situation préoccupante qui s'expligue par des
aspects structurels liés au transfert de la gestion
des fonds structurels du niveau central au niveau
local Les entreprises privées et les institutions pu-
bliques hésitent a recourir aux fonds structurels
tant elles demeurent confrontées aux exces de bu-
reaucratie, a la corruption et aux blocages de I'éco-
nomie aggraves par la crise 5L

La France

Pierre Lequiller, député des Yvelines, Président de la
commission des affaires européennes de UAssem-
blée nationale, et Sophie Auconie, députée euro-
péenne, ant remis, le 12 mai 201Q, un rapport sur
les fonds structurefs a Plerre Lellouche, Secrétaire
d’Etat chargé des affaires européennes 0°. Les
auteurs notent que « les fonds structurels alloués 3
la France pour la période 2007-2073 sont éligibles
depuis le 1 janvier 2007, ce qui signifie qu'ils peu-
vent éfre dépensés depuis cette date, du moins en
théorie Pourtant, au 1 juillet 2009, soit aprés deux
années et demie de démarrage des programmes,
le taux de programmation n'était que de 14 % pour
le FEDER et de 18 % pour le FSE, avec des taux de
consommation effective inférieurs a 2 %. Ces ni-
veaux de pragrammation ont alors pu légitime-
ment faire craindre un dégagement d'office en fin
d’année 2009 au 25 octobre 2009, seules Lrois
régians (Auvergne, Limousin et Midi-Pyrénées)
avaient justifié |a totalité de leurs crédits au titre
del'année 200G » "™,
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En réalité, ce retard est en partie imputable a |a
Commission européenne. En effet, la négociation,
puis {'apprabation par la Commission européenne
des programmes opérationnels, ne s'est achevée
gu'en fin d'année 2007 Par ailleurs, Bruxelles a ac-
cepté, fin 2008. de prolonger de six rois la date
finale d'éligibilité des dépenses de la précédente
période de programmation 2000-2006. Enfin, |3
Commission européenne a également demandé
de réorienter une part significative des fonds struc-
turels vers des projets en matiére de recherche et
d'innovation.

Les auteurs du rapport critiquent séverement le
systeme politico-administratif francals en ces ter-
mes: «La complexité des procédures et la crainte
des contrdles a posterior conduisent un certain
nombre de porteurs de projets a renoncer a dépo-
ser leur dossier, ce qui tend a réserver I'utilisation
des fonds structurels aux seules collectivités et
entreprises qui atteignent une taiile suffisante
(moyens financiers et humains). Plus générate-
ment, on peut considérer qu'ily a un probléme de
communication et d'information sur I'Europe en
France, et particulierement sur l'accompagnement
des fonds structurels. Il en résulte que les crédits
européens tendent a étre réservés aux seuls initiés,
exciuant de fait une grande partie des bénéficiaires
potentiels »

Outre que le rythme de |a programmation s'est ac-
céléré au deuxigéme et troisiéme trimestre 2009, ia
France, avec un taux de consommation de 34,77 %,
se situe i [a184™ place du classenent, mais dans la
moyenne communautaire, ce gui est conforme &
sa situation habituelle, Reste que, comme le note
Marjorie Jouen, pour atteindre le seuil de 70 % en
2014, 1a France devra redoubler d'effort en mettant
l'accent sur I'efficacité de la mise en ceuvie de [3
politique de cohésion

Phillppe Deloire

Notes

i} Corerrariqué de presss IPA2473

|31 wevwwe uropar] ewro g sudsides/gelDoc.dolpubRefe-t/EPH/
RWONEGMLIEEPCET+AT 2600287404+ DOC+ PO+ DA/
FR&language=FR

(3) Woir le cammunigué de presse precié, seme paragraphe

[4] Idern, péme paragraphe

(5] hitp //ec.europa suitagional_poticy/newsrcam/detall
cimILAN =FR&:id=165

(6] hitp:/ feib natiis.com/flushdec aspridagéegh

1) wearirese peenomis. pouscfriFile 32900

{8} wnevs bemsnssennaemie gouy /3210 e-pircauni-europeen-de
Ia-rmll_..".l"-lr,.j:-.l; corromiratiorrdes- fnndestrocturels
{9] wrmwrmusactielrfincapacite: oumanrie-abies bei-fonds-
europeens-article

{10} wwwe ladocumentatianfrancaise fr/rapports
publicsfiognoo4cosindex shiml

(n}idem, p 29,

Page 2/2



La Gazetle
14.01,2013

DOCUMENT n° 8

34

Theme ; Finances

Fonds européens

Dix régions francaises
réclament un coup de pouce

Pour la période 2014-2020, les territoires dont le PIB se situe entre 75 et 90% de la moyenne
de I'Union obtiendront le statut, assoupli, de «région en transition». Mais pas plus de moyens.

Commissicn, le Pariement et le Comnité
des régions promeuvent une vision

u slade actuel des nézo-
ciatione, l'enveloppe 2l0- Ee—————ss—

bale des {onds structurels CALENDRIER relativernent ambitieuse dui budget
atteint 220 milliards d'eu- européen. Christophe Rouillen (FE),
ros peur la période 2014-2020. Un i e_t 8 fé"_ier président de la commission «Europe»
niveau proche de celuide la précédente :Ltgii;:l:::g?en de I'Association des maires de France
yénération, 2007-2013, mais avec un A partie © (AMF), compte sur ce «triangle d'acier»

pour résister au président du Consetl,
Herman Van Rempuy, qui défend un
scénario d ‘austérité: « Nous ne voulans
pas de discuseions ce marchands de ta-
ris, qui se tradwiraient par 1'érosion des
fonds consacrés a ia cohésicn territo-

pays en plus (la Croatie). C'esl uraison-
nabley, jugent 4 Punisson Association g o0 padement
des régions de France (ARF) et l'Asso- guropéen.

ciatien frangaise Su consell des com-  Juin

muines ol réaions d'Burope {AFCCRE)
Cartrairemeant & ce que certaing crai-

du priutesmps

La France présente
505 programmes
opérationnels

4 la Commission.

riale el a la relance économigue, »
Au ceeur du débat, les régions dont
le produit inlérieur bru¢ (PIE] se

sneient, la politique réegionale ne
devreait pas etre sacrifiée sur Vautel
de la palitique agricole cermmune. La

FRANCI SOTTOU, professeur asscck aur Consarvatoire national des arts et méliers
{Crarnd a1 consultant au cabinel Public inpact

«Les territoires les plus développés
pourront uniquement financer
des investissements innovants»

fois, kes régions en transilion auront
e droit de financer un projet au maximum a
60 % par les fonds européens, contre 50%

pour celles en compétitivité, Pour toutes, des
indicateurs de performance seront instaurés.

i \ ‘7‘@
«Les régions "en compelitivite” devront 8'ins-
crire ddans les objectifs et les thématiques,
tros ciblés, de la stratégie de croissance

“Europe 2020". Elles ne paurront plus utiliser
le Feder pour financer la construction dune

ligne & grande vitesse, et encore nioins la ré-
fection d'une route, comme cela a été le cas
par le passé. Elles devront uniquement finan-
cer des investissements a la fois innovants

cof structurants. Les régions en compétitivita
at celles en transition devront consacrer au
moins 20% de feur dotation a l'efficacité
énergétique et 60% a la compélitivite. Toute-
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L'Union etiropéenne incitera dgalement les
collectivités a développer des projets fondés
sur des partenariats “intelligents” avec des
actenrs privés, La logigue de subvention ne
sera plus 12 seule  I'eeuvre. Dans Tesprit du
plan "Marshall", seront niis en place d'autres
nstruments financiers, tels les avances rem-
boursahles et les garanties d'emprunt.»

situe eatre 75 2l 90% de la moyenne
européenne, Ces entitds ne veuler!
plus [eire partie de la catégorie des
régions wen compétitivités, au méme
titre que les territoires les plus riches
Mame si, en France, leur FIB décline
souvent, elles ne font pas partie des
zonas les plus pauvrees pour auiant,
tlles na remplissent donc pas, comme
les DOM-COM, t'obiscti! européen de
CCHVErgence.

Dotations revues a la baisse

Les dix régions (") trangaises
concernédes [Auvergne, BDasse-
Normandie, Corse, Franche-Comté,
Lenyuedoc-Roussillon, Limousin,
Lorraine, Nord-FPas-de-Calais, Picardie,
Pcitou-Charenles) demandent |z créa-
ticr: d’un statut de «région en transi-
ticnw. «Il s'agit de ne pas renoncer &
la cobésion lerriloriale au profil de la
seule excellence », résurne Christophe
Moreusx, directenr des politiques terri-
toriaies 4 'AFCCRE.

& création du statut de région en
transition est acquise. Les 52 régions
de i'Unlorn européenne concernées,
pour I’heure, sont dotéss de 314 mii-
liards d’euros. Un chiflre revu a la
baisse au regard de la proposition de
la Commission: 75 miliiards. Augrand
cam des réglons frangaises, deux cati-
gories sont envisagées a ce stade du
débat. D'ine parl, celles dont le PIB
par hahitant &tait inférieur 4 75% de
ta moyenne du PIB européen et l'a
dépassé. Dautre pur!, celles dont le
PIB décline puisgu'il est passé sous la
barre des 30%. Rien de spécifique n'est
prévu pour ce second groupe, cli €
rangent les dix régions [rangaizes. Le
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Amyergne se fié

e réglon en transition.

Le soutien au tres haut-débit devrait

toujours étre admis

Le président de la région Auvergne, René
Souchan (PS), se félicite de la probable créa-
tion du statut de «région en transition», La
souplesse guoffre ce cadre devrait permettre
a sa coilectivité de continuer a financer, avec
ies fands structurels européens, les infra-
structures de trés haut-débit (THD), ce qui
n'‘était pas vil d'un trdés bon @il par la Conmi-
mission dans fes zanes métropolitaines,

Le Feder pourra étre mobilisé en ce seds.

«5i nous étions une région en compétiti-
vité, ce ne serait pas possible, De méme,
nous bénéficierons de plus de fiberté avec
des sous-programmes thématiques, dans

le cadre du Fonds eliropéen agricole pour

le ctéveloppement rural », argumente René
Souchon, LAuvergne, qui se vantait des
2009 d'dtre la premiére végion de France

« 100 % haut-débit », a e effet jancé

I'an dernier, avec les départements et les
agglomérations, un ambitieux projet de
deploiement régional du THD. Sur la période
2012-2020, Vinitiative privée doit couvrir
45% de Ja population et 10% des communes
{Clermont-Ferrand, Vichy. Moulins, Montlu-
§on, Auriliac, Le Puy-en-Velay, Riom et Saint-

Service Documentation
Bulletin Documentaire

Flour}, et un réseau d'initiative publique
concernera 55 % des habitants répartis dans
90 % des commumas. Un candidat doit étre
designé a lissue de la procédure de dialogue
compétitif cet &té.

Chaufferies bois

Le développement des énergies renouve-
lables sera sans doute un autre axe impor-
tant pour la nouvelle génération auvergnate
de crédits européens, comine ce fut le cas en
2007-2013, ol une centaine de chaufferies
bois et panneaux solaires pour des bitiments
publics et privés avaient été financés. « Sur
un territoire comme le ndtre, cela permet

de soutenir e développement de {a filidres,
expligue la directrice de la mission « Eurgpe»
tfe la région, Chantal Mareau. « Si je devais
avoir des inguiétudes, ce serait sur le volume
budgétaire affecté aux fonds stracturels, qui
dépend de l'arbitrage des chefs d’Etat euro-
péens», confie René Souchon, gui s'attend 3
une baisse de 8 410 %. «Nous aurons moins
t'argent et devrons étre frés sélectifs. A nous
de savoir utiliser au micux ces imoyens finan-
ciers », CONClut-il, Pabie Aiquef & Germant-Forrand

3S

riague, pour cellas-cl, sarait non seule
mend de ne pas recevelr plus dargent
mais e2uesi d'en perdre, Elles powt

raient avair a se partager 3,95 milliards
d'zuros en 2004-2020, Fonds curonder
de développement régions! (Feder] e
Fonds sccial européer (F32) zompris
a«Nous sspérons que les autcrités
frangaises peourront faire angmentar
cette dotation oudgétaires, indigus
Ceécile Combettz-Muris, responsable
du buresu de la Basse-Normandie a
Hruxelles, A défaut, 'argent ponrrait
manguer dans des hlidgres d'avenir,
comme les fnergles marines rencuave-
fables, « Avec les baisses de dotation,
le rumbre de thématigues et d'obijuc-
tifs diminue mécaniguement s, ajouts
te consultant Franck Sotiou (lire Lon-
cadrd p.81 FPour autant, lz statut da
rezion en lransiton deveall offriv ples
de souplesse, Le soulien aux services
clessiques & la pepulation, proscrits
pour las territoiras en compétitivitg,
sera toujours possihle, sous conditions

Décentralisation de [a gestion

Les programmes opéraiionnels s'ac-
cumpagneroit, en Frange, d'une nou-
velle décantralization. Aviourd bl
les régions cerent par déléeation anvl
ron 50% du Feder st, avec les dépar-
tements, B0Y% du PSE. «L'Elat leur
configre, par traasiert ou délézation,
la gestion des programimes cuératicn
nels des {onds structurels eureodens
et du Fends européen agricole pour ic
déveleppament rural L], L'Etat pourra
également confier aux cépartements
la gestion des fonds retatifs a la cohd-
sion économicue et sociale lorsgue les
actions relévent du FSEy, litondans la
note de synthése gonvernamentale de
décerabre 2012 sur Vavan-projel de loi
de

¢ Le Dourrizr des 1mairesn, o Dlest consi-

feentralisalinn, que s'est procurd
darabizin 2e [Blicite Rend Souchen,
présicent de ta commission ¢aména-
gement du tervitoire » de JARE LAMF,
var la voix de Christophe Rouiilon, se
rmositre moins enthousiaste; «Mouws
souhaitons que les intéréts des collecti-
vités nfrarégicnales solent eniencus, I}
ne faucralt pas qu'an jacchicisme d'Frat
suceéde un jzcobinisme réaional »

dean-Buplisic Fociay,
avee Nirthalte Vondysiodt, & Braxetfies

e il ug ;i il 1y
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INTRODUCTION

L’instauration d’une relation de confiance entre I’Etat et les
collectivités territoriales est aujourd’hui 1'une des préoccupations principales
des élus locaux.

Elle est indispensable au maintien ef au développement des
partenariats entre ’Etat et les collectivités, qui leur permeitent de déployer
Jeur action dans une logique de complémentarité et non de concurrence. Elle
supposc lc respect de la parole donnée comme des prérogatives de chacun.

Or, Pexemple des contrats de projets Etat-régions, anciennement
appelé contrats de plan Etat-régions, illustre la portée des efforts qui restent a
réaliser dans ce domaine. Ces contrats permettent a I’Etat ¢t aux régions, mais
aussi a d’autrcs calégories de collectivités territoriales ou leurs groupements,

de s’engager ensemble, sur une période pluriannuelle, a realiser des projets
destinés a répondre aux défis posés par leur territoire.

Ces contrats sont en effet aujourd’hui caractérisés par une relation
asymétrique entre 1’Etat et les collectivités. L’Etat n’hésite pas 4 s’en servir
pour faire financer des politiques qui relévent de sa propre responsabilité par
les collectivités territoriales. En outre, bien loin de les considérer comme une
« ardente obligation », il ne respecte pas toujours ses engagements dans les
délais, quand il n’y renonce pas purement et simplement.

Ouitre ces critiques tenant 3 la qualité des relations partenariales entre
I'Etat et les collcctivités, [’absence de lisibilité du contenu de ces contrats a
souvenl été dénoncée. Pourtant, ils ont toujours éié pérennisés, et ce bien aprés
|’abandon du plan quinquennal qui sous-tendait les anciens contrats de plan. Si
leurs modalités concrétes sont perfectibles, leur approche, qui se veut
transversale, partcnariale et territoriale, représente de fortes potentialités. Et
les acteurs du terrain ne demandent qu’a pouvoir §’en saisir pleinement, C’est
la raison pour laquelie votre rapporteur a choisi de centrer sa réfiexion sur ce
type de partenatiat.

Alors que la génération actuelle des contrats de projets Etat-régions
doit s’achever en 2013, ce rapport vise a apporter quelques éléments de bilan
et &4 en envisager l’avenir. Bien évidemment, la nouvelle ¢tape de la
décentralisation, dont les contours doivent encore étre définis, aura un impact
sensible sur les décisions qui seront prises a ce sujet. Les évolutions lices a la
répartition des compétences, notamment, auront des répercussions sur le
contenu comme la composition des parties prenantes a la contractualisation
future entre I’Etat ¢l les collectivités.

Ce contexte ne doit néanmoins pas empécher de lancer la réflexion
sur le sujet en amont, dans la lignée des précédents travaux de la Délégation
aux collectivilés territoriales et a la décentralisation.




A cette fin, votre rapporteur s’est attaché a recueillir les témoignages
des acteurs concernds a 1’occasion de plusieurs séries d’auditions a Paris et de
trois déplacements.

Si la contractualisation & caractére transversal est pérennis€e — ce que
souhaite votre rapporteur —, ses orientations doivent étre définies rapidement,
afin qu’une convergence avec la négociation de la génération 2014-2020 des
fonds européens puisse avoir lieu. Or, plusieurs étapes sont & prévoir dans ce
processus, notamment une phase de détermination des modalités de la
contractualisation au niveau national, et une phase de négociation proprement
dite dans chaque territoire. Elles doivent étre anticipées suffisamment en
amont, afin de pouvoir se dérouler dans les meilleures conditions possibles
pour I'ensemble des parties prenantes.

11 importe dés lors de soumettre dés a présent au débat quelques
principes devant régir ’avenir de la contractualisation enire I'Etat et les
collectivités, a la lumiére des témoignages recueillis par votre rapporteur
auprés des acieurs concemes.

-1

3. Un caractére structurant indéniable

La formalisation concertée de projets destinés a répondre aux
enjeux des territoires et leur programmation sur une période longue,
actucllement de sept ans, conférent aux CPER un caractére structurant

indéniable pour les territoires.

A partic d’une vision stratégique globale et parlagée, les parties
prenantes au contrat arrétent des projets pour lesquels elles prévoient des
crédits sur plusieurs années, qu’elles s'engagent a assurer. L7inscription d'un
projet dans un CPER tend ainsi — dans une certaine mesure, car les difficultés
d’exécution sont réelles — 2 en protéger les crédits, puisqu’ils ont fait I"objet
d’un engagement de plusieurs parties.

Les crédits mobilisés dans ce cadré constituent en outre un effct de
levier remarquable, notamment en matiére de mobilisation des fonds
européens. Le recours a ces derniers exige en effet une contrepartie dite
« nationale », qui peut émaner soit de collectivités publiques, comme I’Etat ou
les collectivités, soit du secteur prive. A défaut, les crédits européens sont
perdus sous I'effet du dégagement d’office.
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La combinaison de plusieurs {inancements, de I’Etat, des collectivités
et les fonds européens, permet I’émergence de projets d’une certaine ampleur,
qui n'auraient pu exister sans une telle mobilisation commune. C’est la raison
pour laquelle les axes retenus en 2006 pour les CPER s’inscrivent irés
clairement dans la logique des priorités européennes fixées a Lisbonne ou
Goteborg, notamment I’économie de la connaissance, la recherche, le
développement et |’innovation, le capital humain et le développement des
entreprises, ainsi que le développement durable.

D’aprés la DATAR, la part que reptésentent les CPER dans la
contrepartie aux financements des programmes opérationnels (PO) curcpéens
n'a pas été évaluée de fagon précise'. Il est des territoires ol la recherche
d’une convergence avec la programmation en mati¢re de fonds curcpéens
constitue un axe fort de la contractualisation entre 1’Etat et les collectivités. En
Corse par exemple, la maquette initiale du contrat de projets 2007-2013
prévoit une mobilisation du fonds européens de développement régional
(FEDER) & hauteur de 128 millions d’euros, ce qui représentie pres de la
moitié des engagements contractuels de 1'Etat et de la collectivité territoriale
de Corse. Lors de leur audition, M, Dominigue Bucchini, président de
[’agsemblée de Corse, et M. Paul Giacobbi, président du consetl exécutif de
Corse, ont particuliérement souligné les apports d’une telle recherche de
convergence entre les contrats de projets ct les fonds ecuropéens.

Par ailleurs, les opérations inscrites en CPER peuvent bénéficier de
financements hors CPER, qui ne figurent pas dans les contrats mais
concourent a la réalisation des opérations. Ils traduisent 1'effet de levier que
peuvent constituer les CPER. 11 est cependant difficile d’évaluer leur ampleur,
dans la mesure ol la saisie de ces données dans le logiciel de suivi, Presage,
n'est pas obligatoire.

Les CPER permettent en outre une certaine acculturation des acteurs
i des problématiques encore parfois insuffisamment prises en compte, et a
dimensiocn transversale, telles que la dimension environnementale du
développemenl durable par exemple.

Enfin, le suivi partenarial de 1’exécution des contrats favorise la
réalisation d’un bilan régulier de Pavancement des projets et la résolulion des
obstacles rencontrés, a I’occasion des rendez-vous entre les acteurs concernés,

B. ... MAIS UN MODELE A BOUT DE SOUFFLE

Malgré les nombreux atouts des CPER, certaines de leurs modalités
suscitent des critiques récurrentes. Bien que non remis en cause dans son
principe, cctte forme de partenariat semble aujourd’hui a bout de souffle,

! Les deux dispositifs sont suivis dans le logiciel Presage, mais de fagon distincle, ce qui ne
permet pas de faire un croisemen! autlomatique des différentes sources de financement




La volonté d’unc prise en compte de certaines de ces critiques
apparafit dans les documents préparatoires a la demniére génération des CPER,
couvrant la période 2007-2013. D’aprés la circulaire du Premier Ministre du
6 mars 2006, les fondements de cette génération devaient étre les suivants :

- « des objectifs plus clairs ;
- des contenus plus resserrés ;
- des projets mieux étudiés ;

- un partenariat plus efficace avec les conseils régionaux et les
autres catégories de collectivités territoriales ;

- une meilleure garantie du respect des engagements de I’Etat’. »

Force est de constater que ces bonnes intentions n’ont pas mis fin a
toutes les critiques.

1. Une relation qui reste asymétrique

Pour nombre d’acteurs, les CPER constituent un moyen a peine
dégnisé, pour I’Etat, d’obtenir des cofinancements sur des projets qui
relévent de sa responsabilité, Les éius y participent, dans la mesure ou ces
projets constituent des éléments d’attractivité de leurs territoires, et ou on leur
affirme que ccs projets ne pourraient voir le jour sans leur financement.

La mobilisation des crédits par les différents acteurs est inégale.
D’aprés la DATAR, sur les 29,5 milliards d’euros prévus sur la période
2007-2013 pour les CPER?, seulement 12,8 milliards relévent de I’Etat (soit
43%). 15,5 milliards relévent des régions (soit 53%), et 1,3 milliard des autres
collectivités territoriales ou de leurs groupements (soit 4%).

Si ’on compare les maquettes initiales, [’engagement de 1’Etal a ¢té
réduit par rapport a la précédente génération de contrats de plan (2000-2006)
de 19,5 milliards d’euros a 12,8 milliards d’euros. La DATAR précise que
cefte réduction est concomitante & un resserrement du champ traité par les
CPER sur un nombre limité de thématiques prioritaircs ct de projets
d’investissements structurants, et ajoutc que ce ciblage de ’action de I'Ltat a
permis un accroissement de plus de 25% de I’effort financier sur les champs
ainsi resserrés, au regard des montants de la période précédente. Force est
toutefois de constater que les régions et les autres collectivités n’ont pas réduit
leur engagement dans les mémes proportions.

! Circulaire n°5137/SG du Premier niinistre du 6 mars 2006 aux préfets de région sur la
préparation des contrats de projels Etoi-régions
2 CPER & dimension interrégionale inclus.

Uo
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Engagcments de |'Etat et des régions prévus par les maquettes
initiales des CPER (milliards d’curos)

Euat | Reégions
1994-1999 11.8 10.8
2000-2006 19.3 | 18,9
| 2007-2013 12.8 15,5

Les marges de négociation peuvent en outre parfois apparajtre assez
faibles au niveau des territoires. Mais c’est encore au niveau de I"exécution
budgétairc des CPER que 1’asymétrie apparait de la fagon la plus criante.
L’Etat ne parvient pas toujours 3 assurer ses engagements financiers dans les
délais, quand il ne renonce pas purement et simplement a ’exécution de
certains projets.

Pour respecter les engagements qu’il avait pris dans le cadre des
contrats 2000-2006, I’Etat a di prendre plusieurs dispositifs en 2007,
notamment la mobilisation de crédits de paiement supplémentaires du fonds
national d’aménagement et de développement du territoire (FNADT) fin 2006
et début 2007, la prolongation d’une année des possibilités d’engagement dans
le cadre des contrats de pays ou d’agglomérations du volet territonial, ou la
poursuite des engagements dans le volet routier sans limitation de durée.

Aprés ces mesures de rattrapage, a fin 2009, 16,4 milliards d’euros
avaient été¢ délégués sur les 19,5 prévus, scit un taux de délégation de 84%.
Mais seuls 14,9 milliards avaient été engagés, soit un faux de 76,2%".
L’absence de systéme de remontée fiable des informations concernant les
collectivitds a rendu impossible 1’établisscment de données similaires pour lcs
collectivités.

Sur la période 2007-2013, la DATAR fournit un taux d’engagement
des crédits de |’Etat de 59% au mois d’aoiit 2012%. Le plan de relance initié a
la fin de I’année 2008 a permis 4 I’Etat de mandater un certain nombre de
crédits au cours de I’année 2009. En Alsace, 40% des crédits engagés et
mandatés par I’Etal en ont été issus. Mais il s’agit d*une mesure dont les effets
sont limités dans le temps.

Les difficuliés d’exécution rencontrées par I’Etat ont été illustrées a
plusieurs reprises lors des rencontres de votre rapporteur avec les services de
I'Etat en région. Elles risquent de vider de son sens I’outil contractucl ct
mettent 4 mal la qualité des relations partenariales cntre ['Etat et les
collectivités. En délégation®, nos collégues Jean-Luc Fichet et Stéphane
Mazars ont particulidrement insisté sur les obligations qu’implique la notion
de contrat pour les parties prenantes,

—Source —BAFAR
? L& encore, ef malgré les efforts déployés pour renforcer fe suivi des contrats, il n’existe pas de
données fiables similaives 5 agissant des crédits des régions ou des autres collectivités. Ce point
sera abordé plus précisément plus foin.
 Le compte rendu du débar figure en annexe 2 du présent rappor!



Lorsque 1'Etat prend du retard au niveau de I’cxécution budgétaire,
les collectivités doivent faire preuve dec souplesse budgétaire et avancer les
crédits correspondants pour que les projets puissent tout de méme se réaliser.
Elles pallient ainsi les défaillances de 'Etat, a coup de décisions budgétaires
modificatives, réputées plus faciles &2 mettre en ceuvre que le déblocage de
crédits ministériels. Leur trésorerie, comme leur gestion budgétaire, s’en
trouvent affectées.

Ce cas de figure s'est par exemple présenté en Alsace, pour
I’exécution du volet enseignement supérieur — recherche du CPER. L’Etat
ayant programmé en 20}1 une dotation bien en-dega de ses engagements
initiaux, les collectivités ont décidé d’affecter en 2012 V’intégralité des crédits
du volet sur une seule opération déja engagée, afin qu’elle puisse se terminer,
tandis que les autres ont dii éire gelées.

Les retards pris dans ’engagement des crédits peuvent également
engendrer des retards dans I’exécution des travaux, avec des conséquences
parfois dommageables, notamment sur le cofit final des opérations.

2. La tentation du « fourre-tout »

L’étendue des thématiques traitées par les CPER a pu alimenter la
sensation d’un instrument « fourre-tout », intégrant des projets d’intérét et
d’envergure variables, dont la faisabilité n’est pas tonjours assurée. La critique
du saupoudrage des crédits est fréquente, alors que ["absence d’une vision
stratégique claire, définie au niveau national, est souvent dénoncée.

Afin d'éviter cet écueil, le champ de la contrac(ualisation a été réduit
pour la période 2007-2013, par rapport aux périodes précédentes. L’annonce
de « contenus plus resserrés » répondait 4 cette préoccupation, tandis qu'un
effort particulier sur la sélectivité des projets avait ét€ annoncé.

Cette critique reste pour autant d’actualité. Le rapport réalisé par
M. Philippe Bellec, Inspecteur de I’administration du développement durable
et M. Eric Sesboiie, Ingénieur général des ponts, des eaux et des foréts, sur
’avenir des CPER' déplore «un cadrage stratégique insuffisant», qui
« génére une velative illisibilité des objectifs poursuivis et favorise une
dispersion des actions. » Les CPER 2007-2013 ont été établis sur la base du
cadre de référence stratégique national (CRSN) relatif aux fonds européens, ct
de contributions régionales demandées aux préfets de région. Or, d’aprés les
auteurs du rapport, le cadrage stratégique, « principalement élaboré a I'échelle
régionale, [...] contient généralement I'ensemble des préoccupations locales,
sans réelle hiérarchisation des priorités et sans capacité darbitrage.
De ce fait, les contrats sont devenus essentiellement des conventions de
cofinancement. » Au niveau national, le cadrage stratégique apparait comme

! « Quel avenir pour les CPER aprés 2013 ? », rapport du Conseil général de I'Environnement et
du Développement durable (CGEDDY} réalisé par MM. Philippe BELLEC et Eric SESBOUE.

uz
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résultant essentiellement de « I'agrégation plus ou moins artificielle de
stratégies définies a I'échelle des 26 terrifoires régionaux ».

Quant a I’accent général mis sur la compétitivité et I’attractivité des
territoires, a la suite de la transformation en janvier 2006 de la délégation &
’aménagement du territoire et & I’action régionale (DATAR) en délégation
interministérielle & ["aménagement ct & la compétitiviteé des territoires
(DTACT), il a suscité de nombreuses déceptions, voire des crispations, au sein
des partenaires concernés. La vision de ’aménagement du territoire qu’il sous-
tend a montré ses limites, d’ailleurs actées par le retour a I’acronyme de la
DATAR dés décembre 2009, désignant désormais la délégation
interministérielle 4 ’aménagement du territoire et & I’attractivité régionale.

Outre ces difficultés de cadrage stratégique, il doit &tre relevé
qu’aujourd’hui encore, les CPER ne concernent pas toujours des équipements
structurants. L’association des régions de France (ARF) a ainsi déploré la
présence en leur sein d’interventions qui relévent davantage d’une logique de
guichet que de la réalisation de projets stratégiques. L’excmple des aides a
I’agriculture a été cité. Outre la dispersion des sujets traités, la dispersion des
parties prenantes, au niveau des ministéres ou des établissements publics, a
¢galement él¢ évoquée.

La muitiplicité des types de projets financés peut également parfois
alimenter la critique d’un manque de transparence dans la répartition des
crédits de I’Etat entre les projets et les territoires.

Enfin, Pinscription en CPER de projets anciens, élaborés bien avant
la négociation méme des contrats a conduit certains acteurs 4 qualifier cet
instrument de « voiture-balai » ou d’outil de « recyclage » de projets, plus gue
d’outil de coproduction des politiques publiques. Les faibles possibilités
d’adaptation des projets, une fois inscrits en CPER, sont également déplorées,
alors que la durée des contrats est longue.

Dans ce cadre, la lisibilité et la plus-value des CPER sont parfois
contestées dans la pratique. Les acteurs craignent que la logique de guichet
prenne le pas sur une umplication effective des parties prenantes dans la
réalisation de projets identifiés en commun.

3. Le dépouillement des CPER par la multiplication des appels a
projets

Trop de partenariats tuent l¢ partenariat. La lisibilité des CPER a été
considérablement amoindrie par la multiplication de politiques menées en
dehors des CPER, qui en vident le contenu en le concurrencant.

L’aménagement du territoire a été marqué, ces dernieres années, par
la multiplication de procédures d’appels a projets : plan Campus, péles de
compétitivité, pdles d’excellence rurale (PER), programme d’investissements
d’avenir (PIA}...
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Ces appels a projets répondent 3 une logique sensiblement
différente des CPER. Ils s’opérent en général de fagon verticale, de ’autorité
chargée de leur mise en ceuvre vers les collectivités, a I’encontre du principe
de la décentralisation. Ils constituent, de fait, « un gouvernement a distance »
des territoires, comme 1’a souligné I’AdCF. En outre, ils ne répondent pas
nécessairement a une logique interministérielle. Destinés a mettre cn ceuvre
des priorités fixées en dehors du calendrier des CPER, ils s’inscrivent dans un
horizon de plus court terme. Enfin, ils mettent en concurrence les territoires.

Il est bien évidemment naturel que par une procédure d’appel a
projets, un ministére veunille développer une politique propre, ou qu’un accent
particulier soit mis de temps & autre sur une politique spécifique. Quant 4 la
sélection de projets aprés une mise en comcurrence, elle n’est pas
nécessairement condamnable en soi. Toutefois, la multiplication de ces
procédures a des effets pervers.

Tout d’abord, elle risque de mettre 3 I’écart les territoires qui
n’ont pas les moyens suffisants, en matiére d’ingénicrie notamment, de
développer des projets & chaque fois qu™un nouvel appel a projets est lancé.
En ce sens, le risque existe que ces politiques ne profitent 4 chaque fois qu’aux
territoires qui ont déja développé un certain nombre d’outils.

Ensuite, les modalités de sélection des projets répondent & une
logique descendante, qu’il convient de me pas multiplier a4 I'envi. La
sélection intervient souvent au niveau national, dans des délais trés courts, ce
qui ne permet pas de réelle prise en compte des spécificités des territoires.
L’avis du préfet peut étre sollicité, mais il est en général assez formel. La
négociation avec les collectivités n’a pas la méme ampleur que dans Je
cadre des CPER. Dans la mesure ou elle porte sur des périmétres limités et
s’effectuc en géndral de fagon bilatérale (entre ["autorité responsable de
’appel 4 projets et le porteur de projet), les compromls et la recherche de
cohérence entre les inlerventions sont moins aisés qu 4 I’occasion d’une
négociation globale oli I’ensemble des acteurs sont réunis, et projetient leurs
interventions respectives sur une longue période. Le foisonnement des
procédures d’appels 2 projets a en outre pour conséquence de multiplier les
conventionnements entre les ministéres et Jes collectivités et partant, le temps
et I’énergie passés a I'occasion de leur négociation. E‘“ € e

Malgré ces critiques récurrentes, I'éventualité d’une non-reconduction
de la contractualisation a caractére transversal, parfois évoquée, est €cartée par
la majorité des acteurs. La conviction de votre rapporteur est que cet
instrument doil étre pérennisé, mais réformé, de fagon & €viter ces écueils et a
en préserver les potentialités. Les auteurs du rapport du conseil général de
’environnement et du développement durable ne concluent pas autrement sur
ce point. Plusieurs cahiers d’acteurs remis dans le cadre des Etats généraux de
la démocratie territoriale traduisent un positionnement similaire.

La nouvelle étape de la décentralisation devrait étre ’occasion d’une
clarification de la répartition des compétences entre les différents acteurs.
Dans les domaines ou I’Etat et les collectivités continueront 2 intervenir de
facon complémentaire, la contractualisation couvrant plusieurs champs de
’action publique constitue une forme pertinente de partenariat entre ces
acteurs. Elle doit &tre privilégiée 4 la multiplication des politiques sectorielles,
menées par a-coups dans des domaines d’intervention limités, dont les effets
pervers sont dénoncés par nombre de collectivités.
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[I. UN PARTENARIAT A RENOVER

A.A LA RECHERCHE DE NOUVEAUX EQUILIBRES ENTRE LES
ORIENTATIONS  EUROPEENNES, LA VISION  STRATEGIQUE
NATIONALE ET CELLE DES TERRITOIRES

Pour que la contractualisation & caractére fransversal crée
effectivement une dynamique des territoires, plusicurs principes doivent la
régir.

1. Conforter les synergies avec les fonds européens sans se limiter
aux orientations européennes

Le contexte actuel est marqué par une raréfaction des crédits : aux
difficultés proprement budgétaires s’ajoute la réduction significative de
I’aceés au crédit. Dans ce cadre, la préservation des synergies entre les futurs
contrats entre |'Etat et les collectivités, d’une part, et les fonds européens,
d’autre part, est indispensable. Ces dernié¢res permettent de mobiliser de fagon
cohérente et concertée les fonds européens.

Cette recherche de complémentarité ne doit néanmoins pas
rendre 1’Etat et les collectivités prisonniers de décisions adoptées i
Bruxelles. Leurs marges de manceuvre doivent étre préservées.

Les priorités déterminées au niveau européen ne sauraient dispenmser
I’Etat et les collectivités d’une réflexion propre sur les enjeux auxquels sont
confrontés leurs territoires et les maniéres d’y répondre de la fagon la plus
appropriée. Les futurs contrats entre I’Etat et les collectivités doivent
pouvoir continuer & inclure des projets qui ne répondent pas aux
orientations européennes. | o o

Cette nécessité est d'autant plus forte que 1'association des
collectivités a la définition des orientations européennes est encore trés faible,
que ce soit 2 Bruxelles ou au niveau national, dans le cadre de la détermination
du cadre de référence stratégique national (CRSN) ou des programmes
opérationnels (PO). Des évolutions sont atiendues dans ce domaine,
notamment dans le cadre du projet de transfert dc I’autorité de gestion des
fonds européens aux régions annoncé par le Président de la République.
L’ampleur des financements que les collectivités prennent en charge au titre
des contreparties nationales implique une participation accrue de ces derniéres
dans la définition de la stratégie les concernant.

La nécessité de ne pas se limiter aux priorités européennes se justifie
également par les incertitudes sur I’avenir des fonds européens, parfois
évoquées au cours des auditions. Un éventuel resserrement des enveloppes ou
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une concentration accrue des priorités ne saurait conduire, au niveau national
et local, a P’abandon de pans entiers de la politigue d’aménagement du
territoire ou & la réduction des ambitions relatives a certains types de
tetritoires,

Sur un plan pratique, cette recherche de complémentarité indut
plusicurs conséquences. Le déroulement des deux procédures doit Etre
rapproché. La négociation concernant les fonds européens ne saurait
intervenir indépendamment de celle des futurs contrats entre I’Etat et les
collectivités, ce qui implique que les calendriers des deux procédures soient
identiques. Cet impératif pose néanmoins des difficultés au regard du
calendrier électoral a venir, sur lesquelles nous reviendrons par la suite.

La négociation, comme le suivi et I’évaluation des deux procédures
ont tout intérét & étre menés de concert, afin d’assurer leur complémentarité
mais aussi de faciliter leur déroulement. C’est la raison pour laquelle Philippe
Bellec et Eric Sesboiie ont proposé la création de comités de programmation et
de suivi communs, au niveau national comme au niveau tocal. A cette derniére
échelle, des comités communs sont déjd en place dans certains territoires,
comme en Corse. Ces initiatives doivent étre saluées et poursuivies.

Elles pourraient également étre 1’occasion de faciliter les démarches
des porteurs de projets, parfois obligés de présenter plusieurs dossiers relatifs
4 un méme projet dans le cadre des deux procédures. De maniére générale, les
lourdeurs liées & la mobilisation des fonds européens, €voquées a de
nombreuses reprises au cours des auditions et déplacements, doivent faire
’objet d’une vigilance particuliére.

Proposition 1 : Prévoir une nouvelle génération de conirats entre I'Etat et les
collectivités, qui succéderaient aux contrats de projets Etats-régions, sur Ia
période 2014-2020, en préservant ainsi I’articulation avec le calendrier des
fonds curopéens -

Cette recherche de complémentarité implique que les orientations
des futurs contrats entre I’Etat ot les collectivités soient arrétées
rapidement, afin que les négociations puissent effectivement étre menées
en méme temps que celles relatives aux fonds curopéens.

-1

2. Définir une véritable stratégic nationale qui reste compatible
avec ’objectif d’adaptation aux ferritoires

Nombre de personnes auditionnées ont exprimé Ie‘ souhait de voir
é¢merger une vision stratégique nationale plus lisible s’agissant des CPER.
De maniére générale, la politique nationale d’aménagement du territoire
fait 1’objet d’une vive préoccupation.

Si les collectivités ont désormajs un rdle majeur en matiére
d’aménagement du territoire, la présence d’un Etat-stratége reste
indispensable. L’approfondissement de la décentralisation n’est en rien
incompatible avec Daffirmation d’une politique d’aménagement du
territoire au niveau national. Elle permet notamment que la solidarité
entre les territoires puisse s’exercer.
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C’est la raison pour laquelle une réflexion sur I’avenir de la politique
d’aménagement du territoire, et notamment le réle de la DATAR, doit étre
menée dans les plus brefs délais. Votre rapporteur salue 4 ce titre la mise en
place, par la ministre de I'Egalité des territoires et du logement, Mme Duflot,
d’une commission de travail sur les missions de long terme et |’organisation
future du ministére de 1’Egalité des territoires, dont les conclusions sont
altendues 4 la fin de ’année 2012, La question de 1’articulation des missions
(je I'organisme interministériel avec celles des ministéres pourrait notamment
€tre posge 4 -cette occasion, compte tenu des effets pervers liés a la
multiplication des politiques sectorielles. {v o |

Ces réflexions doivent étre ’occasion de distinguer clairement les
domaines dans lesquels I’Etat a vocation A garder un réle prépondérant,
et y affecter en conséquence les moyens adéquats, des domaines dans
lesquels il a vocation 2 intervenir en partenariat avec les collectivités.
Seuls ces domaines ont vocation A constituer le champ des futurs contrats
entrc PEtat et les collectivités. L’Etat ne saurait continuer 3 mettre 3
contribution les collectivités pour financer des politiques qui relévent de
sa seule responsabilité.

La définition d’une stratégie nationale claire régissant les futurs
contrats entre I’Etat et les collectivités territoriales doit notamment permetire
d’éviter le saupoudrage des crédits et I’impression de « foutre-tout» qui
caractérise les CPER & P’heure actuelle. Elle doit répondre a une logique
interministérielle forte, garante de la cohérence des différentes politiques
menées. Pour préserver leur plus-value, les contrats & caractére transversal
entre I’Etat et les collectivités ne sauraient en effet se résumer a4 la simple
agrégation de politiques sectorielles.

Cette stratégie nationale doit se traduire de différentes manieres :
- par la détermination d’axes d’intervention plus ciblés ;

- par la définition d’une méthode de sélection des projets reposant
sur des critéres précis ct objectifs. Ce point sera détaill¢ dans la
partie suivante « Renforcer la portée des futurs contrats entre
I’Etat et les collectivités ».

B oed]

Proposition 2 : Préciser et cibler davantage les axes d’intervention des futurs |

contrats entre 1’Etat et les collectivités au niveau national, en association avec
les collectivités

Ce travail de définition d’une stratégie au niveau national aura
nécessairement pour effet de réduire les marges de négociation, puisqu’il vise
a répondre aux accusations d’instrument « fourre-tout » : le resserrement du
champ de la contractualisation rend de fait plus difficile la prise en compte de
I’enscmble des préoccupations des territoires.

C’est la raison pour laquelle un accent particulier doit étre mis, en
paraliéle, sur la qualité de la négociation au niveau des territoires, afin que
des solutions adaptées aux spécificités des territoires puissent effectivement
émerger, a I'intérieur des priorités fixées au niveau national.
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A ce titre, plusicurs acteurs ont déploré I’actroi des cnveloppes d'Etat
par région avant méme lc début de la négociation entre le préfet et les
collectivités territoriales.

Le rapport de Philippe Bellec et Eric Sesboiie releve que « les CPER
se traduisent trop souvent par des répartitions d'enveloppes budgélaires,
fixées a priori et présentées, depuis 2006, selon la nomenclature verticale de
la LOLF. Cette conception des contrals en « tuyaux d'orgue » conduit a
privilégier une pratique de guichet ».

L'AdCF préconise notamment une démarche plus ascendante, cn
affirmant que « la construction des CPER et des programmes européens doit
débuter par un travail en région puis ouvrir a une négociation nationale et
non [linverse.» Votre rapporlcur adhére complétement a cette
rccommandation.

Proposition 3: Veiller 4 ce que la répartition des enveloppes de I'Etat au
niveau national se fasse sur la base de travaux préalables de négociation en
région, entre les préfets de région et les collectivités concernées

3. Renforcer la complémentarité entre les contrats et les autres
outils de la politique d’aménagement du territoire

Le développement de la contractualisation hors CPER conduit & une
perte de cohérence des différentes interventions, avec la multiplication
d’actions déployées de fagon individuelle, selon une logique sectorielle. Par
ailleurs, il réduit la lisibilité des CPER, et de maniére générale, des relations
partenariales entre I'Etat et les colleclivités concernées. Les CPER ne
constituent en effet plus le document de référence des différentes politiques
menées conjointement par I"Etat et les collectivités concernees,

Pour assurer une lisibilité et une visibilité aux partenariats existant
entre |'Etat et les collectivitdés dans les domaines de la future
contractualisation enire 1I’Etat et les collectivités, il conviendrait de les
rasscmbler dans un document unique, qui scrait joint aux contrais et servirait
d’outil 4 la négociation. Y seraient notamment intégrés les programmes
relatifs aux infrastructures ferroviaires, les projets fluviaux et portuaires, les
projets résultant des différents appels a projets (Plan Campus, pdles
d’excellence rurale)... Ce document pourrait étre réajusté lors de la révision a
mi-parcours, afin de tenir compte des politiques sectorielles lancées apres la
signature de ces contrats.

Une telle disposition a déja été encouragée dans le cadre des volets
territoriaux des CPER. La circulaire du 24 mai 2006 du délégué
interministérie] & l’aménagement et 3 la compétitivité des territoires aux
préfets de région dispose en effet que « par souci de clarté et de cohérence,
les conventions tervitoriales rappelleront les dispositions des autres contrats
signés entre I'Etat et les collectivités locales au sein du méme périmétre
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péagraphique (tels que les conirats urbains de cohésion socirile) el les acr’io_ns
du voler pénéral du CPER localisées dans ce périmeétre=. » El}e' précise
épalement que les initiatives des pales d’excellence rurale, qui ont &té lancées

hors du cadre des CPER, pourront étre prolongdes par fes volets territoriaux de
ces derniers. E = .1

Proposition 4 : Réaliser en préalable des négociations relatives a4 chaque
contrat une synthése des partenariats existant entre 1’Etat et les collectivités
participantes dans les domaines concernés (conventions résultant d’appels a
projets, programmes relatifs aux infrastructures de _transports...]l

Par ailleurs, la cohérence avec les outils régionaux de développement
des territoires doit étre renforcée. Nombre d’acteurs ont souhaité qu’un lien
plus fort soit établi avec le schéma régional d’aménagement et de
développement durable du territoire (SRADDT). :

o |

De fait, la loi dispose que le SRADDT « veille a la cohérence des
projets d'équipement avec les politigues de U'Etat et des différentes
collectivités territoriales, dés lors que ces politiques ont une incidence sur
l'aménagement et la cohésion du tervitoire végional [...] Il prend [...] en
compte les projets d'investissement de l'Etat, ainsi que ceux des collectivités
territoriales et des établissements ou organismes publics lovsque ces projets
ont une incidence sur l'aménagement du territoire de la région.»

Elle énonce par ailleurs que « le contrat de plan entre I'Etal et la
région [...] contribue & la mise en auvre des orientations retenues par le
schéma régional ainsi que, le cas échéant, par le schéma interrégional de
litoral [...] ou par le schéma interrégional de massif [...]. Les collectivités
territoriales appelées a cofinancer les actions ou les programmes inclus dans
les contrats de plan entre I'Etat ef la région sont associées aux procédures de
négociation, de programmation et de suivi des contrats relatives a ces actions
ou programmes. »

Or, plusieurs personnes auditionnées ont regretté que le CPER ne soit
pas toujours, dans les faits, véritablement articulé au SRADDT. Les bénéfices
d’une telle recherche de complémentarité entre ces documents sont pourtant
évidents.

Dans ce cadre, un document annexé aux futurs contrats entre 1’Etat et
les collectivités pourrzit expliciter davantage les modalités de ’articulation
entre ces contrats et les autres instruments de I’aménagement du territoire tels
que le SRADDT, et notamment son volet transports, le schéma régional des
infrastructures et des transports (SRIT). Votre rapporteur souligne par ailleurs
son attachement & ¢e qu'une nouvelle impulsion soit donnée a ces outils.

Le renforcement de Iarticulation entre les contrats enire 1’Etat et les
collectivités, d’une part, et les SRADDT, d’autre part, pose la question de
[’articulation entre leurs calendriers. Les SRADDT peuvent étre révisés en tant
que de bescin. Dans ce cadre, si leur révision est décidée par le conseil
régional, il serait préférable qu'elle ait lieu avant la négociation des contrats
entre I’Etat et les collectivités plutdt qu’aprés.
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Proposition 5 : Renforcer 1’articulation des futurs contrats entre 1’Etat et les |

collectivités avec les autres instruments d’aménagement du territoire tels que
les schémas régionaux d’aménapgement et de développement durable du
territoire (SRADDT), en prévoyant notamment pour chaque contrat un
document qui en explicite les modalités

La mise en ceuvre de ces deux propositions transformerait le CPER et
ses documents annexés en une sorte d’agenda de I’action publique dans un
territoire. Il deviendrait le document wnique de référence des relations
partenariales entre 1'Etat et les collectivités dans un territoire et ferait la
synthése des interventions menées dans le domaine de la politique
d'aménagement du territoire. [wwe]



