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CONCOURS INTERNE D’'INGENIEUR EN CHEF TERRITORIAL
SESSION 2013
Analyse d’un document

Option : Systémes d’information géographique (SIG), topographie

EPREUVE N° 16

Durée : 4 h
Coefficient : 4

SUJET :

Vous étes responsable du service Systéme d’Information Géographique d’une
communauté d’agglomération de 200 000 habitants. Le service vient d'étre
créé sur la base d’une mutualisation avec la ville centre (120 000 habitants) et
a partir du regroupement d’agents formés (géomaticiens, dessinateurs,
informaticiens...) initialement éclatés dans les différentes directions métier.

Le Président a initié un important projet d’ouverture des données publiques.
Dans le cadre de cette démarche, il vous demande de réfléchir plus
globalement a une stratégie sur les échanges de données géographiques
entre la communauté d'agglomeération d’une part, et les partenaires,
prestataires et citoyens d’autre part.

Dans sa lettre de commande, le Président insiste sur certains aspects qui fui
paraissent essentiels (mais qui ne sauraient étre exhaustifs) :

- Les services d'eau potable et d'assainissement sont en régie
municipale sur certaines communes et font I'objet de contrats de
concession sur d'autres. Les échanges entre la collectivité et les
concessionnaires se font sur la base de conventions que ces derniers
ne respectent que partiellement (problémes sur les délais, la
modélisation...).

- |l existe plusieurs dizaines de conventions d'échanges de données
géographiques avec des partenaires externes. Elles sont trés
inégalement suivies et représentent une charge de gestion trop
importante. ll convient donc de ne conserver que le strict nécessaire et
de trouver des alternatives pour le reste.



- Une structure régionale de mutualisation de données géographiques (la
SRMDG) a été créée récemment. Elle offre notamment un serveur
géographique sur lequel il est possible de déposer des données {avec
les metadonnées associées aux normes I1SO 19115).

- Une association locale qui milite pour I'ouverture des données
publiques a été entendue par les élus. Il existe désormais une volonté
politique forte d’ouverture des données de la collectivité vers les
citoyens, et ce sans attendre la future loi de decentralisation qui
comportera une série d’obligations sur ce sujet.

Enfin, en guise de conclusion, le Président rappelle le contexte trés contraint
pour les collectivités, des ressources tant humaines que financiéres.

Question 1

Le Président vous demande au préalable une analyse globale de la
problématique des echanges de données géographiques entre les collectivités
et les acteurs externes (partenaires, prestataires et citoyens). Cette analyse
doit insister sur le cadre législatif et réglementaire qui encadre les échanges
de donneées géographiques.

Question 2

Dans une deuxiéme note, le Président vous demande de formuler un ensemble
de propositions concrétes et de recommandations argumentées sur les
échanges de données géographiques entre la collectivité et les acteurs
externes (partenaires, prestataires et citoyens). Cette note est destinée a
servir de cadre a une mise en ceuvre opérationnelle.

Baréme de notation :

» Compte rendu critique de I'analyse : 8 points
¢ Orientations prospectives : 10 points
+ Lisibilité et cohérence du document : 2 points

DOCUMENTS JOINTS

Document n® 1 Communication des documents administratifs (Fiche pratique Page 4
n°20, Education Nationale)

Document n® 2 La CNIL (note du 10/05/2012, Agence Départementale d'Aide Page 8
aux Collectivités Locales)

Document n® 3 Geo référencement et RGF93 © aspects réglementaires (fiche Page 12
technique du Centre d’Etudes sur les Réseaux les Transports
I'Urbanisme et les constructions publiques)

Document n° 4 La transposition de la directive europ&enne Inspire (« le point Page 16
sur » n°82 - avril 2011, Commissariat général du développement
durable)



Document n® 5 Comprendre d'Open-Data (Publication de Manche numérique) Page 20

Document n® 6 Connaissance d'implantation des ouvrages : les modifications Page 25
{extrait de Géométre n°2087 - décembre 2011)

NOTA : !
" 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d'orthographe ou
de syntaxe.
. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies ; pas de signature {signature & |
apposer uniguement dans le coin gommé de la copie A rabattre) ou nom, grade, méme fictifs, Seuls la date du |
| concours et le deslinataire, {celui-ci est clairement identifié dans I'énoncé du sujet} sonl 4 porter sur la copie |
. Les épreuves sont d'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant |
i partie inlégranie des épreuves,
i . Lorsque les renvois et annotalions en bas d'une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au
| sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables. S
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L aloin® 78-753 du 17 juitfec 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations entre 'ad-
ministration ¢t le public et diverses dispositions d 'ordre adnnistratif. social et fiscal. garanut le droit
tle foure personne & Pinformation on ce gui concerne la libenté d'aceos aux documents de caracrére
non nominatif. Cette fof a ouvert & joute personne le droit d’obtenir communication des documents
administratifs qui émanent “des administrations de I'Liat, des coflectivités territoriales, des érablisse-
ments publics et des organismes, fussent-ifs de droit privé, chaiges de la gestion d'un service pubfic”
{art. fer et 2). Les EPLE entront naturellement dans le champ d'application de ce texre.

Toutclois les regles que pose ce texte of qui sont développdes ci-aprés. ne sont applicables qu'en lab-
sence de rexies spécifiques. Ainst, fa communication du dossier d'un agent ou d'un éleve. dans le cadre
d'une proccdure disciptinaire. ost régie par les dispositions réglementaires et les principes jurispru-
dentiels propres a cetle procdduare.

Laloidu {7 juiller 1878 a créd une commission dite "Commission d'accés aux docwnents administiatifs”
(CADA) Celle-ci esi chargde de veilfer au respect de la fiberié d'acces aux docunients administratifs.

I. LES DOCUMENTS
COMMUNICABLES

1 - LES DOCUMENTS NON NOMINATIFS

I Laloi du 17 juillet 1978 considére comme docu-
ments adiminisiralifls "rous dossiers, rapports, études,
compte rendus, procés-verbaux, statistigues, direc-
tives, insuuctions, circulalres, Holes e réponses minis-
(érielfes quf compaortent une finterprétation du droit
positil ouw une descriptiont des procédures adminis-
tratives, avis, & Pexception des avis du Consef] d'Etat
et des tribunaux adrinisrratifs, prévisions et décisions
reveéiant fa forme d écrils, enregistretents sonores ou
visuels, de traftemetus automaiisés d 'informations non
nominatives” {art, ler], Ces documents sont donc
communicables de plein dioil aux personnes qui en
font ia demande {ait. 2)

La notion de documents adninistradfs est plus large
que celle dactes administralifs, le champ d applica-
ton de laloi du 17 juilier 1978 s'élendant a des docu-
nients quin ol pas le caractere de decision, Elle exclut
cependant les actes de droil prive [actes notariés
COTITALS COTUINCrCiaux ele }|

2 - LES DOCUMENTS NOMINATIFS

¢ Le legislateur n'a pas defini la notion d'inlorma-
lions nominatives. Cependant la CADA considére
conune nominalil tout document porlant une appré-
clation ou un jugement de valeur sur une personne
physigue nommément désignée ou facilement iden-
tiliable ou incluant la description du comportemernt
dune personne dis lors quiil s"avere gue, d'une maniére
ou dune autre, la divulgation de ce comportement
pourrail lui porter préjudice. D'une maniére plus gené-
rate, doil ére considérd comme nominalif tout docu-
nient dont les mentions ne peuvent élre communicuées
sans quune alteinle soil porée au droil qua chague
individu de ne pas divulguer a autrui des renseigne-
MCNLs sur $a personne, ses aclivités ou ses biens,

Atire d'exemples sont considérés comme nomiina-
tils. les notes atrihuces aux fléves ou aux candidas
d'un concours, le dossier scolaire d'un éléve, une
copic remise a loceasion des épreuves du baccalau-
réal, la notation d'un agent public

Enrevanche. les listes de noms (lisles de membres du
consell d administration, listes d'agents ou d'éleves)
ne sont pas considérées comme des documents noini-
natils & condition de ne comporler aucune mendon
personnelle relative aux intéressés (date de naissance
n® [NSEE. adresse, teléphone. situation familiale
ete ), Ces elements de Ja vie privée sonl proléges par
le Code civil {art, 9) et la Convenlion europeenne des
droits de I'homme e des Hberles londamentales (anl
81, Ent revanche, rien ne s'oppose a ce que les coor-
données communigudées solenl celles de Féablisse
ment scolaire

3 - DISPOSITIONS COMMUNES

5 Lanicle Gde la loi du 17 juillet 1978 pernmnet, néan-
moins, 4 I'autorité adminisitative de refuserla conmmu-
nicatdon d'un document adminisuatll lorsque celle ¢
porlerail alleinte aux secrels prowdges par la Lot oo
notamment aux secrets des délibérations du
Gouvernernenl el des aulorilgs responsabies relevanl
du pouvolr exécutif, de la délense nationale et de la
politique extériewe, de la mennaie el du crédit public
de la streté de UEtat et de la sécurite publique, de la
vie privée el en marére conunerciale el indusutelte,
ainst guau déroulerent d'une procédure engagée
devanl une juridiction ou a la recherche des inliac-
tions liscales el douanitres,

Il. EXERCICE DU DROIT D'ACCES

7 - DISPOSITIONS COMMUNES

b Le droit a communicalion ne s'applique qu’a des
documents achevés et non aux élals préparaloires,
particls ou provisoires d'un documenl ant gqu'il esl en



cours d'élaboration ', De pius, le droit d'acees ouverl
par ialoi du 17 juillel 1978 nécessile que le demarn-
deur solt en mesure d'identilier précisément le docu-
ment dont il souhaile oblenir communicalion. son
droil d’acces ne pouvant concermer quun document
exislanl dans I'état dans lequel il se trouve. Enaucune
facan. le législaleur n'a entendu, a celte aceasion.
imposer a ladministralion de procéder a des recherches
er vue de loumir au demandeur une documenmalion,
ni méme delfeciuer un travail de reconstiturion ou de
compilation d'informations.

2 - DOCUMENTS NON NOMINATIFS

v Towe personne, physique ou morale, peut demander
la communication d’un document administratil non
nominalil. Elle n'est tenue ni de motiver sa demande
ni de justifier Fintérét gqu'elle pore a ce document ou
Fusage qu'elle entend eo (ajie
Frnouire, Particle 3 de lalol du 17 juillet 1978 consacre
le dioit de (oue personne "de connalfre Jes informa-
fions contenues dans un documert administraf dont
fes conclusions lui somt opposées’

3 - DOCUMENTS NOMINATIFS

i Le dioll d'acces aux documents & caractére nominaul
estréserve & la personne concerndée par ces documents
- 5 agissant des docwnents nominatifs inléressant les
enlants mineurs, seules la ou les personnes qui sont
les représentants {égaux de Denfant et qui justilient
éure ltutaire de Naulorité parenlale peuveru recevoll
communication de ces documents,
- Les documents qui comporlent des mentions a carac-
lere nominatil peuvent élre communiqués a des liers
a condition que ces mentions soient divisibles el
qu elles puissent ére occuliées sans que 'adiminis-
Lration ne soil contrainte d'éablirun document distinet
cle Toriginal
Ainsi, des letires adressées par des parents d'éleves &
un chiel d'élablissemen comportart des appréciations
st les conditions dans lesquelles un enseignan| exer-
¢aut ses lonciions et sur son comporterment & V'égard
des éleves peuvent due conununiquées a celui-c
apres suppression des nons des pareris et des L"l“())anlS
pouvant permetire Uidentification des éleves ™

Le caraciere personnel de la communicaion des
dlocuments nominalils ne s'oppose pas a ce que la

personne concemdée donne expressément mandal a
un lers pour recevoir commuwiication, pour son
compie, du document concemé ou qu elle soil accon-
pagnée d'un liers lots de celie consullation

- En ce qui concerne les informations & caractére
médical elles ne peuvens éire conmmuniquées & I'in-
teéresse que par 'intermediaire o un médecin qu'il
désigne & cel effel Ainsi, Y adminisué qui demande la
communicalion d'un document a caraclére medical
le concernant doil étre invité a indiquer les coordon-
nées Jdu medecin de son choix. Le document sera
communiqué a cenddecin a quiil appartiendra, dans
le respect des regles de la déentologie médicale, d'en
divulguer la teneur a Uintéressé. En absence d'indi-
calion par Uintéresse des coordonnées d'un médecin,
lacdministralion es! lerute de refuser la communica-
lion du document,

4 - MODALITES DU DROIT D'ACCES

7 La demande de communication doit etre adressée
al'autornié administirative gui deétient le documient soil
qu'elle en estauteur, soit que le document a ¢t elabli
pour son comple ¢l lui a élé wansmis, 5iun EPLE esi
saisi d une demande tendarn 4 la comnnnuiication d'un
document qui émane d'une autre administration
{service académique, commnune, collectivilé lenilo

riale de ratachement . ), il lui appartient de rans-
meire cette demande 4 Nadministration compéiente
el den aviser 1 intéresse

“Lacces aux documems adiministratils s exerce

a) par consuliation gratuite sur place, saul'sila préses-
vation du document ne le perinel pas ou H'en pernet
pas la reproduction

Bl sous réscrve que la reproduction ne nuise pas a la
conservation du documern, par déliveance de coplies
en un seul exemplaive, aux frais de fa personne qui
les sollicite. ot sans que ces frais puissent excéder fe
cott réel des charges de fonclionnement crddes pa
l'application du présent titre” o

- Un arrélé du ministre du budget du 29 mai 1980 a
[ixet a un franc par page les frais de photocopie d'un
document dams les services et les clablisscinents publics
de I'Elat. Les chels délablissement soit habililds a
instituer des régies de recelles noamment pow Len-
caissenient des remboursements de services rendus,
parmi lesquels figurent les frais de pholocopic {arréié
interministériel du 11 octobre 1993).

{1) CE. 11 février 1983 Ministre de 'urbanisme el du logement ¢/ Association Alelier libre d'urbanisme de la Région Lyonnalse,
C'est le cas des tableaux de répartition des moyens par disciptine (TRMD) dont le caraclére préparaloire implique qu'ils doiven!
étre regardes comme inséparables et indissotublement figs & une décision a inlervenir el ne sont donc communicables que forsque

fa décision finale est prise,
{2) CE-31.07.1996 - M. ZANONE,

{3) CE - 14.10.71992 - Ministre de I'éducation nalionaie ¢/ PONTHUS.

{4) arrété interminisigriel du 17 octobre 1993,



- Le chobx du mode d'accés est laissé au demandeur,
Mais la commmunication du document ne dol I)as
perturber le fonctionnement de Iadministration '
Lorsque les documents donl la communication est
demandée représenient un volume imporiant. 1a
communicalion des pleces peul-élre élalée dans le
temps. Dans cetle hypothése, la communication peul
étre limitée & une consultation sur place suivie de la
délivrance de coples pour les seuls élémems sélec-
lionnes par ie demandeur i,

11l. REFUS DE COMMUNICATION

A, Faute o avoir sadsfail dans un délai dun mois & la
demande de conumunication d’'un document, Tauto-
rité administrative est réputée avoir rejelé ceue
demande. [l apparticnt alors & Iadministre Intéressé

5

de saisir, sans [ormalisme, la Commussion d'accis aux
documents administralils ™ dans un délai de deux
mois & compler du refus, exprés ol implicile, gui lui
a 616 opposé. Celte commission émel dans le deélat
d'un mois un avis quelle adresse a l'aulorité compé-
ente surle caractére communicable cu non du docu-
meni demandé. Laulorité adminisuative doit alors
laire connailre dans le délal d'un mois a ta Conwnission
la suile qu'elle enterid donner & la dernande. Si elle
ne donne pas satisfaciion a liniéressé dans un delai
de deux mois a compler de la saisine de Ia CADA, elle
esl éputée maintenir son refus. Lintéressé powra alors.
le cas échéant, salsir le Uibunal administratil du litige
relatil & la communication de ce document.

- Le mauvais vouloir de administration & coninuniquer
un document administralil est susceptible d'engager sa
responsabilité, Dans le cas d'un EPLE, ¢est la responsa-
bililé de I"élablisserment lul-méme qui serail engagée,

TEXTES DE REFERENCE

.Loin® 78-753 du 17 juillet 1978 modiliée porlant diverses disposilions d'amélioration des relations entre Fad-

ntinistration et le public (RLR n® 104-9) ;

. Décret n® 88-465 du 28 avril 1988 reiatif a la procédure d'accés aux documents administratils (RLR n® 104-9} ;
. Arrété du ministre du budget du 29 mai 1980 (RLR n® 160-3) ;
Arréié interministériel du 11 oclobre 1983 relatif 21'habilitation les chefs d’EPLE & instituer des 1égies de receltes

et des régies d'avances (RLR n°® 364-6).

INDEX ALPHABETIQUE

Actes de droit privé @ |
CAaDA: 2 8
Consullation @ 7

| Délats © &

Daocurnent :

-nominatil c 2 6

- nnon nominatil :
inachevé : |

- inexistant ;|

mecical
Dossier d'un éléve @ 2
Enfants mineurs : &
Mandar : 6
Photocopie 1 7
Recours : &
Reproduction :
Responsabilité =
Tiers : u

{1) La Commission apprécie en fonction de la taille el des moyens de {"administration concernde. Mals elie recommande en tout
cas aux administrations d'offrir une alternative négociée au demandeur auque! la plage horaire ne convient pas, Lla consultation
des documenls doit avoir lieu dans les locaux du service gui en assure la conservation, sans que I'administration soil lenie de
transférer des documents dans les locaux d’urt avlre service pour les besocins de cette consultation {CE, 26 oclobre 1988, [alande}
(2) En effer, ia CADA considére qu'ii appartient & 'adminisiration d'élablir par tous moyens la preuve malérielle de la communication.
{3} Commisston d'accés aux documents administratits {C.A D A), 64 rue de Varenne - 75700 PARIS

Tel. : 07.42.75.79.99 - fax :01.42,75.80.70




DOCUMENT n° 2 <

Agence

Départementale
d'Aide

aux Coilectivités
Locales

Le SIG ne connait pas la crise. De plus en plus de textes invitent en effet les
collectivités a cartographier leurs activités de service public (guichet unique,
directive INSPIRE, Grenelle de I'environnement, ...). La CNIL vient, en conséquence,
d’adapter le cadre juridique permettant la consultation et le traitement de données
personnelles dans le cadre d’un SIG.

Date @ 10/05/2012

Autrefois axé sur les traitements opérés a partir du cadastre pour la seule gestion
de l'urbanisme et du foncier, le nouveau texte (toujours dénommé AU-001) englobe
désormais de nombreux domaines d’activité des collectivités. I autorise en effet la
mise en relation des données issues des applicatifs métiers de la collectivité avec
une « base de données géographiques de référence »!, le SIG ayant pour objet la
localisation visuelle des activités humaines sur un territoire.

Le champ des finalités autorisées est étendu a de multiples domaines, par
exemple :
- La publication du PLU sur internet
- la gestion des transports scolaires
- les alertes et I'aide a la population {(aide a domicile, gestion des secteurs
scolaires, des bureaux de vote, des concessions dans les cimetiéres, du plan
communal de sauvegarde...)
- [l'assainissement collectif
- Jutilisation de la matrice cadastrale par la CCID
- la publication des hébergements et équipements touristiques
- etc

Une unique formalité permet donc de gérer de multiples couches d’'un SIG. En
revanche, elle ne dispense pas :
- de la déclaration préalable a la CNIL des logiciels métier (ou des fichiers)
dont les données personnelles seront interconnectées au SIG.
- d'une demande d’autorisation spécifique lorsque des données sensibles sont
en jeu, telles que la cartographie de la délinquance ou des difficultés sociales
des administrés.

Une formalité est également nécessaire en cas de réutilisation des
DCP? d'IGECOM, ou si le SIG met en jeu d’autres informations, d‘autres objectifs ou
d’autres destinataires que ceux définis par le texte de I'AU-001 révisée.

Pour bénéficier des nouvelles possibilités, il vous faut rencuveler 'engagement de
conformité que vous aviez souscrit lors de votre adhésion a IGECOM 40 :
Pour cela, tapez www.cnil.fr et cliquez sur :
- Vos responsabilités {onglet rose & gauche)
- Déclarer un fichier
- Déclaration simplifiée)
Et compliétez le formulaire.

N’oubliez pas de nous adresser - www,.igecom40.fr -copie du récépissé délivré par
la CNIL.

! Une BD géographique de référence est une base de données comprenant le découpage parcellaire
cadastral, les références et les adresses des parcelles.
* Données & Caractére Personnel



Agence
Départementale
d’Aide

aux Collectivités
Locales

Pour pouvoir bénéficier de ce texte, les collectivités doivent toutefois s'engager
sur un certain nombre de mesures a prendre, notamment :

1. Informer les personnes concernées :

- Toute géolocalisation des adresses doit faire I'objet d’'une information des
usagers concernés {ex : aide a domicile...). Toutefois, une information sur le

site internet ou un affichage peuvent suffire.

- En cas d’opposition d’une personne concernée, la publication sur internet des
adresses géolocalisées ne peut étre effectuée que selon « une échelle de
publication garantissant {‘absence dfdentification directe ou indirecte des personnes

concernées ».

- Pour tous les autres applicatifs mis en relation avec le 51G, la mention des
droits des intéressés doit figurer sur tous les supports utilisés par le
responsable du traitement pour entrer en contact avec les personnes
concernées. Autrement dit, dés lors que la collectivité est adhérente a IGECOM,
tout courrier adressé par exemple aux propriétaires fonciers doit comporter la

mention suivante :

Vous disposez d'un droif d'accés ef de reclffication des données (cadastre) qui vous

concernent (art. 34 de la loi "Informalique et Libertés™ du 6 janvier 1978). Contact:

2. Seécuriser les données a caractére personnel :

- Il convient de mettre en ceuvre toute mesure permettant de réduire les
risques liés a l'accés ou a la modification non désirée des données, ainsi qu’a

leur dispariticn.

- En cas de publication de cartes comportant des DCP, sur un site internet
ouvert au grand public, toute possibilité de téléchargement doit &tre interdite.
- Le mot de passe permettant |'accés au SIG doit demeurer personnel et

incessible,

3. Restent strictement prohibés :

- la mise a jour, grace & la cartographie, des données contenues dans les

logiciels de gestion.

- Le croisement d’une masse d’informations sur une personne cu un meénage
dans le but d’en établic un profil complet (fiscal, social, loisirs, assistance,

activité professionnelles)



Agence A O
Départementale

d'Aide
aux Colleclivites
Locales

Finalités autorisées

Gestion de lI'urbanisme :
- I'établissement d'un inventaire du foncier de la collectivité ou de I'Etat et Ia
gestion des dossiers d’acquisitions ou de ventes foncieres de la collectivité
ou du groupement de collectivités, de I'Etat ou de ses services
déconcentrés ;
- Finstruction des demandes de permis de construire et autres formalités en
matiére de droit des sols ;
- ta réalisation d‘études en matiére d'urbanisme, d'habitat, d’aménagement
du territoire, et notamment du PLU (plan local d’urbanisme) ;
- I'établissement ou la consultation des documents, plans et programmes
définissant les politiques publiques en matiére d'urbanisme et
environnement ;
- le suivi des constatations d'infraction en matiére d’urbanisme ;
- l'information des personnes concernées par des travaux d‘aménagement
de voirie, de gestion du domaine public et d’opération fonciére, d'urbanisme
ou liée a l'environnement ;
- la délivrance, par les communes, des informations aux personnes ayant
déposé une demande de renseignements diment motivée concernant une
propriété déterminée, batie ou non batie ;
- la délivrance, par les communes, au propriétaire foncier du relevé de sa ou
de ses propriété(s) ;
~ 138 consultation des informations sur les voiries et réseaux, a l'exclusion des
données a caractére personnel liées a {a gestion des abonnements.

Gestion du service de |'assainissement callectif ou non :
- la gestion des installations d’assainissement sur le territoire de la
collectivité ou du groupement de collectivités.

Gestion de I'aménagement du territoire : urbanisme, développement et
encadrement des réseaux, des énergies, des transports ; organisation et gestion
des infrastructures locales, aires d’accueil des gens du voyage.
Toutes activités qui, au-delad des informaticns géographiques, exploitent des
données a caractére personnel relatives ;

- aux propriétaires dont la parcelle est concernée par l'activité, par

l'implantation de nouveaux éguipements,

par la nouvelle étude ou le nouveau service ;

- a la localisation géographique des abonnés d'un réseau |

- OU aux personnes concernées par I'activité gérée,

et qui requigrent leur accord ou leur information,

Gestion des batiments : opération programmée d’amélioration de I’'habitat
(QPAH) ; lutte contre I'habitat indigne et insalubre ; gestion des logements
vacants ; identification des phénoménes d'étalement urbain et de
périurbanisation ; caractérisation de la qualité agronomique des terres :
identification des terres agricoles a protéger en priorité face a l'urbanisation,
création d’observatoire de la consommation du foncier ; gestion, contrdle et
analyse des données nécessaires a la taxation des redevables locaux assujettis a
la taxe locale sur les publicités extérieures ; étude de la thermographie des
batiments.. .



Agence A A
Départernenlale

dAide
aux Collectivités
Locales

Gestion des espaces verts, espaces agricoles, espaces naturels, fossés, cours
d'eau, littoral, sites protégés :

toutes activités qui nécessitent de collecter des informations sur les propriétaires
des parcelles concernées, les locataires, métayers, fermiers, occupants ou voisins
des parcelles concernées,

Maitrise des risques sanitaires et traitement de la pollution : toutes
activités qui nécessitent de collecter des informations sur les propriétaires des
parcelles concernées, les locataires, métayers, fermiers, occupants ou voisins des
parcelles concernées.

Economie du territoire et fiscalité : établissernent d’un observatoire de la
fiscalité locale, utilisation de la matrice cadastrale par la commission communale
ou intercommunale des impdts directs pour 'évaluation des propriétés baties ou
non baties, gestion des logements vacants, gestion de l'artisanat et du commerce,

Communication et tourisme : publication sur site internet des itinéraires de
randonnées avec leurs équipements touristiques, sites remarquables, chateaux at
hébergements avec coordonnées des exploitants ou propriétaires,

Aide a la population : gestion et prévention des risques, gestion du service
d‘aide et d'accompagnement a domicile, des secteurs scolaires, des bureaux de
vate, des concessions dans les cimetiéres ; du plan communal de sauvegarde
(PCS), gestion des missions du service départemental d'incendie et secours
(SDIS) ainsi que toutes les activités qui nécessitent de collecter des informations
sur les personnes géolocalisées concernées.

Tout autre usage du SIG est interdit.

Reéutilisation
dans un but autre que ceux définis par le texte de la CNIL (sauf le cas
d'anonymisation ou de consentement préalable des personnes).

Information

Mention d’information : Le(s) service(s).......umvinvnnnnnnnfVeuillez citer fe
nom du ou des services responsables du traitement) dispose{nt) de moyens
informatiques destinés & gérer plus facilement _...............( Veuillez indiquer /a

finalité du traitement).

Les informations enregistrées sont réservées a |‘usage du {ou des) service(s)
concerné(s) et ne peuvent étre communiquées qu’aux destinataires suivants
v (Veuillez préciser les destinataires).

Confaormément aux articles 39 et suivants de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978
modifié¢e en 2004 relative a linformatique, aux fichiers et aux libertés, toute
personne peut obtenir communication et, le cas échéant, rectification ou
suppression des informations la  concernant, en s‘adressant au
SEIVICE. o vvirsieereser e e e VU EZ Citer le nom du service ou des services

concernés).

Suppression
Le droit a la suppression des données ne s‘applique pas lorsque le traitement
répond & une obligation légale, ou lorsque qu’il a été écarté par |'acte autorisant le
traitement.
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P Historique

Jusqu’en 2000, Tarrété du 20 mai 1948 et la circulaire du 15 décembre 1948 fixent le systéme
de référence géodésique et les systemes de projection légaux pour la France métropolitaine.
En eftet, 'arrété précise que les travaux entrepris dans la métropole par les services publics,
collectivités publiques, établissements publics ou entrepnses concédées doivent étre conduits
de fagon a étre ultérieurement explowtables par d'autres services que celui qui prescric le tra-
vail. Tous ces travaux doivent étre obligatoirement basés sur la nouvelle triangulation de la
France alors en cours d'exécution par l'insdtut géographique national, et sont exécutés dans
les systémes Lambert en usage a l'institut géographique national.

Alnsi depuis le 20 mai 1948, le sysieme légal de coordonnées pour les travaux entrepris par
les services publics sur la métropole, sont la N'TF (nouvelle triangulation de la France) pour
le systeme de référence géodésique et les Lambert en usage & I'TGN pour les projections pla-
nes associées, c'est a dire 4 projections Lambert zones (I : Nord, I1 : Centre, I11 : Sud et IV :
Corse) et une projection unique pour la France enti¢re appelée : Lambert 11 étendu ou Lam-

bert IT cartographique.

P La loi d'orientation pour

Cet amendement se traduit par l'article

'aménagement et le déve- n® 53 de la loi 1999 qui ajoute 'article 89 &
loppement durable du terri- la loi de 1995

toire « Les informations localisées issues des travanx
C'est lors de la rédaction de la loi n°99- topographiques ou carfographiques réalisés par
533 du 25 juin 1999 d'orientation pour I'Etat, les collectivités Jocales, les entreprises
l'aménagement et le développement dura- chargées de [exécution d'une mission de service
ble du territoire et portant modificadon public, ou pour lenr compte, dolfvent Etre
de la lot n® 95-115 du 4 février 1995 rattachées au systéme national de réfé-
d'orientation pour l'aménagement et le rence de coordonnées géographiques,
développement du territoire que planimeétriques et altimétriques, défini par décret
Dominique Caillot, député de Vendée et et utilisable par tous les aclenrs partiapant &
maire d'une petite commune de ce dépar- Laménagement du terviloire »

tement, actuel président de I'association
AFIGEO {Associadon Francaise de

I'nformation GEOgraphique) dépose un > Un premier décret d'applica-

amendement | congu par le CNIG : :
{Conseil Nationale dcp I'Tnformatdon tion du 26 décembre 2000
200849 Géographique), afin que soit pris en
compte le ratrachement des données ' ) : _— y
-,. géographiques 4 un unique systéme de [.c premier Flecret d:;pphcauon de la Joi
o = Gy Frrmbl coordonnées compatble avec le systeme est le  décret n® 2000-1276  du

26 decembre 2000 et publié au journal
officiel du 28 décembre 2000.

e et mondial, plus précs et totalement

cohérent avec les systémes spatiaux.
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1. Définition des systémes planimétriques et altimétriques légaux

L’article premier définit les systémes de référence planimétriques et altimétriques légaux pour
la métropole et les 4 départements d'outre-mer.

A. - Systémes de référence géographiques et planimétriques

I SYSTEME | ELLIPSOIDE |
S GEODESIQUE ASSOCIE T, i
France métropolitaine RGF 93 . .I.AG C_-};!S_‘IEBE} - _.T_;lmi:e;t -95-
Guadeloupe, Martinique | ~ WGS84 | IAGGRS1980 | UTMNordfuseau20 |
Guyane | Rerces | e GRg 1_98-0 UTM Nord fuseau 22
Réunion RGR92 | IAGGRS 1980 T © UTM Sud fuseau 40
B. - Systéemes de référence altimétriques
ZONE SYSTEME ALTIMETRIQUE

France métropolitaine, a I'exclusion de la Corse . I - IGN 1969 5

Corse 5 - IGN 1978

Guadeloupe - |& ;EB_ | po

Marfinigue ' - IGN 1987

Guyane - NGG 19_7'_! - T

Réunion 0 T IGN 1989

2. Missions de I'lGN et du SHOM

L'artcle 2 précise que linstitut géographique nadonal en zone terrestre et le service
hydrographique et océanographique de la marine ¢n zone maritime, entretiennent et diffusent
a tout demandeur public ou prnvé l'nformation relative a ces systémes et a leurs
caracténstiques ainsi que les éléments nécessaires a la transformation des systémes les plus
couramment utilisés sur le territoire national dans le systéme nadonal de référence défini a
lardcle 1.

3. Méthode de rattachement au systéme légal

L'article 3 décrit les méthodes de rattachement des informations localisées au systéme national
de référence selon 3 modalités suivantes :

. en fournissant les informations dans les systémes légaux de coordonnées ;

. en fourmssant les informations dans tout autre systeme accompagnées des éléments
nécessaires a leur transformation dans le systéme national de référence de
coordonnées avec le méme niveau de précision que celui des informations d'origine ,

. en reportant les informations sur un fond de plan graphique ou numérique lui-méme
rattaché selon I'une des deux modalités précédentes avec le méme niveau de précision

que celu du fond de plan utilisé.

4. Définition des niveaux de précision

L’arucle 4 prévoit qu'un arrété du ministre chargé de I'équipement définit les niveaux de
précision requis par catégories pour les travaux topographiques.

Certu Géoréférencement et RGF93 2 Fiche T6 - Ler aspects réglementatres QOctobre 2008
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5. Conditions particulieres dans le cadre d'une délégation de service
public

L'article 5 se rapporte aux conditions patticulieres de rattachement des travaux
topographiques ou cartographiques réalisés dans le cadre d'une délégation de setvice public.

6. Conditions d'application

L'article 6 déerit les conditions d'application du présent décret, 4 savoir :

. date d'application du présent décret : ler féviier 2001 ;
. pour les travaux couvrant une supetficie supérieute a 10 000 métres carrés ;
. pour les travaux linéaires dont la longueur est supéneure a 500 métres

P Un second décret d'application du 3 mars 2006

Plusieurs années s'écoulent sans que le nouveau systéme légal soit réellement utlisé par les
services publics, car ceux-ci ont la faculté, donnée par larticle 3 du décret 2000-1276, de
continuer 4 utliser 'ancien systéme. En revanche, l'utilisation d’un unique systéme, plus
précis, cohérent sur I'Europe entiére avec les services de localisation par satellites présents
ou 4 venir, est reconnue comme une nécessité incontoumnable par l'ensemble des experts de
la sphere géomatique. Le conseil national de l'information géographique (CNIG) propose,
aprés les travaux du groupe technique « obliganon de rattachement » de la commission des
référentiels, les termes d’un nouveau décret obligeant les services publics 4 udliser
réellement le nouveau systeme légal.

Le décret n° 2006-272 du 3 mars 2006 est publié au journal officiel du 10 mars 2006

1. Ajouts de Mayotte et des projections conlques conformes 8 zones

L’article premier décrit, comme le décret précédent, les systémes de référence
planimétnques et altimétriques légaux.

Aux systémes de référence planimérriques, sont rajoutés, pour la métropole : 9 projections
coniques conformes.

La collectivité territonale de Mayotte est également prise compte.

[ SYSTEME ELLIPSOIDE .
| ZONE [ PROJECTION
| GEODESIQUE ASSOCIE |
| 4 & < i il P L
I I
Mayotte RGM 04 IAG GRS 1980 i UTM Sud fuseau 38 |
! ZONE SYSTEME ALTIMETRIQUE
Mayotite SHOM 1953
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2. Obligation de rattachement au RGF93 a partir du 10 mars 2009

L’article précise les méthodes de rattachement des informations localisées au systéme
national de référence en modifiant I'article 3 du décret du 26 décembre 2000.

[.es informatons localisées doivent érre fournies dans le systéme natonal de référence de
coordonnées décrit 4 Farticle 1 ou 4 titre transitoire pendant une période de trois ans
a compter de la date de publication du présent déctet, selon I'une des deux
modalités suivantes :

. par fourniture dans tout autre systeme, accompagnées des éléments nécessaires
a leur transformaton dans le systéme national de référence de coordonnées
avec le méme niveau de précision que celui des informations d’origine ;

. par report sur un fond de plan graphique ou numétique lu-méme rattaché avec
le méme niveau de précision que celui du fond de plan utlisé.

Ainst, les services publics dotvent dorénavant rattacher au systéme légal de coordonnées
les données quils fournissent. Une période transitoire est cependant accordée, mais a
partic du 10 mars 2009, toute donnée géographique publique destinée a étre partagée,
diffusée ou échangée devra étre rattachée au systéme de coordonnées légal, le RGF93,

P Conclusion

Ce décret du 3 mars 2006 apporte trois modifications importantes.

Il fixe, apres une durée transitolre de 3 ans, une date a partir de laquelle les données
échangées devront obligatoirement étre rattachées au nouveau systéme légal.

La collectivité territotiale de Mayotte est prise en compte,

Enfin, pour la métropole, les projections coniques conformes 9 zones ont été ajoutées, a
la demande des géométres experts, du bureau du cadastre et de l'association des
mgenieurs territoriaux de France. Ces projections permettent de réduire l'altération

linéaire.
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point
La transposition de la directive
européenne "Inspire"

le développement d’une infrastructure
d’information géographique

n° 82
Avril
2011

t’ordonnance du 21 octobre 2010 a (ransposé plusieurs directives europédennes et
notamment la directive "Inspire”, qui vise & établlr une infrastructure d’Information
géographique dons lo communouté européenne pour fovoriser lo protection de
l'environnement. 1’ordonnance impose ainsi oux autorités publiques, d’une part de publier
siir Internet leurs données environnementoles géographiques, d’autre port de les partager
entre elles. Ces dispositions ont pour objectif de faciliter la réalisation d'études et donc lo
conception, le suivi et I'dvaluation des politiques environnementales, en favorisant lo prise
de déclsion dons un cadre démocratique, avec un bon nlveou d'information de tous les
acteurs et du grand public. Elles dolvent également permettre de fournir de mellleurs services
aux citoyens et aux entreprises. Enfin, elles devralent favoriser lo crolssance économique et
la création d’emplols o travers le développement non seulement du secteur de Vinformation
géographique, mais aussl des nombreuses activitds qui ont besoin d'utiliser des données
géographiques pour créer de nouveoux services.

Une infrastructure d'Information géographique est un ensemble de services d'Information disponibles sur
Internet, répartis sur les sites web des différents acteurs concernés, et permettant la diffusion et le partage
d’Informatlons géographiques, ¢'est-a-dire de cartes Interactlves et des dennées assoclées.
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a transpasé |a directive “Insplie” &n ajoutant au

titre 11 du lvre 1% du code de Fenvironnement
un nouveau chapilee V1| Intltulé « De Finfrastructure
d'information géographique ».

I_, ordannance n® 2010-1232 du 21 ooabse 2010

Les autorités publiques concernées

Ce nouveau chapitre s'adresse aux autorités
publiques et & toule personne agissant pour leur
compte : I'Etat, les collectivités territoriales et leurs
groupements, les établissements publics, les
personnes chargées d'une mission de service public
en rapport avec 'environnement.

Il nest cependant applicable aux séries de
données géographiques détenues par une commune
ou au nom de celle-ci que si des dispositions
législatives en imposent la collecte ou la diffusion,
Pour 'essentiel les communes ne sonl concernées
que pour leur document d'urbanisme - PLU, POS ou
carte communale,

Le périmétre des donmées géographiques
concernées par la directive

Les données geéographiques sont généralement
regroupées dans des « séries » concemant un méme
théme. Les dispositions de la directive “Inspire”

s'appliquent aux séries de données géographiques
détenues par une autorlté publique, ou en son nom,
sous format électronique et concernant un ou
plusieurs thémes figurant aux annexes I, Il et [l de |3
directlve. Ces annexes correspondent & un ordre de
priorité, lannexe | devant &tre traitée le plus
tapidement. Les 34 thémes qui figurent dans les trois
annexes traduisent une conception assez extenslve du
domaine de I'environnemenl {voir 'encadré page 2).

On appelle donnée géographique « toute
donnée faisant directement ou indirectement
référence & un lieu spécifigue ouv une zone
géographique », On doit comprendre que ce lleu ou
cefte zone peuvenl élre un peint précis du teritoire,
une inirastruclure linéaire lelle qu'une route ou
encofe un périmétre donnd : aire protégée, zone
d’emplois, ville, etc. On peul distinguer trols
catdgories de données géographiques: les
rélérentlels géographiques ({plans ou cartes,
photographies aériennes ou satellitaices), qui servent
surtout de fond de plan pour la visualisation des
autres données; les objets géographiques
{batiments, routes, zones urbanisées, forats,
parcelles, limites de communes, etc) ; les données
proprement dites (par exemple [a largeur d’une route,
le nombre de logements, d’habitants ou d’emplois
dans une zone, la population d’une commune ...}

Direchion de |a recherche el de 'imnnovation
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Les thémes des trois annexes
de la directive "Inspire”

Annexe |
1. Référentiels de coordonnées
2, Systémes de maillage géographique
1, Dénominalions géographiques
4. Unités administratives
5, Adresses
6. Parcelles cadastrales
7. Réseaux de transport
8. Hydrographie
9. Sites protéges

Annexe Il
1. Altitude
2. Occupalion des terres
3. Ortho-imagerie
4. Géologie

Annexe il

1. Unités statlstiques

2. Batiments

3. Sols

4. Usage des sols

5, Santé et sécurlté des personnes

6. Services d'utilité publique et services publics

7. Installatlons de sulvl environnernental

8. Lieux de production et sltes [ndustrels

9. Installations agricoles et aquacoles
10. Répartition de la population, démographie
11. Zones de gestlon, de restrictlon

ou de réglementation et unités de déclaration

12. Zones & risque naturel
13. ¢onditions atmosphériques
14, Caractérlstiques géographiques météerologlques
15. Caractérlstiques géographigues océanographlques
16. Réglons marltimes
17. Régions biogéographiques
18. Habitats ef blotopes
19. Répartition des espéces
20. Sources d'énergle
21. Ressources minérales

Les dispositions de la directive "Inspire" el donc du nouveau
chapitre du code de I'environnement concernent les données
géographiques existantes ou qui seraient colleciées & I'avenir,
mais elles n'imposent pas la collecte de nouvelles données
géographiques. De plus elles visent seulement les données
existant sous forme électronlque : un plan non numérisé,
disponible seulement sous forme « papier », n‘esl pas concerné
car il n'esl pas exigé de numériser des données existantes qul ne
le seraient pas.

Enfin la directive "Inspire" n'impose pas de publier des
données parfaltes . elle demande seulement que le niveau de
qualité des données sail indiqué de la¢on sincére et précise dans
les métadonnées (informations décrivant les données, afin de
[aciliter leur inventaire, feur recherche et leur utilisation).

Lorsque plusieurs copies idenliques d'une méme série de
données géographiques sont détenues par plusieurs autorités
publiques ou en leur nom, la directive ne concerne que la version
de référence dont sont litdes les différentes copies.

Les dispositions de la directive el du nouveau chapitre du
code de Venvironnement s'appliquent aussi aux services de

N

données géographiques (services en ligne permettant de
rechercher, de consulter, de télécharger et d’une fagon générale
d’utiliser les données).

Les métadonnées et les catalogues

La direclive "Inspire" impose que chaque série de données
géographiques soit décrite par une fiche électronique de
métadonnées el que ces fiches de métadonnées soient, comme
les données, publiées sur Internet

Cela rend possible |'élaboralion de catalogues en ligne,
réperioriant aulomatiqguement les fiches de métadonnées : ils
permellent la consullation de celles-ci par I'intermédiaire d'un
moteur de recherche associé au catalogue. Ainsi les Internautes
peuvent trouver facilernenl les données qui leur sont nécessaires
en interrogeant ce moteur de recherche au moyen de mots-clefs
el de la définition d’'une zone géographique : ils obtiennent en
réponse les fiches de métadonnées correspondant & leurs
critéres. Chaque liche denne elle-méme accés & la sérle de
données qu'elle décrit,

L'interopérabilite

Pour que les données et les métadonnées pulssent Btre
publites el échangées dans des conditions permeltant leur
consultatlon et leur utilisation, et pour que les services de
données fonctionnent comreclement, il est nécessalre que ces
données, ces métadonnées et ces services respectent des régles
d’Interopérabllité.

Ces régles sonl fixées par des réglements européens qul
précisent les conditions de mise en ceuvie de la directive {une
partie seulement de ces rdglements est aujourd’hul publiée) et
qui reprennent pour |'essentlel les normes et les standards
Internationaux, essentiellement ceux du W3C (world wide web
consortium, qul prend en charge les standards assurant le
fonctlonnement de [Internet), de IS0 (qul a publié de
nombreuses normes sus Finformation géographlque} et de I'0GC
{open geospatial consortium, qui a standardisé les services de
données géographiques).

Les régles d'interopérabllité ne concernent pas seulement le
domaine des techniques Informatiques, rmais aussi la sémantique
(sens et contenu de chague catégorie de données, relations
entre ces catégories) et les aspects proprement géographiques
{géoréférencement : systéme géodésique, projection
cartographique),

Les obligations de la directive

Pour I'essentiel, la directive "Inspire" el donc le nouveau
chapltre du code de I'environnement imposent aux autorités
publiques, d'une part de rendre leurs données géographlques
environnementales accessibles au public en les publiant sur
Internet, d'aulre part de les parlager enire elles,

L'accessibilité des données géographiques sur Internet

Pour rendre les données géographiques accessibles sur
Inlernet, les autorités publiques doivent ;
€ (réer et mellre 3 jour des métadonnées pour les séries et les
services de données géographiques concernds, le [églement
européen n° 1205/2008 du 3 décembre 2008 a fixé les
obligalions relatives aux métadonnées. Les métadonnées
concernant les thémes des annexes | et Il devaient 8tre créées
pour le 3 décembre 2010, celles de |'annexe I doivent Fétre
pour le 3 décembre 2013
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Figure 1 : Fapplication Cartorisque

Toom sur une région du département de la Marne

il

& Mettre en ceuvre les séries et les services de données
conformément aux modalltés techniques de |'interopérabllite
déterminées par des réglements européens déja parus ou en
cours de préparation (notammeni chacun des 34 thémes figurant
dans les trois annexes de la directive doit faire Vobjet d'un
reglement ; seul celul concernant 'annexe | a été publie 3 ce
jour: Il s'agit du [eglement eurgpéen p® 108%/2010 du
23 novembre 2010).
e [Etablir et exploiter sur Inlemel un réseau des services
sulvants pour les séries et services de données géographlques
pour lesquels des métadonnédes ont do &tre créées .
- Services de recherche permettant & linternaule de trouver,
grace aux calalogues de métadonnédes et & leurs moteurs de
recherche, les sérles et services de données géographiques
gu'll souhaite consulter. En France, Je Géocalalogue du
Géoportall, mis en ceuvre par le BRGM, offre un tel service,
- Services de consultation permettant de visuallser en ligne
les données et de « covisualiser » (superposer) les données
de plusieurs slies web différenls, en Incluani la possibllité de
se déplacer, changer d'échelle, zoomer et afficher les
légendes et les métadonnées. la partie visualisation du
Géoperlail, mise en ceuvre par I'IGN, assure la visualisation
des référentiels de celul-cl conjointement & d’aulres données.
- Services de téléchargement permettant, au-deld de la
visualisation, de récupérer les données elles-mémes pour
pouveir les traiter,
- Services de transformation permeltani de transformer des
séries de données géographlques pour les rendre
interopérables,
- Services permettant J’appeler des services de données
géographiques, pour les uliliser dans des applications
informatiques en ligne,

Le ministére du développement durable publie déja sur
Internet  de nombreuses informations  environnementales
géographiques, notammenl dans |e domaine des risques
(application Carlarisgue, cf. figure 1) ou des données environ-
nementales générales (application Carmen, cf. figure 2).

Le partage des données entre autorités publiques
Les auvlorités publiques sont lenues de partager entre elles

les données géographiques appartenant au périmélre de la
directive “Inspire”, Elles peuvent ainsi les déchanger et les utiliser

I.ePnlntnlanZlaVﬂl 011 l

Figure 2 : I'application Carmen
exemple de Uinventaire des risque naturels en Bretagne

aux fins de 'exécution d'une mission de service public en rapport
avec |'environnement. Cependantl ceite disposition ne s'applique
pas aux autorités publiques lorsqu’elles exercent une mission de
service public & caracldre indusirlel ou commerclal.

Les restrictions

Les disposilions relatives aux services de recherche et au
partage des données entre autorltés publiques ne s’appliquent
pas dans le cas ol une altelnte serail portée a 'un des intéréts
sulvants : conduite de la politiqgue extérleure de la France,
sécurité  publiqgue, défense nationale, déroulement des
procédures juridictionnelles, recherche d'infractions pouvant
donner lleyw & des sanctions pénales, droils de proprlété
Intellectuelle

Les dispositions relatives aux services de consultailon,
téléchargement, transformatlon et appel de services ne
s'appliquent pas, sauf ¢'il s'agit d'émisslons de subsiances dans
I‘envirennement, dans le cas ol une attelnle serait portée aux
intéréts visés dans le cas précédent, alnsl qu'aux secrels
statistique, médical, commerclal et Industriel, 3 la protection de
la vie privée, & la protection de I'environnement (par exemple la
localisation d'espéces rares), nolamment,

Les licences et les redevances éventuelles

Les services de recherche doivent wobligatoirement &tre
gratuils, les services de consultation ne peuvent faire lobjet
d’'une redevance que dans des cas trés particullers ; les autres
services {léléchargement, transformation, appel de services)
peuvent étre payanls.

L'impact économique et financier
de la directive "Inspire"

la commission européenne a chilfré le co0t des
investissements nécessaires a la mise en ceuvre de |a direclive
"Inspire” a 115 millions d'euros par an {fourchelte de 92 3
137 millions d’euros} pendant 10 ans pour I'ensemble des Ftats
membres, donl 2 millions pour le niveaw européen, 13 pour les
organisations nationales el 100 pour les aulorilés régionales et
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locales (en France, les régions, les départements et
les communes).

Alors que la France représente 13 % de I3
population et 16 % du PIB de I'Union européenne,
cette estimation est cohérente aver celle réalisée
avec une mélhode différente par la mission de
Iinformation  géographique du ministére du
développement durable : le co0t total pour toutes les
aulorités publiques frangaises est évalye a
62,2 millions d’euros (euros constants 2009) en S ans,
soit une moyenne annuelle de 12,4 millions d'euros
{croissance progressive de 10,6 a 14,2 millions
d’euros), se répartissant de la fagon suivante : 2 pour
les régions, 1 pour les départements, 7,8 pour les
communes {(co0t faible par commune mais plusleurs
milliers de communes sont concernées par |3
publication de leur PLU), 0,7 pour I'Etat, 0,9 pour les
opéraleurs de services publics.

I} apparaft cependant dalremenl que la mise en
ceuvre des dispositions de la directive “Inspire” ne
représente pas un coQl, mais un Investissement
rapidement rentabllis¢. La Commission européenne
2 évalué les galns résultant de sa mise en ceuvie
comme élant 7 & 8lois supérleurs aux Investis-
sements : fourchette de 770 & 1 150 milllons d'euros
par an pour I'ensemble des Ftats membres, Les gains
les plus importants sont réallsés dans les domaines
sulvanls: mise en ceuvre des  politiques
environnementales, sanltalres et de prévention des
risques, efficlence des dépenses de protection de
I'environnement, réduction de la duplication des
données, réallsation des études environnementales et
des études d'impact, évaluation et sulvi de
I'environnement,

Ces galns résultent d'une recherche plus rapide
des données nécessalres grace aux catalogues de
métadonnées, d'une utllisation plus faclle de ces
données grace & leur accessibllité et leur
Interopérabilité, de moindres restrictions imposées &
l'utillsation des données el d'une réductlon des
barriéres de colts.

La Commisslon européenne a par allleurs fall
réaliser deux études dans deux grandes réglons de
I'Union, la Catalogne (7,1 milllons d'habitants), ol
I'lnvestissement de 1,5 millions d'euros réallsé en
5 ans a été rentabllisé en 6 mols ; [a Lombardie {plus
de 10 milllons d’habltants), qui a investi 1,3 milllons
d’eures par an durant 3 ans (2006-2008) el ol les
gains  réalisés pour les seules  éfudes
environnementales et études d'lmpacl ont été
estimés & 3 millions d’euros par an.

Evaluation de I'impact macro-économigue de
{infermation géographique

Une autre étude détaillée ayant analysé Fimpacl
macro-économique de Finformation géographique
d'une part, de la suppression des obstacles & |'accés
aux données géographiques {objectif central de la
directive "Inspire”, partagé égalemen! par les pays
extra-europeens) d’autre part, est celle réalisée en
ao0t 2009 par la Nouvelle-Zélande. Elle présente
I'intérét d’étre descendue a un niveau assez fin en
décomposant  FPéconomie en 32  secteurs
économiques., Elle chiffre ['impact actwel du
développement de V'information g€ographique sur le
PIB & un surplus de ©,65 % par an et l'impact qu'il
aurait, si les obstacles étaient supprimés, & 0,92 t%h
par an. La suppression des obstacles voulue par la
directlve "Inspire” devrait donc induire une croissance
supplémentaire de 0,27 % par an.

Faisant I'hypothése que ces pourcenlages puissent
&tre conservés pour I'économie frangaise, le surplus
de PIB d0 a I'Information géographique serall alors de
12,4 millards d'euros dans les conditions actuelles
{c'est-a-dire avant la mise en ceuvre de la directive
"Inspire”, qui ne fait que commencer} et de
17,5 milliards d'euros sl les obstacles ilmltant I'accés
aux données étalent levés. Le surplus de PIB do a la
directive "Inspire" seralt donc de 5,1 milliards d'euros
par an. En lermes d'emplois, [information
géographlgue permettralt ainsi d'en créer 70 000 par
an dans les conditions actuelles el 99 000 aprés la
suppresslon des obstacles, solt 29 000 emplols par an
a mettre potentiellerant au crédit de la mise en
ceuvre de la directive "Insphre”.

L'impact en faveur
du développement durable

La meilleure disponibillté de [information
géographique facilite la connalssance, Fanalyse et le
sulvl des tersitoires, et rend alnsl plyus aisées et plus
rapides les éludes environnementales, les études
d’aménagement, |'évaluation de I'lmpact des projets.
Alnsi, la transposition de la directive “Inspire" favorlse
la conception, la mise en ceuvre et I'évaluation des
politiques environnemenlales {(au sens large, y
compris pour les aspects sanitaires et les rlsques), et
par conséquenl le développement durable et la
réalisation  des objeclifs du Grepelle de
I'environnement.
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L Open Data

Les données publiques
au service de tous
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| > Introduction

MOLELENEIE  Les initiatives

en France au I* Janvier 2013
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territoire at =265 aclel

|es dates iImportantes
1978 2003 AN

Loi CADA (Commission d’Accés aux Directive Européenne de 2003 :
Documents Administratifs) - 1978 : Elle ne retient plus la distinction entre
Elte reconnait & toute personne le droit utilisation commerciale et non-commerciale.
d'obtenir communication des documents

détenus par une administration, quels que Décret Etalab de 2011 :

soient teur forme ou leur support. |l pose le principe de la gratuité, la tarification

devient une exception. Lobjectif est la
réutilisation gratuite, y compris & des fins
commerciales.

Sommaire
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Z > Quest-ce quune

04

donnée publique
ouverte ?

L'ouverture consiste a

rendre une donnée publique :
» Libre de droits

* Téléchargeable

» Réutilisable

s Gratuite (le plus souvent)

L'ouverture ne concerne pas :

s Les données & caractére privé
» | es informations sensibles et de sécurité
s | es documents protégés par des droits d'auteur

Une donnée publigue est une donnée produite
ou recue par I'ensemble des organismes

ayant mission de service public (Etat,
caollectivites...).

Exemples de données :

* Horaires des équipemnents publics
(piscine, bibliothéque...)

» | ocalisation des défibrillateurs

* Jours de collecte des ordures ménagéres

¢ |iste du patrimoine classé

* Hébergemenls touristigues

3 > Intérét pour

du territoire

W2

les acteurs

—

Je suis élu

Grace a 'open data, je peux accéder a des
indicateurs relatifs aux collectivités (exemple :
données sur la tarification de |'eau).

Je peux évaluer lefficacité de ma
politique et me situer par rapport aux
autres territoires.

Je valorise les actions réalisées
auprés de mes citoyens.

Je suls agent d'une
collectivité territoriale

J'accéde 3 des informations qui émanent
d'autres organismes (exemple : les dates de
réalisation de travaux)

Je mels & pour le =ife internet de la commune,

Je retaie ces informations auprés
de la population.

Je suls cltoyen manchois

J'exerce mon droit de regard sur 'action de ma
collectivité (exemple : je consulte le budget).

Je visualise les priorités et les choix de
ma collectiviie,

le peux débattre et &tre force de
proposition.

@s



3 > Intérét pour

6

les acteurs
du territoire

Je suis membre d'une association

Je m'informe sur le tissu associatif local
(exemple : la liste des associalions sportives
du canton).

J'organise des événements avec les
autres associations.

J'augmente le rayonnement
de mon association et crée de
nouveaux contacis,

Je suis étudiant

Je télécharge les données socio-démographiques
concernant un territoire (exempie : les mabilités
résidentielles),

J'exploite les données dans le cadre de
mes travaux.

Je les valorise sous forme de
publications et améliore la
connaissance du territoire.

Je suis entrepreneur

le me procure des informations essentielles
pour le développement de mon activité de
livraison {exemple : localisation des places de
livraison).

J'optimise mes déplacements.

J'améliore mon offre de services
de proximité,

A3

Un exemple

d utilisation
de |Open Data

Libérer des données,

c'est également permettre
a des développeurs de créer
de nouveaux services :

X

la liste les itinéraires la localisation
des arbres des chemins du patrimoine
remarquables de randonnée local

+ +

 S——

= des circuits de rando “culiure®




4 > En savoir plus

Initiatives

¢ Qpendata 71 : http://www.opendata7 1.fr

» Rennes Métropole en accés libre
http://www.data.rennes-metropole.fr

¢ Open Data Transilien
http://opendata.transilien.com

* Open Kenya : https://opendata.go.ke

Sites ressources

= Libertic : http://libertic.wordpress.com

« Opendata France : hitp:/opendatafrance.net
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DOCUMENT n° 6

CONNAISSANCES D’'IMPLANTATION
DES OUVRAGES : LES MODIFICATIONS

Yves Riallant {association Afigéo)

Face aux insuffisances constatées sur le terrain, le législateur a choisi de
porter son aftention sur le repérage des réseaux, en obligeant les gestion-

naires a mentionner la précision des plans remis lors des DT ou

ict. Le

point sur les principaux aménagements issus de la loi d’avril 2010...

40 -

es dommapes aux réseaus
I-r:ntcré:-' sonk rBouments et

bes causes de cotte sinistrali-
té sont multiples : mangue d'in-
formation des exploitants sur les
infrastructures, absence de DR
et de Dict, insuffisance de son-
dages, exploitation de docu-
rments erronés, altimétrie non |
réglementaire des cables et
canalisations cumulée avec I'ab- |
sence de grillage avertisseur... |

Lors de la déclaration
de _P)ro;et de travaux
(D

En réponse & la DT, les
gestionnaires de réseaux
concernés par les travaux

Géométre n® 2087 « décembre 2011

doivent fournir un plan, en
qualifiant la précision du
repérage par des trongons de
leurs réseaux concernés par
les travaux, y compris les
branchements, selon trois
classes de précision (lire
page 38},

Alors que la fourniture des
plans n’était pas obligatoire,
les gestionnaires devront

| désormais les fournir ou

organiser un rendez-vous avec
le maftre d’cuvrage pour
établir un marquage du réseau
sur le site. A charge pour le
maitre d‘ouvrage d'entre-
prendre des investigations
complémentaires permettant

de localiser les ouvrages
concernés, au niveau de préci-
sion de |a classe A.

Lors de la déclaration
d’intention de
commencement de
travaux (Dict)

En réponse & la Dict, la
nouvelle réglementation
impose au gestionnaire de
réseaux, outre ia fourniture
d'un plan, un rendez-vous
pour établir un marquage
piquetage de ses réseaux. La

| formule du rendez-vous sur
site est obligatoire pour les
réseaux présentant une criticité
particuligre pour la sécurité
(réseaux de transport de gaz
inflammables ou foxiques ou
de liquides inflammables ;
réseaux de distribution de gaz
de PMS > 4 bar, ou 3 proximilé
| desquels sont prévus des




—— e

Uravaux sans tranchée non
guidés, ou situds en zone
urbaine dense d'acces
difficile).

Concernant les travaux de
piquage (branchements),
Farticle 27 du CCAG travaux
2009 reste dapplication, et les
réglementations techniques sur
la pose des réseaux enterrés ne
sont pas modifiées par ces
textes et donc continuent
c'étre appligudes (il s'agit
principalement de textes régle-
menlaires ou normatifs gui
déiinissent les profondeurs
minimales et les distances
cntre les réscaux dans une
méme fouille),

Les investigations
complémentaires (IC)

La nouvelle réglementation
impose dés la DT {déclaration
de projet de travaux) de
réaliser des investigations
complémentaires si les infor-
maticns sur la localisation des
réseaux enterrés sensibles pour
la sécurité fournics en réponse
a la déclaration de projet de
travaux ne sont pas suffisam-
menl précises (classes de
précision B ou C). Des exemp-
tions sont accordées pour les
branchements (cela concerne
les réseaux de distribution
électrique et ceux de distribu-
tion de gaz} pourvus d'affleu-
rant dont le tracé théorique le
plus court de rattachement au
réseau principal peul ére
déterminé.

Ces investigations complémen-
taires sont faclurées & chague
exploitant concerné 50 % de

. Une réforme sur quinze ans

Compte tenu cles
technigues & mettre en
place, dles habitudes
professionnelles 3
modifier, et surtout de
'ampleur de la tiche,
cette réforme ne pouvait
se mettre en place que
de fagon progressive, En
pratique, efle va s'étaler
sur une quinzaine
d'années.

Ter octobre 2011

ct 31T mars 2012
Obligation d’enregistre-
ment aupres du guichet
unique des contacts
(premiére €tape) et des
caractéristiques des
ouvrages {deuxiéme
étape) par les exploitants
et propriélaires cle
réseaux.

Ter awril 2012
Quwverture du guichet
unique aux déclarants,

la charge financigre des inves-
ligations complémentaires
lorsque 1a classe de précision
réelle d’'un trongon est moins
bonne que la ciasse de préci-
sion annoncée par Fexploitant

| en réponse 4 la DT, ou

lorsque, dans le cas de travaux
sur la voirie rautiére, ['incerti-
tude relative & la classe de
précision annoncée pai

Ter juillet 2012

Mise en ceuvre globale de
la réglementation DT-Dict
{norme Alnor « lravaux A
proximité de réseaux
enterrés et aériens », guide
technique). Cansultation
obligatoire du guichet
unique par les maitres
d'ouvrage, entreprises ou
particuliers engageant des
Iravaux.

30 juin 2013
Chbligation pour les
exploitants d'enregistrer
les plans d'implantation
de levrs ouvrages
{polygone d’emprise},

1er juillel 2013
Enregistrement de toutes
les zones d'implantation
et obligation de prendre
en compte par les exploi-
tants des résuitats des
investigations complé-
mentaires.

Ter janvier 2014

Mise en service de la
discrimination par zonage
du guichet unigue

Ter juillet 2017
Obligation d‘attestation
des compétences pour les
conducteurs de travaux et
conclucteurs d’engtns
lourds. Obligation de
certification pour les
prestataires en géoréféren-
cement et en détectian.

Teor juilfef 2019
Obligation pour les
réseaux sensibles d'uti-
liser un fonds de plan
georéférencé dars les
unités urbaines.

Ter juillet 2026

Tous les plans fournis en
réponses aux DT-Dict
doivent étre géoréfé-
rencés.

d'une déclaration d'intention

de commencement des

travaux (Dict), soif lorsque les
technologies disponibles et la
nature des ouvrages le permet-
tent, & des mesLires indirectes

fouilles,

de géolocalisation sans

Quel gue soit le mode de
mesure dtilisé, le nombre et la
localisation des 1elevés et la

“

la charge financiére des inves-  I‘exploitant en réponse & la DT technologie employée sont

tigations corplémentaires
lorsque [a classe de précision
fournie en réponse 3 la DT est
la classe C (celle facturation
est proratisée entre les diflé-
rents exploitants lorsque fa
recherche dans une méme
Zone concerne plusieurs
réseaux d'exploilants diflé-
renls}.

Clles sont facturées & 100 % de

| est supérieure 4 I'exigence

figurant a ce sujet dans le
réglement cle voirie 3 la date

|
| de pose de ce trongon,

Elles consistent soit a effectuer
des fouilles permettant de
metlre & nu les cuvrages
concernés, et a procéder & des
mesures directes de géolocali-
sation sur les trongons mis
nu, et sont alors précédées

déterminés de sorte a garantir
a minima la localisation du
trongon concerné dans la
classe de précision A, Les
investigations complémentaires
joueront un rble ¢lé dans la
mise en ceuvre ce la nouvelle
réglementation ; il s’agira de

| détecter, d'identilicr les réseaux

et d'en effectuer un relevé
topographique.

Géomeétre n" 2087 -
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