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SUJET : Trés haut débit dans les CT, quelle stratégie adopter ?

Vous venez de réussir le concours d'ingénieur en chef, et vous étes recruté(e)
en tant que directeur(trice) des systémes d’information, du département du
« Grand Lac » de 540.000 habitants. Le DGS en accord avec son président
vous confie la mise en ceuvre du projet du trés haut débit a I'échelle
départementale.

Actuellement, dans ce département plusieurs technologies sont présentes :
les technologies filaires {DSL sur la paire de cuivre, réseaux ciblés, réseaux
en fibres optiques jusqu’a I'abonné ou FTTH...), les technologies heriziennes
(Wimax et le Wi-fi) ou le satellite.

Plusieurs collectivités ou EPCI envisagent de metire en place des projets de
création de services numeériques innovants de trés hauts débits et souhaitent
les offrir aux entreprises et a leurs usagers.

A noter que le déepartement ne dispose pas actuellement de schéma directeur
territorial d’aménagement numérique (SDTAN) prévoyant le déploiement du
THD, mais compte mobiliser les aides financiéres de I|'Etat et de I’Union
Européenne.

Bien que la technologie fibre optique apparaisse comme étant la meilleure
réponse au déploiement du THD, le futur SDTAN devra prévoir de I’associer
aux technologies déja présentes pour couvrir le territoire afin de répondre de
maniere pertinente aux besoins des usagers en tenant compte des spécificités
geéographiques et territoriales.



Question 1

Dans une premiére partie, a partir des différentes informations contenues
dans les documents et articles du dossier ci-joint, vous rédigerez une analyse
critique a lattention du DGS et du Président, de I'état des lieux des
expériences, des potentialités, des enjeux et de la stratégie du déploiement du

trés haut débit (THD) sur le territoire du département du « Grand Lac ».

Question 2

Dans une seconde partie, en vous appuyant sur les documents joints, vous
proposerez un schéma directeur territorial d’aménagement numérique
(SDTAN} ainsi que des préconisations en terme stratégique, organisationnel et
opérationnel de ce projet de déploiement du THD dans le département du
« Grand Lac ».

Baréme de notation :

e Compte rendu critique de I'analyse : 8 points
o Orientations prospectives : 10 points
¢ Lisibilité et cohérence du document : 2 points
DOCUMENTS JOINTS
Document n® 1 Eléments de contexte du département « Grand Lac », juillet Page 3
2013
Document n® 2 Montée en débit sur le réseau de cuivre, rapport de TARCEP, Page 4
nov. 2012
Document n® 3 NOUVELLE DONNE : Action des collectivités territoriales, Page 11

compte rendu des travaux du GRACO, Décembre 2012,
sources : ARCEP

Document n® 4 Montée vers Trés Haut Débit sur I'ensembie du territoire : extrait Page 22
du Guide de déploiement de la fibre optique & l'usage des élus
et des collectivités territoriales, Source ARCEP ; juillet 2011,

Document n° 5 Réseaux numérigues ; relancer le déploiement du trés haut Page 27
débit ; extrait du site de la DILA, http://www.viepublique.frfplan/ ,
mars 2013

Document n® 6 La nouvelle stratégie gouvernementale pour le déploiement du Page 28

Trés Haut Debit sur I'ensemble du territoire, Extrait du
www.minefi. gouv fr, Rapport présenté le février 2013

| NOTA:

. 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie conlient plus de 10 fautes d'orthographe ou

| de synlaxe.

. Les candidats na doivent porter aucun signe distinctif sur les copies ; pas de signature (signature a

apposer uniquement dans le coin gommé de la copie 4 rabatire) ou nom, grade, méme ficlifs, Seuls la dale du
i concours et le deslinataire, {celui-ci est clairement identifié dans I'énoncé du sujet} sont 4 porter sur la copie. i

. Les épreuves sont d'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant

partie intégrante des épreuves,

. Lorsque les renveis et annotations en bas d'une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au

| sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




Document 1 : Eléments de contexte

41 communes sont présentes dans ce département

540.000 habitants au total

2500 agents

5200 km2

Densité de population 104 habitants par km2

Département réputé pour son dévouement aux TIC, les projets
numériques ne manquent pas.

7 grandes villes forment les zones denses de cette collectivité, avec une densité
plus ou disparate entre certains quartiers, nécessitant ainsi |'utilisation des
différentes technologies de haut débit, notamment aux périphériques de ces
villes : (DSL sur la paire de cuivre, réseaux céblés, réseaux en fibres optiques
jusqu’a I'abonné ou FTTH, les technologies hertziennes (Wimax et le Wi-fi) ou le
satellite...)

Le département « Grand Lac » dispose dimportantes zones d‘activités, de
technopole numérique, d’une université spécialisée dans la télémédecine,
10 grandes écoles d’ingénieurs et des instituts universitaires et
technologiques

Ce département compte aussi villes de petites et moyennes avec de
nombreuses zones d'activités), des quartiers résidentiels et des pavillons

A noter la présence dimmeubles intelligents abritant des Datacenters
essentiellement dédiés au « Cloud computer » et gérés par des entreprises
privées.

En périphérie, on se trouve un ensemble de petits villages et bourgs entre
1.000 et 5000 habitants avec des cadres de vie trés agréables et a
proximité de sites historiques classés patrimoine mondial de I'UNESCO.

La plus importante ville (150 000 habitants) de ce département dispose un
projet de systéme de vidéosurveillance et d’arrosage des espaces verts et
jardins publics.

La préservation et l'amélioration du cadre de vie des habitants et
considéré par les élus comme un élément essentiel pour l'attractivité du
territoire. C'est I'un des axes principal du programme politique de I’'EPCI.

Le président département du « Grand Lac », ancien Ministre de I'économie
numeérique est trés attaché au développement des TIC souhaite déployer
rapidement le trés haut débit afin de lutter contre la fracture numérique et
rendre trés attractif son territoire.

Enfin, le département dispose déja grace a sa ville centre, un réseau
d’égouts visitables, favorisant ainsi le déploiement plus facile de la fibre
optique.

Le département s’étend sur plus 5200 km2 et compte de 2500 agents en
équivalents temps plein en janvier 2013.
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Les limites intrinseques de la boucle locale de cuivre pour la fourniture du haut débit pour tous
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DOCUMENT n°

Plusieurs technologies permettent awjourd hus
de proposer des services haut débit aux
cansommateurs : technologies flaires [DSL
sur la paire de cuivre, réseaux cablés, réseaux
en fibre optique jusqu'a l'abonné ou FttH..],
technologies hertziennes terrestres [réseaux
WIMAX_ Wi-Fi) au satellitaires:,

Actuellement, [essentiel des clients [plus de
90%) bénéficie des services d'acces a internet
4 haut débit via la boucle locale cuivre de
France Télécom (réseau téléphonique histo-
rique) grace 3 Lutilisation de \a technologie
ADSL [asymmetric Digital Suscriber Ling).

Le réseau de cuivre historique 2 é1é déployé en
plusieurs décennies pour fournir le service
téléphonique commuté. Il n'a donc pas été
congu pour véhiculer des signaux DSL et fournir

des aceés ADSL, Ceci n'a été envisagé qu'a
partir de (@ fin des années 1990. Ainsi,
certaines lignes ont été raccordées & des NRA
trés 2loignés [plusieurs kilametres), ce qui
permet ta fourniture d'un service téléphonique,
mais constilue un obstacle a la transmission
des signaux DSL et donc aux services d'accés
a Internct cn particulier.

En effet, la propagation des signaux OSL
supporte trés mal les longues distances. Eile
subit une atténuation, mesurée en décibels
1dB). qui est fanction de la distance parcourue
et du diamétre des lignes de cuivre. Le seuil
déligibilité d'une tigne au DSL correspand 3 un
affaiblissement maximal de 78 dB [permettant
d'aveir un débit de 512 Kbit/s), sait un peu plus
de 9 km pour une paire de cuivre d'un diameétre
de 0L mm.

Figure 1 Schéma de La boucle locale cuivre

Fibre aptique 1
de collecre %

Aors gue pour le service téléphonique clas-
sique [commuté], la longueur de la paire de
cuivre [entre le NRA et la prise terminaiel n'a
pas dincidence majeure, elle introduit une
profonde disparité pour [accés 3 Interned [via
les signaux DSL). Ainsi, alors que des abonnés
situés & proximité du NRA peuvent bénéficier
de débits supérieurs & 20 Mbit/s, ceux qui sont

a plus de 5 km de celui-ci ne peuvent pas
bénéticier d'un accés a haut débit.

Les lignes les plus longues [depuis le NRA) se
situent majoritairement dans les territvires les
plus ruraux mais également dans les zones qui
ont fail l'shjel d'une urbanisation récente et
pour lesquelles il a fallu raccorder Les nouvelles
lignes a des NRA parfais éloignes.

NRA

Neod de Raccordement Abonnés également appelé répartiteur), It constitys 'eaxtrimité de La
boucla lacale de France Télicom (en amont, on parle de réseaux de collecte qui peuvent dtre
déployés par différents opérateurs] et regroupe un ensemble de quelques centaines a
plusieurs milliers de paires de cuivre. Dans ce bétiment sont installés les equipements sctifs
IDSLAM) qui injectent des signaux DEL permetiant de transporter l=s données et les secvices
aux clients finaux len particulier, services de télévision, d'acchs & Internet, ...J. Lorsqu'un
opérateur altermatif |c'est-a-dire autre que France Télécom) viemt installer ses propres
équipements actifs dans le MRA lafin de propeser ses propres services], on dit qu'il dégroupe
le NRA concerné.

SR

Sous-répartiteur. iU sagit d'un point de flexibilité du réseau situé entre le NRA et las prises
terminales. Regroupant de quelques dizaines de lignes & plusieurs centaines de lignes, il est
généralement hébergé dans des armoires de rue, Le trongon de a boucle locale entre le NRA
et le SR est appelé "le transport”.

PC
Point de concentratien. Il 5°'agit d'un point de flexibilité du réseau situé a proximité des prises
terminales. Il regroupe en général de 5 3 10 lignes et est hébergé dans un boitier qui peut étre

fixé sur upe facade ou sur un poteau. Le trongon de la boucle lecale situé entre le SR &t [¢ PC
est appelé “\a distribution”, celui situé entre le PC et |z prise terminate “le branchement”,
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PARTIE |

La solution de montée en débit via laccés a la
sous-boucle locate cuivre consiste a déplacer
le point dinjection des signaux DSL [les
équipemenls adlifs des opérateurs) plus bas
dans le réseau afin de raccourcir la longueur
des lignes de cuivre qu'ils parcourent jusqua
la prise terminate. Ceci permat d'augmenter
les débite proposés aux abonnés concernés,

Concrétement, il s'agit d'installer un nouveay
NRA [NRA de montée en débit : NRA-MED]
juste 3 coté du sous-répartiteur pour accueillir
les équipements actifs des opérateurs qui
envoient alors les signaux DSL sur des distances
plus courtes.

Entre lancien NRA (& NRA a'origine,
également appelé NRA-Q) el |2 nouveau NRA
de montée en débit INRA-MED], de nouveaux
cibles en fibre oplique sont installes pour
transporter les flux de données.

La fibre optique étant peu sensible a la
distance, il n'y a ainsi quasiment plus d'atté-
nuation de signal sur la distance du parcours
entrz & NRA-O et le NRA-MED. Ce lien de fibre
optique pourra geénéralement étre déployé
dans les mémes intrastructures gue celles
accueillant les réseaux de transport en cuivre.

e ——— e

Une 1elle opération de montée en débit
implique un réaménagement de la beucle
locale de France Télécom et suppose d'orga-
niser la migration des équipements du NRA
d'origine vers te nouveau NRA-MED et d'établir
de nouveaux liens entre ce dernier et le Sous-
repartiteur.

Cene solution de montée en débit sur cuivre
peut également étre appelée FLIC (Fiber to the
Cabinet - fibre jusqu'au sous-répartiteur] ou
FntN (Fiber to the Node - fibre jusqu'au dernier
neeud de réseau) et peut eonstituer, sous
ceraines caonditions, une étape intermediaire
avant le déplolement de la fibre jusgu'a
labonné ou FitH lpour Fiber to the Homel.
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NRA dosservant une sore do coas-riparssen nierminagds
vt o sows-répartiu oF ATt glan ol [adductan
Eleetr Ju premis pas. La ke o ovleten
aovanl armaare qui hlisanga ke dqeuerranis scily

Figure 2 Réaménagement d4 la boucle Wocale pour (3 montée en débit syr fil de cuivre

NRA
de maontée
endébit SR PC

La montes en dé kit sur e respau de cusme

Plusieurs autres solutions sont aujourd’hui envisageables pour augmenter les
debits disponibles pour les utilisateurs : accés 3 la sous-boucle locale,
modemisation des réseaux cablés, recours aux technologies heriziennes ou
satellitaires.

= Tout d'abord, le satellite permet d'offrir une solution d'aceés a linternet 3 haut
débit sur tout le territoire et présente un intérét technico-éconamique particulier
dans les zones difficiles d'acces. Cependant, certaines limitations techniques
réelles ou percues des satellites de premiére génération ont pu parfois apparaitre
peu campatibles avec la fourniture des services souhaités par le public.

» S'agissant des technologies hertziennes terrestres, La boucle locale radio [BLR],
utilisant a ce jour la technologie WiMAX [Worldwide Interoperability for Microwave
Access] ainsi que les réseaux radioélectriqgues locaux [Wi-Fi MIMO| permettent
d'oftrir des services sans fil a haut débit. ELles ont néanmpoins pu parfois présenter
des Limites notamment en termes de débit. Les réseaux mobiles 3G, qui couvrent
désormais largement le territoire, permettent également d'offrir des services
internet 2 haut débit

= Par ailleurs, la medernisation des réseaux de cible coaxial, consistant 3
remplacer une partie du réseau par de La fibre optique tout en maintenant la partie
terminale en cible coaxial, peut constituer une réponse alternative sur une partie
du territoire. Numerjcable a d'eres et déja engagé la modernisation de son
réseau, Cette technologie reste toutefois limitée a la zone d'emprise du cible,
couvrant de Uordre de 10 milliens de foyers, majeritairement en zone urbaine, at
n'est donc pas disponible sur tout le territoire.

* L'acces a la sous-boucle locale en bi-injection est une solution disponible depuis
La publication de Uoffre PRP [point de raccordement passif] de France Télécom en
2010. Cette technologie permet aux opérateurs qui le souhaitent d'injecter les
signaux DSL au sous-répartiteur, tout en maintenant la possibilité, pour les autras
opérateurs, d'injecter ces signaux au NRA. Par nature, elle s'accompagne de
limitations techniques destinées & protéger les signaux dont le point d'injection
demeure au NRA d'erigine. Par ailleurs, tous les utilisateurs d'une zone arriere de
SR ne sont pas nécessairement concermnés par Uaugmentation de débit mais
seulement ceux de Uopérateur qui aura mis en @euvre cette technologie. Cette
offre de gros de France Télécom est proposée aux opérateurs depuis U'été 2010 :
a ce jour elle n’a fait Lobjet que d'une seule commande.

« Enfin la 4G, qualriéme génération de téléphonie mobile, a la norme LTE,
commence a étre déployée par Uensemble des opérateurs mobiles. Les
utilisateurs devraient peuvoir en pratique disposer de débits pouvant atteindre
plusieurs dizaines de Mbit/s.

Toutefois, en Tabsenca de réseaux 4G ouverts commercialement 3 ce jour eb
France, il apparait prématuré a ce stade d'évaluer le degré de substituabilité, pour
les utilisateurs finaux, entre d’'une part les otfres qui s'appuieront sur des

technologies mobiles 4G, et d’autre part les offres s'appuyant sur des réseaux
fixes.
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PARTIEI

Le déploiement de réseaux de fibre optique
jusqu'a 'abonné [FuH) permet de benéficier
des avantages de la fibre [tris faible perte de
signal en fonction de La distance, insensibilité
aux perturbations électromagnétiques, tres
fort petentiel d'augmenation des débits, elc )
sur ensemble de la ligne. Le FttH constitue
donc une selution efficace et robuste pour
permettre une augmentation des débits
oiferts aux wusagers aujourdhui mais
également dermain.

Néanmoins, les déploiements FitH peuvent
s'avérer dans certains cas particuligrement
codteux, et parfois complexes et longs &
mettre en ceuvre. En particulier, le FutH
suppose dintervenir dans lUensemble des
logerments et locaux pour déployer un
nouveay réseau de fibre. Ainsi, les projets de
déploiements FuH peuvent parfgis sinscrire
dans des calendriers difficilement compa-
libles avec les attentes de la population en
matiére de débits

5i une collectivité territoriale fait le choix d'un
projet de mantée en débit, elle peut, par des
madalités de mise en ceuvre appropriées,
inscrire son projel dans une perspective de
plus long terme et préparer de futurs
déploiements FtiH. Ainsi, tant le réseau en
fibre optique déployé entra le NRA d'arigine

Preparer le déploiement de réseaux en fibre optique

(NRA-Q] et le NRA-MED que le site ou est
installé ce dernier pourrzient étre réutilisés
pour de futurs déploiements FttH. En effet, le
site du NRA-MED est susceptible, sous
certaines conditions, d'accueillic un point de
mutualisation de réseaux FLtH.

Pour préserver une talle possibilité
d'évolution fulure vers un réseau FtiH, il
apparait @ ce jour nécessaire de déployer
depuis le NRA-MED vers le NRA d'origine un
résegu en fibre optique comportant un
laisceau contenant a minima un nombre de
fibres égal a 10% du nombre total de paires de
cuivre en aval du sous-répartleur? et en y
ajoutant guelques fibres supplémentaires
pour répandre 4 des bescins spécifiques [Fu0,
raccordement de sites publics..). Il est
conseillé gque ce minimum ne szil pas
inférieur a 36 fibres?, guelle que soit la
sitvation wocale, En effet, si & paires de fibre
daivent obligatoirement &tre déployées pour
permettre 3 France Télécom d'assurer ses
obligations envers les opérateurs alternalifs
[vair infra), il est utile de déployer davantage
de fibres - le colt marginal de déploiernent de
fibres supplémentaires étant relativement
faible - afin de répondre 2 de futurs besoins,
en particulier pour le déploiement d'un futur
réseau Fiid,
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Taille minimale des points de mutualisation FttH et petits NRA-MED

Le cadre réglementaire actuel |[décision n® 2010-1312 en date du 14 décembr= 2010)
impose que les points de mutualisation FitH comportent 3 minima 1.000 lignas, limite
rapportée a 300 accds si une offre de raccordement distant vers un point rassemblant
plus de 1.000 lignes est proposée par Fopérateur qui déploie,

Le seuil des 300 accés ne constitue toutefois pas une barriére absolue. Le cadre
réglementaire prévoit en effet que certains points de mutualisation puissent, par
exception, y déroger pour répendre a des contraintes particuliéres lides 3 La disposition
de 'habitat. L Autorité considere que, sous réserve de conditions d’accés satisfaisantes
tant au point de mutualisation qua Uoffre de raccordement distant, un site de NRA-MED
ressemblant moins de 200 lignes pourrait néanmoins &tre le siége d'un point de
mutualisation d"'un futur réseau Fith.
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PARTIE |

La salution consistant 2 injecter des signaux
DS5L au niveau du sous-répartiteur afin
d‘augmenter les débits proposés aux abonnés
n'est pas inédite. Depuis plusieurs années.
France Télécom a conduit, pour son propre
compte, de tels projets de réaménagement
de s3 boucle locale au travers de la mise en
muvre d'un programme de « NRA-HD », el
Plus tard en proposant aux collectivités
2 solution « NRA-ZO ». Ces solutions de
lecalisation des équipements DSL au niveau
des sous-répartiteurs avaient en commun
d'aveir un périmétre limité ; les « NRA-HD »
concernaient essentiellement (es zones
d'activités ou les zones nouvellement
urbanisées ; les « NRA-ZQ » visaient la
Couverture des zones blanches du haut débit.
A ce titre, ils n'iniégraient pas systéma-
tiquemneant des solutions de collacte an fibre
oplique permettant d'augmenter les débits
proposés

Le NRA-MED [créé dans le cadre de loffre
PRM], dont le périrmétre est beaucoup plus
large, vise speécifiguement 3 améliorer les
debits propasés aux abonnés dépendant du
sous-répartiteur concerné tout en maintenant
Loffre concurrentielle existante au piveau du

Loffre de montée en débit PRM (« Point de Raccordement

NRA d'origine. Cette offre a été proposée par
France Télécom en application d'obligations
qui i ont été imposées par FARCEP en juin
2011 dans le cadre de lanalyse de marché
(décision n® 2011-D648 en date du 14 juin
2011]. Elle fair done lobjet d'une étroite
régulation par LARCEP et. en particulier, son
tarif  doit répondre & une obligation
d'orientation vers les codts.

Le cadre mis en place en juin 2011 par
IARCEP a conduit France Télécom a propaser
une solution standardisée mobilisable sur
lensemble du tlerritcire pour les zanes de
sous-répartition éligibles. En application de
cette reglementation, France Télécom a
publié deux nouvelles* offres de gros pour la
mise en euvre de {3 montée en déhit :

¢ [offre « d'infermations préalables »,
ouverte aux opérateurs et aux collectivités,
qui regroupe l'ensemble des éléments
techniques nécessaires pour préparer
localement le projet ;

» l'offre de « point de raccordement mu-
tualisé » [IPRM] ouverte aux opérateurs pour
la mise en muvre de |a montée en débit sur
la boucle locale cuivre de France Télécom.

La mardes en débit surie néseau de cuivme

Mutualisé »), une offre régulée par CARCEP

France Télécom, opérateur en situation de monopole pour la vente en gros de [oHre PRM
mais opérateur en situation de concurrence sur e manché de détail des services pour
Faménagement numérique des collectivités termitoriales

LARCEP 2 impose 3 France Télécom, dans
certains cas [voir critéres d'éligibilité
ci-dessous). de réarménager son propre
reéseau de boucle locale en cuivre au travers
d'une oftre [PRM) dont L2 tarif est orienté vers
les colts effectifs de sa mise en ceuvre.
France Télécom est donc la seule & pouvoir
proposer une offre PRM sur le marché de
gros, car loffre entraine des opérations
lechniques sur le réseau dont elle est seule
propriétaire et exploitant. Cette offre, comme
toutes les offres de gros de France Téléearn,
est commercialisée par sa division cpérateurs
(DivOP)., : .

En revanche, sur le marché des réponses aux
appels d'offres des collectivités territoriales
relatifs a laménagement numérigue de leurs
termitoires, France Telécom/Orange se trouve
en concurrence avec d'autres opérateurs
aménageurs, En effet, lensemble des
opérateurs aménageurs peuvent acheter

loffre de gros de France Télécom pour les
opérations techniques de réaménagement de
la _n_o_._ns locale de cuivre et procéder eux-
mémes & lensemble des autres opérations,
en particulier la pose d'un lien de collecte st
d'amenagement du sile du futur NRA-MED.
Sachant que ces deux dernidres-prestations
representent trés souvent la grande majorité
des codts totaux d'un projet de montée en
débit, il est trés important de faire jouer la
coneurrénce entre les différents opérateurs
amenageurs avant de s'engager.

A la différence de Uoffre de gros PRM dont le
tarif est orienté vers les colts conslatés, ces
offres de détail (marchés ou appels d'offres de
collectivités territoriales) ne sont pas régulées
par FARCEP et font donc L'objet de pnx et de
marges totalement libres. Seule une réelle
mise en concurrence entre différents
opérateurs aménageurs est alors susceptible
de garantir un pnix salisfisant.

_u_ch 3 schéma descriptif d'une offre de détail d’un opérateur aménageur
s'appuyant sur Loffre de gros de France Télécom

Tarifs réguiés
forremation vers les coits)

~
~

Les obligations impasées par VARCEP a France Télécom pour faciliter La montée en débit sur

La boucle locale de cuivre poursuivent dewux principaux objectifs :

1. répondre aux attentes des collectivités territoriales qui souhaitent mettre en ceuvre des
projets de montée en débit en leur permettant de demander i France Télécom le
réaménagement de la boucls locale par Uintermédiaire d'un opérateur aménageur;

2. préserver Vanimation concurrentielle et Coffre de services pour Uutilisateur final permise
par le dégroupage :

s an limitant Uimpact de Uopération de réaménsgement sur les opérateurs alternatifs

ayant déja réalisé des investissements pour desservir Le tarritoire ;
® enincitant les opérateurs alternatifs a venir en dégroupage au niveau de (3 sous-boucte
afin de proposer Uoffre la plus innovante et La plus diversifiée aux utiisateurs finals,

&, Réleéronces procietoes ¢n annexe
|1 [e——

“Gffre de gres § 3 7
DR Offres des opérateurs aménageurs
s> Les offres de detail des opérateurs
AMenagrurs peuvenl conlenir d'autre
prestations en fonction de appet d'ofire de 13
allectivilé terniliriale, par ezemple :
* [aménagernent gu site génie chvil] gu
- atrueillera Uarmeire de montée en débit
- = le dépioiement du tien de fibre oplique

France Télécom

Tarifs libres des opérateurs aménageurs {*

IVET- .ﬁ..Fl.:.k..l._. el @A Joir per LAl ORI Ugnas. ke colocheeon INTRRrOAR AW 58 CRREECheT Br
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Loffre PRM, une offre ciblée pour certains territoires

Les obligations imposées & France Télécom
Qui ont conduit & la publication de LoHre de
montée en débit PRM supposent un réameéna-
gement de sa boucle locale cuivre dont les
conséquences sont importantes pour lensem-
ble des opérateurs. Cest la raison pour laquelle
ces obligations ont été limitées aux situations
les plus problématiques d'un point de vue
technigque.
Léligibilité de I'offre PRM <'apprécie 4 la maille
de chaque suus-répartiteur en fonction de
critéres techniques caractérisant des affaiblis-
sements importants [pertes de déhits} qui
constituent des barrigres a la fourniture de
services & haut débit de qualité. Laffre PRM ne
peut ains{ étre utilisée que :
= pour des sous-répartiteurs suffisamment
élnignés de leur NRA d'origine, et ce afin
que le réaménagernent projeté se traduise
par une augmentalion significative des
deébits. Ce seuil carrespand & une atté-
nuation minimale de 30 dB entre le NRA
d'origine et L= sous-répartiteur concerné ;

¥ pourdes sous-répartiteurs ayant plus de
10 lignes inéligibles au haut débit : tech-
niquement an parle d'inéligibilité pour
les lignes dont l'atténuation est supé-
rieure a 78 dB.

B worcawrn 212

Au-dela de ces limites techniques condition-
nant L'éligibilité de cette offre, dés lors qu'elle
est financée par une collectivité territoriale,
celle-ci doit veiller 3 ne pas venir concurrencer
directement (e déploiement d'un réseau trés
haut débit programmé par une initiative privée
& court ou moyen terme. Une telle initiative
pourrait en effel étre incompatible avec le
régime communautaire relatif aux aides d'Etat
(aides publiues}. Lotfre PRM ne peut donc pas
étre mise en ceuvre avec des financements
publics dans les zones olr un projet de déploie-
ment d'un réseau trés haut débit en fibre
optique est deployé ou envisagé & court ou
moyen terme par des opérateurs privés
notamment [voir infra : consultation publique
préalable).

Enfin, bien que l'offre PRM puisse &tre mise en
muvre [directernent ou via un opérateur amé-
nageur] par toute collectivité qui dispose de La
compétence en matiere de communications
electroniques, il apparalt trés important de
veiller & ce qu'une telle opération sinscrive en
cohérence avec les initiatives des autres
collectivités territonales, notamment telles
que décrites dans les schémas directeurs
territoriaux  d'aménagement numérique
[SDTAN].

|
— i g i 7
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PARTIE i

L'offre PRM, une solution efficace pour certaines situations - seulement

La mise en ceuvre d'une solution de montée en débit régle-t-elle tous [as problémes

de débit des usagers ?

Les critéres d'éligibilité de Uoffre PRM ne
garantissent pas L2 pertinence de la mise en
cuvre d'une telle opération sur une zone de
sous-répartition donnée. Ces critéres d'éligibilité
visent uniquement a éliminer les situations ne
justitiant pas d'imposer 3 France Télécom un
tel reaménagement de son réseau.

ILest done fondamental de réaliser, préalable-
meni & loute mise en ceuvre d'un projet PRM,
une etude d'impact de lopération sur les débits
théoriques des usagers dont la ligne est
rattachée au sous-répartiteur concerné.

En particulier, la distribution des longueurs
des lignes en cuivre entre le sous-répartiteur
concerné et les habitations des usagers est
déterminante pour évaluer le bénédice final de

l'opération. En eftet, Uoffre PRM permet ge
rapprocher les équipements actifs au niveay
des sous-répartileurs, Supprimant ainsi les
pertes de débit {atfaiblisserment] entre (o NRA
d'origine et le sous-répartiteur cancermné. Aingi,
dans le cas d'un sous-répartiteur aroche du
NRA dorigine et trés éloigné d'une partie
impartante des prises finales, {opération de
montée &n débit n'apportera quune augmen-
tation Limitée des débits.

5agissant des services, quels résultats concrets les usagers finaux peuvent-ils esperer
de la mise en eeuvre d'un projet de mortés en débit avec [offre PRM ?

Il ne suffit pas que La ligne puisse techniguement
offrir de meilleurs débits pour que les services
effectivernant proposés aux consormmateurs
s'ameliorent automatiquemant, tant en termes
de qualité que de diversilé de service.

En particulier, si laugmentation des débits
peut techniguement rendre possible La fourniture
de services de télévision par ADSL [cffres
« triple play »), d'autres facteurs peuvent

limiter la commercialisation de tels services.
En effet, & ce jour, la politique de France
Télécomn - Orange est de s'abstenir de proposer
sur le marcheé de détail des offres de services
que ses concurrents ne sont pas en mesure de
répliquer comple tenu de Lexistence et des
caractéristiques des offres de gros d'accés 3
son reseau, et ce, indépendarnment des consi-
dératians de faisahililé technique,

e e ey

MO .“._||.._u.

Probiématique de Uéligibilité commertiale aux offres multiservices par ADSL inctuant
les services de télévision [offres « triple play »].

A te jour, pour proposer des services de
télévision par ADSL, les concurrents da France
Télécom n'onl généralement pas d'autre option
que de venir installer leurs propres équipements
actilc dans le NRA concarné |c'est-3-dirc
« dégrouper » le NRA). Ainsi, la politique suivie
par France Télécom est la suivante : si alle
considére gue le NRA concerné n'est pas
dégroupable par les autres opérateurs, elle
5 abstient, pour des raisons lides au droit de la
concurrence, de proposer sur le marché de
détail des offres que les opérateurs alternatifs
ne pourraient proposer qu'en dégroupant le
NRA. L'absence d'opérateurs en dégroupage
sur ce NRA d'origine peut résulter de contraintes
technigues linexistence ou saturation de réseaux
de collecte en fibre optigque raccordant le NRA)
ou éconorniques [colit trop important du réseau
de collecte ramens au nombre de lignes du MRA).

Dans ie cadre de la régulation de Lofire PRM,
LARCEP a veillé 3 ce que, d’'une maniére géné-
rale, 5i un NRA d'origine était, avant L opération,
techniquement el économiquement « dégrou-
pable » par les opérateurs alternatifs, le nouveau

5 Frafux Tekicom | Orangs propece darm oo con une ofls tio = col play =

ATE S i o B sl o abelde

NRA-MED conserve ce caracters « dégroupable ».
Alnsi, la mise en ceuvre d'une opération de
montée en débit & partir d'un NRA d'origine
préala-blement dégroupable, et ol les services
de TV par ADSL étaient proposés, permettra le
maintien de ces services avec une meilleure
qualite,

En revanche, si le NRA d'origine n'était pas
dégroupable avant Lz mise en ceuvre de Lofire
PRM, le nouveau NRA-MED ne sera générale-
ment pas dégroupable 4 Uissue de l'opération
de montée en débit PRM. Ainsi, la mise en
ceuvre dune opération de monlée en débit
PRM 2 partir d'un NRA d'orgine non dégrou-
pable présente un intérét plus limité dans la
mesure ol il est trés probable que France
Télecom / Orange sabstiendra de proposer
surle marché de détail des offres de télévision
par ADSL aux usagers concernés®. Dans ce
cas de figure, si lopération de montée en débit
permettra d'augmenter immédiatement les
debits, le gain en termes de service [« triple
play »| ne sera effectif qu'avec larrivée en
dégroupage des opérateurs alternatifs®.
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Loffre PRM, une solution efficace pour certaines situations seulement [suite)

Lappréciation du caractére dégroupable du NRA d'origine

Dés lors, préalablement i la mise en ®wvre
d'un projet de montée en débit, il est recom-
mandé d'apprécier le caractére dégroupable
ou non du NRA dorigine concerné si lon
souhaile que les consemmaleurs puissent, &
Vissue de lopération, beénéficier d'une
diversité d'cffres « triple play » incluant des
services de télévision par ADSL Le caractere
dégroupable du NRA d'origine s'apprécie 3
laune de la possibilité pour un opérateur
alternatif [eflicace) de venir. dans des
conditiens économiques acceptables, installer
ses propres équipements actits dans le NRA
¢1 les ralier en fibre optique au segment plus
amont de son réseau,

France Télicom propose aux opérateurs
alternatifs sur le marché de gros une offre de
Laigon en fibre optigue [LFOl qui permet
précisémant & cis opérateurs de remonter le
trafic de données provenant de leurs
£quipements installés dans les NRA d'origine.
Jusqu'd présent, de nambreux liens LFO
€taient saturés et France Télécom ne pouvait

proposer cette offre de collecte aux
opérateurs tiers. Désormais, & la suite
d’échanges avec LARCEP au premier
samestre 2012, France Téldoom s'est angagés
& realiser les travaux nécessaires pour
améliorer comsidérablemant la dizpanibiitd
de l'offre LFO et sugmenter ainsi l2 nombre de
NRA dégroupables.

Néanmoins, en cas d"absence de lien en fibre
opliqgue de collecte du NRA d'origine. La
collectivité territoriale devra étudier les
moyens d'améliorer le réseau de collecte des
NRA dorigine afin que les opérateurs
alternatifs puissent venir les dégrouper. De
mérne, pour les plus pstits NRA, |a tarification
du len de collecte LFD progosé par France
Télécom ne permat pas toujours aux
opérateurs allernatifs d'atteindre un équilibre
économique en dégroupage. L3 encore, La
collectivité territoriale deit s'interroger,
préalablement & L3 mise en ceuvre de ['offre de
montée en débit PRM, sur les solulions
envisageables

Les débits théoriqgues évoquis dans ce document sont s débits abtenus dans des conditions
splimales compte tenu de La longueur of du diambtre des cibles de cuivre qui relient e sous-
répartitawr & Usbenne. En pratigue, les débits constatés par bes utilisateurs sent souvent plus
failbles en raison de perlurbations éleciromagnétigues dues 3 des appareils ménagers,
ENseignes lumintuses, JSCENSEUrs ou méme de La qualité de la ligne & Uintérisur du omicile
o4 de Cimmeuble concerne. Le terminal de Uutilisateur [notamment sen ordinatour] sinsi que
son systeme d'exploitation peuvent aussi avoir un effet trés sensible sur les débits constatis
DU parcus.

[ oo Marombre 2012
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NERATION PLUS GLOBAUX

Depuis plusieurs annees, et notammaent depuis l'introduction de l'arucle L. 1425-1 dans ke cade
general des collectivites territariales {CGCT) en 2005, les collectivites ternloriales sont devenues
ies acteurs principaux de I'aménagement numerigue du territgire. Elles ont ainsi développé de
nombreuz risseaum d'inibiztive publique (RIP), genéralement pour propcser des offres de pros aux
opérateurs commErciaux qui peuvent ainst ameliorer les services offerts aux wlilisareurs finaux,
Lanc résidentiels que prafessionnels. Ce n'est que ires marginalement que les reseaux d'inikiative
publique proposent des offres directerment aux clients finacy, les conditions de laur intervencon
sur le marche de detail étant tres etoiternent encadrees par la loi.

Les collectiviles territoriales :

Aulanie g rogulalion des cammariciions (g iromgues ol aus Jaskes

INFORMER L'ARCEP ;
UNE OBLIGATION REGLEMENTAIRE

Larticle L. 14251 du CGCT indique que « Les collectvites termitoriales el feurs Rroupements
DU, Ceio TN S T a0 1 publicatinn de dewr ISy Sns ot journs! danvionces (égales
# F damsmisson & MAutoild de riguliton oes communacabiots Eesfranigoes, £

Hable & expioiler sur foov Soveiloiw il intmetructures ef oes skpiiur o _,m.“_ﬁm._
Eﬁiﬂiﬂﬁgﬂq..a-fﬁﬁiwﬁﬁﬂgi.ﬂaﬁa.,
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C’est ke nambve de
réscaux d'mitertive
publique on cours ou
echovés on 2012,

DOCUMENT n°

des acieurs incontoumables du développement
des réseaur de communicalions électzonigues

A fa fin du mais de septembre 2012, IARCEP recense
368 projets de RIP ayant fair Pobjet d'une declaration

La majanté d'enlre eux sonl aujourd'hui achewds, seuls
une poignée {16) ont éle abandonnés. Parmi ces 368
projets, 16 projets sonl portés par des consels régio-
naux, 73 relévenl d'une initizlve départementale
{conseil géneral ou syndicat migte piloté par le conseil

général). Les projets de grande envergure {(plus de
30 000 hatunis) sont au nombe de 149

La repartition en type de porteur de proet se stabilise
depuis 2010 : 30% des projets sont portés pat les
cammunes, 42 % par des structures intercommunales,
22 % par des structures d'envergure dégartemeniale
(conse)l genéraux, syndicats mxtes, syndicats d'électri-
Gité, etc.), et 4 % par des structures régionales. Ainsi
prés de la montié des régions &l pres des deux ers des
départements ont engagé des RIP

EVOLUTION DU NOMBRE DE RIP
PAR TYPE DE PORTEUR (EvoLumoN cumuLaTIvE)
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CARTE DES RESEAUX D'INITIATIVE PUBLIQUE

AU 15 OCTOBRE 2012

{carlographie éablie 2 artir des données transmises a I'Aulonté dans le cadre de I'artele L, 1425-1)

PORTEURS DE PROJET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

S PECETS PONGES FAR (5 (DRMOAIS

| Eﬂ—ﬂiinﬂ.ﬁﬁi!i‘l!li
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Lévolution des techrologies uilisées
du dégroupage au FitH

dusqu'a 2010, trois principaux types de RIP ont &8 mis
211 CELIVIE -

» Des réseain de bype « ollects » rmooordant des sites
pricri@ires du terntoire, cest-3-dire les NRA (pour
acpdlérer e oégroupage), les entreprisss, les mones
d'activités et le5 bauments publics {c'est le cas de RIF
lancis par des agglomémtions telies que Angouldme,
Aix-en-Provence par exernpie)

+ Des réseaux de ype « couverture des zonas blanches
de 'ADSL » recourant awi technoiogies Wiil, Wimax,
puis NRA-ZO {c'est le cas prncipalement de pebits
Projets communawx soutenus par une polibique régionale,
ou de grands projets tels que celul de I'Auvergne ou du
Languedeoc- Roussillon),

* Des réseaux « mixtes » alliant e déploiement d'une
dorsale de coliecle et assurant egalement une dessarte
des Zones blanches en Wimax ou en Wifi (1| s'agit de |a
majorité des projets départermentaux tals que ceux de la
Manche, |2 Seine-gt-Marne, 'Cise, etc.),
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Py rond un wiel Wima
= Prjets p0ur un voul MEACZD oo MED
Pupais. yamd un wolol FoH

PAR

La nombre de projets de RIP comprenant un volet de
CollecT? 2 connu un pic an 200872007, principalemert
pour permettre [‘extension du dégroupage. La dyna-
mique g2 création de nouveaux régeaux ge Coilecte
diminue progressivement, natammant &a raison da 13
misa en geuvre des RIP existants & I'amélicmtion des
conditions d'accéy aux nisesur de collecte de France
Thideam, Néanmeins, LA oil l= collectivitks mitonales
ne peuvent efficacement &t de maniére pérenne
Sapouyer sur les nisesux de colecta de France Téléeam

DE RIP
AR TYPE DE PORTEUR

2000 4 2010
=

En termes de dessarte, les besoins immédizts #voluent
& pantir de 2010, Depuis 2010, les nouveaux RIP n'mnl
plus recours ni au courant portewr en ligne (CPU ni au
Wimax et s& concentent davantage swr f'augmentation
des débits fon parfe de mains en moins de résorption de
zones blanChes, mais de morride en débit) pour les par-
ticuliers et pour les entregrises. Les collectivités
pignniéres des RIP envisagent msintenant V'dtape
suivante er construisent d'ares et déli lss réseaux de
demain, en FiH. Les communes situdes en zones

pour remonter les fiux des mouvelles boucles incales
Cptiques, elles devront pourswive a5 investitssments
impor@ants dans les prochaines anndes. Dans les zones
les plus rurales et dars i emains accidentds, 13 collecie
des flux gar des liasors en faisceaus nertzwens poumait
&t davantege envisagte

Les réseaux de coliecte dénlovis mar les RIP reprdcentent
aujourd'hui pris de 35000 km de fibe optigue et
dégroupen] prés de 2 500 MRA (dont environ 200
diégraups par des RIP).

2011 3 2013
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blanches continusnt équemment & se lancar ssules
dans des pmojets individuels de couverture des zpnes
blanches.

Si la technologie Wit est utilisde dans la majoritd des
AIF {la moitié des RIP comparte un walet Wifl), il appas
r2it oue les technologies hertziennes (Wifi, Wimex)
tendent & disparaitre su profit de projets de desserta 2n
A et en montte en débit grice & I'offre de montée en
débit sur la boucle locale cuivie de France Télécom
(offire PRM)
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Loffre de montée en débit aur 13 boucle locale cuivie  part & recours au

marché de [ —

de Frante Teldoom (offre PRM), publide & ét 2011,  concsption, réalisetion, expioitation _q_wﬂlv_._ﬁfﬁﬂa__en
commence en affet 3 & mise en ceuvre. A ce jour, pluss  Br maintenance (CREM) (néfweon | IVESTISSEMEN ef le mangue
d'un eillier de cossiers ot fait l'objel d'une demande &0 cours an Vendés, en Mayermne,..).  OE visibaa sur b modile
détude ou d'une cammande ferme Flaxibles, ces montages permat- Brongmigue du FiH foet
Fin 2012, les RIP déclarés A PARCEP emvisagent ddidle  tent d'étaler dans e temps b rpculer e recours gux DSP
dépioiement de plus a'1,5 mutlion de prisas Pl construction  d'one  intrastnacture Lo onfages

coiitmsa ef d'attendre d'aveir de Is - ﬁﬁr&ﬂﬂd
Des mades juridiques @'intervention qui évoluer? :  visibiitd sur ks modes dcono- PN MGITNES G fravaus
la délégation de cervice publiqus reste piétischiée,  miquas du FIH d'une part, et des & Exploiiation ea DSP
Mai de nouvesur montages mergent RIP dans le déploiement du Frid 0 offermoge.

d'autre part.
Leas collectivités recourent pour 1a plupart & la délégation Dy méme on consiate un recours moins fréquant awx
de service public (DSP} pour In comstruction et Fexploi-  DSP concasaives ef un ragain c’intérdr pour les DSP an
Lation e leur réseau, Sur les 352 RIP en cours. on  affermage.
compte plus de 52 % de DSP (184), 5 contrats de  En effet, en termes dfinvestissements, pius de 4 onilliards
partenariat public privé et 119 marchés de trnaux, e d'ewrns ont & engagds sur les 352 projets actuellarmant
resie des contreis passés n'ayant pas été porté 4 la  en cours, dont plus de 2,8 milliards d'eurs dw fonds
comaisance de Ao, publics (70 %3,
Si beaucoup de projers de couverture des zomes  Surces 4 milliards d'euros engagds, 1 milliard csncame
blanches sur des communes per le Wifi st davantage s projets FUH dafh lancks,

mis en ceuvre souUs forme de DSP 'affermage d'une
Al
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PrortBur couve wn terrigine supdrigur 3 30 000 hatstants,
recourent pour plus de 57 % 4 la OSE

En 2012, beducoup da callectivitis continuent 3 plébs-
citer ce type de conirar Mais la perspectve des 10% T
déploiements de réseaw FoH a tait évoluer La réfleion L
sur ke type do soucture de portage des diploiements.

Deux tendances 52 O4gagent . d'una part i recours 4 UN iz
maoniage en Marchés de Uavaux pour CONSRUCHON e DUBKS e
Finfragtructune passive et ke recours 3 une DSP en affa- 28 %
mage pour I"exploitation du résesy {réflexion en couwrs

notamment en Bretagne ou dans la Manche), d'autre

durie courte ou de marchés de travaux, ta proportion

mayenne est respectée lorsque Con sfintbresse aux  [E

profets de plus grande enverpume. Ainsi, les progets dont Dm
Autre ou
on prssd

1 Montants s des donnbas arsmises par e coloctivilis e k3. e s chich
L 1425-1. Tous tr3 mrventiscmeents proyetis n'ant pas eron G ollctverment il

auprta de FARCEP dans is cadie ca Mfarmcis
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EVOLUTION .
DES MONTANTS DES RIP {MONTANTS GLORAUX DES PROJETS & LA DATE DE LA SIGNATURE)

En mdlian,

T Mantants engagis

2 sontants engages FaH
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tion des consormmations d'énesgie, |'article 73 du code des marchés publics crée deun nouvelles formes de
contrabs globaux permattant d'atteindre des objectifs chifirds de performanca -

- i marchis de réalisation et dexplaitation ou maintenance (REM) ;

- les marchés de conception, de réalisation et dexploitation ou maintenance (CREM).

Le dispeaiti! n'est toutefois pas limitd a |a seule performance énergétique. 1l peut &re utilisé pour saticfaire
Iout objectit de performance mesurable. || peut s'agir, par exemple, d'abjectifs définks en tenmes de niveau
d'activité, de qualité de service ou dincidence écalogique. Le titulaire peut ainsi se voir confier La conception,
la réalisation et lexploitation ou Ja maintenance d'un ouvrage industriel, avec des objectifs de performancs
énergitique ou des objectifs de néduction dincidence écologique, cas objectifs pouvant Etre cumulis.

Las CREM qui compoetant des travaux sournis 4 ka loi MOP™ ne peuvent dre conclus que » pour Iz réalisation
dengagements de performance énerpétiqua dans les bitiments exsiants » ob hien « pour Gas motifs d'ortre
tecinique = mentionnés 3 Marticle 37 du code des marchés publics.

Alnsi le CREM serait possible dés lors que les marchés retatifs 3 un projet de RIP comprendraient |3 rsalisa-
tion de travaux qui ne relévent pas de La i MOR: ou pour des metifs d'ondre technique lids & la destination
ou a s mise en ceuvre technique de Fwvrage.

Les objeciifs de perfermance sont pris en compte pour la détermination de la iimunération du titulaire,
celui-ci éant responsable de la maintenance ou de Pexploitation des prestations réalisées. La rémunération
de prestataire serm done moduide en cas de sous-performance ou de sur-performance. Toutefors, seule la
part des services poura faire (‘sbjet dune telle modulation. La rémundration de l'exploitation ou de la main-
tenance ne peut, en aucun cas, contribuer au paiement de La constnuction. Par conségquent, La rémundration
de la constngction doit intarvenir au plus tard 3 B liviaison définitive des auvrages. En effet, les marchés de
réalisation et d'exploftation ou maintenance et les marchés de conception, de réalisation ef denploitation au
maintenance na dérpgent pas a linterdiction de paiemert différd fié 3 J'articke 96 du code.

Les modalités de rémunération doivertt figurer dans ke contrat. !l conviendra de veiller & o que La rémung-
ration du titulaire ne soit pas substantiellement lide aux résuttats de fexploitation du service ou de fouvrage,
ce qui pourrait entrainer une requalification du contrat en délégation de service public cu en concession
de travaux.

* Lok n® B5-704 cly 12 juillet 1985 refative 4 La maitrise d'euvrage publique et & 525 rapports #vec la maitrise o euvre privie.

Larticulation entre &5 RiP dz premigm
et de dewxiéme génération :
un defi majeur des prochaines années

Depuis 2010, une nouvell= généralion de RIP sa met
en place. Les projets plus structurants, d'envergume
dépanementale ou régionale, s'appuient sur les
schémas directeurs_ lls envisagent des déploiements
ciblant le Frid dans un déiai d'une dizaine ou d'une
quinzame d'années, en recourant 3 des solUtions tran-
siloires de montée en débit & la sous-boucle locale
cuivre ou des solutions radia. Toutefois, (e Lerntoire
n'est pas vierge d'initiatives publhques et |z question
de l'arbculabon de ces nouveaux projets qui fdbment
de nambreuses colleclivitds avec les RIP dé&ja mis en
CBUVTE S2 DOS8 AVET UNe acuité particulidre.

Le déploiement des réseaux FitH demande un inves-
tissemeni bien plus comséquent que celw qui fut
nécessaire 3 I'établissemnent des réseaux de collecta,
Aussi, la mflexaon s'acoroit pour sonstituer des struc-
Tures de portage rassemblant 'ensemble das echelons
BTnawm, ceLx-o contnbuant tous linancierement au
projet. L2 contributon de chacun s'envisage également
via Une répartilion des rdles au sein des Montages jur-
diques séparant [a construchon par marchés ge
travawx el 'exploitation par DSP d'aflermage. L2
Bretagne, par exemple, réfléchit & confier l2 construction
de Iinfrasiructure aus niveaux Odépartamenlaux et
imfra-départementaux (afin de garder de |a souplesse
dans les déploiemeria), et I'explgitation au niveau
régional {pour offrir un guichet unique aux epérateurs
sur une plague conséqueme et homogéne)

Certains teritaires envisagent de confier la gestion du
déploiement de leur futur RIP FiH 2 leur syndicat
d'électrification, alors qu'un premier RIP de collecte
#lait déployé par le déparement {cas de la Loire, du
Jura,.. ). Dans ce cas, amiculation politique, opéra-
uonnelle el juridique des RIP pose question

Enlin, certaines callectivilés temimonales se trouvent
conflontées & une problématque lige aux exrlusivités
qui ont pu £lre accorddes A leur partenaire dans les
contrams des premiers RIF Ces demidres ¢'interrogent
alors sur 1a possibilité de dépleyer un nowveau RIP
sans déstabuliser Méquilibre financier de feur premier
marché. Par example, 'équilibre financier des DSP de
premiere génératon repase essentiellement sur la
rollecle des NARA ef le degroupage et sur la desserte
du marché entrepnse

Le dépleiement d'un rseau FitH est susceptible de
rélyire ¢=s deux Sources de revenus par une nouvelle
concurrence directe d'une nouvelle boucle Iocale
optique 4 destingtion des particuliers el de certaines
entreprises, W

Acionic de regulaniah gos cormwunicaal afqUes o gel pozles @

8 NOHVEL ISTRUMENT

A LA DISEOSITION

ZES COLIECTAITES TERRITORIALES :
;moﬁ_mmzw:ocmsgma_ﬁ

Larticle 1= de L loi n® 2010-559 du 28 mai 2010, codifide 3
l'artiche L. 1531-1 du CGCT, crée un nouvel outil dintervention
pour les collectivités territoriales ot leurs groupaments : las
sociétés puiliques locales (SPL).

Ces sociétés publiques locales sont des sociétds anonymes
soumises pour l'essentiel au régime des socidtdy d'économie
mixte locales (SEML), mais dont le capital secial est déteny
entisrement par au moins deux collectivités termitoriales. Elles
sant compétentes pour les opdrations daménagement au sans
da farticle L. 300-1 du code da l'urbanisme et les opdrations de
construction, gu pour exploiter des services publics indusinels
ou commerciaux Ainsi que toute autre activitd dintéakt général.
La particularitd d'avoir un capital exclusivement public (collec-
tivités territoriales e groupements) donne aux parsonnes
publiques associées un pouvoir de direction sur catts structure
sociétaire semblable 3 celul exercé sur leurs servicas at permet
dont de bénéticier de la définition communautaire du « in
house », c'est-b-dire de connalira une sxemption de mise en
concurrence pour la gestion des services publics locaux interve-
nant sur le territoire des assaciés - contrairement & La SEML qui
deit supporter cefte mise en concurrence (délégation de wrvice
public ou concession d'aménagement). Toutefois, dans son
activitd, et en particulier dans la gestion d'un service public
industriet st commercial, la SPL doit veiller au respect du
principe de La liberté du commerce et de Findustrie et du droit
de la concurrence,

Actusliement, seule la commune de Saint-Anne dans Je dépar-
tement de la Guadeloupe 3 opté pour or type de momtage pour
son projet de dessarta FitH.

f
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Vbise

a Le Retur RIP Trés Haut Débit s'appuiera sur le réseau
de coflecte existant ; par ailleurs, Teloise, pourra éire
client des offres fibres du second RIP »

Mireille Bonnin, directrice du département numérique
du conseil général de I'Oise

Pionnier du déploiemant das RIF de premibre géndration, e conseil pnéral de FOise a conclu en 2004 une déiégation de
service public avee SFR Callectivités. Le niseau de collecte Teloise s'appuie sur phus da 830 Yo de fibre optique: et dégroupe
une centaine de NRA. La DSP court jusiu'en 2026, mais d6ja, L conseil géndral envisage La phase du tris hat déhit.

Guelie amiition porte Jujourd’ui fe département de I'Gise  Qualies inferrogations suscite e fancement de c2 secand
en terrned ce dipiocements trés haut oébit ? RIP ? Face & oo risques, guelies solutians proposez-rous 7

Depuis 'acoption & I'unanimith de son schéma directeur ter-  Las interogations portent principalenien? sur le financement

ritorial d'aménagement numénqua (SDTAN) le 21 mai de la construction de ls nouvelle boucie locale optique. puis

2012, c'ext uns nowvella histoirs rumérique dans laquelis  sur Fappétence des opérateurs d2 détad foumisseurs d'accls

s6 lanca o départmmant de ['Olse per b construction d'un & intemet pour ére clients du futur RIF

rézaay FtH pour 'ansemble de son tnitolre hoes les zones

AMU, solt 278 500 prises FttH ot quelques 10 000 km de Les sommes en jeu ont en premier fieu impasé k. maftrise

filos oetiques & consbruire en 10 ans, pour un codt total de  d'ouviage publique pour M'éablissernant du réseay et consé-

plus de 263 milllons d'euros. quemment la constitution d'un syndicat mbde pour
mutualser les moyens et les resurces, avec by participetion

Fart du nisesy haut débit Taloise fancé en 2004, comment  financilse des communes.

envisagez-vous 300 articuiation aves le futur RIP Tris Haut

Dibit 7 L'opérateur, & qui sera corfide V'exploitation technique et

commerciale du nisean FitH, deva « gagner » le premier FAL

Par souci de cohérence das AIR larticulation est double :  national major, La prionité donnée & la couverture des zones

~ & la fois, |2 futur RIP Tréa Haut Débit s'appuiera sur le  ADSL non riple play est aussi une condition de 2 réussite.
réseau de collects existant pour bitir son propre réseau
structurant, dam I'interconnexion de ses NRO ;

- par adleurs, Telobse, pour ses activitks commerciales, visant
les offres entreprises ot le raccordernant de points hauts
de BEléphonie mobile, pourra &ire client des offres fibres
du premier.
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INTERVENTION _ucm_._oc_m

Pour les collechivites tesritoriales, ameliarer 12 connzissance de leur terntpire est un prealable
indispensabiz au lancement de nouvezux prajets de réseaux de communicalions electroniques.

Tout commence par La connaissance fine des infrastruc-
twres €l des réseaus délenus ou exploités par les
différents acteurs (opérateurs, collectivités, atc ). Il sagrt
d'un enjeu géterminari pour g5 collectivitss lemitoriales
en ca gu'elle leur penmet d'assurer une gestion efficace
de leur domaine public, d'optimiser les dépioiements des
reseayx, des opdrateurs sur leur ermitgie et de préparer
leurs projels de fagon optimale. En partculier, 12 poss-
Bilité pour une collectivité daccéder 4 des informations
Sur bes résean des opéraleurs agissant sur son teritore
deit avant tout étre considérée comme un oubl a sa
disposition pour ['aider @ définir sa siratégie d'aména-

gemertt numérgue du tenritoire et notamment

mettre en place san schéma directeur temic-
rial d'aménagement numénque (SDTAN),

Clest o bre
do SOTAN Fioss SDTAN prend en compte I specificitis pro-

av I~ novemiwe 2072 PTES @ Chaque miloire et en fait Ianalyse
(dont cing & Fichelle  (MBSeaUx exsstants, projets en cours). Cet autil
rigionale). Permet d'avoir une reflexion collective sur

Recouvrant au minimum un dépatement, e

Vavanir des rézeaux numenques d'un départe-
ment ou d'une région, pour Iutter contre les indgalités el
promouvir une démarche volonlarisie.

Une fois réalisé, le SDTAN permel de mieus coordonnes
les projets des acteurs publics et privés et garantit la
cohérence de 'action publique. Clest poumuoi, 1| consti-
tue ggalemem une condilion au soutien financier de
I'Erat aux projets des colleclivites a travers le (onds
d'aménagement numéngue des teritoines (FANT)

Décret connaissance des résezix : des oblipations
pour les operateurs

« Comment ablenir ces informations ? » : ¢'est la ques-
tion que se pose loule collectivitd qui souhaite consdnine
une carte fine des néseaux déja existanls sur son temitoire
et donc des bes(ins soUs-jacents de ja population. Aussi,
afin de répondre a leurs attentes, de nouveauy outils ot
&é mis a leur disposition pour les aider dans leurs
démarches. L2 cadre 1gisiatil et réglememaim prévair
une cbiigalion pénerale de LRNsm=sion gratude d'infoe
mations sur (s infrastructures mobilisables pour e
déploiemnent aes néseauy a haut et trés haur débit. Ainsl,
les colleclivités temitoriales, lewrs groupements et PELat
dispasent d'un drod a a2 connaissance des résealo lpyr
permettant d'ebteni graluitament de La part des peston-
naires dinfrastructures de communicalions electroniaues
et des opérateurs de communications dlactronigues das
informetions relatives 4 Fimplantation et au déploiement
de leurs infrastructures et réseaux sur leur tervitoirg!.
Le décret du 12 février 20092 prétise nolammenl les
informations que les opérateurs doivent communiquer,
en particulier sur les infrastructures d'accuel! des résaaux
de communicabions électroniques {arémes de génie civil,
chambres, etc.) et sur les nceuds de résean ef les équi-
pements passifs {nceuds de boucle locale, liens de
mllecte, etc . A la suite de I'annulation partielle de ce
déeret par le Consel d'Blar el dune modifcation iégis-
lative de larticle L. 33-7 du code des pastes et des
communications électroniqgues  [CRCE], e décret
n* 2012-513 du 18 avril 2012 est venu rélzblir el
enmpléter le disposily,

1 Arducke L 33-7 du CPCE et par e 1Y de [‘arbcle 109 de L 1o de modemisaban de Mecmamie i 4 @it 2005 complisé por Faricie

D. 58-6-3 du CPCE.

2 Derret 0t 2008-167 du 12 tevner 2009 retalif o b commmanicabon ¢'iniomations & [ELL o dus coieCintes. tamtonales sur ke mifa-

SO of nse o dlaliie sur lgur Lamitoie,

2 Dautres moyers exislont pour abilenir G2 IN1OrMIuoNs suF s nfastuciures & rseays : France TEkcom dispoess d'une offre pour ka four-
nnre d'inlomMmabens préalyhles sur les nfrastrucures de b boucle iacale de Franae Téldmm, Coe ot oot dethnatsn o opprsieus
€1 des collavlis temonai; ¢f o gapanitie = Behargameant 2ves e ke sunant ;

PR W 3T R T S e e

Un outil adapté 3 des usages et des besoins divers

Plus précrsement, les demandes d'informations peuvent
ains repondre i deux calégones de besoins. La premiars
porte sur |2 realisation d'éudes stratégiques, lands
que l2 seconde conceme 12 réalisation d'études
opératinnnelles

Dans le premier cas, il s'agit de réaliser un diagnostic ou
2 connaissancs de 1a configuration genérale des nkseaux
{loralisaton des noeuds de résean et de leurs raceomde-
ments) et pernnents, modis que dans le second, i S'agit
de realiser un document opérabannel (schéma d'ingénie-
nej qui S'appuie eSseiellement sur la connassance des
infrastructures d'accueil et éventuellement de leur émt
d'occupalion {bien que ce dermer soi raremant dispon-
ble) et qui permet notamment d'évaluer e codt d'un
Svenmuel déploiement

Ainsi, dans le cadre g cetie obligalion, "opérateur est
terw d'effectuer une carographie de ses infrastructures
et de la metire gratudernent & 1a disposition de L2 collec-
tivité & lintiative de (3 demande d'mfomaugns. Cene
canographie est réalsée aux frais de opérateur et
ce quel que sait le formal demandé. Néanmoins,
la disponibiliv des infrastrueturess d'accuell peut ndres-

LARCES ET A DISPOSITION SES SOLLECTIVITES
UN MCDELE cm COOT DU DEPLOIEMENT DU FTTH

Aol e regulagn de R

siter oes relevés complementaires sur le
terrain aux frais des coliecTivitds termitoriales
dermandeuses.

Par ailleurs, if convient de rappeler que la
TACSITHEEION 08 OOCMMES WeriIrishs inig a-
oles dans wn Sysihme  dimomadon
Zéographique ext powr ies oollechviiss un
prigiabie ndispereabie i Negioitation per
tnemie demiiies données. haon seulemen
une canogreaptee sous fommat vecionsd per-
mét une gesbion A long Lerme des réseaux en
prenant en Gxmple oule modiheanon inter-
VErANT Sur les réseaux par des mises & jour

oT-dan poele @

regucs par FActorité
depuis Jo loncement du
moaddic en juin demior,

reguliéres d'un sysieme dimormation gec-

graphique (SIG) mais elle dote la collectivite

d'un veritzbie gutil gdographique structurant et compi-
lan 'ensemble des informations relalives aux diffgrents
types de réseaiw $ployds sur le Lermimire

D surcimit, les collectivitds pelwent intégrer dans le SIG
des informations gu'elles auront pu abtenir par aitlears,
ngiammenl dans le cadre de |'exploilation des mseaur
d'initiative publique, et ainsi ennchir les données com-
muniquées par les opérateurs el les geshonnaies
d'infrastruciures.

L'autorité a développé un modéle de codt qui simule des déploiements de fibre optique
(FHtH), 2 partir Finformations géographiques détaillées. Ce modéle permet de foumir une
premiére estimation de Finvestissemant nécessaire pour La construction d'un réseau en fbm
optique jusqu'a proximité immédiate de fensamble des logements dans une zone donnde.
1l peut constituer un outil complémentaire d'aide a la dégision pour les acteurs impliqués
dans Faménagement numérique du termitoire.

A ce siade, le modéle permet 3 I'ensemble des coliectivités termitoriales =t 3 leurs groupe-
ments d'obtenir des estimations de codts pour des déploiemants de réseaux FitH &
différents niveaux de granularité géographique sur l'ensemble du tenitoire, b Faxception des
mnes trés denses, Les déploiements simulés s'tendent depuis le nceud de rmccordement
oplique (NRQ) jusqu'a praximité immédiate des logements de [a zone considénte,

L'accés & ce modéle s'opére par lintermédiaire d'une application web qui permet de fournir
les nésultats du medele de manidre simple et ragide tout en faisant bénéficier les utilisateurs

Les collectivités territoriales, let services da I'Etat et les ppérateurs impliqués dans les

déploiements FitH peuvent demander I'acci< au madéle en se connectant sur le site intermet

o4 0] des améliorations et actualisations constantes apportées par I'Autorité,
_m_wn

hitp:/fmodele-fith.arcep.fr.
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Echanges d'informations entre actsurs d'un méme
termteire : un facteur de riduction ces colts

La questian du financement est cruciake pour la stratége
d'aménagement numdrique d'une collectivité. Plusieurs
pistes s'ouvrent aux collectivitds pour réduire les eoflits.
Farmi elles, la mutualisation des colis de travaux de
génie civil peut éme intdressante. Le cadre iégistatit fran-
ais intkgre plusieurs dispositions visant A (avoriser L2
mutualisation de la pose de génie civil 2 I'oocasion des
Travaux entre diffiérents types de réseaux, || s'agit princi-
palement de coardonner des opérations de travaux sur
'a voirke entre plusieurs maltres douvrage, Lobjeclf est
d'essurer une mutualisation des colts des travaur de
génie civil, qui representent une part majortaire des
colits de déploiement des réseaux filaires, et donc de
tavonser |'équation economique de ces déploiements sur
les tesitoires.

Avec lintroducton, dans le CPCE, de I'article L 49 par
la Igi du 17 dégembre 20054, le legislateur a mes en
place un dispositif permettant de Favarser la mulyaisa-
tion des infrastructures de réssaux a l‘occasion de us
travaod réalisés sur le domaing public, qu'll s'agsse de
pose ou de réection de msesux d'électricite, de gaz,
d'eau, de communications Seclroniques, efr. Sous
rémerve du respsct de certaines canditions, 'articls L 49
du CPCE prévoit qu'en cas de travaux dinsta(lation ocu
rerforcement dunirastructures de réseau sur e domaine
public {rouber qu nom mulier) nénmssant principalement
le creusement de tranchée (pour des treveux en souter-
fain} ou la mese en place Qu e remplaceme de poteaux

{pour l=3 travawx en 2énren}, e maltre douvrage de ces

travaux sait ten o'en indormier des La programmation des

travay :

- soit la coliectivild (ou Je groupement de collectivilés) 3
lonigine du schema direcleur lemional d’aménage-
ment numénque (SDTAN) ;

- s0it le préfer de région en cas d'absence d'un et
schéma direcleur.

Comment ca marche ?

Une fois que la collectivité en charge du SDTAN cu, 3
défaut, le préfet de région a mqu cette information, ces
demiers sont tenus den informer sans délaj les callecti-
vités temriloriales ou les groupemeots de eollectivilés
CONCEMAS ainsi que |5 opérateurs e cormmpnicalions
électroniques afin que celb-ci puissent éventuellament
profiter de fopportunité des travaux sur les nkseaux pour
PasEr eLn-miémes dess infraslructures de réseaws qui leur
sont propres

L'opérateur ou |2 callechvitd intdresed adresca au maile
d'ouvrage de 'opération de travaux une demanda mob-
vée Le maltre d'ouviage est tenu daccuelllir dars ses
tranchides les fournea ux talécoms ou de dimensionner ses
potadn ain de perrelire i Fopérateur ou 3 La collertivite
de déplayer un riseal de CoOmMuNicatons dectrmniquas,
Nemnmoins, le malre douvrage peut refuser de faire droit
& cette demande des lors que fopération projetée est
incompatible dune par, aves les rigles de sécurité g2
Fautre part, avec ke fonstonnement normal du néseay
pour lequel Iss travaux som inftalement prevus.

La coliectivite ou lopérateur dernandeur prend en charge
les colils supplémentzires supportés par ke mattre dou-
vrage liés & la réalisation de ces imfrastructures, ains
quune part &quitable des colts communs notamment
les codfs de terrassemnent ot d'études pour les msaaux
enlermes ; les colts de fourniture et de pose des appurs,
les colifs détudes pour les réseaux aénens). Uin décret
d'application (Article D, 407-6 du CPCE) fize Ia clé de
répartition de ces colfs en dstinguant les Travaux en
souterrain ces travacx en aérien,

Toutefois, cetie népartition des colts prévue pear la loi et
précisée par le décret mest pas abligatolre el s'applique
4 ddfaut dun mode de prise en charge différent emire les
deur parties. La loi prévoit quiune amvention est passée
entre |2 mallre douveage eT le demandeur organisant les
condilions techniques, opdrationnelles et financiénes
du panage.

Endin, au terme de I'opération de travaw, |3 collectrvits
ou le demandeur est propriétaire des infrastruchures quiil
a pasées. Dans le cas dun déploiement en akrien, le
demandeur NEST pas propriédaire du pomeau mais il
aispase d'un droit dusage sur celui-ci pour y accrocher
$e% cables de communications dectronigues.

. Suite page 19
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« Lenjeu de Ia connaissance de san leritoire est
dalfer 2 un choix technigue oplirnisé pour diminuer

au final ke montant de finvestissement »

Roland Courteille, directeur général de Manche
Numérique

Premier déparfement en nombre ¢"acifs agricoles en France, la Manche a souhaité étre pionnitre dans (e déplosment du trés
hatt céhtt |2 syndicat mixte Manche Numérique s'est Lancé dapuis 2010 dans cg vaste programime avec un obpectf ambitieus :
un manchois sur deimx racrondd au trés haut débit d'ics 2017, Retour d'expénience d'une collectivité qui a pris de 'avance,

Qe retour o'espériance faites-vous des Nouveaur outis mis 7
disposition des oallectryifs ?

Le décrel connaissance oes rsepux &st une véritable avancie
pour des. collectivitis dans Ly définition de leur schéma directsur
damnénagement numénque, mais aussi un outil essentiel pour
réaliser les dhudes dingénisrie. Manche Numérique a décidé de
déplcryer La fibre optique pour tous sur Fensamble de Son bemi-
toire et moues néalisoqrs actuellernent les Etudes préalabies § une
premidre tranche de 120 000 prises enviran. La connaissance
des rEsEaux noys permet de misus prkvoir les diffénentes moda-
Iits du déplaiernet (@nie civil, locatian de foureaux 3 France
Télécam, aérien ERDF oy France Télécom).

exploiatdes par ks collectnités ?

Elies ne som pas facllement exploitabies ni intégrables dans
nolre systhme dinformation géographique, En offet, pour les
tristes, = Ivformmations ot ol &7 ressaisee. cx qui 3 oCCasioNne
pour b3 collectivité un surcoit non négligeatdes, Mous avons
Eakementt rencontné des difficulis de dékais cuant 3 la foumniture
des informartions. Elles nont denc pas pu étre indégries dans les
Eléments de définition de note schéma dirscter Sans donnges
vecionsées, le chitfrage du déploiement a &t akéainire, nous
avons affecté le pourcentage moyen national de fourrmaw
France Téléoom disponibles et nous avons constats que (a nislib
de ce pourceniapge est largement infénsure dans la Manche. Le
coilt du déploiement dans notre SDTAN a dane &t sous-estimé.

Lo informations onl-elies impactd les oniantations choisies
dany le cadre de wtre projet bres haut déhit ?

Ces infarmations sont un préalabie indispensable 4 Ia réalisation
détudes opéntionnelles. Le choix fait par Manche Numérique
et comespondant aux onentations nationales est de mutualiser
Tutllisation des infrastructures existantes, quelles schent scuter-
raines ou 3édiznnes, L'enjeu est bien d'aler 3 un choix technigue

optimisé pour diminuer au final le montant de Finvestissament.
Cest Interdt da a collectivitk et des opdrateurs rdunis puisque
le riseau construit entre le point de mutualisation et le client
Tinal sera un réseau unique partagé par us les partenaires du
s haut débit.

En tant e membre de 2 fon = iany dlec:
troh/ques = de iz FNCCR, vous mililez pour ure coopdration

Pl Forte entre Jes calfectivittls tamftarales porteusss oo projcts
LT TQUES.

Y a1 cies gimarches fedéminites entreprises #i sain des 3550-
cixtrans g coliecimids ?

Le déploiement des réseaux de nouvell= génération est un
vétitable enja sociétal, (| nous faut donc tout fare pour Rvariser
I¥mergence d'un vrai modile industriel, paur Ie déploiement des
réspauy, mais aussi des usages tout en favonsant @ canvergence
numérique-énergie qui fait partie des enjeur associs, Les
collectivités et les opérateurs ont 4t trep souvent oppasss,
faut au contraire valoniser les points d'intérdt communs en
ngpecant [es objectifs da chacun. MNgus avons un cedain
nombre de partenaires dont Mactian deit dtre coordonnée, Mkat,
les collectivitss, les opétateurs, ks consiructeurs de résaaus et
les fournisseurs de matdriels. La France a5t une rdpublique
décantralisée et la maitise d'ouvrage des déploiements en
dehars des zones dévolues aux ophratBurs sera de (a
responsabilité des coliectivitis, Cest une richesse, mais c'est
AUsEl Un neque du fajl de fatomisation des initistrves a1 du
manque de coordination. L¥tat deit dtre larchitects, Pensemblior
Qui fIvorise [a rencontre et Morganisation des acteurs pour que
cette filibre se renforce durablement. La création d'un
éablissament public propasé par la FNCCR & donc cet objestif :
reunir les acteurs, alimenter le FANT, définir tes ridérentinls
communs, éablir les modalitds de trangit:on du cuivre vars 13
fibre, stabiliser k=5 condibons de commerginlisation des rseaux
et fachat des prises réalisdes par les collectvités,
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3 QUESTIONS A

GIRONDE
NUMERIQUE

« Un axe d'amélioratlon seraft d'incter les projets

dinfrastructures denvergure nationale 3 prévoir
le passage daulres réseaux »

Yann Breton, directeur du syndicat mixte
Gironde Numérique

\\

La syndicat mixte Gironde Numdrique a été créé en 2007 dans e but d’apporter 3 toutes es communes de Gironde un
débit minimum de 2Mbys. Catte couverture a &t atteinte fin 2011, grace 4 Ja mise en place d'un conbrat de partenariat,
conclu avec France Télécom, 1 060 km de fibre optique ont ét¢ déployés ainsi quune centaine de NRA-ZO,

Aujourd’hui le syrdicat mixte poursuit 32 dynamique d'aménagement du feminire et envisage une couverture & trés haut
débit du département en mobilisant les infrastructures existantes, notamment ferroviaires.

Qans le cadre du déplanement de vos nissaux, notammert
de caliecte, l'existence ot I'établissement sur votre departe-
renl de grandes dorsales de transport prisentent-ifs des
apportunités reefles pour accéder § des infrastruciures
enstantes au établir facilernent, viz les droits de passage,
de nouvelles installatiang ?

De grandes infrastructures, cerzines en construction, traver-
sent la Gironde. Par exemple, la ligne 3 grande vitesse
Tours-Bordeaux, concédée 2 la société LISEA, raverse nas
territoires sur 40 km. |l y aurait une grande opportunité a
poser ou louer des foumeaux lors de ces travaux de génie civil
d'ampieur. Des économies substantielies poumaient étre
réalisées. Or cela n'a pas &8 possible. Ls kilométraga tozal
de grandes infrastructures dans le déparement ol nous
durions pu poser ou louer des fourreaux s'éldve a 300 km.

Quelles difficuliés votre syndicat rencontre-t-il éventirelie.
mant lorsqu'll entend engager cetle » mutualisation = des
ressources exstantes au profiter des travaux powr poser de
nouveles infrastructures ?

Les difficultés sont muitiples. De fagon pragmatique, les
opérateurs des grandes infrastructures préfirent ne pas avoir
dauTes occupants sut leur domaine. L'autre difficulté est e
niveau tres élevé voire prohibitif des redevances d'ocoupa-
tian ; il nous est plus remable de construire en parallale que
de louer les réseaux existants ou de payer jas redevances,
Enfin, la coordination des maltrises d'ouvrage est extréme-
ment difficile. Au final, la mutuatisation reste un veeu piewe

Quelies modifications du cadre néglementaire ou des pra-
tiques acluefiement 3 euvre jupesiel-vous utiles ?

Dewux axes pourralent &re explorés. Le premier serait dinciter
les projets dinfrastructures denvergure nationale 3 prévoir le
passage dautres réseaux pouvant bénsficier des ravaux de
genie civil, Les économies réalisées saralent substamtielles.
Le deuxidme axe serail d'étendre aux RIP larticle L 21251
du code général de la propnfte des personnes publiques
{CGPPP) permettant une exonération des redevances ou, 3
défaut, le L. 2125-2, A minima, la réglementation actuelse
permetant la modulation des radevances pour un motit
dintérét général doit ére appliquée de fagon pheine et

-~ §4ite Ge 13 page 16

Plusieurs condibions. a respecher pour wn vra bénsfce

S les colledtivités teritonales dispasent de 12 faculté de
orofiter des vavaux effectisis sur fe domaine gublie
{interventions d& permissionnaires, rifection de vourie,
éablizsemnent de nouvelies mones d'urbanisation, efface-
ment des résezun admens) pour y implanter des
foumeany et ges chambres de tirage pour leur propre
compte, |2 pertinence de réaliser. systematiquerment ces
mouvelles infrastructures n'est pas lavjours Bablie. En
effet, la pose = opporiunisie = de fourrepux et de
thambres dait s'apprécier avec prudance mame si elle
présente souvent I'avamage de présenter des collls rela-
Thverment faibles

Sur le segment de |a collecte, 13 pose g infrastructures
passives entre les nosuds de reccordement des abonnés
{NRA), wise, en premier lie, 3 favoriser le déploiement
de fibre oplique permettant la colleste du trafic des
opérateurs alternatifs s'y installant et & favoriser ainsi
lextansion du digroupage ; elle permet, en sacond liew,
d'étendre la couveriure en fibne opbique des temitgires el
de préparer aifs les projets de déploigments FitH etfou
de montée en débit sur cuivie (FHC). Souvent réalisés
dans (e cadre ¢e RIP porlés par les collectivitds ternte-
riales, oo investissernents penTiettent de compléter vaire
Oe s substituer aux riseaux de transport de |'opérateur
historique, et donc de ses offres e collecte,

En revanche, sur le segment de la boucle locale, |z
quesstion d'une action des collectivités cansistant, soit de
maniére « opportLNSte » A |'oocasion de ravalx sur @
voirie, 6if en application o'un projet plus global {un RIP
fsr exemple), a installer systématiquemen de nouvelies
infrastructures de génie tvil, semble mans pertinente
que pour les riseaux de collecte au regard du cadre de
régulation dans lequel srscrivent les déploiemnertts FHH,
En effet, |a régulation de Facees au périe civil de France
Téécom ofire un cadre Svarahie ay téploiermenT du riseau
FUH mulualisé, en aval des points de mutualisation.

Les opérateurs privés wrdenl 3 privilégier ke dépioiement
de leyrs réseal en fibre optique dans les infrastruclures
exnstanes de géne civil de Frange TéMeom gqu'elles
SOENT SOUTEITALNGS O adfiennes en souserivant & I'offre
d'sczans régubde de France Télécom, Au-deld de proces-
5us homogénes sur le terimire, cette offre présente
depuis 2010, une wnfication particuliersment favorable
powr I'occupasion du péne civil 2e France Téldoom,
Enfin, la nécessité de reéer wee infrastructure
d'accuedl n'est pas nécessairement justifide dés ors
gL ks résea L de boucle locale en fibee aptigue mutua-
lisés sont de Bit peu consommeteurs d'espace dans le
genze civil.

Bulariie &¢ reg " 0c

Dés lors, la ndcessitd de déployer des ressources an
génia cvil oot s'apprécier avec beaucoup de prudence
etil me saurait étre recommandéd aux cobiectivitds de sys-
DisTiilEp et poers des ALty

summeminnes 3 I'oomasion de teaus L0 nixessitd de dupliquer
sur |4 wirie, Cela mite donc cour que | PESSOUNES en genie civi

azmnn o5 colectialia se concEning wwif _”_.____.:..ﬂwn..m._..ﬂ.i
les mres dans esquelbss e besoing & Eﬁﬂ:t_?m—iiﬂ
Peni ol seront les plus forts - Zones

wenmifibes comme pouvant potentiellemant accueillir des
rduds de recoordernent optique (NRO), absence de
géne civil de France Télécom, zones de saturation du
génie civil existant, cas de franchissements d'obstacle
tels que des ronds-points ou des voies fermdes, créaticn
de nouvelles zones d'aménagement concerté (ZAC),
programme ¢'enfouissement de réseaur, et

hinsi, il el important qua la collectivité 3 I'inftiative des
travauz engage des discussions prdalables avec les
opérateurs présents sur son lermtoire, &1, 3 WUt le mains,
rassemble les informations sur les infrastructures el
TESEaUx SYSSTANTS 8t Sur leurs capacités disponibies, oul
en inscrvant son actian dans le cadre d’une vision
prospective et stratégique globale ¢'aménagement
numérique du temioire. Par ailleurs, L imports d'assurer
une gestion rigoureuse du patnmoine constitué et de se
doter d'une organisation dédide au sein de la oolleglivitg
pour suivre « |3 wie » du génie avil, aprés sa pose
{récolement des intrastructures, géolocalisation da celles-
cl, mise en place d'un SIG dédié, mise en place et
gestion d’ofires de pros 4 destination des opérateurs)
ans quoi ces infrasiruchies poumarent demewrer inuti-
lisées etfou inutilisables : les fourreaux posés en atiente
nsqueraient d'dtre perdus, sous-utilisés, dcrasés, vaire
délibérément ignorés par le construeteur du réseau
imervenant uitérieuremeny i

Gues of dos gesloz @
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POUR UN PILOTAGE
EFFICACE

Les collectivites territoriales sont devenues, depuis une dizaine d'années, des actewrs incantour-
nables du marché des cormmunications élecvoniques. Avec I'expérience acquise des premiers
projets mus en place au début des années 2000, elles se sont rapidemeant organisees. Plsienrs
asgociations de collectivités ont créé des cOMMISSKING « Aménagement du territoire et TIC = paur
permettre aux décidenrs publics d'échanger de bonnes pratiques et de faire ies meillewrs choix
paur feur territoire. Le Comité des riseaux d'inibative publique {CRIP), aupourd'hul GRACO, fut
tréé dans ¢zt objectt dés 2004 par 'ARCER

Paraliblerment, les collectivitds temtoriales ont Le SDTAN. un outfl de coordiretion adagbé qui it rebirence
rapidement compris Vinérit d'un dialogue

s soutenu au niveau local, entre les diférents Cette évolution vers un renfarcament da la collaboratian
echelans de collectivités impliquéss dans les  entre les acteurs locain s'appuie sur pusieuss outils.

Crast lo nombro 3
&nna.ﬂiea,- E“Muﬂ PTOJESS < commune, EPCI, département, région,  Pammi ewx, le schéma directeur tarinriat d’aménagement
dans up SOTAN ou Le= projets sont d'milleurs e pios souvant numdique, mis en place par 12 ki du 17 décembre 2009

1= smprombre 2012°.  financés par plusleurs acteurs publics locawe.  relative 4 la [uge cortre la fracture numérigque (dite
» Ioi Pintat »), L'objectif de ces schémas directeurs,
voams apcrr LES Evolutions technalogiques récantes metfent ay cceur  dlabords 3 minime aw niveau départemental, est ge
HIE,:!I du défi numénque du XX siécle le dépipiemant des  parmetire yne meillewre tohérence de I'action publique.
nouveaux réseaux e particulierement celui du FitH, L (s sonT dane un autil de planification stratbgique qui vise
A oo s fitee opligue jusou's Pabaané. Plus que jamais, etavec & favanser |3 honing articulation des inftiatives publiques
les cortrainted budgétaires seméas que connaissent les  ave: les investissements privs e1 repréeentent aussi une
territoires, it devient indispersable d'agir ensermble pour  condition au soulien financiar de UEtat & travers Je fonds
réussit. C'est dans cafte dynamique rencuvelée ge d'aménagement numériqua des termitairs (FANT).
concertztion et de cobdrence sur le termin gua se
consiruisent aujeurd'hui les projets numériques. Pour  Elahorer un SDTAN implique de sonder I'msemble des
preuve, les projets portds par les régions intégrant les  acteurs engages ocalement. En effet, dans un premier
dépariements et 'ensemble des EPCI qui le souhaitent, temps, le travail consists & prendre 1 mesure des
% multiplient. LAlsace, 'Auvergne, )a Bretagne ou  amlentes des acteurs Econamiques et de La population, 4
encore b Limeusin font partie des pracurseurs. anticiper leurs besains numériques pour les pochaines
annéss, et dans un deuxiéme temps, 3 dresser un ot
des liew de Texistant el des projets en cours ou 3 venir
des acteurs publlcs er privés. Fort de ces &éments,

Adlarié de ndgul dew WO OF 025 poGios &

fe document fnmule généralement plusieurs scnarios  de s borne articulstion aver les objectils ghrdraur visés
dintervemiions pessibles pour n'en cheisir qu'un seul, par celui-a1, C'est ke cas en particulier des projets de
Une fois adopié par l'assemnblée délibérante du porteur  mantée an débit qui, s'is sont efficaces sur certaines
du SDTAN (conseil régianal, conseil général, syndicat  parties du territoirs, doivent abealument étre articulés
mixte,-,.), 1l sert ¢e fewille de route & Pensamble des {ztographiquement wt bernparellement) avec les projets
acteurs, publics ot privds Ainsi, totte commune, @ pho long terme, en FUH r exempie. 11 est donc
communaute de commones ou départemant qui  fortement recommandé que la collectivité tarrtorials
souhaiterait mengr un projel de déploiement de nseax concemée en avise le portaur du SDTAN xfin d'dviter la
sur un temtoife concemé par un SOTAN ooit s'assurer  duplication inefficacs de réseaux sur un méme termitoie,

ATARCEP Al) 1 NOVEMBRE 2012

Surte page 24,

SOTAN déclanis

3 Pécholon dépasemontal
W Achowin {48) .

[ En owes [33)

SDTAN declans

4 "deholon répanal

B Achosin (3)

=TF O Encws ()

B N Eron?

La quisi-lobakit grs dézaniements (97] s sont laaces dars Mélaboration Sus sehirng directeur § 'omeption de quelques-uns
MG fuid e e Lrtasines dérns ol gionc une fone iniBadive Srivee (Bouches-cu-Fidne, Pare), Léchelle chroisie magritirement
pour e pertape des TITAN est ke digaderment.

!nﬂﬁaﬁﬂu.ﬂgﬁgﬁﬂnﬁnsnwﬂﬁuggﬁggﬁg
ﬂgﬂigrglgﬁlsfgglnggqgﬁsgﬂ_
rm&!ﬂ.Fg.rg.gﬁgiﬂ_ggigﬂgzgﬂzg
en septembre 2011 (soit ue hausse de pios da 550 %) Larnés: 2002 awa parmis aux acteurs publics locaux d*assoir les fordations.

DECRYPTAGE EN QUELQUES CHIFFRES

Les collectaili fermitorizles. propranveent simsi le dépioiement 5% 2 millions de pries P dcl ke 5 prochaiees sredss, Soar un
Eigiﬂﬂufg_gaﬁﬁngg.ﬁggii
50 % des lopements ss moyenne oici 2025 & méme jusge'd 94 % dfici 2030-2032. Le montant des ivestissemants prbvs sue
u._”__InE..-.u.!rE.ﬂE_..ﬁnﬂ.nn_nggggﬂag:ﬂgﬂmggnfqﬂgfnﬂ
prochaines aviéss. Le coit des projets de months en débit représent quant i lui emviron 240 mitlions dewms.
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o Diici début 2013, préalablement 3 I'amivée du haut

débit, la priorté est la cowverture des principales zones
isolées du temitoire en i&léphonie mobile »,

Olivier Nedellec, responsable aménagement
numerique du territoire, conseil régional de Guyane

m-m.@ mE_ﬁ.cmmzzmgﬂmﬁ;Sz_umgmz%m
DES DEPLOIEMENTS AU CGEUR DE LEUR ANALYSE

La gémarche de recensemant des inifialives non-subventionnéss ef de concertation des collectvites terminriakes
avet g3 Jcleurs non-subventonnés st rendue obligatoire par kes lignes directrices de Ja Commession européznne
pour Vapplication des régles relalives au aiges J'Etal dans le cadre du déploiement mpide des réseau de
communication & haut débit (2009/C 23504), En effet, celles-ci placent au meeur des chtéres de compatibilité des
sutwennants publiques aver le marché interieur 'élabaration d'une cartographie pricise des senvices et des débits,
ains| que des projels de déploiements non subvertbonnés sur les teriioires concemés par un prjet de subvertson,
Le processus de révision des lignes directnices 2 &t engage dis la premidre mats de annee 2011 avec Fenva
&'un questionnaire auw partes prenantes et a publication, pour comsultation pubiique au cours de 'été 2012, d'un
projet de ignes dimetrices revisées,

Il ressort du projet de lignes directrices gue I'arliculation des projets publics et privés - des projets subventionnes el

i
il

non-SuUbventionnis - via le recensement des imentions de déploiements des opérateurs privés et la publication des |
contours des projets publics demeure une condition nécessaire de |a campatibilité des projels d'aménagement |

La Giryane est |2 premiére région d'outre-mer & avair finalisé son SDTAN. Zoom sur ce termitgire frangais, grand comme
numérnique subventionnés aver la Traite

lirande, et dom les muttiples particularités nécessitent l2 mise en place d'une politigue d'aménagement numérique

17

Cedt e nombre da

La Commission européenne a indiqué qu'elle entandait publier ses lignes directrices évisées d'ici la fin de

l'année 2012.

-.5urte de la page 23

Enfin, une actualisation réguliére du SDTAN pourmail
également parmetre aux parties prenantes d'avoir une
meilleurs vistité au il des années et sur fensemble des
[echnologies mais aussi aux pouveirs publics da velller
|a borra tenwe des objectifs fius préalablemert.

CCRANT, convenbons tripartites... ou comment
formalizer la complémentanité des degloiements
publics et privés

Led comimissions corsuliatives nglonales
pour "amenagement famingue du Bmitone
ICCAAMT), crbies par wa% cwsuldi du
Premier ministes 0w 16 sodt 2011, ont &b
Rt sous Migice cu préifes ce Aégon. Ces

Une lois le dialogue engagé, |es inlentions de chacune
des parties praNantes se farmalisent et minssent aves ke
dessein d'amiver & wrowver un accond. Dams ce cas,
ceaines colleclivilds (ranchissent I'dtape suivante
et établissent une convention triparlite (appelée
= convention pour le déploiement dy trés haut débit »)
en impliquant les operateurs privés, les collectivités
concemées @ ['Etl La région Auvergne a 415 13
presmiére & 52 lancer dans certs voie. Ainsi, le 7 fBwrier
2012, & Clermoni-Ferrand, |'Etat, l'opérateur France
Teiecnm-Crange, la mégion Auvergne, les départements
e I'Allier, du Canal, de 12 Haute-Losre, du Puy-ge-Dbme,
les cornmuneutts d'agglomération du Bessin d'Awillac,
de Mantiugon, du Puy-en-Velay, de Vichy-Val-d'Aliier, de
Clermont Communauté, de Mouling Communauts, ef les

spacifique.

Avjourd’hus, quelle est fa silvation du aumérique en
Guyane ?

La Guyane (250 000 personnes, 65 600 foyers, 4 000
entreprises d'au moins un salarié), largement recouverte par
la forEt amazonienne, est caractérisée par une concentration
de la population et du monde économique sur san litoal

Lisplernent glographique constaté contrairt les populations
situéess 3 l'intérieur des termes 3 ne pas avoir accs 3 'ADSL
du fai gde I'absence du réseau téléphonigue et ceraines
zones ne sont par silleurs pas couvertes en kéléphonie
mobile (GSM) accentuant le semtiment te décrochage numeé-
fique des populations y résidant.

Pour aurant, la région Guyane n'est pas en retard en matiére
de haut débit avec, a ce jour, plus d'un foyer sur dewx dis-
posant d'un d'acces haut débit ADSL (plus de 34 500
abonnes).

Lr popuiatian puyanaise croil trés vite (€0 % en dix ans),
des wiifes rouvelfes apparaissent, camment anticipez-yous
Jes besoins en numérique dans ces zones ?

L3 Guyane est le lemiloire frangais dont [a progression
démographique est |a plus marguée, Saion |es projections
de 'INSEE, la population guyanaise devrait atteindre pras
de 600 000 habitants dés 2040, comtre 250 000 & ce jour.
Les besoins les plus importants, en termes de débits, vomt
58 concentrer sur ies bassins de vie les plus dynamiques du
hrtoral. Sur ces zones, le déploiemant de réseaux pérennes
en fibre oplique sera privildgié afin de, progressiverment,
moderniser la boucle locale pour supporter la diffusion ges
applications de nouvelle génération. En paratléle, il s'agira
de ractorder [2 Guyane via LUn nguveau ¢ible sous-mann,
capable d'acheminer davantage de capacités et de diminuer
l& ecoit du mégabit

TEONG A SWE M oppmisgiarg sinscrivent daes I ragramea  villes de Riom et Saint-Flour ant signé une convention Sewle {a ville de Cayenne est concemnée par des plans Le consei régronal porte fe SDTAN de ix Guyane. Comment
u__n_ﬂ!.__—_. H______.:n.n___n.._ nabional = s hao Sdbil « B vEanl A qui formalise lengagement des acteurs publics ex privés d'invesicssment doperatewrs an FitH, Quelles actions fes  ravaidiez-vous avec fes aulres acteurs Jocjur ?

sl hilser et 4 munabser les fapacitis  dans les deploiements FItH. Cet engapernant crée colieciivies guyanaises privoient-elies ge meire en place
uu..-_f...__._a_._uun____ﬁ___ firestissement putliques ot privies afin de  ricipoguement un climal de confiance dans les PoUT Eviter un creusenmint de fa fracture numéngue ? Lambitian d'aménagement rumérigue de la Guyane
“.“nr””ﬂ-._...__.._ﬂd_n«.__._ H:..E.._ RN un gocds au trés haut débE sur lout  déploiements prévus et ofiTe alx oollertivitss temicriales sarticule autgur de linstance de concertation pour

b T pabew 200 1.

e tesringine. Autegrmenl dil, il gl @en sl
Supplémentaire aux Mains des collectivivés
pour assurer une concerlation entre (es
acteurs et bien déiimiter les aires d'intervention de
chacun. Depuls le début de I'année 2012, prés de
20 CCRANT se sont tenues dans toute la France, La
clarté du discours tenu par les opérateurs lars de ces
réunians quant a leurs [ntentions d'investissements sur
le territoire permer d'engager des deébats francs et
directs avec les collectivitds prisentes. Si fes dchanges
peuvent parflois dre vits ar intenses, ils permertent
lovjours aux acteurs d'avancer

en particulier, una mailleure visibilité,

Daytress territoires ont embaité le pas 3 'Auvergne.
Ce fut le cas de 1a Manche et de la Cale-0'Or, qui ont
SigNé respaclivement en mars 7 en Mai une comvention
avec France Télécom ou encore le département du Loiret
avec I'opérateur SFR en juiller demmier Enfin, de
rombreuses collectivités éwienl, au moment de la
rédaction de cet ouvrage, en phase de finalisation d'un
accord. LARCER: dars son rle de rigulately, se féliciee
tes démarches engagées localement e encourage les
autres collectivités 4 suwre ce cheminement. I

Linftiative privée a effectivement Vintention d'équiper en
FitH la commune de Cayenne 3 horizon 2020 Les déploie-
ments FiH dintiative publiqgue s focaliseront dans un
premier tamps sur deuy tommues pilgtes présantant un fort
potestiel de développement démagraphique. Compte tenu
tes spécificités du temitoire guyanais, un déplgiemant sur
I'ensembie de La région ne serait pas pertinent. Sur le reste
ou terntaire, l'enploi de technologies alematives sers privi-
légié aver, d'ici début 2013, préalablement a I'arrivie du
haart ébit, L couverture des principales mnes isalées du lar
nitoire en téphonie mobile. Enfin, une action de montde en
débits ADSL est prévue sur les zones les plus mal desservies
en haut débil (2013/2014).

I'aménagement du numérique tamitorial (ICANT), qui
recense les initiatves, recherche la cobérence de I'action
publique et définit les orent@ations en matitre de
déploiement. LUICANT, coprésidée par le président de Ja
région et le préfet, regroupe |2 préfecture, la région, e consail
général, |'association des maires, les EPCI, le CNES/CSE et
la COC. Plusieurs entretiens se sont déroulés fin 2011 et
début 2022, pour évaluer [ss priarités des diffdrents acteurs
publics et privés, En parallidle, des discussions sent en cours
avec EDF pour |'utilisation de supports aériens du réseau
électrique dans le cadre du déploiament de |z fibre optique.
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ORNSLECADRE D VOFFR PR

DE MONTEE EN DEBIT

Le recqurs & l'effre PRM & linitabve dune collectviié olilisable par les colleclivit®= qui le sochanent
SUppOSE gue cefle dermidre s'assure directement quiil  Ce document peut étre técharpe sur be site intermet de
n'existe gucun proyet de déploiement effectt de rdseas  PARCEP : Attp:fwww.arcep. [rfindex php?fd=11448
i ris haul debit dans un déiai de 36 mois sur les mnes
de sous-reparution identifiées pour la montée en déhit  Par alleurs, I'Autorté met & la disposition des
sur cuvie. Pour ce faire {comme détaillés en partie 7),  llecTvités temtariales ung page g san site interned afin
'offre FAM prévoit que la collectivité intaroge (es  de publler 185 consuitations publiques préalables des
opéraleurs vz l'orgenisabon d'une songuttation publique,  collectivitts teritoriales qui le souhaitent. Les réponses
des opérateurs &, le cas échéant, dautres collectivités
& cet efiet, FARCEP les operateurs el les associatians  temiloriales 3 [a consubtation publique préalable pewmsn
represemalives des oollecuvitds termipriales ont aboré  amener la collectivité termtoriale 4 modifier a la marge le
un modkle de consultation publigue type lbremen!  périmétre de 500 projet.

m m““z._.ﬁ_ mno PE D'ECHANGES ENTRE
LUS ET _.m,_ GED _._m>_~nm_u

Le 10 juillel cemier, je colige de TARCEP a invité les s engagés dans
l'aménagement numéique du temitoire & venir changer sur e vaste siiet de
l'aménagement numérique du lemitoire, Celfle premibm session, qui en
appeliera d'autres, avait rassemblé plusieurs pariementaires et des
représentants d'ure dizaine d'associabons d'#us.
| Les déhats ont particulidrement porté sur les schémas direcieurs termipnaux
BEES  d'aménagement numérique (SDTAN], sur la queston de kb péréquation et
gy financement du déploement du tés haut débit, ainsi que sur la
[ M. mutualisation des moyens publies et privés.
[l Normbre d'élus préssnts avauent alars appelé 2 un rale plus tort de '€t
dans ke secteur des communicatans Aectronaques. Le besoin dune
clarification des compétences entre I"Etzt, les collectivibks termitnales of
les opérateurs avait dgademant b s lignd

A

Se metbe d'accond pour _boutr 2 1s sigratune dune comvention : cela
conkisle au préalable a parier la méme langage. Et en matere de
communisrbans dacToniques, W chose n'ecl pay toujouns asée. Cl'est
pourguon FAutonite & défind, 4 Mattenbon des collectivités tmioeakes,
wre teaTrinckoge prkzise S plossaue el schimas explicalifs, 3 wilaer
poar le dipicnernent de L3 fibre opbque Jusqurs Matonnd. Ce fascicule,
brés, péclagngique, &1 &n tEléchargement & Fadresse suivanie :
http:/www.arcep, friuploads/s_pspublitationipuide-libre-coflectivites-
U012 plf
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DES DEBITS

Lz couverture exhaustive du termtoire par des réseaux dir oollecte constiue en &fey majeur paur
offrir des services de communications électroniques pésfarmants mar Mintégralité du terrtoire
national, ainsi qu'une condition indispensable du sutcks des dépleiemants des réseaux FitH e
des reseaur 4G dans les 20nes rurales.

Les collectivités sont parties prenantes du dépiciement des réseaux de coilecte depuis 2004, ot
ont ainsi déployé (ou sont en cours de déploiement) pres de 35 000 kim de réseau de collects en
fibre gptique 3 ce jour.

A ce titre, I'ARCEP en a fait un dé ses grands chantiers, 2fin d'envisager la montée en débit des
territoires dans les meilleures conditions. Les différents peints d'avancement de ces avaux ont
#18 présentés lors des différents GRACO tanus en 2011 et 2012,

Cependant, au niveau d'un résaau de colkecte, la largeur
de bande passants das liatsans doit Atre suffmane pour
Ecouler I'ensembla des trafics vers les paints de dessarte
de la rone considénbe. La largeur de bande passants
limite le type d'offres, en tames de détxts ot de services,
Qui peuvent éfre proposées aux abonnés dessenas par
un paint de dessarte donné guelle que seit 12 technologe
d'accs ublisée {DSL, FitH, bouck locale radio, etc.)

Concemanl |3 boucle locale de cuivre, la pénéralisation
des technologies DSL et I'&volution des usages dimtemet
haut débit ont nécessité Fadaptation progressive des
reseaux Je collecte aln de permelle d'acherminer dis
trafics sans casse croissants. En parbculien, e dévelop
pement doffres de télévision par DSL [(offres
triple-play) et de vidén 3 La demande, d'abard dans les
Erandes agglomérations et désormais sur pne grande
partie du temioire, a ¢ié rendu possibie grice & letablis-
seme] de riseax de collecte en fibre oplique, A & jou
un pau plus des dews biers des hignes cuivre peuvent
bénéficier d'oftres triple play.

Auiofity de frguldiBn 003 COMmunLahions Cegliong

Inteduite dans les niseaux dorsaux 3 ia fin des
années B0, 12 fibre optiq s est aujourd‘tul fa technologie
L plus adamée et la plus pérenne en lemmes de capacité
er d'enpiditation pour I'diablissement des résesur de
collecte. Un lien de collecte en ibre optique permeat
d'atteindre une bande passanie allant de 1 Gbit's 3
plusieurs centaires de GbiYs (sur ia basa dew techno-
logies de multiplaxages les plus avancées), tandis que
['utilisalion de cébles en Cuivre cOMME suppart de
lisisons symétriques a a x 2 Mbit/s (avec n paires de
cufivre o parailile] |imite la bande pessante du resaa de
collects. Ces eibles sont encore Utilisés dans le rsea de
collecle de France Teékbcom mour k: rmooondement de tis
petits NRA, notamment dans les zones les plus rurates.

“rance Télérom dispase du principal riseay. de collecte,
complété localement par des rdssaux dlinitiative
nublique (RIP). A ce jour, PARCEP estime que sur pris
de S0 000 km de rdseay de collecte, 70 000 km ont
&né déplayés en bre optigue, ce qui représante environ
12 00D NRA sur les 15 000 existants,

ETAT DES RESEAUX DE COLLECTE EN FIERE OPTIQUE

AU 30 JUIN 2012

™ 1 5ur L basn des informations recusities par FARCER cans le cadm de 11 décson 2011-1354 on date ay 24 apvemtrm 2011,
P )

Collecte des NRA s

= NAA opticalisé par FT et un apdrateur tiers (y compyis RIP)

Les résmauy de coflects constituent un maillon
essentiel du deploiemant des nouvelles boucles
ipcales 3 tres haut debit fixes et mobiles

Les réspaux de communicalions Electmniques présentent
une architecture hidrarchisée, qui s'arnsule sehémat:
QuEITHNE BUlDUT S DO fiviaue ; @ Sieay dorsal, e
resaay de ooleche of @ Alsade da Siaals,

Liss réseacs O codecie, dtzbls au naeau répional ou
départernantal, font le lien entre le n&seau domsal et les

risedux de desserte, en pammedlant |'acherinemert des
trfics jusqu'aux points de desserte, au niveay desquels
sont instaiks les équipements actifs de distribution des
opérateurs,

Dans e cas du haut débit en DSL, les réseaux de
collecte déplayés par les opéralaurs leur permettent de
rastinir i MWRA i nesEsu de Doucle icak A& S
Sy vy disgueks i instalion] beurs dgupeent asih
[POUT HOPOSET diS 0Tves il Sebit en DEL ow trés haant
débil dars le cas du Firh.

LES TROIS DIFFERENTS NIVEAISX DE RESEAU

KRA opticalisé par FT uniquenmeit
* NRA opticalisé par un RIP umiquement
NRA ron oplticalrgs

et et gs pasicy @
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Auires dispositigns

Crautres disposivfs permettent de réduire les coiits de déploiement des réseaux FIIH en agissant sur les
infrastructures de génie crvil, Ainsi

- des infrastructures autes que calles de France Télécom

peuvent étre mobilisées @ infrastructures des
coflectivités, appuis aériens de distribution d'électict,
réseaur J'assainissamen, st ;

sles collectivitds temitoriales peuvent demander la
mutualisation de ravaux lorsque ceuxo sont d'une
longyeur significatiee [article 27 de Ja koi relatve 3 la
lutte conme la Fracure numérigue) ;

* les collectrvitis gesTionnaines du domaine public routier
pauvent autoriser la ralisation de tranchées de faible
dimensign [dites = génie avil ailégé «j, normalisées en
Juin 2009, dont le déploiement &5 moins BRérewX que
le génie chvil traditionnel.

! s disperitoons: [igrilstiesd u rclementzine: ot 8 sicermens adoptbed. 2fo de widaim b
it e Skplaeenent diss ntuaue P,

o | DTN P

VEn memnt en e v dbpecitions; b esllemivitis temionales [olsmment s costreiines)
jpeeaest o @ Toie de faclitateur du depiniement de L fibve optiqee sur b temitoes. .

¢ V. La montée en débit via laccés
a la sous-boucle du réseau de France Télécom

Dans les zones oi les déploiements FitH ne pourraient intervenir rapidement, la montée en débi (via
l'accds 3 12 sous-boucle du rdseau en wivie de Franoe .ﬂm_moa_._.u vn_._.ﬂ constituer zne solution altsmative
pertinemte dans Fattente de la fibre optique. Ella comespond & une d de exprimie depuis 2008 par
de nombreuses collectivitss wrioriales,

A Qu'estce que la montée en débit via I'accas 3 1a sous-boucle 7

Le haut débit sur le résean de France Télécom
Le réseay de France Télécom et historiquement squcturé de facon pyramidale autour de !

“pres de 13 000 répartiteurs prindpaux oy noeuds de Rccordement d'abonnés (NRA) qui regrupent
ente plusieurs cemmaines et plusieurs dirines de milliers de fignes tléphonigues (en moyenne 2 500
lignes) ;

=emiren 126 000 sous-répartiteres (SR} de tailles variables regroupant en moyenne 250 fignes.

Pour propeser un acchs xDSL aux ligres raccordées 4 un NAW, un opérateur peut yinstaller un équipemant

permemant lnjection d'un signal haut débit, le DSLAM,

Plus la ligne tiéphonique est coutte {et donc plus I'abonné est proche du NRA), phes le débit dont 1l peut
disposer st important {eatre 512 kbit/s et 20 MbiL/s). Les lignes tes plus longues ne permetent pas de
béneficier du haut débit

Etat des licux

= Depurs 2007, France Téécom a instalié un DSLAM dans taus les NRA ce qui a comtribud 4 permere 3
98,5% de la population d’accéder av haut débit par xLrSL

= Les opérateurs alematifs (Bouygues Telecom, Free, SFR_} ont installé des DSLAM dans prés de 5 600
NRA, ce qui leur permet de proposar un acchs dégroupd 2 plus de 83% de 12 population,

Arinspe

La monéde en débrt via 'accis 4 la sous-boutle du réseau de France Télécom consiste 3 rapprocher
I'Equipement générart les sig 2D5L (DSLAM ou &g 1 des 2bannés en (& posmannant 3
promimité du sous-répartteur (SR).

|
. | Les lignes en cuivre sont raccourdies et la fibre mpprochés des habitations. Les abannés rccomss
L.lhrl. au sous-répariiteur concemi peuvent ainsi disposer d'un aceds plus performant (of. schéma).

IS

L i wn cewre che 1 moatie en dif au shwan d'an josCripartiteor devrt permeite 3 ples de'
5% dit-aboents concrrnis e benefider d un aocts x0SL perlsrmunt e sn debit .{I.F.“__

0 Mbit s

De méme, au niveav d'un sous-réparmiteus, 1a quasi-totalité des abonnés pourraient techniquement bénéfidier
des nouveaux services de télévision. Pour a5 misons concumentielles, ces services ne seront toutefors Proposss
gue si plusieurs opératenrs sont effectivement en mesure de les fournin,

Uimpact de 1a montée en débit est d'autam plus fort que les habitations somt regroupées autour du sous-
réparteur, par exemple dans un village ou un lotissement.
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Mestie en dihit wia Facois & R doud-Beoatde da mitey dis Fracode Télsiom

B [es Trarciuz dhe cossie e it

i - DSLAM pperateur 1
. - DELAM epératour 2

-
|IE|.JI|.II.I.II
. —
Ty

1+ DELAM gpérateor 1
_-_um_.bx eacrateur 2 4 ........

.
___..I_-_..___n_l.-..___l. !........_..__.I.T =5 derlnrrm e
s ioaics B Laimerlrs E._.._It._l...u__.

Légende ———— Fibre opligue
——  Résedu cuivre de Franco Télécem
MNRA  Nowd de raccordement d"abornoré
SR Sears-répartiteur
BEE  DESLAM ou autre équipermrent d'Injection du ignal DSL

B. Une nouvelle obligation 'mposée a France Télécom

Foumir un accds 4 la sous-boude permettant k2 montée en débit via un point de raccordement mutualisé ast
une nouvelle cbligation imposte & France Télécam dans le cadre d'une déasion adoptée par IARCEP |e
14 juin 2071,

Offe PRY
Pour répondre & ceme obligauon et permemre I'aménagement complet du nouveau point dinjecton 4
prosimité du sous-téparmiteur, France Télécom propose une offre de « point de meocordement mutuahisé »
{PAM).

iz or cand e cecre B BsEaLE O miI2e Jubicue

Uaffre PRM pourra notammeant rre iilisés, dans le cadre d'un riseau d'inidative publigue, par un opérateur
amérageur chargd du déploiement par une ¢ollecthité temtordale

[ Degranon - sbemen

Commande de Ioffre PRI
| ireichd e PP rigm]

4 Framce Téécom
i s
Opérateur
AMmEnageur

A Perigine du propet Chargé de la mise Rends possible I'acess
o T g T e 3 la sous-boucle

Remarques : »fopéroteur gq%umﬂ__q peut o.o__qn ne pos & Fronce Téécom |
» e coffectivits pest & 0 dyerd 5 déctarer

L i

Une démarche industrielle dans laguealle France Télécom va jouer un rdle central

L gt du dégroupage et appupd sor BHE ceatenl joué par France Toioe, _Hn._H.__uE.nl.nE
- teir, s Iy precrsss opfraticanels

dynamigue ndurniellz, Frano: TEEm va o en S amiral daos. _.u Taioe

o g5 Al reeesem s desticdos 3 by morbie en dithet of fom b oo 2 Fobjen
oene rguiation spbcfigee par TARCEF (obligation de propeser des offees de Gros aomesies vers _1..1
enditn)

Réalsation
Lopérateur aménageur |
» dépio: La Fibre estisue depis le NRA ~ (cF. schéma page 22 :€3);
= ofalae lex trewes de peEpaation du site {dafle en béton, adduction Slectrigue,. )
— |cf. schéma pags 13 4 |
*+ commande 'offre PRM 2 France Télécom,
Dars le cadre de I'offre PRM, France Télécom :
= inszalle fammotre prt équipée (DSLAM) - {df schéma page 22 : (@}
* raccarde b sous-boudke & Famaire et aux équipements des opérateurs — (df. schéma page 22: @) @ )
Expeotuabon
La gestior des infrastructures destinées 3 la monwke en débit est confide 3 France Télécom par lopérataur
aménageur dams le cadre d'un conirat de mise 3 dispositven de I'armaire et de fibres optiques.
Bien qu'il ne soit généralement pas propridtaire de ['anmoire et des fibires optigues, France Télécom comtinuera
3 &wre Iimerlocuteur des opérateurs altematifs {Bouygues Telecom, Free, SFRL.) qui proposetont 3 leurs clients

un aceés dégoupd Sur le plan opérationnel, la montée en debit serm ains: similaire zu dégroupage du réseau
de Franca Télécom,

Enjewes industriels
La mont&s en débit n'apparsit pas pertinente lorsque ke sous-répartiteur concemné est proche de son

NRA de rattachemem de sorte que fes débits proposés y sont déjd importants.

Sur 1a base de ce oitbre, ce sont théoriguement prés de 30 000 sous-répartiteurs {sur 126 OGO} qui
pourrdient b&néficier de la montée en débit

Méanmains, la montée en débit n'est pas non plus pertinent B ol 1 fibre optique jusqu’a I'abonné {FaH)

pourra Eme déployée rapidement. Le nombre de sous-répartteurs potertiellement concemés sera Gonc
inféreur 4 30 000.

Le nombre de foyers susceptibles de bénéficier de [z montée en débit est de Fordre de 3 milliors.



e L ko s b

Une démarche qui doit préserver fa cencurrence

- Les modaitis de et v owne de la monbée £n SANT BE doovEeE pir perett e e Uithansit
eoccurrrtivlle swor e marchd du bt SElE 4 < itppuse cotanment s b Sgroupage.

Pous proposer un accds dégroupé aux abonnés ayant bénéficié de la moniée mn débit, les opérateurs
aleerratis dovent installer un nouveau DSLAM dans ['anmoire située A proximité du sous-répartceur. Les
sous-répartiteurs ftant plus nombreux et plus perits que les NRA, Iz migration des acchs ou [a progression du
dégroupage risqueraient de se traduire par des surcolts sour les opérateurs akematfe

France Télécom devra dont ;@

=veeset des compensations gux opérateurs altematifs qui avaient déja dégroupé |e NRA de ramachement
{pout couvrr les colts expersés inutlement) ;

~permettre aux gpératedrs ahematifs d'installer Jeers équipements dans 2 nouvelle a-moire 3 des conditons
warnifaires incitatves,

Enjeux financiars
Le déploiement de la fibre optique jusqu'au sous-répartiteur devrait qénémlement représenter la

partie la plus importante des cobts de réalisadon de la montde en débit Ce codt dépend fortement
de la longuevr de Ia fibre 3 instalter et des infrssructures de génie civil mokilisables [f. VD).

Dans B0% des cas, [2 coit de 'offre PRM est compris enre 30 000 at 50 000 euros par sous-répartiteur.
Cene offre ast prposée par Fronce Télécom 3 un tarf refiétam les coiits, y compris les codms Jiss & ['accuer]
Ay

dos opé 155 alt ifs || tion vers fes codts).
Le collt total des travaux de montée en débit (dépfai de lo fibre optinue et offre PRM) devrait donc

étre de I'endre de 100 000 euros par sous-réparmiteur, c2 montant dépendant fortement du cotr de
déploiement de la fbre optique jusqu'au sous-répartiteur, qui s'imsére souverr dams un prajet plus wests
Ce coir devrait géndralement éure & Ja charge de La collectivitd & Forigine du déploiement. laquelte
conservera zlors 12 gropriéte des installations.

C. Articulation avec le FitH

L - madafits de mize e v de L3 menbie en débit ne doment pa coadoins 3 retarder le
deploiement dei nbesun FEH quil constiuent 13 sobffios technigen b phos péenane of 13 ples

Sur les territoires sur lesquels Je déploiement des Mssaux FoH serait possible dans les wute prochaines
années, il n‘apparait pas souhaitable de metre en euvre 1o montée en débit via Taccés 3 la sous-boucle,
Le déplorement de cette solution meims pérenne esl en effet susceptible de :

=condvire in fine & des suscolts si le FrH est déployd, une partie des investissements n'étant pas tdumlisés
{armoire, DSLAM..}

* ralentr le déploement des résealy FrtH en diminuant Fappétence des habitants qui disposeraient déjh de
déhits amélionds

YL Comment préparer et engager
un projet d'initiative publique ?

A Elaborer un schéma directeur territoral d’aménagement numérique
(SDTAN)

Les schémas directeurs ont été définis par la lof relative 3 la lutte contre bz Facture nUMEngue de décambre
2009,

" Code génral des colfectivités territoriales - oricle L 1425-2

= et sohdmos semen s fvitsiow dimdoanaten sutdhue moensen (s (e of rie e
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Egﬁﬁgigﬂgnfgqagﬂﬁﬁl%
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T NIIT V! & frvoriser A7 codbinenice e ieveirtiees pariWoues o feur boving arioukrtion sve
Fimaitiaerent poel (| s

Méthade générale

Un schéma directeur comespond 3 un temitoire sur lequel if est unique. Ce termitoire doit recommir un oy
plusieurs départements ou une nigion

Lin schima diseceer et ézabii b Ninidatve du Stpanement cu de lo vigion coresrrbe, voire dus syndicas
ot [t ptindte couee Tmigraith dy tamitsie onoemi Spedicel mise pmdoar déssAenecnl
ey, ., Comlomdmen & & i du 17 décembee 2009 selistive 4 b Wite conie L Practyre: naminigue,
b= s pebliques qui ertencenr Habover gn SOTAN &n Iaforrest TRRCER

Mi-2011, 75 projers de schémas direclenrs avolenT éid &0 deéclarks & FARCEP, glonT4 counipng un termitoie
régional
Peust mssrer fa boene anticulation des oifféremes iniSasves, Ia cobectivit 3 Forigine du schéma dircteur
carsulie ks spboateun of ks qumes colechisi soncemies o bes sssodi, & besr demande, 3 son &laboration.,
UELe {préfocture] airsi fus Lo Come des dEphis o corigratons peunens également v ire associés,
*erafimeat pow béndfceer du pantags ' expdence satoaals,

Il importz que la réalisaton du schéma directeur s'appuie sur des étrdes de qualité conduites dans des

conditrons ohjectives,
Points d'attertion

- L collecinid et ains seniralerent conduite & S ST an prestataiee e {bu ey &,

chtiteh i comedl) pour Habemi e sthima dirceo. Deluit dot senir des ompdzences & L Fois
Rechsigues, juridigees: et foonomiquet § tomaendra en oue, S $inSsnin que oe prestrsie e an
mstiee de onduire Ditede de manitne chjecthe, notasiment 1 est amend 3 do, pir ailleuns,
preataire comes| pour b saksatisn Su nsegu dtlathes pubixgae,

* Il est souhaitable que soeen ies dirtinguses fes collectivitgs temmoniales chamgées de la rédaction du
schéma directeur it b pemomnas publisues qui poumaient ate chargées de [exploitstion
opérationnelle d'un rtsea &nitisthve pobbgue (5 un Lel projet est envisagd dans le schéma direcraur),

Définition d'une stratégie de déploiement des réseaux

Un schéma direrzeur a pour objectif de permete sux différents acteurs, nolamment aux collectivités, de
définir une sTratégie conceride de déploiement des réseaux sur ls taritoire concems,

L€laborarion de cette swatégie conduit 4 examiner différentes questions *

- quel est le niveau de serveas dont bénéficient aujourdhun les cteyens, les entreprises et l=s acteurs publics
sur le teritwire ? Quels sor leurs besoins {par exemple 3 horizon 5, 10 et 15 ansy?
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*dans quelle mesure les déploiemants réalisés ou envisagés par les opérateurs privés sonT+ls suscepubles de
répondre 3 ces besping ?

~quelle imervention publique pourtait &re pertinente pour favotiser le déplorement du THD {fe et mobile}
sur le tenoire 7

Utlaboration de cette stratégie peut alors conduire jes collectivités 3 emvisager ©
“de jouer un le de facimateur du déploiement des réseaux par lzs opérateurs {cF, 4.0} ;

~c'etrre 4 linitiative du déplotement d'une partie de ces idseaux au travers d'un réseau d'iniSative publique

0ans ce sacond cas. le lancement éventuel et la mise en ceuvie du projet nécessiteront, en complément des
études réalisées pour I'élaboration du SDTAN, |a rézlisation d'érudes de Fansabilitd techniques, économigues
et Jundrques apprafondies

Ebrboration d'on schéma disecicur cosititue on peiaiabie 3 Fnfrention Sose coleteses:
Elm!.iin hﬂ_r._ﬂ.!ial.ﬂ EEEE%

il
b [ ks schémas directeurs temilofaw d'aménagement numénque font Tobjer dune brochure de
i I.\ présentation élaborée par le canmre d'études techniques de I'équipement de f'ouest {CETED) et par la
| délégation interministérielle & laménagemant du temimire et 4 |'atraaivité régionale (DATAR).
[ Bt £ At develapgpmand-gomahle poun i lesohiema - dimntens teita s oo s S bem

TED Fige

Une stratégie de déploiemant des réseaux fixes devra notammert définir ©
1-I'articulation sur le territoire entre les projets FoH privés et publics ;
2-|e réte des tachnologies altemalives par pport au FtH.

Ezgmples de stratégies pownant #re emitagie pour le déploiemens dis nEseais finss

Remamue prévfable - Cet encadré esT prisenté & Stre Hlustrotf et ' pos vocation & cotnr fensemble des
sTotegies possibies.
1- Arteulation entre les projets FrtH privés et publics

o- Engager un projet public sy lemsemble du territoite, y comprs sur les zones présentont des
perspectives de rentnbilité

Cotte stratégie souldve plusieurs questions.

Lrune par, sur i pla uridicue. i est ndcessaire de Samuoer ¢t di dimostrer gue Fopdrateur charg du
dapicrrment gy siee ne bnefen pas d'uce aide o [bt sar ks gonss EMETINT i pispective de
| remzhing. Cali pout én be con longqee b2 sereice Toum &% un Senice dinofadt dooromigue ginérl
{SECL et pue & Mk €0 gieaw #F 400 Arascement rspenien Jiffdmms etk [ VIE = miges, L]

! D'autre part, en adoptant une tefle stratégie, une collectiité Lemitoriale vise notamment 3 mettre en
i @Lnvre un mécanisme de pérfquation sur san teritoie en s'appuyant suf des marges aktendues sur les
{ ones présentant des perspectives de rentabilité. Toutzfois, les opérateurs privés sonL susceptibles de
deéployer des réseaw: concuments sur ces zones, conduisant 3 réduire, voire 3 apnuler, les receTtes
atcendues pour le projer public. Cette stratégie nécessite donc de prendre en compte le sque que des
i projets privés concuments ptissent conduire, d'une part, 3 une duplication ineffcace des investissements
et, d'autre part, & une fremise en cause de I'équilibre économigue du projet public

b- Artendre de connoitre fétendue des réseaux privés pour engager un projet public sur les zones non
I couvveries

Cette approche conduit 3 reporter de phiseuss annis Mmersent o 2ulbagur, b emzs gue los optreteurs
i privés aient précisé l'ensemble de leurs Sézlzasnent, o Serhoine, TOSIMMENT (IS, qui ne feraient
pas I'oblet de projets prives risquent done de re beneficker cus trdiimest de s Sat débic

c- Soppuyer sur un diclogue aver les opérdteuss pour préciser gu plus vits les zones dimmrvention
respertives

Cette boisitme stratigie est cohéreme avec |'objectif de bonne articulaton des différemtes inidarives

poursaivi dans les SDTAN. Dans cae approche, les collectivieds territariales powrraient engager v plus

itz les déploiements sur les temitoires que les opérateurs ne s'engagerdiant pas A couwir dans un déla;

raisonnable,

Le dialogue poura tout d'abord s'appuyer sur les intemtions dimvestissernent déja = par les
opérateurs privés. 1l dait Tes conduire 3 précisar leurs projets, le cas échéant en aceélérant leurs déploiernants,
Par ailleurs, zu-deld de 3 définition de zones dintenentions respectives, les collectivitds peLvent prévoir

des clauses d'imervention sur cermaines zones initalement identifiées par les opéraieurs, en cas de non-
TESPECT par cas demiers de leuss engagements de déploiement.

2. Réle des technologies alternatives par rappart au FitH
Ne pers rofentir le déplofement du FeeH

Comme indiqué précédemment dans le cas de Ja montée en débit via Iacess 2 Ia sous-boucle {cf. 5.0), ces
technologies sont wtiles mais elles ne doivent pas conduire 3 retarder le daploiement des réseaux Frod,
solution technique la plus pérenne et la plus efficace. Les technologies aitematives ne sont notamment
pas pertinentes dars les zones ol les déploiements PrH pourraient imenenir rapidement.

THE modile

Le déplaiement des réseaux mobiles 3 s haut débit relbve des opérateurs mobiles qui, dans ke cadre de leurs
Doesces, sant wnrrn & g forbes pblgations de coreriime Lo oollectivinds pewvent chercher 3 faaliter ces
déplnimment o metme & dpesiton dis paims hauts {mylbnes, chiteai d'eau, .} ou en déployant [a fibre

apiyen b prosimink des stanons d'bmisskan,

Guelgues outils d'analyse

Pour défimr une stratdgie de déploiement des réseaux, diFférentes informaions pertinentes devront étre

préalablament rassamblies,

* Quefles sont les infrastonTures de génie ovil mobilsables pour le dépiojement de nowveoicr

rsemux (. V:0) 7

o

% Outils
Lﬂ. = Les collectivités disposant d'un droit 3 I'inf jon sur les ré et infrastuctures déployés

sur leur teritire (arvice L33-7 du code des postes et des communications élect-onigues),

=Lutilisrtion d’outils cartographiques driques {sysidmes dink jon géographique) permeL
d'enrichir et de facifiter Panalyse des informations collecties (Extmple : outil Grdee développé por
10 région Aquitgine pour recersser, afficher et analyser le potrimoine dinfrostuctres )

= Quels sont fes projets de dé

e des
services mobiles 7

Oursl

+Dars le cadre du programme pational « wes haut débit », les opérabeurs privés om manifestd leur
intertion de cowir, dici 2020, pris de 57% des ménages, les cartes comespondantes sonl
disponibles sur A/ wwwtemitoires qouv fr/ chsenvatoire-des-territoims./. A partic de ¢S
Eléments, un dialegue deit 8tre engagé localemant avec les opfrateurs.

~Queis sont Jes colts de déploiement des différentes weehnologies, e t du FEM 7

Cds ouddt
bm = LARCEP développe un modéle technica & ique de déploi du FtH qui permettra des

analyses fines de |'écanemie du déploiement des réseaux par zone géographique

e privis pour les services fixes et pour fes



3. Mettre er slace un réseau &'initiative publigue

Montage juridigue

Posr mette o1 place un sisau dwigatae publique (RIFY, les callectivités Peuvent recourir 3 différents types

| o oS gublion : marce public e Dovass suivi d'un contrat d'affermage, délégation de service public da
type conCembe, Caroat di partnpniat (PP, erc.

L chow di Eilige jucifique do proger 3w ingat sEnctorant s e eideins die Froncemens

dadiplsiecent ot Seplofotien du s m.

el que it b moazage seene, Minterenntion des collscvings deva gerantis utlEation parmgbs du ey
o covel] i smpecter (e principe egalied o1 da b cozcumence e ks rachis ool L 25T au
code panien o colThAE Semitpririer), I Fout dessi el qua ke opdronsws prvis 0nt sesomstibles
dir iployer yar be temisie concemmd - netarmment s e 200 Gui Sdserteniant une Rume g sesrabiFo
~ des rdseaux concurrents. En effet, aucun rsesu ne peut bénéficier d'un monepole 1égal, Cest 3 dire
instauré par une lot ot un glenent

! Aemargue - Méme Iorsqu'elle soppufe sur un portenaire prive du secteur des téiécommunications, par exemple
! dons e codre dune délégation de service pubfic ou dun controt de partenariat, une collecnated
eertonale doit oussi disposer, en propre, de compétences spiriolisées lors de i mise en place Fun
réseau dininotive publique (équipes i , aEsIsance & moioise f ouvmge),

Financemenrt

L mobilation de Memomble i fimancements dispoaibis, pred o publics, ter détenminame L
SEESIT e desomemmnt Herdn des novseais He.

| Différents financements putilics pewvent Ere mobilisés ;
* financements des différentes collecthilds congernées ;

= fands europdens ;

~fords national pour la socidud numénque (FSN) et,  l'avenir, fonds d'aménagement numeéngue des
| teritoires (FANT).

| Carsle cdw du progamme ratioral « ois Ragl S87 o, [Et mobidse 500 rilion e de Sibasinsi
au trman 2y FEN 0 tive du progrimme des « imestsseneess Srenir 5, Ces donds sefont sertslemem
welsds pour scumanit S déplcismens FoH [ef M) o mms, de faoen mnoitEe des iechnolaging
et . W Crb mar b B du 17 dicembee 2009 wliton § by A corc 18 fractem numirigue
1= bt Fisat o, e BANT 2 woronion, une fos dzuiis les cridis du FEN, B ésn mstrymens Snancier de TEue
perer sonenin das fa dunks bes projets de riseau dinitiathes publoue tis haet Bk

Rappelons que des financements privés seront également mobilisss lors de 13 mise en place d'un réseau
dinitiative publique. En outre, dans le cax des réseaux FitH, lss opémteurs privés sant susceptibles de
cofinancer les réseaux déployés A lintiative des collectivitss, conformément au cadre réglementaire {cf. MC).
| Cecofinancement se limitera vraissmblablement aux montants que les spérateurs sont préts 3 engager dans
uTie Zone rentabie,

Prigroenise naend « tok bogt dédsit«
Le guichet de financemer du FSN desting alo projets de n&eaint dinmiatve publique doit suvrir 2u cours de
[ed 20711 permetua aux clfecivités wrmitariales de prisenterieurs projets afin de solliciter le soutien de M,
FouH

Pour le déplotement &y M, le CoTeemensns prarde en charge sste 339 & 45% 2y Desoin de
subvention publique, dans Iz brrite &en mertans manimane par i gui pewsi e comerts entrs 200

et 350 euros, selon _ﬂavﬂEﬁEEE:[EEE:E dizatereints (dosier de pressa du
27 awri 2001

Pour bénéficier d'un tel soutien, les projets présentés auprés du guichet de financement devrant respecter
certaings conditions spéeifiques définies par le Gouvernement {articulation entre les projets publics =t

privés, ...

D e L i e i e

Technologies altematives
Pour‘te firancement de wchnslogios akematfens, welles gue 2 montte en débit via Faccks 3 12 sous-

boude, Ie bisiin e subwersion publique peosa B et 2 un Tau maximum compris entre 33% et
45%, dams Ia limite d'us mos@et macmum oo aods.

Ce soutien seray également soumis au rspect de conditians spédfiques, liées notamment 2 Marticulation
des projers de montée en débic avec les déploiements FitH futurs

Aides d'Etat
Listeraimtion e collertidnds mrilocales mr un sedosr Gosangee il que &5 Coffhenicmnsg

Hecironiques e pocepshie de cnsuer o it 3Bt e PEDOTEE par e cxlecieatyl pathione] s
e da e communE e (it 106 &7 MIT Sy Tevnd dor Je Sanctionaamest s Miken nefene

(TFLAE) g imdeveled en poinnpe Bsee ol pobiigee dons W SocTesy coscrmintivd] LintermTion publisue peus |
en effet béndlei § Mopdrmr partenaire di i collesitd, voire & Feasemble thich il raSma TS GUN pounGne

PR EREr das SERACES o KEppuant s be sReny Dt Siplond

Ce e que sous cEaine condidons qeuse aide SEEAt e compasliie avec e deoit communautaire,
Lemtenredment aux lignes sirectrion. publites o [a Commission asropéence en sepzembre 2009, il importe

St i 2t e bligues ocroehi pos be déploiement du THD me conterment pas des temitoires sur lesquels |

e DpERIES prral Siplnieiert dars on Srtue proche des ssee THE.

For aliears, canoe e ropdle la Commions suspéenne dans ks Roned dnclicm, v P memhiss
peeRrd L0 CEML2ETE £0% mitimer que be Sevice Foarti o e, d'un B estun sendce i neioit Btasamigee
ginéra (SIEC) e firancement puble &y MU re coisie 2lom pas use mee dBiat 51 mepenr sus
mondizons peobel par 3 Cour de jusiee des Communaiés surapdennis Jurspredenos skmard, Lo
qualfication de HEG &1 b anpecs des ol Afmar seive dur memie porang Sadber dilic e
uprepoble dEe coriesd par s epdabie,

La cerrfoemitd weer br codie cotmrmenanaie das gider FErar it cove gz df Ia defmition du
profet public. Pour un pesjct P, cola rovoeoe Lo Soeste e prendee oo compte s pieess des

OpIhasrs riei



DOCUMENT n°® 5

Réseaux numériques : relancer le déploiement du treés haut débit

Le 8 mars 2013

Ou en est la modernisation des infrastructures numériques, trois ans aprés le lancement du
Programme national trés haut débit ? C’est & cette question que répond un rapport du Sénat
publié le 27 février 2013, 4 la veille de la présentation de la feuille de route du Gouvernement,
Oreane collépial composé du Premier ministre, des ministres et des secrétaires dEtat chargd

En juin 2010, la France s’est dotée d’un programme destiné a assurer la couverture numérique
de ’ensemble du territoire pour 2025. Ce programme s’appuie sur la séparation du territoire
en deux grandes parties, conformément aux préconisations de "Union européenne. Dans les
zones densément peuplées ol I’investissement est jugé rentable, interviennent les opérateurs
privés. L’action des collectivités territoriales se concentre dans les autres zones.

Le rapport conclut 4 I’échec de ce modele. L’investissement réalisé n’est pas a la hauteur de
I’objectif fixé. Ainsi, la France accuse un important retard au sein de I’'UE (23éme rang sur
27) et I’Europe elle-méme est trés en retard par rapport aux Etats-Unis et & I’Asie (taux de
couverture globale de respectivement 4%, 11% et 70%).

Le rapport recommande une modification radicale de ce modéle par la création d’un organe
intégré pour assurer la coordination des investisseurs. A défaut, le programme devrait €tre
rénové avec la fixation de choix technologiques clairs (privilégier la fibre optique et
abandonner le cuivre) et la restauration du rdle de I’Etat en tant que régulateur et financeur,
apte 4 assurer la sécurisation des investissements des collectivités, ainsi que la péréquation
entre les différents territoires.

La feuille de route présentée par le Gouvernement prévoit que la moitié des Frangais ait acces
au trés haut débit d’ici 4 2017 et ’ensemble des foyers d’ici 4 2022. Un plan de 20 milliards
d’euros est prévu, ainsi que la création d’un établissement public chargé de coordonner et
d’accompagner financiérement et techniquement le déploiement des réseaux fibrés.

http://www.vie-publique. fi/plary ; extrait du site de la DILA, Direction de I'information légale et
administrative

Ax



Document n°6

La nouvelle stratégie gouvernementale pour le déploiement du Trés
Haut Débit sur 'ensemble du territoire

Aprés une large concertation des différents acteurs et le travail de la Mission Tres Haut
Débit, le Gouvernement adopte sa stratégie pour le déploiement des nouvelles
infrastructures numériques de pointe sur I'ensemble du territoire national.

Le Gouvernement a fait le choix de s'appuyer sur les dynamiques déja engagees tant par les
opérateurs privés que par les collectivités locales pour accélérer le déploiement du trés haut
débit.

Le nouveau plan marque néanmoins le retour de I'Etat stratege pour le pilotage du
déploiement de ces nouvelles infrastructures essentielles pour la France et met fin a
plusieurs années d'atermoiements et de signaux contradictoires.

1. Un plan précis et particuliérement ambitieux

Une ambition technologique : déployer un nouveau réseau en fibre optique (FitH) qui a
vocation a remplacer & terme le réseau téléphonique actuel en cuivre.

Un objectif central trés ambitieux : couvrir Vintégralité du pays en trés haut débit d'ici
2022, essentiellement en FttH mais en mobilisant également d’autres technologies pius
rapides a déployer.

Un objectif de cohésion urgent et crucial : réduire la fracture numérique en apportant du
haut débit de qualité (3/4Mbits/s) a 'ensemble des foyers, par I'utilisation de toutes les
technologies qui peuvent s'inscrire dans 'objectif final.

2. Le déploiement de la fibre pour répondre aux défis
d’aujourd’hui et de demain

Un outil d’aménagement numérique des territoires : |a fibre optique permet le transport
de données (et donc I'accés a Internet) quel que soit I'éloignement des acces
(logements/batiments publics/entreprises) des principaux centres urbains. Elle « neutralise »
la distance pour les communications et permet d’apporter dans les zones les plus rurales les
mémes services qu'en ville.

Un outil essentiel pour renforcer [a compétitivité économique de notre pays : la fibre
optique permet '‘échange de trés grandes quantités de données a la vitesse de la lumiere,
une qualité de service trés élevée. Ces nouveaux réseaux offrent a l'ensemble du tissu
économique de notre pays une infrastructure de pointe facilitant les échanges, les activités et
'amélioration de la compétitivité.

Un grand chantier, support de I'activité économique : le déploiement de ces nouveaux
réseaux représente plus de 20 milliards d’euros d'investissement au cours des 10
prochaines années, mobilisant pour les deux tiers les opérateurs privés nationaux,
contribuant ainsi & 'essor d’une filiére performante et au développement des entreprises
locales. Dans les prochaines années, ce chantier va générer plus de 10 000 emplois directs.
(cf. fiche Impacts macro-éconormiques)

3. Un pilotage renforcé au service d’une stratégie

nationale

Dans la continuité des travaux préparatoires de 1a Mission Trés Haut Debit, le Gouvernement
a décidé de pérenniser une structure de pilotage du déploiement des réseaux trés haut débit,
Cette structure aura notamment pour réle :

- d’encourager et d'encadrer les déploiements des opérateurs :

les engagements de déploiements des opérateurs privés devront étre precisés, détaillés



dans le cadre de conventions locales et feront F'objet d’'un suivi par un Observatoire des ag
déploiements mis en place par la structure de pilotage. Le Gouvernement veillera a lever les

freins aux déploiements et a développer les incitations a l'investissement des opérateurs

dans les réseaux a trés haut débit.

- de soutenir ’harmonisation des initiatives des collectivités territoriales :

la structure de pilotage accompagnera et soutiendra les projets coordonnés de déploiement
de réseaux trés haut débit par les collectivités territoriales dans les zones ou il n'existe pas
d'engagement de déploiement des opérateurs. Pour éviter le morcellement inefficace de
multiples réseaux locaux, la structure de pilotage veillera notamment a harmoniser les
référentiels techniques et a standardiser les modalités d’accés a ces réseaux publics afin de
permettre & chacun de pouvoir avoir accés & son opérateur de détail.

4. Des moyens financiers substantiels et pérennes pour
accélérer les projets des collectivités territoriales

La mise a disposition de préts de long terme pour soutenir les projets des collectivités
territoriales :

en mobilisant les fonds de |'épargne réglementée, I'Etat mettra a la disposition des
collectivités territoriales plusieurs milliards d'euros de préts pour financer a long terme leurs
projets de déploiements du trés haut débit

La contribution de I'Etat aux besoins de subvention des projets des collectivités
territoriales dans un objectif de péréquation et de solidarité territoriales :

en moyenne, I'Etat contribuera pour la moitié du besoin d’accompagnement public des
projets de déploiement en dehors des zones couvertes par les opérateurs : il aidera tout
particuligrement les territoires ol le poids de ces investissements est le plus lourd {(en
général les territoires les plus ruraux).

Le Trés Haut Débit : Ou ? Qui ? Quand ?

Comment ?

1. Objectif central : le Trés Haut Débit partout et pour tous
en 2022

Le Président de la République avait clairement affiché son ambition pour la fibre dans le 4.
engagement de son programme : 100% de la population éligible au trés haut débit en
2022. La stratégie adoptée aujourd’hui par le Gouvernement permettra d'atteindre a prés de
la moitié de la population et des entreprises de bénéficier du Trés Haut Débit dés
2017.

L’exemple de la couverture de I’Auvergne en trés haut
débit

Situation en 2012/2017, haut débit pour tous, 50% de trés haut débit, 2022, 100% de trés
haut débit.

Pour couvrir un pays aussi vaste que la France, le Gouvernement entend s’appuyer sur une
complémentarité forte entre opérateurs privés et acteurs publics, en veillant a la
mobilisation la plus efficace de I'argent public.

2. Les zones d’initiative privée (57% de la populatton)

Le souci de profit des opérateurs privés (notamment Orange, SFR, Bouygues Télécom,
Free, Numéricable) les conduira naturellement a déployer des réseaux a trés haut débit dans
les zones rentables, c'est-a-dire ceux dont le colt est inférieur aux recettes espérees. Les
zones rentables, zones d'investissements privés, se composent ;

0 des zones trés denses, définies par 'ARCEP, qui incluent les 20 plus grandes
agglomérations, soit prés de 20% de la population ;
7 des zones denses pour lesquelles les opérateurs ont déclaré leurs intentions



d’investissement en 2011, soit 3 415 communes, et un peu plus de 37% de la % o
population sur lesquels les opérateurs sont encouragés a mutualiser leurs efforts,

notamment par le moyen du co-investissement.

Sur leurs fonds propres, les opérateurs vont donc apporter |a fibre jusqu’a 'abonne a

57% de la population frangaise d'ici 10 ans. A 'heure actuelle, un peu plus de 2 millions de
logements sont éligibles et on compte un peu plus de 250 000 foyers abonnés.

3. Les zones d’initiatives publiques (43% de la population)
Contrairement au cuivre, la fibre ne souffre pas des distances, ¢'est donc la technologie
idéale pour vaincre la fracture numérique des territoires. Or, dans les territoires ruraux, la
dispersion de I'habitat rend les déploiements de nouveaux réseaux particulierement onéreux.
Seule l'intervention de la puissance publique (notamment au moyen de subventions}
peut permettre de tels déploiements. L'initiative sera laissée aux collectivités locales pour
I'établissement de leurs projets de couverture de leurs territoires en trés haut debit. L'Etat
apportera son soutien logistique et financier aux projets de réseau d'initiative publique (RIP)

4. Comment un logement devient-il éligible aux offres THD

des opérateurs ?

Le raccordement final du logement intervient dans |a propriété privée : il est donc 4 l'initiative
de I'habitant. En zone pavillonnaire chacun est libre de demander le raccordement de son
habitation auprés d’'un opérateur si son logement est éligible. Dans les immeubles en
copropriété, la décision de raccordement du batiment reléve de la décision du
syndicat de copropriété qui doit |'inscrire a I'ordre du jour de son conseil d’'administration.

Dans les zones d'initiative privée, une fois le réseau déployé dans 'immeuble, un logement
est éligible aux offres de I'opérateur qui a déployé le réseau (opérateur d’immeuble)
mais aussi de 'ensemble des autres opérateurs (opérateurs commerciaux), selon les
différents modes de partenariat qui leur sont proposés avec 'opérateur d'immeuble.

Dans les zones d'initiative publique, un logement est éligible aux offres commerciales
des principaux fournisseurs d'accés a Internet (Orange, SFR, Bouygues Télécom, Free,
Numéricable) dés lors qu'ils ont passé un contrat commercial avec 'opérateur local mandaté
par les collectivités compétentes qui a déployé le réseau en fibre optique.

Pour connaitre la situation d’éligibilité de son logement, il suffit de se rendre sur le site

de I'opérateur choisi, ou bien sur un site de comparateur des offres de tous les opérateurs et
d'indiquer son numéro de téléphone ou son adresse
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