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Au-dela de leurs compétences anciennes en matiére de gestion d'espaces
verts, les communes et leurs groupements sont de plus en plus amenés a
intégrer la question de la nature et des paysages dans leurs politiques
d’aménagement du territoire, au croisement avec d'autres enjeux entrant dans
leurs compétences.

Parmi ces autres enjeux peut figurer celui du service public de l'eau:
compétentes en matiére de distribution d'eau potable, les communes et leurs
groupements se doivent de répondre aux attentes des citoyens au regard de la
qualité de l'eau distribuée. Les approches purement réglementaires montrent
cependant leurs limites, la durée de persistance des polluants dans le sous-
sol se chiffrant souvent en années, voire en décennies : les pollutions
observées aujourd’hui sont ainsi bien souvent les conséquences des
pratiques d'hier... et les pratiques d'aujourd’hui sont susceptibles d'étre a
I'origine de pollutions qui ne se révéleront que dans quelques années ou
décennies. Enfin, les éventuels traitements de dépollution de I'eau pour la
rendre conforme aux normes de potabilité ont pour conséquence un net
renchérissement de la facture d'eau des citoyens. Méme la ou les pollutions
sont encore faibles, ou acceptables au regard des normes de potabilité, les
collectivités se préoccupent donc de prévenir d'éventuelles pollutions des
sols qui pourraient avoir demain pour conséquence une dégradation de la
ressource en eau.

La question se pose cependant des moyens les plus efficaces pour assurer
cette protection. Des dispositifs réglementaires existent pour protéger
directement les captages d'eau potable de toute pollution ponctuelle: ces
« périmetres de protection immédiat et rapproché » permettent de limiter
fortement ou d’'encadrer toute activité humaine a proximité des captages. Mais



la protection a long terme de la ressource concerne bien souvent des
superficies trés importantes, pouvant atteindre plusieurs centaines voire
milliers d'hectares. Elle entre dés lors en concurrence avec d'autres usages de
I'espace, au premier rang desquels, bien souvent, l'usage agricole.

La question ne reléve donc pas seulement des services en charge de la
politique de I'eau : il s"agit bien d'un enjeu d’aménagement du territoire, o
doit prévaloir une logique de projet a long terme permettant de concilier une
diversité d'enjeux et assurant la coexistence d'une diversité d'usagers de
I'espace. Les politiques d'espaces naturels, d'agriculture, de trame verte et
bleue sont directement concernées de méme que celles de développement
durable et d'adaptation au changement climatique.

La Communauté d'agglomération de Viveleau rassemble 24 communes pour
une population totale de 300 000 habitants et une superficie de 320 km2 Le
pble de I'aménagement et du développement durable compte une direction de
I'urbanisme, une direction de I'habitat et une direction de la nature, dont vous
étes le directeur. Cette direction a en charge l'agriculture, la trame verte et
bleue, les espaces naturels et le paysage. La direction de l'eau et de
'assainissement est rattachée au pdle des services urbains.

Question 1

Le président de la communauté d'agglomération souhaite passer d'une
approche purement réglementaire de la qualité de I'eau potable a une politique
plus globale de protection de la ressource sur le long terme. Une zone
particulierement sensible de 3000 ha environ est identifiée comme stratégique
pour l'approvisionnement en eau de I'agglomération. Dans ce cadre, et a l'aide
des documents joints, votre directeur de pble vous demande de préparer une
note a l'attention du président, présentant une analyse des différentes
solutions de gestion des espaces qui pourraient étre mises en ceuvre, étayée
par des exemples. [| vous demande notamment de mettre en évidence I'intérét
et les contraintes de chacune de ces solutions pour la collectivité et ses
habitants au-dela des seuls enjeux de protection de la ressource en eau. Il
souhaite en particulier que vous montriez en quoi I'enjeu de protection de la
ressource en eau peut étre un levier au service des politiques dont vous avez
la charge.

Question 2

La communauté d'agglomération s’est portée acquéreur d'une exploitation
agricole de 70 ha d'un seul tenant, dont I'exploitant part en retraite, et qui est
située au cceur du principal bassin d’alimentation de captage du territoire. Le
projet de la communauté est de transformer cette exploitation en parc ouvert
au public, avec une forte visée pédagogique sur les enjeux de développement
durable, sans exclure le maintien d'une activité agricole sur une partie des
surfaces. Afin d'orienter les choix futurs d'aménagement de cet espace, votre
directeur de pdle vous demande de préparer une note sur ce projet.

Cette note devra comporter des propositions en termes de gouvernance du
projet, en précisant la contribution attendue des différents acteurs a associer.
Elle devra également présenter de fagon argumentée et hiérarchisée les
principales fonctions que ce parc devrait remplir, en mettant en évidence les
conditions de réussite sur lesquelles il semble important d’attirer I'attention



des futures instances de gouvernance. Il conviendra également de mettre en
évidence en quoi le projet peut concerner bien plus que les compétences de
votre direction ou de celle de I'eau.

Vous aborderez enfin la question du coit du projet et de son financement
dans une vision de long terme, intégrant des propositions d'indicateurs
permettant de suivre dans le temps la réussite du projet et mettant en
évidence sa contribution a une diversité d'enjeux.
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e Compte rendu critique de I'analyse : 8 points
¢ Orientations prospectives : 10 points
¢ Lisibilité et cohérence du document: 2 points
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PERIMETRES DE PROTECTION DOCUMENT n° 1
ET AIRE D’ALIMENTATION DE CAPTAGE -
DE QUOI S'AGIT-IL ?

Une réalité de territoire

Le captage qui alimente la commune en eau potable doit &tre protégé contre les risques de pollution. La préservation
de la ressource en eau potable est rendue obligatoire a I'intérieur de périmétres de protection qui sont délimités
lors de la procédure de déclaration d’utilité publique (DUP). Mais les mesures de protection rapprochée autour du
captage ne sont pas toujours prévues pour préserver la qualité de I'eau vis-a-vis des pollutions plus diffuses (nitrates
et pesticides notamment). L'eau prélevée provient parfois de plusieurs kilométres,

Lensemble de la zone géographique qui alimente le captage par ruissellement et/ou infiltration d’eau est appelé
aire d'alimentation de captage (AAC), ou plus communément bassin d’alimentation de captage {BAC), les deux
terminclogies étant considérées comme synonymes.

On parle de pollution ponctueslie
guand une source de pollution lo-
calisée en un point précis provoque
une contamination (bactériclogique
ou par des hydrocarbures ) de Ia
ressource

Les pollutlons accldentelles font
référence par exemple & des erreurs
de manipulation ou des défaillances |
de transport. Elles sont localisées, ]
Quant aux pollutlons diffuses, leur
origine ne peut &tre localisée en un
point précis, ni concerner un acteur
en particulier. Elles sont réparties sur
une surface importante._ Les résidus
poliuants sont entrainés par les eaux
de ruissellament ou par percolation
dans le sol et le sous-sol.
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n Captage d'eau

potable
© Le périmétre © Le périmetre O Le périmétre © Le bassin
de protection immédiate de protection rapprochée de protection éloignée d'alimentation
est destiné & proléger est défini pour protéger constitue une zone de de captage (BAC), aussi
les ouvrages du caplage le caplage des migrations vigilance particuliére, vis-a-vis appelé aire d'alimentaticn
Il doit &lre cldturé et est de substances polluantes . |l notamment des pollutions de captage (AAC), désigne
généralement enherbé permel de préserver le captage  accidentelles pouvant avoir la surface du sol sur laguelle
La collecliviié distributrice des nsques de pollutrons des conséquences sur I'eau qui ruisselle et/ou
de I'eau en esl propriétaire accidentelles ou ponctuelles la ressource. Les actvités ou s'infiltre alimente le captage
Aucune aclivité autre gue Dans le cas de petits bassins ameénagements & 'intérieur
I'entretien mécanique versants, i| permet aussi d’agir  de ce périmétre y sont souverit
et Fentretien de 'ouvrage sur des pollutions diffuses réglementés. L'apphcation
n'y est autensée Les activiiés ou aménagements  de la réglementation générale
pouvant nuire a la qualité doit y &tre appliquée en toute
des eaux y sonl réglementés rigueur, c'est-a-dire sans
ou interdits possibilité de dérogation
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Les périmétres de protection et aire

d'alimentation de captage
au croisement des réglementations

La protection des captages s"appuie sur le dispositif des pé-
rimétres de protection édicté par le ministére de la Santé.
Il est défini lors de la procédure de déclaration d'utilité
publique (DUP).

Dans le cas de pollutions diffuses, souvent d’ornigine agricole,
le dispositf des « Zones Soumises aux Contraintes Environ-
nementales » (ZSCE) peut s'appliguer aux zones sensibles de
I'aire d'alimentation de captage. Celui-ci est issu de la loi sur
I'eau et les milieux aguatiques du ministére en charge de
FEnvironnement.

Une fois la zone de protection de ['aire d’alimentation du cap-
tage (BA() arrétée, un programme d’actions est défini. Il est
composé de mesures agricoles et non-agricoles volontaires
permettant de préserver ou de reconquérir la qualité de la
ressource. Pour les captages Grenelle, le programme doit &tre
décliné au plus tard a I'automne 2011, Au-dela, les mesures
pourratent devenir réglementaires.

La délimitation des périmétres

de protection : une obligation réglementaire
qui releve du code de la sante publigue
La procédure de déclaration d’utilité publique (DUP} est une
obligation réglementaire au regard des dispositions du code
de la santé publigue. Elle vise 2 préserver la qualité de I'eau
destinée & la consommation humaine, au regard de tous
types de pollution, dont notamment les pollutions acciden-
telles ou ponctuelles. Pour atteindre ce résultat, la réglemen-
tation prévoit trois niveaux de protection @ mettre en place
en fonction de |a distance au captage : protection immédiate,
rapprochée et éloignée

REGLEMENTATION

Les dispositions régfernentaires concernant la défimitation des péri-
mélres de protection sont prévues par le code de fa santé publique,
articles L 1321-2 & £ 13271-10 et R 1321-6 a R 1321-14. Larticle
L 1321-2 fait obfigation de déterminer autour des points de préféve-
menis, des périmétres de protection, alin de préserver la qualité de
f'eau destinée & la consommatian humaine

L'absence de protection de captage engage |a responsabilité
du maire ou du président du syndicat des eaux en cas de dis-
lribution d’eau non conforme aux normes de potabilité. Le maire
esl en effet responsable de la qualilé des eaux distribuées méme
s'il & délégué la gestion du service de I'eau. Il doit également
porter 3 la connaissance du public, par un affichage en mairie,
les résultats des analyses effectuées dans le cadre des contrbles
sanitaires de 'eau. En cas de défaillance avérée, celui-ci encourt
jusqu’a un an d'emprisannement et 15.000 € d’amende

La délimitation des bassins

d'alimentation de captage reléve
du code rural
L'éiude de bassin d'alimentation de captage (BAC) vise a pré-
venir ou a résoudre les problémes de pollutions diffuses sur
I'ensemble de la zone géographigue qui alimente la nappe
ou la riviere captée. Une étude hydrogéologique localise les
secteurs les plus vulnérables, ou le risque de pollution diffuse
dépend de la sensibilité du milieu {la vulnérabilité intnnséque}
et du niveau de pollution générée par les activités du bassin
Enfin, un programme d‘actions est défini et propose des
actions dans le but de reconguérir la qualité de la ressource
La protection du BAC peut également viser un objectil de
non-dégradation de la ressource, en référence a la Directive
Cadre sur I'eau

REGLEMENTATION

La défimitation des aires o’ahmentation de caprages (AAC) ou bassing
d’alimentation de captage (BAC), reféve du code rural . les dispositions
réglemnentaires sont prévues par fes articles R 114-1 4R 114-10

Protection des captages d’ean potable, préservation de la ressource en eau.



Le disposilif de protection « Zone Soumise
aux Contraintes Environnementales »
releve de la loi sur I'eau
Une zone sensible peut &tre désignée comme 2ZSCE, ce qui
justifie la mise en ceuvre d’'une action spécifique, de nature
réglementaire. Peuvent étre concerneés des captages d'eau
potable, des zones humides, des foréts ...
Ce dispositif a un caractére original : il peut étre simplement
contractuel et le rester, ou devenir obligatoire. Les délimi-
tations et les programmes d’actions sont définis par arrété
préfectoral. w

REGLEMENTATION

Le dispositif Z5CE fssu de Farticle 21 de ta foi sur f'eaw et les milieux
agquatiques (LEMA} du 20 décembre 2006 modifiant le rode de
Fenvironnement, a été compléte par fe décret n°2007-882, ce dernier
modifiant fe code rural

Périmétres de protection et démarche

de bassin d'alimentation de captage :

dely outils complémentaires

Sur un méme captage, I'étude BAC est complémentaire a ia
procédure de déclaration d'utilité publique (DUP) instaurant
la mise en place des périmétres de protection du captage : la
DUP préserve le captage de pollutions directes ; I'étude BAC,
avec son programme d'actions, vise a résoudre les problémes
de pollutions diffuses, notamment agricoles. L'étude BAC
peut amener & revoir la cohérence de la délimitation des
périmetres de protection et proposer leur révision si cela
s'avére nécessaire.

Objectif
par rapport
a la qualité
des eaux

D poe e
0

Objectif
opérationnel

Territoire
draction

Surface
concernée

N

Moyens

O

e —

COMPARATIF DES REGLEMENTATIONS RELATIVES
A LA PROCEDURE DUP ET A 'ETUDE BAC

DUP ET PERIMETRES DE PROTECTION ETUDE BAC ET PROGRAMME D°ACTIONS

Articles L 1321-2 et R 13217-13 du code
de la santé publique.

Préservation de la qualité de I'eau.
Protection contre les pollutions accidentelles
et ponctuelles notamment,

Maitriser les risques de pollution de toute
nature dans un périmétre donné autour du
captage.

Trois périmétres de protection définis en fonction
du risque, avec une réglementalion différente
sur les divers périmatres -

- immédiat ; )l appartient a la collectivité,

- rapproché - des activités peuvent étre interdites,
- éloigné - des activités peuvent étre
réglementées,

Généralement guelques dizaines d’hectares pour
les périmétres de protection rapprochée,

Réglementation des installations, dépéts,
aclivités, occupation des sols, etc. pouvant
présenter un risque forl de pollution.

Article L 211-3-5 de la {oi sur I'eau,
Articles R 114-10 et R 144-5 du code rural.

Reconquéte de la qualité de I'eau vis-a-vis
des pollutions diffuses sur I'ensemble de

la ressource el pius particuliérement sur tes
parametres posant ou pouvant, a terme, poser
des problémes particuliers.

Reéduire les teneurs des éléments polluants
définis au préalable comme problématiques sur
le captage.

Zone alimentant e captage, a savoir I'ensemble
du BAC avec terrilorialisation des actions
proposées en fonction de la vulnérabilité au sein
cu bassin.

Jusqu'a plusieurs milliers d’hectares pour
le BAC, mais pas nécessairernsnt pour la zone
de protection.

Actions volontaires cu pouvant déboucher
sur des aclions réglementaires sur les pratiques
(nolamment agricoles}, implication des acteurs
a I'origine de la présence des polluants

el concertation.
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PROTECTIONS DE CAPTAGES

LA PROTECTIONFDES CAPTAGES DU'PORCHE
LAGGLOMERATION

Descriptif du captage :

Superficie = 326 km®, sactaur priontaire = S0 km?*

DOCUMENT n° 2

66 exploitations agricoles sur une surface agricole ulile de 7 748 ha, dont 60% &n cullures céréabtms,
33"& B l:lﬂ.lh!sd olaaginawx, 4% &n prairss

-.Mim#ﬁhtluh an eau pntlhIn sur I'agglomération =31 700 abonnés abmentés par phmam champs
captants (Herry, Poiche, Baint-Lirsin, Prédé, SIAAP du Levet) | 8 millions de m™an soft 22 740 m*jour
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- Contexte local

lUne eau souterraine pour
alimenter 10¢.000 personnes

L'alimentation locale en eau est en totalité
d’origine souterraine. Elle résulte donc de
l'infiltration des pluies dans les sols. Sur le site
du Porche, 4 captages profonds {entre 27 et
100 métres) contribuent pour 30 % & l'alimen-
tation en eau des 100 000 habitants de
I'agglomératicn berruyaise. Un champs captant
laintain exploite la nappe alluviale de la Loire,
situé A une soixaniaine de km, et vient
compléter ¢ces apports avec des eaux
faiblement nitratées. Cependant, d'autres
problémes de qualité sont apportés par les
eaux igériennes (turbidité lors des périodes
de crues de la Loire).

Des activités agricoles difficiles a
modifier

L'crientation grandes cultures de la région est
caractéristigue du peu de souplesse qu'offrent
ces sols séchants. Elle correspond aux
marchés porteurs qui se sont confirmés ces
derniéres années. L'allongement des rotations,
pourtanl propice a la réduction des intrants, est
proposee sur ces sols peu favorables aux
cultures de printemps. Ces anciennes « terres a
moutons » n'ont pas de vraie vocation
herbagere. De I'élevage bovin subsiste essen-
tiellement dans les vallées. Ces freins rendent
peu attractive la conversion & ['agriculture
biclogique pour les céréaliers du bassin,

Une pollution chronigue et

dimvée aux nitrates

La détéricration de la qualité des eaux esl
surtout le fait d’'une pollution par les nitrates,
Les teneurs en nitrates des captages du
Porche sont chroniquement élevées : 50 mg/
| en moyenne pour le meins affecté, les
autres se situant a 75 mg/l. Les eaux
distribuées respeclent les exigences
reglementaires grace a une forte sollicitation
du captage le moins chargé en nitrates et 4
la dilution avec I'eau provenant de la nappe
de la Loire. Le bassin d'alimentation est
caractérisé par une dominante de grandes
cultures (céréales, colza). Dans ces sols
argilo-calcaires peu profonds, particuliére-
ment sensibles & l'infiliration, les lessivages
de nitrates ont lieu en période hivernale,
pénode d'excédent hydrique et de faible
consommation par les céréales.

Peu de pesticides sont aujourd’hui détectés
dans les eaux souterraines. La vigilance
demeure, en particulier pour se protéger
des risques de pollulions ponctuelles et
accidentelles,




Demarche

Une volonte politigue forte

La communauté d'agglomération a engagé les
études permettant la définition de 'aire
d'alimentation des captages (AAC) des 2004
Elle a élargi le diagnostic au-dela des périmé-
tres de protection soumis a déclaration d'utilité
publbgue, afin d'intégrer tout le bassin
d'alimentation. Différents collectifs représentant
les groupes d'intéréts sont mobilisés autour de
la protection des captages du Porche :

* Bourges Plus, la Communauté d'agglo-
mération, maitre d'ouvrage de la protec-
lion. Elle a la compélence de la gestion de
I'eau (gestion en régie, a 'exclusion de Ber-
ry-Bouy qui est en affermage avec Véolia)
dont |a collecte, le transport, l'epuration des
eaux usées ainsi que I'élimination des
boues de station d’epuraticn

+ Agri-Porche, association regroupant les
agriculleurs exploilants les terres de I'AAC.

s Epis-Centre, coopérative d'approvisionne-
ment des agnculteurs

» La Chambre d'agriculture du Cher inter-
vient comme prestataire de Bourges Plus
dans le diagnostic et I'élaboration du pro-
gramme d’'actions de I'étude de I'AAC, ainsi
gue dans le suivi des actions.

Un programme d'actions déja en
place

A |a suite de ['étude de I'AAC, le programme
d'actions qui a &été établi fait I'objet d'un contrat
quadripartite entre Bourges Plus, Agri-Parche,
Epis-Centre et 'AELB : le contrat territorial, Ce
contrat stipule d'un cété les objectifs & atteindre,
de 'autre les moyens financiers mis en ceuvre
pour les atteindre. Les prestations de suivi et
d’amnimation sont configes en totalité a la Cham-
bre d'agriculture du Cher.

Les actions sur les pratiques agricoles sont
concentrées sur la réduction d'intrants,

Les cbhjectifs a atteindre

Les objectifs portent essentiellement suria
reduction des teneurs en nitrates. L'observation
de la réponse du milieu est faite avec un suivi
frequent des indicateurs de qualité des eaux et
des indicateurs évaluant les pratiques
culturales. Compte tenu du temps de réaction
de la nappe, on estime qu'une dizaine d'années
est necessaire pour observer fes premiéres
réponses prabantes

Cet cbjeclif s'appuie sur I'évolution de pratiques
et sur |'allegemenl de leurs pressions
polluanles : les actions sont différenciées en
fonction des activités agriceles, de leur
proximité aux captages ou du type de risque
encouru par la ressource. Les moyens
developpés sont notamment la remise en herbe
en bordure de cours d'eau, l'ajustement de la
fertilisation azotée par une planification 4 la
parcelle et la sécurisation de la manipulation de
pesticides. L'AAC étant en zones vulnérables,
les CIPAN {(cultures intermédiaires piéges a
nitrates) sont obligatoires pour ne pas laisser le
sol & nu.

Les moyens mis en ceuvre

Dans le cadre des mesures agroenvirgnnemen-
tales territorialisees (MAETER) proposées sur
I'aire d'alimentation des captages {AAC),
I'engagement financier de 'Agence de I'eau
Loire-Bretagne porte sur 5 ans pour les
mesures contractualisées les 3 premieres
années. Il a pour objectf de stimuler le
démarrage des actions. Leur continuation
devra s'inscrire sous d'autres budgets,

L'accompagnement financier combine les outils
administratifs actuels

® Les mesures agro-environnemenizles
territorialisées (MAETER) qui porient
essenliellement sur la réduction de la
fertilisation azotée et la mise en herbe
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# Le plan végetal environnement (PVE) qui
concerne davaniage les equipements pour
réduire les risques de pollution lors des
manipulations (aires de remphssage de
pulvérisateur).

# Le suivi agronomigque avec apportd'un
conseil de fertilisation a la parcelle

Le suivi et Pévaluation des actions

Le suivi est structuré autour de deux types d'in-
dicateurs : les indicateurs de résultats
{concentration de nitrates dans les eaux de cap-
tage) et les indicateurs de moyens ou de pres-
sion (pourcentage de scls nus en hiver, reli-
quats azotés, niveau atteint par les indicateurs
de culture ).

Bilan : réussites et difficultés

L.es facteurs de réussits

= L’organisation de Iz gouvernance : I'm-
plication structurée des acteurs favorise le
dialogue et la concertation entre les acteurs
concemeés ainsi que la prise en compte des
objectifs

+ |'engagement fort de la collectivité : la
volonte politigue de résoudre les problémes
de qualité de I'eau s'exprime a travers le
cafinancement des actions de reconquéte
de qualité de l'eau

e Des actions proposées ajustées au cas
par cas : elles sont réalistes et ont done
plus de chances d'aboutir volontairement &
un changement de pratigues qui s’inscrivent
dans la durée.

» L’existence et l'organisation du suivi-
évaluation : confiée a la Chambre d’agr-
culture, elle s'inscrit dans le lemps et
s'appuie sur des competences reconnues
notamment par les acteurs eux-mémes, Ce
dispositif permet d'anticiper des
réajusiements d'actions.

e Un effort important sur la concertation et
la mobilisation de I'ensemble des ac-
teurs ; sans cela, toute action serait vouée
a I'échec

Les facteurs limitant
#+ Les changements de pratiques agricoles

proposés sont des ajustements de
pratiques actuelles. Est-ce suffisant au
regard de I'hypersensibilité des sols ?
Les bases de I'¢conomie actuetles du
secteur (marché des grandes cultures
tourné vars I'export) et les systémes
d'exploitations agricoles correspondants
restent dans la continuité d'une agriculture
conventionnelle axée surla production de
volumes

#+ Les propositions concernent la
réduction de la fertilisation azotée ot la
mise en couvert herbacé de parcelles
trés sensibles (vallée de I'Auron principa-
lement). Introduire davantage d’herbe
suppose de I'élevage herbivore. Compte-
tenu de la faiblesse de production
herbagére des sols, I'ancien modeale de
production ovine serait I'alternative
technique Ia plus réaliste. Cela n'est
cependant plus imaginable aufourd’hui, du
fait du fort déclin du marché, mais aussi de
I'évolution des savoir-faire et des mentalités
des agriculteurs. Une réflexion sur la
production de biomasse est en cours, et
notammeni sur « quelle valorisalion » et
« a quel colt »
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. Jura | lons-le-Saunier

DOCUMENT n® 3

La carotte, le béton,
et les filieres locales

La protection de I'eau & Lons-le-Saunier, cest une épopée
de 15 ans qui se déroule sur 1500 hectares (le champ
captant de Villevieux), un casting de 15 agriculteurs et

30 000 habitants. Et un scénario & la hussarde, béati

sur un prochain arrété préfectoral, dans le cadre d’'une
Déclaration d'Utilité FuEquue, visant @ instaurer une version
déclinée du cahier des charges de I'agriculture biclogique
a I'échelle du champ captant mpprncﬂé. Néanmoins, la
ville @ su montrer son attachement & la vocation agricole de
ces terres pour engager le dialogue avec les agriculteurs.

qui sse les enjeux du terri-

et Fokormgiors bl
en

sera sa qualié e fois arrivée

oux consommateurs plus ou sud

et & Foval de noire territoire P o

interrogé Jacques Langon, adjoint

e coploge de Villevieux est” éabli
en 1963, et das les anndes 1970 est
observée une forle augmentation des
leneurs en nitrates

15 ANNEES POUR UNE RECONQUETE
DURASLE DE LA QUALITE DE LEAU

1992 sonne un coup d'orrét & une
spirdle négative : la qualité de vie
augmente sur le ferritoire, mais pos lo
qualité de I'sau. Décision est priso de
solliciter la Chambre d'Agriculiure et
les agriculeurs. I est convenu de la
suppression ds lo culture du meis, de lo
réduction des infrants et de Fobligation
du maintien d'une couverture des sals an
hiver pour essayer de diminuer le lessi-
vage des nirafes dans les sols. le fout

12 | edu ressource du terriloire | 27 01,2071

dans une logique "donnont-donnant" :
les disposilifs reposoient alors sur des
conventions, qui bien que simposant
oux ogrioseurs de la zone, appor-
Felt 0 patl, on o cheand e proalique
gendralsde d'économie des engrais of
de responsabilisafion des prolgues s
une surface plus élendus que fes surlaces
convenfionnées, le ponel de 15 agrict
leurs avec lesquets nous avions frovaillé se
déclarail soucieux de la qualité de F'eau.”

;d}

Saunier. Déclaration d’Utilits Publique
et filiéres bio ont &1 fes matires mots de
cette seconde élope.

Mais cetie foisci lo mesure n'emporte
pas l'ossentiment, ni des agriculteurs,
ni de lo Chambre d'Agricufture, repro-
chant & lo ville son posifionnement
de "puriste”. Celleci juge en effet
qu'une eau de qualité, c’est moins de
5 mg/L de nitrates. .. bien loin encors
des 22 mg/L recensés en 2001, "Clest
une reconquéte durable, la vile ne s'ar
iélero pas parce qu'elle est suffisamment
en dapd des seuils de potabilité : on vo
rechercher f'eau de o meffleure qualie
possible. la décision d'afler vers une
Déclorotion d'Utié Publique en 2006
signifiait que les conventions allaient s'ar-
réler, que les financements prendraient fin.
Nous sommes rentrés dans une phase de
conflit ouvert' pour élaborer un arrété
préfectoral et une Déclarofion d’Utilité
Publique sur la zone de captoge.

“ON A FAIT LE GRENELLE AVANT I'HEURE"

Cefte phase de conflit, si elle ne
met pas en péril les progrés établis,
compromet sérieusement les avan-
cées souhaitées par la ville : une
évolution forte des pratiques culhw-
rales, une intégration du cahier des
charges de la bio sur le périmétre de

“‘C'est la responsabilité du distributeur d’eau de fixer la DUP
(Déclaration d'Utilité Publique), et d'inscrire I'amélioration des
pratiques dans la DUP

Le bilan de cetle premiére étape fut la
siabilisation des nitrates vers 22 milli
grammes / litre et la suppression des
pics dépassant les 35 milligrammes
por litre. *Cas rdsultats prowvaient que les
activilés agricoles proches &taieni bien
responsables d'une partie de la conla
mination ; mais pour répondre & b
jectit de reconquéle de lo qualitg, il était
temps de passer & fo seconde élape” a
expliqué Jocques Langon, adjoint en
charge de V'environnement de Lonsde-

@—-

Guy Hilmoine, Maire,

Président du Syndical des Faux de Dohem, Pas de Calais

prolection rapproché . Mais la ruphure
entre les parties prenanles n'est pas
loin. La ville envisage un temps d'exa-
miner d’autres solutions pour l'utilisa-
tion de ce foncier, comme Finstalia-
hon de ponneaux solaires ou encore
le reboisement de la zone, mais y
renonce car elle souhaite pouvoir
conserver la vocalion agricole de
ces terres, Ells réapprend donc Iart
dv dialogue dans un contexte régle-
mentaire qui raidit les positions du




secteur agricole autour d'un discours
économique. to ville affirme son
souhait que les agriculteurs restent
en ploce, et accepte de remattre en
cause — parfiellement - san souhait
du tout bio. I 5'ogil de réfidchir avec
les agricutevrs & une logique progres-
sive’ détoille jocques Langon. Deux
zones sonl ainsi définies en concer-
lation : un périmétre de profeclion
rapprochée de 60 hecrares, soit
une zone sanchuaire sur laquelle
le cohier des charges de l'agricul-
ture biologique doil &tre strickement
respecté, el autour, un périmeétre plus
vaste de 160 heciares, sur lequel la
ville accepte de ne pas porler que
de bio, mais incite & réinfroduire
I'agronomie et [expérimentation
agricole. "Toul s'est déblogué ou
moment ol RoUs avins accepk de
faire un pos en auriére dans le pér-
mélre rapproché du chomp caplon.
aoffirme Jacques tangon. la négocia-
fion o permis de définir les usages des
produits phviosonitaies “uniquement
|:|'.|r.'.'|:.|! I 'y a pos de solulion allerno-
tive”. Mainfenanl, # s'agil donc d'en-
seigner ces nawvelies méthodes qui
5aviren! o cilleurs passionnanies pour
le mende ogricale, car on ne peul pas
s‘atendre & ce que ce dernier bouge
si cef enseigriement n'est pas fourmi.”

SURTOUT NE PAS CASSER LA DYNAMIQUE
Des Mesures Agricoles Environne-
mentales sont aussi en cours de mise
en place, suite a des diagnostics agri-
coles, environnementaux, hydrogéo-
logiques, pour bien cibler les zones
sensibles sur lesquelles travailler.
Mais avec la prudence qui semble
imposée par leur durée de vie, courte,
et leur complexité, notamment admi-
nistrative. if nous fout foire attention
O me pos coser bo chmamique, Miss
vel encowoger fes praliquas des agri
cuifaws oo enter dans ko conlrainke ohes
MAE", axplique Christine Combe,
chargée de l'envircnnement & la Ville
de Lonsle-Saunier.

Lart du diglogue et de la négocia-
Hon nest pas le seul enseignement
délivrié por o démarche de Lonsle-
Saunier : depuis 2001, la vills réfle-
chit @ une nouvelle hypothése, autour
de 'idée de batir des filiéres locales
et d'offrir cinsi des débouchés aux
produits locaux respectueux de 'en-
vironnemenl... et de la santé. Cette
mesure contribue ainsi a sécuriser le
parcours économique des exploita-
Wons et a rassurer les producteurs...
‘il ast primevdial de metire tout de sutfe
en place les filidres pour créer un appel
économigua’.  Clest chose faite &

Lonsle-Saunier, mais reste loujours e
cours, en perpstuelle amélioration. £
Ia ville a désormais acquis la certitude
de Ia faisabilité économique de fa bio
dans la restauration collective.

STRUCFURER L' OFFRE ET LA DEMANDE

la struchuralion de filiéres Jocales
répond aussi aux alentes exprimées
por las familles du tarritoire : une eau
de qualité ou robinet, une alimen-
totion de qualité dons les cantines
sweobaires. Cor, selon Jocques Langon,
il 'y @ pas gue les ogricuftews dans lo
wie pubiligua, # feat arussi Sire o deaide
de o sockées chile sur son femiioie
Lo ville a piloté une enquéte complé-
mentaire a celies de |'Agence BIO
pour connaitre la position des foyers
quant & Feau patable et & l'alimen-
tafion dans les canfines scolaires. Les
résuliafs sont indiscutobles, ef sufs
sent a conforter la décision prise par
la collectivite, malgré les résistances
renconirées de ses porties prenontes.

Depuis 2001, une filitgre farine
— pain, & partir de la forine de blé
bic produite localement, permet & ko
commune d'opprovisionner en forine
el en pain bio ses cantines scolaires. ..
de mame pour la wiande de boaut
provenont de lo filiére Comfé bio
depuis 2006, ou encore les yaourts
bio depuis 2007, @ raison de S000
repas par jour. “Heunsusemenf, ke
Graneie o céerming 'ohjectf de 208
de bio dans fa restauration colfective .
cela officialise la  struciuration  des
filieres el crée des inifiatives parmi fes
roopdiaiives ogricoles.” Sans  quol,
compte tenu de I'étal — Irds fréquent
- de dépendonce des agriculteurs vis-
&wis de leurs coopératives, les choses
ne peuvent guére bouger.

Pour favoriser la relance locale des
productions de légumes, une légu-
merie est aussi en projet. Par aillevrs,
les rotations de cullure mises en place
produisent des céréales dites “secon
daires” pour 'alimentation du bétail ;
I'arge, I'oveine, e foin of lo luzerma,
das produits qui viennent alimenter
I"élevage bio jurcsilen — plutdt que
de recourlr au sojo d'Amérigue du
Sud. “Ainsi, un vinfable fien s'est lissd
enire proximité, bio ef profection de
l'equ, accompagne d'un relour & une
vrie agronamie qui respecta f enfre-
tent la vie du sol' se satisfail Jocques
Langon.

"On @ un pev comme la caroffe AA
et le baton . dans les périmetres
rapprochés des champs cap-
tants dits Grenelle {mais aussi sur
d'autres AAC, NDIR), les collectivi-
i6s ont le droit de préemption. Mais
on pourra aussi, éventuellement,
reprendre le convenlionnement pour
ceux qui se lanceraient en bio, ou
dans le chanwre, les féves, la lin, les
lentifles... des cultures qui permeflent
des rofations longues. Il y o donc
bien & la fois le bio, et d’autres
perspectives : lo ville appelle
sysfématiquement les agriculleurs
g soumettre leurs projets.”

fmegues Louton, adfsing ou misdie

1a nouvelle cantine de Lons-fe-Souniar

“A partir du moment ol ko profession
agricole comprend que l'objectf de
lar ville n'est pas de mettre en péril
leur équilibre économigue, los el
fions se tissent aulour d'enjeux fechnf
ques, écologiques et économigues.
la ville a fait font uni, a monté la
cohérence de la poliique de la com:-
mune, les agriculleurs n'éfaient donc
pas tentés de rechercher d'auires
appuis pour confourner le projet.”

Cheistine {embe, thargss de Uenvironpemant
L vitle de LansleaSaupinr

sens [easource du lerileie 1 27 01 20111 13
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DOCUMENT n° 5

' ENVIRONNEMENT

L'actualifé professionneiie du secteur de Penvironnement

Boiser les zones de captage d'eau potable : un déti écologique porteur d'avenir

Alain Persuy, Chargé de mission Environnement au CRPF de Poitou Charentes, nous propose un Avis d'expert
sur l'opportunité économique et écologique du boisement des zones de captage d’eau potable.

Boiser les zones de captage d'eau potable constitue un défi dans notre vieux
pays de caltures. En Allemagne, 4 Munich notamment, mais aussi en Croatie,
en Suisse, aux Etats-Unis, les boisements et les foréts sont considérés depuis
longtemps comme la meilleure protection de la ressource en eau. Certaines
grandes villes, en France, ont commencé d'y faire appel - Saint Etienne pour
la plus connue, mais encore Rennes. ..

Depuis 4 ans, le Centre Régional de la Propriété Forestiére de Poitou
Charentes a lancé une réflexion approfondie sur les avantages du boisement
des zones de captages d'eau potable, notamment dans les bassins jugés
prioritaires pour l'alimentation en eau des populations, en lien avec les
partenaires cofutancernés par cette problématique : la Région - hébergeant le
programme Re-sources - les deux Agences de l'ean (L.oire Bretagne et Adour
Garonne) présentes sur le territoire, les communes ou Communautés de
communes qui souhaitent avancer dans ce dossier, les propriétaires et
exploitants. ..

Alain Persuy
Chargé de  mission
Environnement au Centre
Régional de la Propriété
Forestitre de  Poitou
Charentes.

Le constat est globalement alarmant sur, a la fois, la quantité et la qualité des
eaux. Prés de 200 captages, polluds par les nitrates et les pesticides, ont en effet été fermés en dix ans sur
l'ensemble de la région. Deux solutions ont été portées par le CRPF auprés des parties concernées

qu'environnementaux. Ceci en complémentarité avec, par exemple, 'agriculture biologique.

Planter permet en effet de croiser plusieurs politiques environnementales : un ha de jeunes arbres, durant toute
leur croissance stocke 2 tonnes de COzfan Ces boisements qu accueillent également avifaune et insectes,

contribuant ainsi 4 améliorer la biodiversité, permettent également de reconquérir des paysages en zones de
grandes cultures agricoles.

L'arbre, usine a dépolluer

Le réle du boisement sur les pollutions dues aux nitrates a été trés émdié. Ces dermers peuvent étre véhiculés
par les flux d'eaux, quels qu'ils soient : écoulements hypodermiques, ruissellements, transferts vers les nappes et
cours d'eau. Le boisement joue, le plus souvent, un réle tampon vis a vis de ces transferts de pollutions. Il est
souvent placé entre la source de pollution et le cours d'eau, ou la source a protéger (la nappe). Les ripisylves
peuvent ainsi diminuer la charge annuelle en nitrates de 68 4 100% en nappe superficielle et de 78 4 98% dans
les eaux de ruissellement, grice 4 un processus de filtrage et d'épuration des eaux. Les caractéristiques du
boisement jouent un réle prépondérant sur cette fonction épuratrice. La largeur des formations boisées doit étre
supérieure a 10 m (30m pour certains auteurs) pour que I'épuration des nitrates soit efficace . La fonction de
filtration est aussi fonction de la nature du sol, et de son occupation. Si les eaux de ruissellement ont traversé un
réseau de haies, la largeur minimale de la bande boisée pour que la filtration des nitrates soit optimale pourra
étre diminuée (5 m)
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Les phragmites communs sont les végétaux les pius fréquemment utilisés pour I'épuration. Leur croissance
rapide et leur aptitude & développer un systéme racinaire dense, Tacteur de démultiplication végétale, ne sont
pas étrangéres & cette préférence. Néanmoins, ils ne sont pas les seuls & pouvoir étre utilisés dans le cadre d'une
filtration a partir de végétaux. D'autres plantes de zone humide (divers roseaux, iris, scirpe...) sont également
utilisées pour la phytoépuration de I'eau. De méme on trouve aussi des espéces ligneuses comme les saules et
les aulnes qui, de par leur constitution et leur développement, assurent une meilleure épuration de l'eau,
ménageant encore un peu plus les milieux récepteurs sensibles.

L'épuration des toxiques par les arbres , c'est-a-dire la phytoremédiation peut se faire via plusieurs mécanismes:

¢ la phytostabilisation : les polluants sont précipités, absorbés ou piégés par la plante, ce qui diminue donc
leur mobilité dans le sol.

¢ la phytoextraction: les polluants sont absorbés par les racines, puis sont amenés vers les parties aériennes
ol ils sont accumulés (plantes hyperaccumulatrices).

& la phytodégradation: les composés organiques polluants sont transformés en substances non toxiques par
des réactions enzymatiques dans le sol ou dans la plante.

e la phytovolatilisation: le polluant est volatilisé sous une forme non toxique
Boiser, mais avec quelles ressources 7?

L'Etat s'étant désengagé du financement des boisements de terres agricoles, ce sont souvent les Régions qui ont
pris le relais ; ainsi la Région Poitou-Charentes a voté en 2007 une ligne budgétaire de 250.000 euros sur une
mesure « Boisement de terres agricoles ». Inscrite au Contrat de Projets Etat Région 2007-2013, au titre du Plan
de Développement Rural Hexagonal, elle permet aux Collectivités, associations, propriétaires privés,
Etablissements publics, de bénéficier de subventions.

Cela concerne uniquement les boisements sur terres agricoles exploitées pendant au moins 2 ans sur les cing
années précédant la demande.Les travaux éligibles sont 'élimination de la végétation préexistante (qui n'est pas
a systématiser pour des raisons écologiques), la préparation des sols, la fourniture et la mise en place de graines
ou plants d'essences adaptées A la station, l'entretien durant les deux premiéres années, la protection de plants
contre la faune, la maitrise d'ceuvre des travaux et leur suivi par un expert. Les boisements feuillus sont
prioritaires. 1l reste 4 souhaiter que cette mesure soit trés largement utilisée, en raison de son caractére marqué
d'intérét général ! Son accompagnement humain pour le suivi des opérations mériterait d'étre envisagé

Faire le plein d'essences

Par rapport aux boisements des périmétres de protection
rapprochés, qui il y a quelques années s'effectuaient
essentiellement en lignes, selon une conception « espaces verisy» |
au mieux, « vergers de haute tige »», avec parfois des essences
incongrues (comme le marronnier d'Inde, I'Albizia ou le Gingko
biloba, etc), et sans naturellement exclure "aspect « production »,
il apparait nécessaire de penser 4 une implantation en bosquets,
d'essences locales, indigénes, conciliant divers avantages
€cologiques, comume la création de lisiéres, toujours intéressantes
sur le plan biologique, et de larges bandes enherbdes. Ces e
bosquets seront soit laissés en évolution libre, soit pourront se
préter a une sylviculture extensive, de type futaie jardinée, ou
taillis avec futaie. Il est important de planter un maximum
d'essences différentes, pour rendre ces boisements plus
biodiversifiés, plus résilients, plus accueillants pour la faune
sauvage,

Cées de frénes. Captage d'ean
potable de Fraise (17) - Ville de la
Rochelle.

Des sites qui se veulent pilotes

Sur le site de captage d'eau potable de Fraise, pour la ville de la Rochelle, plusieurs bosquets ont été ainsi
plantés en hiver 2008, 3 base de saules roux, marsaults, de frénes et de peupliers noirs, (800 arbres sur 2 ha)
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destinés & servir de « vitring » pour d'autres réalisations. Une parcelle est envisagée en agroforesterie, sur 2 ha
égalemnent. Dans 'hiver 2010-2011, environ L} autres hectares, répartis sur 3 sites voisins, toujours en Charente
Maritime, (Bois Boulard et Varaize) vont faire l'objet de plantations de boisements denses en plein, et de haies,
dans le cadre d'un projet s'échelonnant sur 5 ans. Le CRPF fait partie du comité de pilotage ¢réé pour suivre les
travaux du Contrat de Bassin, récemment signé entre I'Agence de I'eau Loire Bretagne et la Ville, qu'il assiste
donc,

En Deux Sévres, le CRPF accompagne le Syndicat d'eau de Lezay pour un boisement de 7.5 ha, sur la
commune de Chenay, avec plus de 13.000 arbres de 23 essences différentes associant arbres de haut jet et
arbustes installés en mars 2010, en lien avec les enfants des écoles et la population locale, invités 4 participer
aux plantations... Ce site doit devenir une vitrine servant 4 la formation des décideurs et des propriétaires.

Non loin de Poitiers, dans la Vienne, est envisagé sur le site du captage de Fleury un enrichissement forestier
sur coteau, une prairie riche en amphibiens devant &tre conservée en tant que telle : I'aspect vertueux du
boisement ne doit en effet pas faire oublier d'autres enjeux écologiques (présence d'espéces de milieux ouverts ,
secs ou humides, etc).

Si elle cofite plus cher au départ, la solution du boisement assure en fait et & cowrt ¢t moyen terme de
substantielles économies, démontrées par exemple dans le cas de Munich : presque 2 millions d'euros
économisés par an pour cette grand ville, bien entendu pour de grandes quantités d'eau consommsées.

Toutefois, 'un des problémes, l'vne des difficultés fondamentales de ce type d'aménagement écologique du
territoire reste bien la possibilité, ou non, de maitrise fonciére... ce qui laisse ainsi ouvert le champ de la
contractualisation avec les propriétaires. Pour répondre en partie a cette difficulté, et sans doute contre
mauvaise fortune bon cceur, dans le cas de mesures compensatoires a la création d'infrastructures lindaires de
transport, type autoroutes ou voies LGV, pourquoi ne pas cibler les reboisements imposés par la loi, pour partie
sur les périmétres de protection , rapprochés ou éloignés ?

Alain Persuy, Chargé de mission Environnement au CRPF de Poitou Charentes

La Revue Agroforesterie a publié une premiére version de cet article dans son n°2 de Novembre 2009 ; Forét

Entreprise en a publié I'essentiel dans son numéro 193 de Juillet 2010,
Article publié le 02 février 2011
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Acquisitions foncieres et modifications
de pratiques agricoles

¥
Propriégiaire do captages depuis 1925, la Ville de La Rochelle
a déeidé de les maingenir, notamnment par des acguisilious
foncieres et en encourageant des changements de praliques
ageicoles, malgré une dégradation récurrente de la qualité des
caux naturelles. Ce progiramme d'action se déroule dans le
cadre d'un contrat territorial signé pour la période 2009-2013
entre fa Ville de La Rochelie et 'agence de U'cau

¢ La Rochelte a été parmi les pre-

midres villes de France & gérer en
propre son réseau d'cau polable. Dés
1225, elle étail 0djd propridlaire de cap-
lages jusqu'a 20 km en amont », soull-
gne Philippe Herviou, qui dirige le ser-
vice des eaux de la Vitle. Mais dans les
années 1990 des problémes de qualité
ant élé mis en éyidence sur plusieurs
de ces zones, Sile caplage de Varaize,
{e plus proche de l'agglomération, est

Jllet 26010 # CEAU B EOIRE-BRESABNE N1

parfois fragile au plan bactériologique,
il est aussi ~ comme ceux de Fraise/
Bois Boulard el de Anais, les ptus éloi-
gnés - allecté par les nilrates el pro-
duits phytosanitaires, principalement
ligs a lactivite agricole, Lrés présenle
sul celle zone

Ces conslals onl amené a définir en
2004 et en 2008, des périmélres de
prolecton de ces captages, inscrits
comme priontaires dans le cadre du

Las captages
de La Rochelle

Production lelaie - 2 5 millons de m¥an,

sal 35 % dos vaiumes ilistaibuésy
sur | Rochelle al troms commanes
voisines (20003 ahannés)

Trois bassins de caplage .

e Maraize F1300 ha dont 758 ha
AgrIColes SUC SIX COMMUNGE, BN
pénphivie de Lagglemdration)

w Frange/Bois Bowtard (14090 ha
dant H1590 ba on SAU
sur 21 commanes] |

» Angis [B000 ks donl 5300 ha
de SAL sur 1Y comemunes) .

= Mosures agre-ehwironnaimentaloy
{MAE] Ludgéticéas - 2 Zmillions
BEHrOS SUr (LAl Ang
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POINT DE VUE

Alain Bucherle,

adjoint au maire de La Rochalie,
délégué 3 {'environnement et aux
espaces nalurels,  Ueau potable
el aux espaces verls

Développer des (ilidres,
econamiguement équilibrées, liritant
te recosirs & des intranis, L'agriculture
biologigue est {'une e cus voies
Uieppuis 1995 1a Vitte de La Rochelle
s'esl engagée dans didférontas

soliens alir de protéger 3 ressource
en oy Bans un premnse lenps,

NS @YONS CORMG L Cer ks
rétizance de la part de s professian
agncoly, mguiste des conséguenies
SConoanguRs que padriaien snteaiter
corlans changorents de prafgues
Diine cerlane maniére, il i Eally

aussi convatnare EELde Uintéral

dn conserver colti ressource alars

qua Dimportance relalive due ces
caplages aurail pu incilar a lec kbisnes
de cdlg Mais nous savons qu'un
caplage ahandonné n'est [amas

verrus en service Aujourd’ho les
approches des uns ol tes aubies se
saet pragressiveinent mothiides g
renconlrées Nous avens il esl veal,
bEnelicd dopportamiss lavorables -
actamment ba possthding d'acquenr dos
lerras jouxlant cartaing captages Cela
nous g peroms de montrer gug Lon peut
protéger sang systématiqiomaent gele
lowte aclivitd @l qu il y o 1o possiliiitg
e metlie oo place el do dévaloppar des
Ihréies, econemguomenl egulibréns,
lenitant le recaurs 3 das elrants yu
aurment un etbel negabl sur 1a guabina do
loau Lagrsultpre bielzgius ast Lone
do res vnes, plus encore & proomile
irpmed:ale den captages | mas on el
ausel oo conforler dautres, cormmao

{es plantes aromatigues que certang
aclegrs testent i ~ M
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Sdage, lls onl aussi conduit & éla-
borer un programme terrlorialisé
de reconquéte de la qualilé de l'eau
en lien avec la démarche régionale
« Re-Sources ».

« Naus avons misé
sur la senslbillsation »

Dans un premier lemps, Uincilation a
la modification des pratiques agricoles
na pas suscilé lenthousiasme « Mais
nous avons toujours souhaiteé prvilé-
gier la carte de la sensibilisation. Une
opportunité nous a lacilité celte tiche:
en 2005, a 'approche de la retraste, un
agriculleur ayant ure cinguaniamne
d'hectares 3 proximilé du caplage de
Fraise a proposé de nous les vendre.
Nous avons acquis ces suriaces sans
trop savoir, dans un premier lamps,
comment pleinement les ultliser, &
Lexception d'une parcelie, inondable
el précédemment implantée en mais;
elle se lrouve 3 proximité immeédiata de
la ctation de productlion d'eau et nous y
avons planté un millier d arbres, Puis
Uidée est venue de mettre le reste 5 la
disposition d'agriculleurs "bio™"", Cetle
inttiative & permis de démullipiier les

opérations de communication e! de
vulgarisalion, notamment autour de
conseils techniques permettant & cha-
cun d'envisager plus sereinement de
nouvelles pratigues cullurales Nous
avons démanlré que ces 50 ha pou-
vaient &fre mis en valeur; cela nous
permet dinviler au volontariar dans
Fadoprion de nouvelles pratigues. »

La colleclivité conlinuerd, |13 ol c'est
possible, 3 procéder & de nouvelles
acquisitions pour protéger les secteurs
sensibles. Elle s'esl parailélement
engagée dans un contrat lerrilorial
sur cing ans [2009-2013). Celui-ci lixe
des objecltils par caplage: par exem-
ple, passer d'une moyenne annyelile
de 38 ou 40 mg/l de nilrates a 30 mgft
maximum sur les secteurs de Fraise/
Bois Boulard et Anais el timiter les
pice hivernaux a 50 mg/l au lieu de
66 mg/l

Le programme d'action

Il repose sur la réalisation de dia-
gnostics d'exploitation, la constitution
de groupes d'agriculleurs, la pour-
suile des actions de lormation et de

Une partic du périmaire de proteciizn d caplage
de Fraise, achetde par iz Vitls, 3 414 boisde

CEAUEN LOIRE-BRETAGNE N°A1 // Juilel 2010
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vulgarisalion, en {ien avec ies slruclu-
res agricules, de la Chambre d'agricul-
lure au Groupement des agriculteurs
biologiques en passanl par les Cenlres
pour la valorisabon des iniliatives en
mitieu rural [Civam|

L'action s'appuie en outre sur la sous-
criplion de mesures agro-environne-
menlales destinées 3 encourager fa
réduclion de ferlilisation en grande
cultere, voire la conversion a lagricul-
lure biclogigue. De méme sur les zones
en herbe, avec des mesures allant de
la imitalion 3 la suppression de la ler-
tilisation el & la créalion de couverls
permanents, elc, Ainsi, en 2008, six
exploitalions avaienl signé des contrals

engagean! 400 ha, dont 350 ha au lilre
des grandes cultures. En 200%, pour
onze exploilalions, 1100 ha en gran-
des cullures, ElL pour 2010, on eslime
qu'une quinzaine d autres expleitalions
pourraienl s'engager dans celle voie
Four les y inciter, on mise toujours sur
{a sensibilisalion el la communication:
« il y a des constats sur {asquels on
peul s'appuyer, remarque Emmanuel
Phelul, Cammateur. Par exemple, sur
te captage de Fraise/Buis Boulard, e!
par rapport & 2001/2002, les concen-
lrations en nilrates on! diminue de
10 mg/t en lien avec les actions menges
l4-bas. Ce sont des éléments plutdl
mobilisateurs. » M

Désherbage & (a horse - étritle sur oxplaitabion
da Philinpa Bailty & procimits du captage dx Fraiso

JallEL 2010 // LEAU EN LOIRE-BRETAGNE N°Iit
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POINT DE VUE

Phitippe Bailly,
agriculleur biologique a Anghiers
(Charente-Maritime)

Mon exploilation joue te rote de vitrine...
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Parc de la Deille (Extrait du tome 1 du rappert final)

METROPOLE LILLOISE

Equipe de recherche laboratoires LACTH (ENSAP Lille) et TVES (USTL)

Septembre 2008

Le Parc de fa Deiile émane du projet de 'OREAM-Nord de relier la métropole lilloise au
bassin minier en formant une « aire cenirale urbaine » d'échelle européenne. A partir des
terrains préeemples dans les années 1980, une vaste operation a été mise en ceuvre selon
un projet dessiné en 1995 par léquipe de J. Simon, JN. Capart el Y. Hubert. Cet
« équipement de nature » a P'échelle de la métropole transfrontaliére, ot 'on veut développer
de nouveaux rapports enfre ville et campagne, entre citadins et ruraux a regu plusieurs
récompenses, Au coeur du parc, le jardin Mosaic connait un succés non démenti.

L'histoire ancienne du projet a nécessité une analyse a la fois diachronique et synchronigue.
il s'agit de comprendre ce qui différencie profondément les deux projets, mais aussi de
metire en évidence la persistance de thématiques qui les relient a travers le temps. Mais a
travers l'élude de ce projet, c'est I'svolution des regards des ameénageurs el de leur
approche du territoire qui est révélée. L'analyse a alimenté la synthése sur les formes de
renouveflement urbain dans fa ville de tradition industrielle.
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ISABELLE ESTIENNE, ARCHITECTE DPLG, LABORATOIRE LACTH (ENSAP LILLE), DOCTORANTE LABORATOIRE
TVES (LILLE 1)

ELsA ESCUDIE & GiLLES GAUDEFROY, ARCHITECTES DPLG & DE, CHARGES D'ETUDE LABORATOIRE LACTH
{ENSAP LILLE)

Problématique du site

L’idee d'amenager un parc de part et d'autre de la Delle nait entre 1966 &t 1968 suite a la rencontre
entre Jean Challet, paysagiste a I'Oream-Nord, et la nouvelle agence de bassin créée par la loi de
1964, Apportant une réponse technique au probléme d'approvisionnement en eau potable de la
métropole lilloise dans un contexte jugé déja critique, ce projel répond a d’autres objectifs : d'une
part, compenser le mangue d'équipements de leisirs verts de la métropole ; d’autre part, établir une
liaison verle siructurante entre la métropole lillcise et I'ancien bassin minier. Les agglomérations de
Lille et de Lens ainst rapprochées auraient formé une « aire urbaine centrale », suffisamment ample
et peuplée pour donner un statut de métropole européenne a la conurbation de Lille-Roubaix-
Tourcoing, désignée « métropole d'équilibre » par 'Etat.

En l'absence de polilique volonlaire, le projet de parc de la Delle n'est repris qu'au début des
années 1990. Faute de mailrise de 'urbanisation, il ne peut plus &tre I'élement structurani autrefois
souhaité pour ce secteur périurbain. Ses objectifs environnementaux reslent néanmoins d’actualite,
méme si la protection de la ressource en eau n'apparait pas encore réellement prioritaire. Le parc qui
se réalise suite au concours organisé en 1924, veut doter l'agglomeération d'un « équipement de
nature » de haute qualité environnementale a {'échelle d'une métropole {ransfrontaliére de plus d'un
miltion et demi d’habitants. Mais dans un contexle économique et social trés différent de celui des
trenle glorieuses, sa fonction est aussi de maintenir une activité agricole et de permettre aux citadins
de conserver le bénéfice d’'un paysage rural, en développant de nouveaux rapports entre ville et
campagne, entre citadins el ruraux,

1.  Historique du Site
1967 : Création de 'OREAM Nord

1968 : Idée du Parc de la Dedle, reliani la méiropole lilloise au bassin minier, apparait pour la
premiére fois dans le livre blanc de ITCREAM

1971 : Livre crange de OREAM, Amenagement o une région urbaine — fe Nord { Pas-de-Calais.

1971 10 février :  CIAT preconisant la « création de parcs périurbains et en parliculier du parc de la Dedle
entre Lille et le bassin minier ».

197211973 : Acquisition de 110 ha par les Domaines au titre de réserves fonciéres par dotations au
Ministére de 'Equipement — DAFLU, a 'inlérieur de la zone de DUP

1973 : Schéma direcleur de 'arrondissement de Lille : recommande la création d’'une vaste
zone de loisirs au Sud-Ouest de la métropole, couvranl 13 communes sur 2500 ha

19731975 ; 58 ha acquis au titre de réserves fonciéres de ’Elat a l'intérieur du Pdle de Wingles

1974 13 février Réunion d'information en mairie d’'Haubourdin dans le cadre de I'élaboralion des POS de
la vallée de |a Deille

1975 Avril ; Approbation du POS de la communauté urbaine {concerne 7 des 17 communes du parc)
1875 Aot : DuUp' pour une zone de 500 ha

' Déclaration d'ULilite Publique
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1976 Septembre :

1976 Oclobre :
1978 :

1989 :

1990 :

1991 :

1993 Décembre :

1993 Novembre ;

1994 Décembre :

1995 :

1995 Mars :

1997 :

1998 :

1999 :

2002 Juin ;
2002 Qctobre :

2002 :
2004 :
2006 :
2009 :
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Décision du CA de 'Agence de Bassin Artois-Picardie d’acquérir 500 ha dans la partie
centrale du parc en vue de 'aménagemenl des étangs

OREAM Nord, Le parc de la Delie, note de prédsentation, 130 pages.

Jean Challet quitte 'OREAM pour intégrer en 1979 le conservatoire du littoral a
Raochefort sur Mer en 1ant que chargé de mission adjoint du directeur

2 éludes diagnostic lancées par [a DDE et la Direction régionale a I'Architecture et a
I'environnement {DRAE) sur le devenir des propriétés de I'état révélent l'une les
contraintes juridigues qui pésent sur le site, I'autre son intérét patrimonial proposant une
ebauche de politique d'aménagement et de gestion.

Contrat d'aggtomération de {a Communauté Urbaine de Lille. En partenariat avec I'Etat
el la région, le projel resurgit. Le Contrat d'agglomération permet de financer une vaste
étude paysagére, confiee au paysagiste Jacques Simon associé au cabinet JNC
International.

l.e maire de Lille ressort le dossier : participation des maires de Wavrin, Santes et
Houplin-Ancoisne

Creéation d'un syndicat mixie du parc de la Dedle réunissant ia communauté urbaine et
les trois communes engagées

Mission Espace Naturel Métropolitain, Etude « parc de fa Delle », 50 pages.

Avant-projet pour le Schema DBirecteur de Développement et d'Urbanisme de la
métropole lilloise

Etude diagnostic Chambre d'agriculture et SAFER auprés des agriculteurs

Concrétisation des idees grace 2 trois architectes paysagistes : J. Simon, J.N, Caparl et
Y. Hubert

Rendu de I'étude paysagére de Simon — JNC Inlemational

Inscription du parc dans les travaux d'élaboration du nouveau Schéma directeur de
développement et d'urbanisme de {'arrondissement

Lancement d’'une étude d'impact et d'une etude « incidence eau » ; depdt du dossier de
déclaration d'utilité publique

Inscriplion du Parc de la Dedle comme projet majeur au schéma directeur de
I'arrondissement de Lille

Acceptation du nouveau SDAU

Déclaration d'utilité publique, Acquisitions a I'amiable ou par expropriation
Syndicat Mixte du parc de la Dellle, Le parc de la Dedle, 45 pages.

Apparition des premiers chantiers sur le terrain : Début des travaux sur le site de Wavnn
Les communes de Don, Seclin et Haubourdin rejoignent le syndicat mixie.

Le parc de la Dedle est intégré au réseau européen FEDENATUR

Dissolution du syndical mixe. Lille Métropole Communauté LUrbaine prend 1a
compétence « Espace naturel métropolitain » et confie la gestion des sites & un syndicat
mixle, Espace Naturel Lille Métropole

Concours international pour le jardin Mosaic, reunissant 73 équipes
Inauguration du Parc Mosaic sur 33 ha a Houplin-Ancoisne
Obtention du Prix National du Paysage

Date prévue pour I'achévement du parc de {a Delle sur 1000 hectares
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2. Eléments de Programme
2.1. Le Parc de la Dedle

Site :

Dans les années 1970 : le projet global prévoyait 'aménagement de 1 700 hectares a l'intérieur
d'une zone prolégée de 2 800 hectares étirés sur prés de 15 km de long. En septembre 1978,
I'Oream-Nord propose la réalisation d’'une premiere phase, a proximité de I'agglomération lilloise. Le
périmétre choisi concerne les communes de Santes, Haubourdin, Emmerin, Houplin-Ancoisne,
Seclin, Wavrin el Gondecourl. Les emprises publiques prévues — 420 hectares d'espaces publics
compris a l'intérieur d'une zone de 1 000 hectares proiégés — auraient touché une quarantaine
d'exploitations agricoles, soit environ 200 hectares de terres cultivées.

Aujourd'hui, le site s’est contracté : situé plus au nord, il se concentre sur 'axe de la Dellle, dans un
secteur essentiellement urbain. 350 hectares et 25 km de canal ; en 2009, 1 000 hectares.

Programme :
- des centres de recherche,
- des lieux de formation spécialisés (site d'information sur I'agriculture et 'alimentalion, centre
d'interprétation de la vie sauvage),
- des équipements de tourisme vert {jardin MOSAIC, site d'articullure, cenlre d'accueil de
I'enfance),
- des sites de production biologiques.

2.2. Mosaic, le Jardin des Cultures

Site : Houplin-Ancoisne, au Sud de Lille ; 33 hectares
Programme :
- les 7 jardins
- les écuries, abritant un accueil du public (des sanitaires, une cafétéria), ie centre
technique (bureaux, lieux de stockage du malériel pour la trentaine de techniciens de
I'équipe permanente)
- un espace de détente (hamacs)
- une aire de speclacle

Les Acteurs

Rappel des acteurs du premier projet :

OREAM ; Organisme régional d’étude et d'aménagement

Agence de Bassin Artois-Picardie, Voies Navigables de France ;

Ministére de I'équipement, Communauté urbaine de Lille, communes,

Chambre d’agriculture, Syndicat de défense et de restructuration des exploitations de la vallée de la
Delle.

Parc de la Deille :

Maitre d'ouvrage : LMCU

Conception : architectes-paysagistes : Jacques Simon et JNC Internalional en tant que chef de
projet (Jean-Noél Capart et Yves Hubert) (1995)

Réalisation, gestion et animation : ENM

Parc Mosaic :

Maitre d'ouvrage : LMCU

Conception : - parcours dessing par Jacques Simon et JNC International

- 10 paysagistes el 11 artistes pour les 7 premiers jardins (& terme, une vingtaine de jardins)
Réalisation, gestion et animation : ENM
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130/205

4. Le Projet

e Parc de la Dedlle

L'eau est au cceur du projet mis au poinl par I'équipe de I'OREAM-Nord jusque 1976. A Ia fin des
années 1960, le bilan dressé par la toute nouvelle agence de bassin Artois-Picardie est préoccupant.
Le niveau de pollution de la Delle est dramatique et, de 1950 a 1960, la nappe phréatique a baissé
de 10 metres. Dans un contexte de forte croissance — démographique et économique — il convient de
{rouver des solutions durables., Reprenant une tlechnique déja éprouvée aux Pays-Bas et
redécouverte lors de la construction des Villes Nouvelles frangaises, Jean Challel propose a partir
des méandres délaissés de Fancien cours naturel de la Delle d'aménager un sysléme de grands
bassins. Ceux-ci répondenl a trois objectifs : épurer natureliement les eaux de la riviére avant de les
réinjecter dans la nappe de la craie ; réhabiliter et révéler le paysage de ja vallée assujetti depuis un
sieécle au développement industriel ; offrir les espaces de loisirs nécessaires au bien-&ire d'une
population principalement ouvriére,

En 1994, le sile a continué de se dégrader depuis la fin des années 1970. Avanl de pouvoir
reconquérir les friches industrielles et retrouver la nature, un vaste chantier de réhabilitation et
dépoilution doit étre mis en ceuvre. Cetle premiere phase de I'opération se concrétise en avril 1999
avec Finauguration de la « Grande allée » piétonne el cycliste, reliant Wavrin a la Delle. Le projet
proposé par Jacques Simon et JNC s'appuie sur des principes assez simples : ung intervention
discréte des paysagistes, une restructuration du territoire autour de 'axe de la Delle, une exigence
qualitative et écologique forte face a des territoires trés dégradés. Que ce soit pour des raisons
financiéres ou pour un objectif de maintien des surfaces agriceles, il n'est plus envisageable
d'acquérir des terrains & I'échelle prévue par les ameénageurs dans les années 1970. L'équipe
construit son projet dans cette nouvelle economie et propose « entre ville et campagne, un parc
diffusé dans le territoire »2. Un réseau de promenades, développé & parlir des espaces
« désinveslis » et du maillage de chemins ruraux réameénageés en partenariat avec les agriculteurs,
permet aux citadins de parcourir I'espace agricole périurbain restructuré et paysagé. Il assure la
liaison entre les différents espaces verls emblématiques créés a partir des réserves fonciéres
constituées depuis les années 1970 : le site des étangs de la Gite sur la commune de Santes, le site
des Ansereuilles sur la commune Wavrin, le parc du chateau Nénuphar sur la commune de Houplin-
Ancoisne, devenu le jardin Mosaic.

Dépassant |'alternative liée au zconing des années 1970, dans une conception exclusivement
fonctionnaliste du territoire, e parc de la Delle est le symbole de la transformation des regards et
des pratiques d'aménagement. Ce morceau de territoire est aujourd’hui l'un des élémenls
structurants de 'Espace Naturel Lille Métropole, tout a la fois espace naturel recreatif et lieu d'une
activité agricole productrice — reconnue indispensable au maintien du paysage et du parc. Dés
Forigine du projet, les concepteurs ont cherché a développer fa coopération avec les agriculteurs,
considérés comme les « alliés du parc ». L'intégration paysagére des exploitations, |a transformation
ou l'ajustement des pratiques, la protection des milieux, sont autant de questions abordées dans les
sessions de formation et de sensibilisation organisées a leur intention par le syndicat mixte depuis
1997

Thémes du proiet :
- { a « nature retrouvée » : reconstitution de milieux naturels, sensibilisation et découverte

des espaces naturels périurbains, proches des villes.

- La «nature domestiquée » : valoriser les paysages agricoles, découvrir Fagriculture
pénurbaine diversifiée et ses produits, l'alimentation biclogique

- La « nalure révée » : un parc botanique fantastique, mélant plantes et animaux étranges.

2 Lagende du plan d'ensemble & I'horizen 2015 : « le parc de la Defile — reconstilulion des milieux ralurels el valorisation
des composanles paysagéres rurales du territoire péri-urbain et post-industriel ».
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Problématigues :
- la cohabitation entre 'usage agricole et de loisirs

la diversification de I'agriculture

le parc comme une halte dans un réseau, « une trame verte et bleue »

le parc en mouvement, morceau de territoire ou les hommes vivent

- l'engagement HQE : conservation d’édifices architecturaux en état de ruine (ferme, écurie, silo},
conservation des exploitations agricoles trés proches des équipements verts (jardin MOSAIC)

4.2. Mosaic, le Jardin des Cultures

Mosaic, le jardin des Cultures, direclement inspiré du festival des jardins de Chaumont-sur-Loire, est le
lieu privilégié pour la mise en scéne d’'une nature révée, Inauguré en 2004 a 'occasion de 'année ou Lille
était Capitale européenne de la cuiture, il propose a ses visiteurs une promenade insolite. Une suile de
jardins, congus par des équipes associant paysagistes et plasticiens comme autant d'ceuvres d'art,
présente la diversité des cultures présentes dans la métropole et raconte leur histoire. Ce parc
thématique, payanl, a été aménagé sur les 33 hectares d'une ancienne propriété privée, le Chateau
Nénuphar, a partir d'un plan d'ensemble de Jacques Simon. Un concours international organisé en 2002
a permis de sélectionner les équipes de concepteurs des différenles séquences prévues, & terme, au
nombre de 20. Un programme de visites guidées, journées thématiques et animations est proposé
chaque année aux visiteurs.

Les Jardins :

- Le Plat Pays : « Le jardin de Pierre Auvente », Héléne DESPAGNE (paysagiste) et Jean-Luc
BRISSON (plasticien}, Agence le verre d'eau/Choisy-le-Roy, 2004 ;

- Afrique du Nord : « Le jardin des figuiers de Hassan », Hassan ZARROU (bureau de création et
conceplion artistique), Catherine DEGRE (collaboratrice) et Eric BERLIN {paysagiste}, bureau
Empreinte/Roubaix, 2004 ;

- Afrique de I'Ouest : « L'ile Africa Mama », Catherine CHARLES {paysagiste) et Laurent SAVY
(plasticien}, cabinet Calorivert/Bordeaux, 2004 ;

- Péninsule ibérique: «lLa Quinta des Délices », Alessandra CIANCHETTA, Rita Almada
NEGREIRQOS, Rosario SALEMA (paysagistes et architectes), Marc ARMENGAUD {philosophe) et
Mathias ARMENGAUD (plasticien), Agences AWP Malakoff et ASC Lisbonne, 2004 ;

- Europe méditerranéenne : « Les terrasses de la méditerranée », Philippe THOMAS (paysagiste},
Roger FREZIN, MANIASUKI, Frangoise SYBOWICZ, Valerie et Thierry TENEUL (plasticiens), 2004 ;
- Europe centrale: «lLe jardin Tissé», Hervé LAURENDEAU (paysagiste), Mara ROSKOSZ
(plasticienne) et Dominique SMEILKOWSKI {architecte}, cabinet Paysages/Lille, 2004 ;

- Sud-est asiatique : « Le jardin du dragon », John MEDHURST (paysagiste}, Yvonne DEAN
(architecte)} el Sue RIDGE (plasticienne), Cabinet John MEDHURST/Londres, 2004 ;

- Un jardin préhistorique : « le jardin premier », fruit d'une collaboration entre 'ENM, I'INRAP, la
DRAC du Nord-Pas-de-Calais (service régional de I'Archéologie) et le service archéologique de ia
vile de Seclin, Yves HUBERT (paysagiste), Jacques 3IMON (sculpture geante), cabinet
international JNC/Bruxelles, 2006 ;

- Un labyrinthe vivant: «les galeries du scolyte », Stéphanie BUTIER et Pierre BOMPARD,
2006 ;

- «le jardin des fles britanniques » : Yvonne DEAN (architecte), John MEDHURST (paysagiste),
Andrew EWING (sculpteur), prévu pour juin 2007,

POPSU-Lille, rapport final (2008} Tome 1 Mis & jour : le 02/06/08



