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SUJET : Passage en régie d’un service d’assainissement collectif

Les communes sont compétentes en matiére d’assainissement des eaux
usées. Elles peuvent transférer cette compétence a une autre autorité
organisatrice comme une communauté d’agglomération, communauté
urbaine, syndicat... Toute autorité organisatrice a la responsabilité d’organiser
le service, de le contrdler, d’en répondre devant les citoyens. Ce sont donc les
élus qui choisissent le mode de gestion du service.

Votre collectivité est une communauté d’agglomération, regroupant 15
communes, compétente en assainissement collectif dans laquelle les élus ont
décidé un retour en régie du service public d'assainissement collectif
actuellement majoritairement délégué.

En tant qu’ingénieur en chef, directeur(trice) des services techniques en
charge notamment du service de |'assainissement, vous avez la mission
d’accompagner les élus dans leur choix et de piloter ce passage en régie.

Dans ce contexte, vous exploiterez les documents joints et répondrez aux
demandes formalisées a travers les 2 questions suivantes :

QUESTION 1

Les élus, décisionnaires dans la gestion de leur collectivité, n'ont pas de
connaissances précises du mode de fonctionnement et des types de régies.
Par conséquent, votre premiére mission est de leur faire des préconisations
sur le type de régie le mieux adapté au contexte exposé en vous appuyant sur
les documents fournis en annexe.



QUESTION 2

L’échéance du principal contrat de délégation intervient dans 18 mois. Vous
devez identifier les principaux enjeux et les conditions de mise en ceuvre
pour :

- lPorganisation de la fin de ce contrat en ce qui concerne les biens,
le patrimoine, le personnel et les données du service ;

- la création de la régie dans les domaines financier, matériel,
humain et administratif.

Baréme de notation :

« Compte rendu critique de I'analyse : 8 points
» Orientations prospectives : 10 points
o Lisibilité et cohérence du document : 2 points
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Document n® 3 Régies municipales Page &
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Document n°® 4 Extrait Page 38
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Document n® 5 Clauses de fin de contrat de délégation de service public Page 41
Source : contrat de DSP arrivant a échéance dans 18 mois
Date : janvier 1993

Document n® 6 Services publics industriels et commerciaux - Eau et Page 43
assainissement
Source : L.2224-11-3 et 4 du CGCT - Date : mars 2012
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Source : Convention collective nationale des entreprises des
services d'eau et d'assainissement - Date : 12 avril 2000
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DOCUMENT n°® 1

Passage en régie d’un service d’assainissement
collectif - contexte

La collectivité

La collectivité est une communauté d’agglomération regroupant 15 communes. Cet EPCl a connu une
forte croissance ces derniéres années dont le transfert de la compétence assainissement collectif le
1% janvier 2012, Les services généraux de I'EPCI sont saturés

La situation actuelle
La compétence assainissement est exercée au travers deux modes de gestion :

s |a gestion directe. UEPCI gére le service assainissement d’'une commune par le biais d’une
régie directe {ancienne régie municipale} avec du personnel anciennement communal et
transféré a la Communauté lors de la prise de compétence. Le personnel est composé d'un
agent administratif et de un agent technique a temps plein peu qualifiés {gestion d’une
station lits plantés de roseaux}. Le personnel de la régie regoit un appui des services
généraux de la communauté d’agglomération; marchés publics, ressources humaines et
comptabilité.

e la délégation de service public au travers de 2 contrats :

o 1 contrat de DSP couvrant 12 communes de I'EPCI passé en 1993 par un syndicat
dissous a l'occasion du transfert et qui arrivera a échéance sous 18 mois. Aucun
personnel du Syndicat n’a été transféré a la Communauté;

o 1 deuxiéme contrat de DSP couvrant 2 communes qui arrivera a échéance dans 4
ans.

Les anciens tarifs votés par les collectivités compétentes avant le transfert on été maintenus, lls sont
trés hétérogénes :

o Un prix au métre cube trés bas sur la régie,

© Une part délégataire du premier contrat de DSP d’un montant 2 fois plus élevé que
celui de la régie a laquelie s'ajoute une surtaxe d’un montant faible,

o Une part délégataire du deuxiéeme contrat de DSP d’un montant intermédiaire a
laquelle s’ajoute également une surtaxe d’un montant faible

Le premier budget annexe prévisionnel du service d’assainissement a été voté a I'équilibre avec les
recettes prévisionnelles issues de l'application de ces tarifs. Le service est peu endetté et dispose
d’un trés faible excédent.

La décision politiqgue de reprendre en régie I'intégralité du service assainissement a été prise. La
nouvelle régie devra assurer la continuité de service a I'échéance du 1% contrat de DSP puis intégrer
les 2 communes engagées dans le cadre d’un contrat de DSP plus long.

Afin de rendre la régie lisible auprés des abonnés, le choix a été fait d'éditer une facture propre pour
I'assainissement distincte de celle de I'eau potable {facturation réalisée par la régie).

Le choix du mode de gestion a été un sujet sensible entre les élus du conseil communautaire. Le
débat public s’est traduit par une forte mobilisation de la population.
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Par ailleurs, il a été adopté récemment un schéma directeur d’assainissement se traduisant par un
programme de travaux important sur les 10 prochaines années notamment la construction de leur
station d'épuration intercommunale.
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Anne Le Strat

<« Pourquoi nous avons replacé le service de 'eaun

sous le contréle de la collectivité... »

La décision de la ville de Paris de renoncerala
délégation de service public pour revenir 3 larégie
municipale pour gérer le service de I'eau dans la
capitale a nourri bien des débars. Auditionnée par
le Forum des idées neuves sur I'eau, Anne Le Strar
désormais en charge de la question de 1'eau i Paris
n'a pas cache les motivations profondes duretour
larégie. % Celle décivion est d'abord sous-tendue
par des raisons politiques, an sens du choix des
poliriques publiques. Sans .omber dans les pon-
rifs, l'eau ne représenic pas une ressource comme
une anre, un service marchand comme un aulre

Dés lors, 1a valanté d'une mairrise publique forte
sur ce service et d'y appliquer une gestion patri-
moniale de lohg ferme, nous ont conduit i opter
clairement pour une gestion publique » dit-ell=.
Selon Anne Le Strat, cette décision politique
apparaissail d'autant plus (andde 3 Ia municipal-
ile qu'c]lc s'appu'_rail aussi sur des argumenis de
gestion i & Paris, Lrois opérateurs différents béné-
frciaient d'une délégation de scrvice pull]if. ligs
ala collectivité par des contrats de 25 ana, « Ges
contrals navaient ére quec (e faiblememt contrlés
par la municipalité et ses services ® constate-1-
elle. % Nous avons donc saisi l'opporiunité de
eréerune seule struclure, permeitant des écono-
mies d'échells et une murualisation des fonctions
de production e de distribution de I'eau palable
et de rétablir une tragabilité d= 'cnsemble de
la chaine de l'eau dene nons ne disposiona pas
farcément en totalité auparavanl * précise
encore Anne Le Stral, Elle insiste également
sur le fail que tous les bénéfices de 'expleitation
du service de l'eau scrone réinvesis & l'intérieur
du service, méme si elle partage I'1dée que lc
principe de % 'ean paie U'eau # nc constitue
pa: [oreément un prinape inlangib]r, dans la
mesure ol des linancements peuven s'ajouler
aux recettes de la facture d'ean, Néanmoins,
«il n'en resie pas moins inconcevable pour moi

que Jes benéfices generés par I'exploitation du

EL]

service de l'sau ne reviennent pas inlégralement
au service de P'eaw. Les [lux Bnanciers qui sorent
du service ne sone ni légitimes, ni justibables »
précise-t-elle. & Nous sommes d'autant plue
attachés il équilibre sronomique du service, que
nous devons faire face 2 une forte baisse de la con-
sommation d’sau i Paris, del'ordrede 25 % en 20
ans, el que nous devans Eupporter en meme lemps
des contraintes de plus en plus fories entermes de
qualité d'eau. Nous devrons assumer des inves-
tisserncnts qui auront plus tendance & croftre qu'a
décrontre ct des charges égales voire supérieures
3 celles d'aujourd ' bui mais avec des recetiea qui
diminuene # dit-elle encore. PourAnne Le Strat,
¢'eal la rarionaiisation du service apérée grice &
un opérateur unique et public qui permetira de
prérerver 'équilibre éconamique du service de
I'zau, Low ¢n maintenam, voire en augmentant
la politique d'investissemnent, et cn gtabilisane
le prix de I'eau, ., « Mais notrc vizion du service
de l'eau ne se limitc pas 3 une virion économi-
co-finnncitre ou larifaire » reléve Anne Le
Sirat. @ Neaus voulons ausal p]accrlc arrvice de
1'can sous le contréle de la callecrivilg, avec une
évaluation de la qualite du service via un conlrat
d’objectif signe entrela collectivité et son opéra-
teur. Nous Permerlons également un canerdle
citoyen grice i la création d'un observatoire
municipal de l'eau, liew de débat qui permettra
de rendre compte du service, et de revenir a une
relation de proxiumilé avec le consommatedr 2,
Enfin, précise Anne Lc Stral, ¢ nous avons la
volonté de créer de nouveaux services au proﬁl
des usagers, nolammenl en ce qui concerne le
sujvi des consommaltion, avec la reprisc dea outils

que nous rachelons auxanciens dclég’alaires w,

Aune LeSurat caprésidence d"Eau de Parig et adjointe sa

mnire de Paria, chargée de l'ean, de Usarnininsement el de

la genion dea canaun.




DOCUMENT n°® 3

CGCT - Extraits sur les régies

TITRE II : SERVICES COMMUNAUX
CHAPITRE Ier : Régies municipales
Section 1 : Dispositions générales

Article L2221-1

Les commungs et les syndicats de communes peuvent exploiter directement des services d'intérét
public & caractére indusiriel ou commercial.

Sont considérées comme industrielles ou cornmerciales les exploitations susceptibles d'étre gérées
par des entreprises privées, soit par application de la loi des 2-17 mars 1791, soit, en ce qui
concerne 'exploitation des services publics communaux, en vertu des contrats de concession ou
d'affermage.

Article 1.2221-2

Les communes et les syndicats de communes peuvent exploiter directement des services d'intérét
public & caractére administratif pour lesquels un statut d'établissement public spécifique n'est pas
imposé.
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Article L2221-3

Les conseils municipaux déterminent les services dont ils se proposent d'assurer I'exploitation en
régie et arrétent les dispositions qui doivent figurer dans le reglement intérieur de ces services.

Article L.2221-4

Les régies mentionnées aux articles L. 2221-1 et L. 2221-2 sont dotées :

1° Soit de la personnalité morale et de I'autonomie financiere, si le conseil municipal ou le comité
du syndicat en a ainsi décidé ;

2° Soit de la seule autonomie financiére.

Article L2221-5

Les régles budgétaires et comptables des communes sont applicables aux régies municipales, sous
réserve des modifications prévues par les décrets en Conseil d'Etat mentionnés aux articles L.
2221-10 et L. 2221-14.

Les recettes et les dépenses de chaque régie sont effectuées par un comptable dont les comptes sont
jugés, quel que soit le revenu de la régie, par la juridiction qui juge les comptes de la commune.

Article 1.2221-5-1

Les dispositions de I'article L. 1618-2 sont applicables aux régies mentionnées a l'article L. 2221-1
sous réserve des dispositions suivantes :

a) Elles peuvent déroger a I'obligation de dépdt aupres de I'Etat pour les fonds qui proviennent des
excédents de trésorerie résultant de leur eycle d'activité ;

b) Les régies chargées de la gestion d'un service public & caractére industrie] et commercial
mentionnées a l'article L. 2221-10 peuvent déposer leurs fonds, aprés autorisation expresse 1'autorité
compétente de 1'Etat, sur un compte ouvert 4 La Poste ou dans un établissement de crédit ayant
obtenu un agrément en vertu des dispositions applicables dans les Etats membres de la
Communauté européenne ou les autres Etats parties a I'accord sur 'Espace économique européen ;

¢) Pour les régies mentionnées au b, le conseil d'administration peut déléguer au directeur les
décisions mentionnées au 111 de I'article L. 1618-2.

Article L2221-6
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Les régies municipales sont soumises, dans toutes les parties de leur service, aux vérifications des
corps d'inspection habilités a cet effet.

Article 1.2221-7

Des décrets en Conseil d'Etat déterminent les conditions d'application des articles L. 2221-1 A L.
2221-6,

Ils précisent notamment les mesures a prendre dans le cas ou le fonctionnement d'une régie
compromet la sécurité publique, ainsi que dans celui ol la régie n'est pas en état d'assurer le service
dont elle est chargée.

Article 1.2221-8

Les communes qui avaient des régics municipales avant le 28 décembre 1926 ont la faculté de
conserver la forme de la régie simple ou directe en vigueur a moins qu'elles ne préferent accepter
les dispositions du présent chapitre.

Les dispositions de 'article L. 2221-6 sont applicables a ces régies.

Article L2221-9

Les régies organisées exclusivement dans un but d'hygiéne ou d'assistance et ne comportant que des
recettes en atténuation de dépenses ne sont pas sounises aux dispositions du présent chapitre,

Section 2 : Régies dotées de la personnalité morale et de I'autonomie
financiére

Article 1.2221-10

Les régies dotées de la personnalité¢ morale et de I'autonomie financiére, dénommées établissement
public local, sont créées, ¢t leur organisation administrative et financiére déterminée, par
délibération du conseil municipal. Elles sont administrées par un conseil d'administration et un
directeur désignés dans [es mémes conditions sur proposition du maire.

Un décret en Conseil d'Etat détermine, en tant que de besoin, les modalités d'application du présent
article ainsi que les modalités particuliéres applicables aux régies créées pour I'exploitation de
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services d'intérét public a caractére administratif.

Section 3 : Régies dotées de la seule autonomie financiére

Article L2221-11

Les produits des régies dotées de la seule autonomie financiére, y compris les taxes ainsi que les
charges, font l'objet d'un budget spécial annexé au budget de la commune voté par le conseil
municipal.

Toutefois, I'établissement d'un budget annexe, pour les services de distribution d'eau potable et
d'assainissement gérés sous la forme d'une régie simple ou directe, est facultatif pour les communes
de moins de 500 habitants, dés lors qu'elles produisent, en annexe au budget et au compte
administratif, un état sommaire présentant, article par article, les montants de recettes et de
dépenses affectés a ces services.

Article 1.2221-12

Les articles L. 2122-21, L. 2342-] et L. 2343-1 ne sont applicables aux régies dotées de la seule
autonomie financiére que sous réserve des modifications prévues par le décret en Conseil d'Etat
mentionné a 'article L. 2221-14,

Article L2221-13

Lorsque les régies sont d'intérét intercommunal, elles peuvent étre exploitées -

1° Soit sous la direction d'une commune agissant, vis-a-vis des autres communes, comme
concessionnaire

2° Soit sous la direction d'un syndicat tormé par les communes intéressées.

Si ce syndicat est constitué exclusivement en vue de 'exploitation d'un service administratif ou
industriel ou commercial, les communes peuvent demander que l'administration du syndicat se
confonde avec celle de la régie. Dans ce cas, 'acte institutif du syndicat peut apporter des
modifications aux régles d'administration fixées par le chapitre II du titre Ier du livre II de la
cinquieme partie.

Article L2221-14
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Les régies dotées de la seule autonomie financiére sont créées, et leur organisation administrative et
financiére déterminée, par délibération du conseil municipal. Elles sont administrées, sous l'autorité
du maire et du conseil municipal, par un conseil d'exploitation et un directeur désignés dans les
mémes conditions sur proposition du maire.

Un décret en Conseil d'Etat détermine, en tant que de besoin, les modalités d'application du présent
article ainsi que les modalités particuliéres applicables aux régies créées pour l'exploitation de
services d'intérét public a caractére administratif.
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TITRE II : SERVICES COMMUNAUX
CHAPITRE Ier : Régies municipales
Section 1 : Dispositions générales
Sous-section 1 : Création de la régie

Article R2221-1

La délibération par laquelle le conseil municipal décide de la création d'une régie dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financiére ou d'une régie dotée de la seule autonomie
financiére fixe les statuts et ie montant de la dotation initiale de la régie,

Sous-section 2 : Organisation administrative (R)

Article R2221-2

La régie dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiére est administrée par un conseil
d'administration et son préstdent ainsi qu'un directeur.

Article R2221-3
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La régie dotée de la seule autonomie financiére est administrée, sous l'autorité du maire et du
conseil municipal, par un conseil d'exploitation et son président ainsi qu'un directeur.

Un méme conseil d'exploitation ou un méme directeur peut étre chargé de 'administration ou de la
direction de plusieurs régies.

Article R2221-4

Les statuts fixent les régles générales d'organisation et de fonctionnement du conseil
d’administration ou du conseil d'exploitation et les modalités de quorum.

S'agissant des membres du conseil d'administration et du conseil d'exploitation, les statuts fixent
notamment :

1° Leur nombre qui ne peut étre inférieur a trois ;

2° Les catégories de personnes parmi lesquelles sont choisis ceux d'entre eux n'appartenant pas au
conseil municipal ;

3° La durée de leurs fonctions ainsi que la durée du mandat du président et du ou des
vice-présidents. Ces durées ne peuvent excéder celle du mandat municipal ;

4° Leur mode de renocuvellement.

Article R2221-5

Les membres du conseil d'administration ou du consei] d'exploitation sont désignés par le conseil
municipal, sur proposition du maire.

11 est mis fin 4 leurs fonctions dans les mémes formes.

Article R2221-6

Les représentants de la commune doivent détenir la majorité des siéges du conseil d'administration
ou du conseil d'exploitation,

Article R2221-7
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Les membres du conseil d'administration ou du conseil d'exploitation doivent jouir de leurs droits
civils et politiques.

Article R2221-8

Les membres du conseil d'administration ou du conseil d'exploitation ne peuvent :
1° Prendre ou conserver un intérét dans des entreprises en rapport avec la régie ;
3
2° Occuper une fonction dans ces entreprises ;
3° Assurer une prestation pour ces entreprises ;

4° Préter leur concours 2 titre onéreux a la régie.

En cas d'infraction a ces interdictions, 1'intéressé est déchu de son mandat soit par le conseil
d'administration ou le conseil d’exploitation a la diligence de son président, soit par le préfet
agissant de sa propre initiative ou sur proposition du maire.

Article R2221-9

Le conseil d'administration ou le conseil d'exploitation élit, en son sein, son président et un ou
plusieurs vice-présidents.

Le conseil d'administration ou le conseil d'exploitation se réunit au moins tous les trois mois sur
convocation de son président.

Il est en outre réuni chaque fois que le président le juge utile, ou sur la demande du préfet ou de la
majorité de ses membres.

L'ordre du jour est arrété par le président.
Les séances du conseil d'administration ou du conseil d'exploitation ne sont pas publiques.
En cas de partage ¢gal des voix, celle du président est prépondérante.

Le directeur assiste aux séances avec voix consultative sauf lorsqu'il est personnellement concerné
par I'affaire en discussion.
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Article R2221-10

Les fonctions de membre du conseil d'administration ou du conseil d'exploitation sont gratuites.

Toutefois, les frais de déplacement engagés par les administrateurs pour se rendre aux réunions du
consell d'administration ou du conseil d'exploitation peuvent étre remboursés, sur justificatifs, dans
les conditions définies par les articles 9, 10 et 31 du décret n® 90-437 du 28 mai 1990 fixant les
conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements des personnels
civils sur le territoire métropolitain de la France lorsqu'ils sont a la charge des budgets de I'Etat, des
établissements publics nationaux a caractére administratif et de certains organismes subventionnés.

Article R2221-11

Les fonctions de directeur sont incompatibles avec un mandat de sénateur, député, représentant au
Parlement européen. Elles sont également incompatibles avec un mandat de conseiller 4
I'Assemblée de Corse, conseiller régional, conseiller général, conseiller municipal, conseiller de
Paris ou conseiller d'arrondissement détenu dans la ou les collectivités intéressées ou dans une
circonscription incluant cette ou ces collectivités.

Les fonctions de directeur sont incompatibles avec celles de membre du conseil d'administration ou
du conseil d'exploitation de la régie.

Le directeur ne peut prendre ou conserver aucun intérét dans des entreprises en rapport avec la
régie, occuper aucune fonction dans ces entreprises, ni assurer des prestations pour leur compte.

En cas d'infraction & ces interdictions, le directeur est démis de ses fonctions soit par le maire, soit
par le préfet. Il est immédiatement remplacé.

Article R2221-12

Les corps d'inspection habilités a procéder aux vérifications prévues par l'article L. 2221-6 sont
l'inspection générale de I'admsnistration, l'inspection générale des finances et l'inspection générale
des affaires sociales avec le concours, le cas échéant, des inspections munistérielles intéressées.

Sous-section 3 : Régime financier (R)

Article R2221-13
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La dotation initiale de la régie, prévue par l'article R. 2221-1, représente la contrepartie des créances
ainsi que des apports en nature ou en espéces effectués par la collectivité locale de rattachement,
déduction faite des dettes ayant grevé leur acquisition, lesquelles sont mises a la charge de la régie.

Les apports en nature sont enregistrés pour leur valeur vénale. La dotation s'accroit des apports
ultérieurs, des dons et subventions et des réserves.

Article R2221-14

L'ordonnateur de la régie, mentionné a l'article R. 2221-28 et a l'article R. 2221-57, peut, par
délégation du conseil d'administration ou du consell municipal et sur avis conforme du comptable,
créer des régies de recettes, d'avances et de recettes et d'avances soumises aux conditions de
fonctionnement prévues aux articles R. 1617-1 a R. 1617-18.

Sous-section 4 : Fin de ]a régie (R)

Article R2221-16

La régie cesse son exploitation en exécution d'une délibération du conseil municipal,

Article R2221-17

La délibération du conseil municipal décidant de renoncer a I'exploitation de la régie détermine la
date & laquelle prennent fin les opérations de celle-ci.

Les comptes sont arrétés a cette date.
L'actif et le passif de Ia régie sont repris dans les comptes de la commune,

Le maire est charge de procéder a la liquidation de la régie. I1 peut désigner par arrété un liquidateur
dont il détermine les pouvoirs. Le liquidateur a la qualité d'ordonnateur accrédité auprés du
comptable. Il prépare le compte administratif de l'exercice qu'il adresse au préfet du département,
siege de la régie, qui arréte les comptes.

Les opérations de liquidation sont retracées dans une comptabilité tenue par le comptable. Cette
comptabilité est annexée 3 celle de la commune. Au terme des opérations de liquidation, la
commune corrige ses résultats de la reprise des résultats de la régie, par délibération budgétaire.
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Section 2 : Régies dotées de la personnalité morale et de I'autonomie
financiére

Sous-section 1 : Dispositions communes (R)
Paragraphe 1 : Organisation administrative (R)

Article R2221-18

Le conseil d'administration délibére sur toutes les questions intéressant le fonctionnement de la
régie.

Article R2221-19

Le conseil d'administration décide les acquisitions, aliénations et prises en location de biens
immobiliers, ainsi que les mises en location de biens mobiliers et immobiliers qui appartiennent a la
régie.

Article R2221-20

Le maire ou son représentant peut assister aux séances du conseil d'administration avec voix
consultative.

Article R2221-21

Le président du conseil d'administration nomme le directeur désigné dans les conditions prévues 3
l'article L. 2221-10. Il met fin a ses fonctions dans les mémes formes, sauf dans les cas prévus a
l'article R. 2221-11.

Article R2221-22

Le représentant 1égal d'une régie est, soit le directeur lorsqu'il s'agit d'une régie chargée de
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A

I'exploitation d'un service public a caractére industriel et commercial, soit le président du conseil
d'administration lorsqu'il s'agit d'une régie chargeée de I'exploitation d'un service public a caractére
administratif.

Le représentant 1égal aprés autorisation du conseil d'administration intente au nom de la régie les
actions en justice et défend la régie dans les actions intentées contre elle. Les transactions sont
conclues dans les mémes conditions.

Le représentant légal peut, sans autorisation préalable du conseil d'administration, faire tous actes
conservatoires des droits de la régie.

Article R2221-23

a passation des contrats donne lieu & un compte rendu spécial au 1 inistrati es §

La passation d trats d licu & mpte rendu spécial au conseil d'administration dés sa
plus prochaine réunion, a l'exception de ceux dont le montant est inférieur a une somme fixée par le
consell.

Article R2221-24

Les marches de travaux, transports et fournitures sont soumis aux régles applicables aux marchés de
la commune.

Le conseil d'administration peut donner délégation soit au directeur lorsqu'il s'agit d'une régie
chargée de l'exploitation d'un service public a caractere industriel et commercial, soit au président
du conseil d'administration lorsqu'il s'agit d'une régie chargée de l'exploitation d'un service public a
caractére administratif pour prendre toute décision concernant la préparation, la passation,
I'exécution et le réglement des marchés de travaux, de fournitures et de services qui peuvent étre
passes selon la procédure adaptée.

Paragraphe 2 : Régime financier (R)

Article R2221-25

Le budget est préparé par l'ordonnateur, I1 est voté par le conseil d'administration,

Paragraphe 3 : Fin de la régie (R)
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Article R2221-26

Dans les cas prévus a l'article L. 2221-7, le directeur d'une régie chargée de I'exploitation d'un
service public a caractere industriel et commercial ou le président du conseil d'administration de la
régie chargée de I'exploitation d'un service public 4 caractére administratif prend toutes les mesures
d'urgence en vue de remédier a la situation en cause. Il rend compte des mesures prises a la
prochaine réunion du conseil d'administration. A défaut, le maire peut mettre le directeur ou le
président selon le cas en demeure de remédier a la situation.

Si l'atteinte A la sécurité publique persiste ou si les mesures prises se révelent insuffisantes, le maire
propose au conseil municipal de décider la suspension provisoire ou l'arrét définitif des opérations
de la régie. Dans ce cas, les dispositions des articles R. 2221-16 et R, 2221-17 s'appliquent.

Sous-section 2 : Dispositions propres aux régies dotées de la
personnalité morale et de I'autonomie financiére, chargées de
I'exploitation d'un service public A caractére industriel et commercial

(R)
Paragraphe 1 : Organisation administrative (R)

Sous-paragraphe 1 : Conseil d'administration (R)

Article R2221-27

Les membres du conseil d'administration des régies chargées de la gestion d'un marché d'intérét
national sont nommés pour moitié par la ou les collectivités locales intéressées, pour moitié par le
préfet.

Sous-paragraphe 2 : Le directeur (R)

Article R2221-28

Le directeur assure, sous l'autorité et le contrdle du président du conselil d'administration, le
fonctionnement de la régie. A cet effet :

1° Il prend les mesures nécessaires a l'exécution des décisions du conseil d'administration ;
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2° 1] exerce la direction de l'ensemble des services, sous réserve des dispositions ci-aprés
concernant le comptable ;

3° Il recrute et licencie le personnel nécessatre dans la limite des inscriptions budgétaires ;

4° I1 peut faire assenmenter certains agents nommés par lui et agréés par le préfet ;

5° Il est I'ordonnateur de la régie et, a ce titre, prescrit I'exécution des recettes et des dépenses ;
6° 11 passe, en exécution des décisions du conseil d'administration, tous actes, contrats et marchés

En outre, le directeur prend les décisions pour lesquelles il a regu délégation en vertu des
dispositions du c de l'article L. 2221-5-1.

Article R2221-29

Le directeur peut, sous sa responsabilité et sa surveillance, déléguer sa signature 4 un ou plusieurs
chefs de service.

Sous-paragraphe 3 : Le comptable (R)

Article R2221-30

Les fonctions de comptable sont confiées soit & un comptable direct du Trésor, soit 3 un agent
comptable. Le comptable est nommé par le préfet sur proposition du conseil d'administration, apres
avis du trésorier-payeur général. Il ne peut étre remplacé ou révoqué que dans les mémes formes.

Article R2221-31

L'agent comptable peut, sous sa responsabilité, déléguer sa signature 4 un ou plusieurs agents qu'il
constitue ses fondés de pouvoir.

L'agent comptable assure le fonctionnement des services de la comptabilité.

11 est soumis, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, 4 'ensemble des obligations qui
incombent aux comptables publics en vertu du décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 portant
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reglement général sur la comptabilité publique. L'agent comptable est placé sous l'autorité du
directeur, sauf pour les actes qu'll accomplit sous sa responsabilité propre en tant que comptable
public.

Article R2221-32

L'agent comptable tient la comptabilité générale ainsi que, le cas échéant et sous l'autorité du
directeur, 1a comptabilité analytique.

Article R2221-33

L'agent comptable de la régie est soumis au contrdle de l'inspection générale des finances et du
trésorier-payeur général ou du receveur des finances.

Le prefet regoit communicatton des rapports de contréle des membres de I'inspection générale des
finances, du trésorier-payeur général ou du receveur des finances. 11 peut faire contréler les
opérations et les écritures de la régie par un délégué qu'il désigne a cet effet.

Article R2221-34

Le directeur peut, ainsi que le président du conseil d'administration, prendre connaissance  tout
moment dans les bureaux du comptable des piéces justificatives des recettes et des dépenses et des
registres de comptabilité. Il peut recevoir copie des piéces de compiabilité.

Paragraphe 2 : Régime financier (R)

Sous-paragraphe 1 : Dispositions générales (R)

Article R2221-35

Les régles de la comptabilité communale sont applicables aux régies dotées de la personnalité
morale et de ]'autonomie financieére, chargées de l'exploitation d'un service public 4 caractére
industriel et commercial, sous réserve des dérogations prévues au présent paragraphe.

Article R2221-36
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La comptabilité des régies est tenue dans les conditions définies par un plan comptable conforme au
plan comptable général.

Ce plan comptable est arrété par le ministre chargé des collectivités locales et le ministre chargé du
budget, aprés avis du 'Autorité des normes comptables. Des plans comptables particuliers a
certaines activités peuvent étre définis selon la méme procédure.

La définition des chapitres et articles des crédits budgétaires est fixée par arrété conjoint du ministre
chargé des collectivités locales et du ministre charge du budget.

Des mstructtons conjointes du ministre chargé des collectivités locales et du ministre chargé du
budget fixent les principes comptables, les régles de fonctionnement des comptes ainsi que la liste
et la contexture des documents budgétaires et comptables a tenir par I'ordonnateur et le comptable.

Article R2221-37

La comptabilité des matiéres, qui a pour objet ]a description des existants et des mouvements
concernant les stocks et les biens meubles, est tenue sous |a responsabilité du directeur de la régie.

Article R2221-38

Les taux des redevances dues par les usagers de la régie sont fixés par le conseil d'administration.

Les taux sont établis de maniére a assurer I'équilibre financier de la régie dans les conditions
prévues aux articles L. 2224-1, L. 2224-2 et L., 22244,

Article R2221-39

Les dotations aux amortissements et aux provisions sont liquidées selon les dispositions et les
durées d'usage applicables aux entreprises commerciales du méme secteur d'activité.

L'amortissement porte sur les biens meubles autres que les collections et oeuvres d'art, les
immeubles & I'exception des terrains non productifs de revenus et les immobilisations incorporelles.

Les immobilisations peuvent étre réévaluées selon les dispositions applicables aux entreprises
comumerciales.

Article R2221-40
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La régie peut recevoir en réglement de ses créances des effets de commerce acceptés, les endosser
ou les remettre a Pencaissement. Les effets de commerce regus en réglement peuvent étre escomptés
conformément aux usages du commerce.

Certaines dépenses fixées par les statuts peuvent €tre réglées au moyen d'effets de commerce.

Article R2221-42

La régie peut, dans les condttions prévues a l'article L. 2253-1, acquérir des participations
financiéres dans les entreprises publiques, semi-publiques ou privées qui exercent une activité
complémentaire ou connexe.

La régie est habilitée a contracter des emprunts auprés de tous organismes préteurs et auprés des
particuliers. Elle peut également acquérir ou faire construire des biens meubles et immeubles
payables en plusieurs termes aux cédants et entrepreneurs.

Sous-paragraphe 2 : Budget (R)

Article R2221-43

Le budget est présenté en deux sections :
- dans la premiére, sont prévues et autorisées les opérations d'exploitation ;

- dans la seconde, sont prévues et autorisées les opérations d'investissement.

Article R2221-44

La section d'exploitation ou compte de résultat prévisionnel fait apparaitre successivement :

- au titre des produits : fes produits d'exploitation, les produits financiers et les produits
exceptionnels ;

- au titre des charges : les charges d'exploitation, les charges financiéres, les charges
exceptionnetlles, les dotations aux amortissements et aux provistons et le cas échéant I''mp6t sur les
SOCIEtes.

Article R2221-45
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Les recettes de la section d'investissement comprennent notamment :
1° Les apports, réserves et recettes assimilées ;

2° Les subventions d'investissement ;

3° Les provisions et les amortissements ;

4° Les emprunts et dettes assimilées ;

5° La valeur nette comptable des immobilisations sortant de l'actif ;
6° La plus-value résultant de la cession d'immobilisation ;

7° La diminution des stocks et en-cours de production.

Article R2221-46

Les dépenses de la section d'investissement comprennent notamment :

1° Le remboursement du capital des emprunts et dettes assimilées ;

2° L'acquisition d'immobilisations incorporelles, corporelles et financieres ;
3° Les charges a répartir sur plusieurs exercices ;

4° L'augmentation des stocks et en-cours de production ;

5° Les reprises sur provisions ;

6° Le transfert des subventions d'investissement au compte de résultat,

Article R2221-47

Les crédits budgétaires de la section d'exploitation du budget non engagés a la cloture de Pexercice
ne peuvent €tre reportés au budget de 'exercice suivant.

Les dépenses de la section d'exploitation réguliérement engagées, non mandatées et pour lesquelles
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il y a eu service fait au 31 décembre calendaire, sont notifiées par le directeur au comptable et
rattachées au résultat de I'exercice qui s'achéve.

Les crédits budgétaires de la section d'investissement du budget réguliérement engagés et
correspondant a des dépenses non mandatées pour lesquelles il y a eu service fait au 31 décembre
calendaire sont notifiés par le directeur au comptable et reportés au budget de 'exercice suivant.

Article R2221-48

A. - Le résultat cumulé défini au B de l'article R. 2311-11 est affecté, lorsqu'} s'agit d'un excédent :

1° En priorité, pour le montant des plus-values de cession d'¢léments d'actifs, au financement des
mesures d'investissement ;

2° Pour le surplus, a la couverture du besoin de financement de la section d'investissement apparu a
la cléture de l'exercice précédent et diminué du montant des plus-values de cession d'éléments
d'actifs viseés au 1°;

3° Pour le solde, au financement des dépenses d'exploitation ou d'investissement, en report a
nouveau ou au reversement a la collectivité locale de rattachement.

B. - Lorsqu'il s'agit d'un déficit, il est ajouté aux charges d'explottation de l'exercice.

C. - Pour 'affectation au financement des dépenses d'investissement, l'exécution de la décision
budgétaire de reprise des résultats, adoptée par le conseil d'administration, se fait par 'émission d'un
titre de recettes. La délibération affectant le résultat excédentaire est produite a 1'appui de la
décision budgétaire de reprise.

Article R2221-48-1

En l'absence d'adoption du compte financier a la date du vote du budget de l'exercice suivant,
lorsque le résultat de la section de fonctionnement, le besoin de financement, ou le cas échéant
l'excédent de la section d'investissement ¢t la prévision d'affectation sont reportés par anticipation,
dans les conditions fixées au quatriéme alinéa de l'article L. 2311-5, les inscriptions au budget sont
Justifiées par la production en annexe d'une fiche de calcul des résultats prévisionnels.

Cette fiche ainsi qu'un tableau des résultats d'exécution du budget sont établis par le directeur et
visés par e comptable, qui les accompagne d'une balance établie aprés prise en charge du dernier
bordereau de titres et de mandats,

Le directeur produit I'état des restes a réaliser de la section d'investissement arrété au 31 décembre
de 'exercice clos

Demiére medification du texte le 02 mars 20)2 - Document génére Je &5 mars 2012 - Copyright (C) 2007-2008 Legilrance

QU



AS

Sous-paragraphe 3 : Compte de fin d'exercice (R)

Article R2221-49

Un inventaire, dont les résultats sont produits au juge des comptes a 'appui du compte financier, est
dressé en fin d'exercice conformément aux principes du plan comptable général.

Article R2221-50

En fin d'exercice et aprés inventaire, le directeur fait établir le compte financier par le comptable.

Ce document est présenté au conseil d'administration en annexe a un rapport du directeur donnant
tous éléments d'information sur 1"activité de la régie au cours du demnier exercice et indiquant les
mesures qu'il convient de prendre pour :

1° Abaisser les prix de revient ;
2° Accroitre la productivité ;
3° Donner plus de satisfaction aux usagers ;

4° D'une maniére générale, maintenir I'exploitation de la régie au niveau du progrés technique en
modemisant les installations et I'organisation.

Le conseil d'administration délibére sur ce rapport et ses annexes.

Article R2221-51

Le compte financier comprend :

1° La balance définitive des comptes ;

2° Le développement des dépenses et des recettes budgétaires ;
3° Le bilan et le compte de résultat ;

4° Le tableau d’affectation des résultats ;
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5° Les annexes définies par instruction conjointe du ministre chargé des collectivités locales et du
ministre chargé du budget ;

6° La balance des stocks établie aprés inventaire.

Le conseil d'administration arréte le compte financier.

Arfticle R2221-52

Le compte, affimmé sincére et véritable, daté et signé par le comptable, est présenté au juge des
comptes et transmis pour information a la collectivité de rattachement dans un délai de deux mois a
compter de la délibération du conseil d'administration.
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Section 3 : Régies dotées de la seule autonomie financiére

Sous-section 1 : Dispositions communes (R)

Paragraphe 1 : Organisation administrative (R)

Sous-paragraphe 1 : Dispositions générales (R)

Demiére modification du texte le 02 mars 2012 - Document généré le 05 mars 2012 - Copyright (C) 2007-2008 Legifrance

P g



Article R2221-63

Le maire est le représentant légal d'une régie dotée de la seule autonomie financicre et 1l en est
l'ordonnateur.

Il prend les mesures nécessaires a I'exécution des décisions du conseil municipal.
1l présente au conseil municipal le budget et le compte administratif ou le compte financier.

Il peut, sous sa responsabilité et sa surveillance, déléguer sa signature au directeur pour toutes les
matieres intéressant le fonctionnement de la régie.

Sous-paragraphe 2 : Conseil d'exploitation (R)

Article R2221-64

Le conseil d'exploitation délibére sur les catégories d'affaires pour lesquelles le conseil municipal
ne s'est pas réservé le pouvoir de décision ou pour lesquelles ce pouvotr n'est pas attribué a une
autre autorité par la présente section ou par les statuts.

Il est obligatoirement consulté par le maire sur toutes les questions d'ordre général intéressant le
fonctionnement de la régie.

Le conseil peut procéder 4 toutes mesures d'investigation et de contrdle.
Il présente au maire toutes propositions utiles.

Le directeur tient le conseil au courant de la marche du service.

Article R2221-65

Dans les communes ou groupements de communes de moins de 3 500 habitants, le conseil
d'exploitation peut étre le conseil municipal.

Dans ce cas, la présidence du conseil d'exploitation peut étre assurée par le maire ou par l'un de ses

membres, désigné par le maire a cet effet,
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Article R2221-66

Lorsqu'il est fait application des dispositions du quatriéme alinéa de l'article L. 2221-13 le comité
du syndicat de communes est €largi a des personnes extérieures pour exercer les attributions du
consell d'exploitation, les membres du comité syndical devant détenir plus de la moitié des si¢ges
de celui-ci.

Le comité régle l'organisation générale du service et vote le budget.

Sous-paragraphe 3 : Le directeur (R)

Article R2221-67

Le maire nomme le directeur dans les conditions prévues a l'article L. 2221-14. 1] met fin a ses
fonctions dans les mémes formes.

Article R2221-68

Le directeur assure le fonctionnement des services de la régie. A cet effet .
1° Il prépare le budget ;

2° 1] procéde, sous l'autorité du maire, aux ventes et aux achats courants, dans les conditions fixées
par les statuts ;

3° Il est remplacé, en cas d'absence ou d'empéchement, par un des fonctionnaires ou employés du
service, deésigné par le maire apreés avis du conseil d'exploitation.

Paragraphe 2 : Régime financier (R)

Article R2221-69

Les recettes et les dépenses de fonctionnement et d'investissement de chaque régie font l'objet d'un
budget distinct du budget de la commune.
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Article R2221-70

En cas d'insuffisance des sommes mises a la disposition de la régie, la régie ne peut demander
d'avances qu'a la commune. Le conseil municipal fixe la date de remboursement des avances.

Paragraphe 3 : Fin de la régie (R)

Article R2221-71

Dans les cas prévus a l'article L. 2221-7, le maire prend toutes les mesures d'urgence en vue de
remédier a la situation en cause. Il rend compte des mesures prises a la prochaine réunion du conseil
d'exploitation.

Si l'atteinte & la sécurité publique persiste ou si les mesures prises se révélent insuffisantes, le maire
propose au conseil municipal de décider la suspension provisoire ou l'arrét définitif des opérations
de la régie. Dans ce cas, les dispositions des articles R. 2221-16 et R. 2221-17 s'appliquent.

Sous-section 2 : Dispositions propres aux régies dotées de la seule
autonomie financi¢re, chargées de 1'exploitation d'un service public a
caractére industriel et commercial (R)

Paragraphe 1 : Organisation administrative (R)

Sous-paragraphe 1 : Dispositions générales (R)

Article R2221-72

Le conseil municipal, aprés avis du conseil d'exploitation et dans les conditions prévues par les
statuls ;

1? Approuve les plans et devis afférents aux constructions neuves ou reconstructjons, travaux de
premiére installation ou d'extension ;

2° Autonse le maire a intenter ou soutenir les actions judictaires, a accepter les transactions ;
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3° Vote le budget de la régie el délibére sur les comptes ;

4° Délibére sur les mesures a prendre d'aprés les résultats de exploitation a la fin de chaque
exercice et, au besoin, en cours d'exercice.

5° Régle les conditions de recrutement, de licenciement et de rémunération du personnel ;

6° Fixe les taux des redevances dues par les usagers de la régie. Ces taux sont établis de maniére a
assurer I'équilibre financier de la régie dans les conditions prévues aux articles L. 2224-1, L. 2224-2
et L. 2224-4,

Sous-paragraphe 2 : Le directeur (R)

Article R2221-73

La rémunération du directeur est fixée par le conseil municipal, sur la proposition du maire, aprés
avis du conseil d'exploitation.

Article R2221-74

Le directeur nomme et révoque les agents et employés de la régie, sous réserve des dispositions des
statuts.

Article R2221-75

Dans les communes ou groupements de communes de moins de 3500 habitants, le directeur de la
régie peut étre choisi parmi les agents titulaires de la collectivité.

Sous-paragraphe 3 : Le comptable (R)

Article R2221-76

Les fonctions de comptable de la régie sont remplies par le comptable de la commune.

Toutefois, lorsque les recettes annuelles d'exploitation excédent 500 000 F, ces fonctions peuvent
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étre confiées a un agent comptable par délibération du conseil municipal prise aprés avis du conseil
d'exploitation et du trésorier-payeur général.

L'agent qui remplit les fonctions d'agent comptable est nommé par le préfet sur proposition du
maire.

Il est soumis, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, 4 'ensemble des obligations qui
incombent aux comptables publics en vertu du réglement général sur la comptabilité publique.

L'agent comptable est soumis & 1a surveillance du trésorier-payeur général ou du receveur des
finances, ainsi qu'au contréle de l'inspection générale des finances.

Les comptes de l'agent comptable sont rendus dans les mémes formes et délais et jugés dans les
memes conditions que ceux du comptable de la commune

Paragraphe 2 : Régime financier (R)
Sous-paragraphe 1 : Dispositions génerales (R)

Article R2221-77

Les regles de la comptabilité communale sont applicables aux régies dotées de la seule autonomie
financiére, chargées de l'exploitation d'un service public a caractére industriel et commercial, sous
réserve des dérogations prévues au présent paragraphe.

Article R2221-78

La comptabilité des regies est tenue dans les conditions définies par un plan comptable conforme au
plan comptable général.

Ce plan comptable est arrété par le ministre chargé des collectivités locales et le ministre chargé du
budget, apres avis de I"Autorité des normes comptables. Des plans comptables particuliers a
certaines activités peuvent étre définis selon la méme procédure.

La définition des chapitres et articles des crédits budgétaires est fixée par arrété conjoint du ministre
chargé des collectivités locales et du ministre chargé du budget.

Des instructions conjointes du ministre chargé des collectivités locales et du ministre chargé du
budget fixent les principes comptables, les régles de fonctionnement des comptes ainsi que la liste
¢t la contexture des documents budgétaires et comptables a tenir par I'ordonnateur et le comptable.
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Article R2221-79

La délibération qui institue la régie détermine les conditions du remboursement des sommes mises &
sa disposition. La durée du remboursement ne peut excéder trente ans.

Article R2221-80

La comptabilité des matiéres, qui a pour objet la description des existants et des mouvements
concernant les stocks et les biens meubles, est tenue sous la responsabilité du directeur de la régie.

Article R2221-81

Lorsque le fonctionnement du service nécessite I'affectation d'immeubles appartenant a la
cominune, le loyer de ces immeubles, fixé par le conseil municipal suivant leur valeur locative
réelle, est porté en dépense au budget de la régie et en recette au budget de la commune.

Le montant des rémunérations du personnel communal mis a la disposition de la régie est
remboursé a la commune, II est porté en dépense au budget de la régie et en recette au budget de la
commune.

Article R2221-82

Les dotations aux amortissements et aux provisions sont liquidées selon les dispositions et les
durées d'usage applicables aux entreprises commerciales du méme secteur d'activité.

L'amortissement porte sur les biens meubles autres que les collections et oeuvres d'art, les
immeubles a l'exception des terrains non productifs de revenus et les immobilisations incorporelles.

Les immobilisations peuvent étre réévaluées selon les dispositions applicables aux entreprises
commerciales.

Sous-paragraphe 2 : Budget (R)

Article R2221-83

Le budget est exécutoire dans les mémes conditions que le budget de la commune.
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11 peut étre modifié dans les mémes formes.

Article R2221-84

Lors de la présentation du budget, le maire fournit 4 I'appui de ses propositions un exemplaire du
dernier compte financier ainsi qu'un rapport faisant ressortir la situation financiere et économique
de la régie.

Article R2221-85

Le budget est présenté en deux sections :
- dans la premiére, sont prévues et autorisées les opérations d'exploitation ;

- dans la seconde, sont prévues et autorisées les opérations d'investissement.

Article R2221-86

La section d'exploitation ou compte de résultat prévisionnel fait apparaitre successivement :

- au titre des produits : les produits d'exploitation, les produits financiers et les produits
exceptionnels ;

- au titre des charges : les charges d'exploitation, les charges financiéres, les charges
exceptionnelles, les dotations aux amortissements et aux provisions et, le cas échéant, I'imp6t sur les
sociétés.

Article R2221-87

Les recettes de la section d'investissement comprennent notamment :
1° La valeur des biens affectés ;
2° Les réserves ef recettes assimilées ;

3° Les subventions d'investissement ;

Demiére modification du texte fe 02 mars 2012 - Document généré le 05 mars 2012 - Cepyright (C) 2007-2008 Legifrance



35

4° Les provisions et les amortissements ;

5° Les emprunts et dettes assimilées ;

6° La valeur nette comptable des immeobilisations sortant de l'actif ;
7° La plus-value résultant de la cession d'immobilisations ;

82 La diminution des stocks et en-cours de production.

Article R2221-88

Les dépenses de la section d'investissement comprennent notamment :

1° Le remboursement du capital des emprunts et dettes assimilées ;

2° L'acquisition d'immobilisations incorporelles, corporelles et financiéres ;
3° Les charges a répartir sur plusieurs exercices ;

4° L'augmentation des stocks et en-cours de production ;

5° Les reprises sur provisions ;

6° Le transfert des subventions d'investissement au compte de résultat.

Article R2221-89

Les crédits budgétaires de la section d'exploitation du budget non engagés a la cloture de l'exercice
ne peuvent étre reportés au budget de I'exercice suivant.

Les dépenses de la section d'exploitation réguli¢rement engagées, non mandatées, et pour lesquelles
il y a eu service fait au 31 décembre calendaire, sont notifiées par le directeur au comptable et
rattachées au résultat de l'exercice qui s'acheve.

Les credits budgétaires de la section d'investissement du budget régulicrement engagés et
correspondant 3 des dépenses non mandatées, pour lesquelles il y a eu service fait an 31 décembre
calendaire, sont notifiés par le directeur au comptable et reportés au budget de I'exercice suivant.
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Article R2221-90

A. - Le résultat cumulé défini au B de l'article R. 2311-11 est affecté, lorsqu'il s'agit d'un excédent :

1° En priorité, pour le montant des plus-values de cession d'éléments d'actifs, au financement des
mesures d'investissement ;

2° Pour le surplus, 4 la couverture du besoin de financement de la section d'investissement apparu a
la cléture de l'exercice précédent et diminué du montant des plus-values de cession d'éléments
d'actifs visés au 1°;

3° Pour le solde, au financement des dépenses d'exploitation ou d'investissement, en report 3
nouveau ou au reversement a la collectivité locale de rattachement

B. - Lorsqu'il s'agit d'un déficit, 1] est ajouté aux charges d'exploitation de l'exercice.

C. - Pour I'affectation au financement des dépenses d'investissement, l'exécution de la décision
budgétaire de reprise des résultats, adoptée par I'assemblée délibérante, se fait par 1'émission d'un
titre de recettes. La délibération affectant le résultat excédentaire est produite a I'appui de la
décision budgétaire de reprise et du compte financier de I'exercice.

Article R2221-90-1

En l'absence d'adoption du compte financier a ]a date du vote du budget de I'exercice suivant,
Jorsque le résultat de la section de fonctionnement, le besoin de financement, ou le cas échéant
I'excédent de la section d'investissement et la prévision d'affectation sont reportés par anticipation,
dans les conditions fixées au quatriéme alinéa de l'article L. 2311-5, les inscriptions au budget sont
justifiées par la production en annexe d'une fiche de calcul des résultats prévisionnels.

Cette fiche ainsi qu'un tableau des résultats d'exécution du budget sont établis par 'ordonnateur et
visés par le comptable, qui les accompagne d'une balance établie aprés prise en charge du dernier
bordereau de titres et de mandats.

L'ordonnateur produit I'état des restes a réaliser de la section d'investissement arrété au 31 décembre
de l'exercice clos.

Sous-paragraphe 3 : Compte de fin d'exercice (R)

Article R2221-91
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Un inventaire, dont les résultats sont produits au juge des comptes a l'appui du compte financier, est
dressé en fin d'exercice conformément aux principes du plan comptable général.

Article R2221-92

A la fin de chaque exercice et aprés inventaire, le comptable prépare le compte financier.

L'ordonnatevr vise le compte financier. Il le soumet pour avis av conseil d'exploitation accompagné
d'un rapport donnant tous €léments d'information sur l'activité de la régie.

Le compte financier est présenté par le maire au conseil municipal qui l'arréte.

Article R2221-93

Le compte financier comprend :

1° La balance définitive des comptes ;

2° Le développement des dépenses et des recettes budgétaires ;
3° Le bilan et le compte de résultat ;

4° Le tableau d'affectations des résultats ;

5° Les annexes définies par instruction conjointe du ministre chargé des collectivités locales et du
ministre chargé du budget ;

6° La balance des stocks établie aprés inventaire par le responsable de la comptabilité matiére.

Article R2221-94

Indépendamment des comptes, un relevé provisoire des résultats de I'exploitation est arrété tous les
s1x mois par le directeur, soumis pour avis au conseil d'exploitation, et présenté par le maire au
conseil municipal.

Lorsqu'll résulte de ce relevé que l'exploitation est en déficit, le conseil municipal est
immédiatement invité par le maire a prendre les mesures nécessaires pour rétablir 'équilibre soit en
modifiant les tarifs ou les pnx de vente, soit en réalisant des économies dans l'organisation des services.
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Partie législative nouvelle

DEUXIEME PARTIE : LES RELATIONS COLLECTIVES DE
TRAVAIL

LIVRE II : LA NEGOCIATION COLLECTIVE - LES
CONVENTIONS ET ACCORDS COLLECTIFS DE TRAVAIL

TITRE Ier : DISPOSITIONS PRELIMINAIRES
Chapitre Ier : Dialogue social.
Chapitre unique : Champ d'application.

Article L2211-1

Les dispositions du présent livre sont applicables aux employeurs de droit privé ainsi qu'a leurs
salariés.

Elles sont également applicables :

1° Aux établissements publics a caractére industriel et commercial ;

2° Aux établissements publics a caractére administratif lorsqu'ils emploient du personnel dans les
condrtions du droit privé.

TITRE 11 : OBJET ET CONTENU DES CONVENTIONS ET
ACCORDS COLLECTIFS DE TRAVAIL

Chapitre Ier : Objet des conventions et accords.

Article 1.2221-1
Le présent livre est relatif a la détermination des relations collectives entre employeurs et salariés. Il
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Partie législative nouvelle

TROIISIEME PARTIE : DUREE DU TRAVAIL, SALAIRE,
INTERESSEMENT, PARTICIPATION ET EPARGNE SALARIALE

LIVRE Ier : DUREE DU TRAVAIL, REPOS ET CONGES
TITRE Ier : CHAMP D'APPLICATION

Chapitre unique.

Article 1.3111-1

Les dispositions du présent livre sont applicables aux employeurs de droit prive ainsi qu'a leurs
salari€s.

Elles sont également applicables aux établissements publics a caractére industriel et commercial.

Article 1.3111-2

Les cadres dirigeants ne sont pas soumis aux dispositions des titres 1I et I11.

Sont considérés comme ayant la qualité de cadre dirigeant les cadres auxquels sont confiées des
responsabilités dont |'importance implique une grande indépendance dans l'organisation de leur
emploi du temps, qui sont habilités a prendre des décisions de fagon largement autonome et qui
pergoivent une rémunération se situant dans les niveaux les plus €levés des systémes de
rémunération pratiqués dans leur entreprise ou établissement,

TITRE II : DUREE DU TRAVAIL, REPARTITION ET
AMENAGEMENT DES HORAIRES

Chapitre Ier : Durée du travail
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Partie législative nouvelle

QUATRIEME PARTIE : SANTE ET SECURITE AU TRAVAIL
LIVRE Ier : DISPOSITIONS GENERALES

TITRE Ier : CHAMP ET DISPOSITIONS D'APPLICATION
Chapitre unique

Section 1 : Champ d'application.

Article L4111-1

Sous réserve des exceptions prévues & l'article L. 4111-4, les dispositions de la présente partie sont
applicables aux employeurs de droit privé ainsi qu'aux travailleurs.

Elles sont également applicables :
1° Aux établissements publics a caractére industriel et commercial ;

2° Aux établissements publics admunistratifs lorsqu'ils emploient du personnel dans les conditions
du droit privé ;

3° Aux établissements de santé, sociaux et médico-sociaux mentionnés a l'article 2 de la loi n®
86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére.

Article L4111-2

Pour les établissements mentionnés aux 1° a 3° de l'article L. 4111-1, les dispositions de la présente
partie peuvent faire I'objet d'adaptations, par décret pris, sauf dispositions particuliéres, en Conseil
d'Etat, compte tenu des caractéristiques particuliéres de certams de ces établissements et des
organismes de représentation du personnel existants. Ces adaptations assurent les mémes garanties
aux salariés.
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DOCUMENT n°® 5

A

CHAPITRE X
' ﬂ FINDEL' RMAGE
.
Article 49 )

Cesslon de l'affermage

Toute cession rarﬁella ou totale de ['affermage, tout changement de Fermier ne
urront avolr lleu qu'en vertu d'une autorisation résultant d'une délibération de
‘assemblée compétents, randue exécutoire.

Faute de cette autorisation, les conventions de substitution seront entachées d'une
nullité absoluse.

Toute cession ouvre droit & une renégociation du présent Cahler des Charges.

T Article 50

[ Continuité du service en fin d'affermage
1 La Collectivité aura la faculté, sans qu'il en résulte un droit & indemnité pour ls Fermier,
L £ de prendre pendant les slx dermnlars mols de I'affe @ toutes mesures pour assurer la

continuité du service, en rédulsant autant que possible la géne qul en résultera pour le
B Fermiler.

D'une manlére générale, la Collectivité Eg::rra prendre toutes les mesures nécessalres

T pour faclitter le passage progresslf de I'affermage au régime nouveau d'exploltation.

L".-Q. A la fin de 'affermage, la Collectivité sera subrogée aux droits du Fermier.

| % Article 51

- Remise des instaliations

Bt A l'sxplration de l'affermage, le Fermier sera tenu de remsttre gratultement a la
. Collectivité, en état normal d'entretien, tous les ouvrages et équipements qul font partie
i Intdgrante de I'affermage.

il

‘ Les installations financées par le Fermier, conformément aux dispositlons de l'article 19,
r et falsant partle intagrante de I'affermage, seront remises & la Collectivité moyennant, si

" ces blens ne sont pas amortis, une Indemnité calculée comme prévu en application
dudit article. Cette indemnité sera payée dans le délal de trols mols suivant la remise.
£ Tout retard dans le versement des sommes dues donnera lieu & intéréts de retard
L calculés selon le taux moyen mensuel du marché monétalre.

|
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Article 52

Reprisa des blans

La Collectivité pourra reprendre, contre Idamnités, les blens nécessaires a
l'exploitation, financés en tout ou partie par le Fermieret ne faisant pas partie Intégrante
de |'affermage. "y

Elle aura la faculté de racheter le mobilier et les approvisionnements correspondant & la
marche normale de l'exploitation. La valeur de reprise de ces blens sera fixée &

l'amiable, ou & dire d'expert, et payée au Fermier dans les trois mols qui sulvent leur
reprise par la Collectivité.

Ces indemnités de reprise seront fonction de I'amortissement technique, compte tenu
des frals éventusis de remise en état.

Tout retard dans le versement des sommes dues donnera lleu & intéréts de retard
calculés selon e taux moyen mensuel du marché monétalre.

Article 53

Personnel du Fermler
En cas de résiliation ou & l'expiration du tralté, tout le personnel du Service que le

Fermier ne pourrait reclasser dans ses autres exploitations sera repris par la Collectlvité
ou par le nouvel exploitant qui pourrait lul étre éventuellement substitué.
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CGCT - Extrait sur les fins de contrats de DSP

Article L2224-11-3

Lorsque le contrat de délégation d'un service public d'eau ou d'assainissement met a Ja charge du
délégataire des renouvellements et des grosses réparations a caractére patrimonial, un programmne
prévisionnel de travaux lui est annexé. Ce programme comporte une estimation des dépenses. Le
délégataire rend compte chaque année de son exécution dans le rapport prévu a l'article L. 1411-3.

Article 1L2224-11-4

Le contrat de délégation de service public d'eau ou d'assainissement impose au déiégataire, d'une
part, I'établissement en fin de contrat d'un inventaire détaillé du patrimoine du délégant, d'autre part,
sans préfudice des autres sanctions prévues au contrat, le versement au budget de 1'eau potable ou de
l'assainissement du délégant d'une somme correspondant au montant des travaux stipulés au
programme prévisionnel mentionné a l'article L. 2224-11-3 et non exécutés.

Le fichier des abonnés, constitué des données & caractere personnel pour la facturation de 1'eau et de
I'assainissement, ainsi que les caractéristiques des compteurs et les plans des réseaux mis & jour sont
remis par le délégataire au délégant au moins six mois avant I'échéance du contrat ou, pour les
contrats arrivant a échéance dans les six mois suivant la date de promulgation de la loi n° 2010-788
du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, 4 la date d'expiration du
contrat et au plus tard dans un délai de six mois 4 compter de cette date de promulgation. Un décret
en Conseil d'Etat, pris apres avis de la Commission nationale de l'informatique et des libertés,
définit les modalités d'application du présent alinéa, en fixant notamment les modalités de
transmission des données a caractere personnel au délégant, de traitement et de conservation de ces
données par celui-ci, et de transmission de ces données au service chargé de la facturation.
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Convention collective nationale des entreprises des services
d'eau et d'assainissement du 12 avril 2000

Extrait
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Annexs 4

Extrait de la convention collective

2.5, Transfert du contrat de travail (B)

Les cnlreprises entrant dans le champ d'application de la présente convention peuvent &tce confrontées A des cessations ou &
des transferts dc lcurs contrats alors méme qu'clles y oni alfecté un certain nombre de salariés.

Pour I'application des dispesitions snivanies de 'article 2.5, soni visés les contrats d'exploitation (délégations ou marchés) de
services publics d'eav et d'assainissement ainsi que les presilations de service globales dont la durée 1olale (renouvellement
compris) cst supéricure 4 2 ans inlervenant dans ces mémes domaines

2.5,1, Lorsque les conditions d'application de l'article L., 122-12, alinéa 2, du code du travail sont réunics, lo transferi de
personnel est apposable & lous, cmployeurs el salariés.

2.5.2. Lorsque les conditions d'application de l'article L, 122-12, alinda 2 du code du travail ne sont pas réunies ou cn cas de
désaccord sur son applicabiliié entre les employeurs concernés, el alin d'assurer au mieux la conlinuité des emplois des
seleriés affectés 4 U'exploitation de ces services publics, les disposilions suivantes seront appliquées :

- le nombre de salariés automaliquement lransférés dans la nouvelle entité en charpe du service sera égal d l'efTectil
équivalent tlemps plein des salariés qui répondent nux treis critéres cumulatifs suivants ;

- salariés en CTH ou en CDD (y compris les salariés dem le contrat est suspendu a la date du transfert) apparienant aux
groupes [ 4 V de la grille de classificalion de 1a présente convention ;

- salariés afTeclés A I'exploitation e1 A {a clientéle, 4 I'exclusion de ceux qui apparliennent & des services supporls gui
travaitlent sur plusicurs contruts ;

- salari¢s alTeclés au contral depuis eu moins 6 mois |

- les snlariés automatiquement (ransférds seront ceux répondant aux rois critéres cumulalifs définis ci-dessus, pris par ordre
décroissant de leur temps de travait affecté 3 ce contrat, & concurrence du nombre défini ci-dessus.

Les autres salariés en CD] ou en CDD (y compris les salariés dont le comral est suspendu & la dale du (ransfert) effectés pour
plus de la moiti€ de leur iemps & ce contral depuis au moins 6 mois seront également automatiquement fransférés dans la
limite d'un rombrc correspondant & l'effectif équivalent temps plein de ces salariés,

Prézlablement au transfert, 'smploycur sortant organise I'affectation des saleriés qui ne sont pas concermnés par le préscnt
paragraphe,

L'employeur sortant mettra 3 disposilion de Femployeur entrant les justificatifs nécessaires 4 la délermination du nombre de
salariés aulomatiquement transférés ¢ des salariés concernés.

Les salariés bénéficiant d'une protection }gale se verront appliquer ces dispositions comme I'ensemble du personnel, sous
réserve des disposilions légales spécifiques les concernani

2,5.3, Dans l'un ¢l l'autre cas visés aux paragraphes 2.5.1 ¢12.5.2.
L'empioyeur sortant :
- élablit la liste des salariés remplissant les conditions fixées ci-dessus ;

- informe la représenlation du personnel concernée de 1a perte de ce coniral ¢l de ses conséquences en termes d'emploi,
notamment de la position de chaque salarié ainsi que de I'effectif équivalent A temps plein correspondant A ¢¢ con(ral ;

- informe iadividuellement les salariés concernés ;
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- communigue celle liste 4 son successeur, accompagnée de |a copie de chacun des contrats de Lravail concernés, des bulletins
de paie des 12 derniers maois, du document récapitulant I'ensemble des fonmations reques par chaque salarié au sein de
l'entreprise et de la fiche médicale d'aplitude des salariés concemnds ;

- verse # ces salariés les salaires prévus el les indemnités qui leur sont dues au jour du transferl, y compris I'indemnité
compensalrice des droils & congés payés acquis  la date du transfert,

L'employeur entrant :

- reprend les contrats de travail el informe les salariés {igurant sur la liste établie par Femployeut sortant dans les conditions
fixées ci-dessus ;

- confirme par écril & chaque salari€ concerné Ics éléments essentiels du coniral de fravail, sans en modifter la nature
Juridique (CD1, C131), ¢l notamment le maintien de son salaire brut annuel, son anciennelé, sa qualification, sa position au
sein de la grille dc classification de la présente convention et de celle de I'entreprise d'accueil ;

- informe la représentation du personnel concemné de I'oblention de ce contrat et de ses conséquences en termes d'emploi.

2.5.4. Lorsque le transfert s'effeclue en application de I'alinéa 2.5.2 de celle convention, le salarié concemné est avisé par
l'employeur entrant qu'tl dispese d'un délai de 30 jours pour l'accepter cu le refuser,

Ic refus par le salarié du maintien de son contrai de travail cu l'absence de réponse, dans le délai prescrit, constitue une cause
réelle el séricuse de licencicinent par I'employeur soriant, & qui if revient de mettre en ocuvre la procédure.

(1) Article étendu :
- s'agissani des mentions du conirat de travall, sous réserve de l'application de P'article L. 212-4-3 du code du travait ;

- s'agissant de la mise en place du temps partiel modulé, sous réserve que les clauses obligatotres prévues a Particle L. 212-
4-6 du code du travail sofent précisées par un accord complémentatre de branche ou d'entreprise ;

- s'agissant du temps partiel pour raisons fumiliales, sous réserve de I'application de l'article 1. 2{2-4-7 du code du travall,
en vertu duquel fe contrat de trovail doit préciser ta ou les périodes fravaitldes (arrété du 28 décembre 2000, art. Ier)

(2} Article étendu sous réserve de I'upplication de larlicle L. [22-3-1 du code du travail, duquel if résulte que le conrrat de
travail doit préciser si le poste de travail est au nombre de ceux présentant des risques particuliers pour la santé ou la
sécurité des salariés (arrété du 28 dédcembre 2000, art. ler)

(3} Article étendu sous réserve de l'application de l‘article L. 122-1-1 du code du traveil. les contrats a durée déterminde
d'usage ef les conirats saisonniers refevant du droit commun des contrats & durée déterminde (arrété du 28 décembre 2000,
art. fer).

{4) Article étendu sous rdserve de Fapplication de Vaviicle L. 122-6 du code du travail {arrété du 28 décembre 2000, art
ler)

(5) Alinéa élendu sous réserve de l'application des dispositions combinées des articles L 122-74-13 ef §. 122-6 du code du
travail (arrété du 28 décembre 2000,

art, ler)

{6) Article étendu sous réserve de l'application du froisiéme alinéa de 'article I.. 122-14-13 du code du travail (arrété du 28
décembre 2000, art. ler)

(7) Article étendu sous réserve de 'applivation de l'artivie 6 de Vaccord national interprofessionnel du 10 décembre 1977
annexé & la loi n® 78-49 du 19 janvier 1978 (arrété du 28 décembre 2000, ari. ier).

(8) L'arrété du 28 décembre 2000 portant extension de Iu convention collective, en tan qu'il étend le point 2 de Uarticle 2.5,
u €€ annulé par décision du Conseil d'Etat du 30 aveil 2003 (n®230804}.
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DOCUMENT n° 8

Jurisprudence (extraits)

Tribunal des conflits, 27/04/1958, n°03005

Considérant que le service géré par la régie X... a le caractére d’un service public industriel et
commercial ; que le litige qui 'oppose a M. X..., qui n’exercait en son sein ni les fonctions de
directeur ni celles d’agent comptable, & la suite du licenciement de celui-ci reléve de la
compétence des juridictions de Fordre judiciaire ; {...)

Conseil d’Etat, 1/10/2001, n°221037

Considérant que la Régie X.,. n’était pas gu nombre des établissermnents publics figurant sur fa liste
dressée par Particle 2 du décret du 6 mai 1988 précité et dont Femploi de directeur pouvait étre
pourvu par recrutement direct en application des dispositions de 'article 47 de la loi du 26 janvier
1984;(..)

Cour administrative d’appel de Marseille, 24/06/2003, n"99MA00884

Considérant que M. X, s'est vu confier des fonctions de directeur de 'établissement public municipal
par un contrat conclu pour une période de trois ans (...} ; que M. X avait la qualité d'agent contractuel
de droit public, auguel étaient applicables les dispositions réglementaires contenues dans fe décret du
15 février 1988 susvisé, portant dispositions relatives a la fonction publique territoriale et relatif aux
agents non titulaires de la fonction publique territoriale ; {...)

Conseil d’Etat, 15/12/1967, n"65807

Considérant que les agents des services et établissements publics @ caractére industriel et commercial
sont soumnis a un régime de droit privé, a 'exception de celui d’entre eux qui est chargé de la direction
de Vensemble du service ou de V'établissement, aginsi gue du chef de la comptabilité lorsqu’il a la
qualité de comptable public ; que ce régime comporte la foculté de conclure notamment des
Conventions collectives de travail ; qu'il n’appartient qu’aux tribunaux judiciaires de se prononcer sur
les litiges individuels concernant lesdits agents ; {...)

Tribunal des cenflits, 15/03/1999, n°03097

Considérant {...) que du fait de la nature juridique de tels services fservices publics & caractére
industriel et commercial], les litiges d’ordre individuel concernant leurs agents, & P'exception de
Pagent chargé de la direction du service ainsi que du chef de la comptabilité, lorsque ce dernier
posséde la qualité de comptable public, relévent de la compétence des tribunaux de 'ordre judiciaire ;

Considérant qu’aux termes du deuxiéme alinéa de Farticle L. 122-12 du Code du travail ; « 5°if survient
une modification dans la situation juridigue de employeur, notamment par succession, vente, fusion,
transformation du fonds, mise en société, tous les contrats de travail en cours au jour de la
madification subsistent entre le nouvel employeur et le personnel de Fentreprise » ;

Considérant qu’il résuite de la combinaison des régles et des principes susmentionnés, que la
commune de X..., qui a repris en régie Fexploitation antérieurement affermée a une société, doit, pour
la poursuite de Fexploitation du méme service public industriel et commercial étre considérée comme
un nouvel employeur au sens de Varticle L. 122-12 du code du travail, tenu en conségquence de
respecter les contrats de travail en cours ; qu’il en va ainsi, y compris pour la personne investie d’un
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emploi de direction ; que, toutefois, en raison des prérogatives dont dispose une personne publique a
Pégard des services publics placés sous son autorité, le maintien de Vintéressé & ce poste de
responsabilité requiert la mise en ceuvre d’un régirne de droit public {...)



