CONCOURS INTERNE D'INGENIEUR EN CHEF TERRITORIAL
SESSION 2014
Analyse d’un document

Option : Déplacements - transports

EPREUVE N° 7

Durée : 4 h
Coefficient : 4

SUJET :

« Choix d’'un mode de gestion pour un réseau de transport interurbain »

Vous étes directeur(trice) du service transport dans un département rural de
300 000 habitants, dont les principales caractéristiques sont décrites dans le
document 1.

Compte tenu de I’échéance prochaine des contrats, votre directeur général
des services vous a demandé d'engager une étude afin de déterminer sous
quelles formes il conviendra de renouveler les contrats,

Pour réaliser cette étude, vous avez sollicité le concours d’une assistance a
maitrise d’ouvrage.

Au vu des rapports des délégataires fournis dans le cadre des DSP, le cabinet
d’études vous a remis une analyse que vous trouverez en document 2,

QUESTION 1

Dans un premier temps, vous rédigerez une note a I'attention de votre
directeur général dans laquelle figurera d’une part, une analyse juridique,
financiére, d’organisation administrative et politique des différents modes de
gestion et, d’autre part, une analyse des modes de gestion actuels du réseau
TRANS’DEPARTEMENTAL, afin de vérifier s'ils sont toujours adaptés a Ia
situation économique actuelle, au contexte juridique et politique et 3 la
structure administrative de la direction des transports.



QUESTION 2

Dans une seconde partie, afin d’orienter le président dans son choix pour le
renouvellement des contrats, vous rédigerez une note dans laquelle vous lui
proposerez un ou des modes de gestion différents pour les services réguliers
ordinaires (SRO) et les services réalisés a titre principal pour les scolaires
(SATPS).

Vous justifierez vos propositions avec un argumentaire juridique, politique et

administratif. Vous analyserez également la faisabilité d'appliquer un tel choix
a votre collectivité.

Baréme de notation :

s Compte rendu critique de I'analyse : 8 points
* Orientations prospectives : 10 points
o Lisibilité et cohérence du document : 2 points
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de syniaxe.
¢ Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature (signature 2
apposer uniquement dans le coin gommé de la copie A rabattre) ou nom, grade, méme fictifs. Seuls 1a date du
concours et le destinataire, (celui-ci est clairement identifié dans énoncé du sujet) sont & porter sur la copie.
‘ . Les épreuves sont d'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.
«  Lorsque les renvois et annotations en bas d'une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




DOCUMENT n° 1 3

Contexte territorial et données générales sur le réseau « Trans’Départemental »

Contexte général

La collectivité au sein de laquelle vous exercez vos missions est un département rural de 300 000 habitants,
(quasi-stable depuis plusieurs années), avec une agglomeération centre de 50 000 habitants et 3 autres
aggloméralions de moyenne importance (entre 12 et 18 000 habitants).

Le vieillissement y est un peu plus marqué que dans les autres départements de la région & laquelle il
appartient.

L'automobile reste le moyen de transport le plus utilisé pour les trajets domicile-travail et les transports en
commun ne représentent que 4 % environ des @l transporigutilisés,

Volre direction des transports (11 agents) dépend du Péle aménagement et environnement

(routes, transports, déchets, espace rural).

Le réseau départemental de transport interurbain de personnes nomme TRANS'DEPARTEMENTAL, comprend
1. Des services réalisés 4 titre principal pour les scolaires (SATPS)
2. Des services réguiiers ordinaires (SRO).

Les premiers ne fransportent que des scolaires et ne circulent que le matin et le soir (ou le mercredi midi) aux
horaires des établissements scolaires.

Les seconds transpartent des scolaires et des voyageurs et circulent toute 'année plusieurs fois par jour. Ce
sont les lignes commerciales.

Le perimétre d'exploitation du réseau correspond a celui du département excepté pour quelques
services qui desservent également des communes des départements limitrophes.

La Région est compétente pour les lignes Trains Express Régionaux (TER) ferroviaires {ou
routiéres). L'inter-modalité entre le TER et le réseau TRANS'DEPARTEMENTAL fonctionne assez
mal avec des horaires de rabattement mal adaptés.

Il y a2 800 SATPS qui effectuent chaque année 4 millions de kilométres et 19 SRO qui effectuent
chague année 1,5 millions de kilométres commerciaux.

Ce réseau « TRANS'DEPARTEMENTAL » transporte chaque jour 16 000 scolaires vers leurs
etablissements (3 500 en SRO, 12 500 en SATPS marchés publics) et 150 000 voyages
commerciaux sont effectués chaque année sur les SRO.

Allotissements et contrats en cours :

Votre Département est Autorité organisatrice de premier rang (AC1) et n'a pas délégué de SATPS

a des Autorités organisatrices de second rang (AO2).

Deux groupes nationaux de transport sont présents sur votre départerent et 'on compte

également une dizaine d'entreprises de transport indépendantes,

Comme pour la grande majorité des départements les SRO, répartis en 4 lots géographiques

cohérents, sont exploités en délégation de service public (DSP) et les SATPS en marché public

Pour les SRO, les DSP ont une durée de 8 ans (sept 2008-sept 2016) et les marchés pour les SATPS une
durée de 4 ans, ont fait I'objet d'un premier contrat de septembre 2008 & septembre 2012 et d'un second de
septembre 2012 & septembre 20186. Tous les contrats arriveront a échéance en méme temps le 31 aoiit 2016.
Pour ies SATPS, les contrats passés avec les transporteurs privés sont des marchés & bons de

commande qui prévoient une rémunération en fanction du nombre de véhicules mis en service et

du nombre de kilométres effectués.

Pour les SRO, la DSP, aux risques et périls du délégataire, la rémunération du fransporteur est

constituée par :

o Llintégralité des recettes commerciales (R1) pergues auprés des usagers non scolaires du service, selon
la grille tarifaire décidée par la coilectivité,

Y Llintégralité des recettes des verbalisations (R2),

> La rémunération financiére versée par le Conseil général au titre des abonnements scolaires (R3),

¢ La compensation forfaitaire d'équilibre versée par le Conseil genéral (R4),




Recettes commerciales :

Sur tous les SRO une tarification unique a été mise en place pour les voyageurs commerciaux
avec les tarifs suivants :

Y 2 € le billet 4 I'unité pour 1 voyage,

¥ 15 € la carte 10 voyages,

¥ 50 € la carte mensuelle (libre circuiation)

S 400 € la carte annuelle (libre circulation)

Depuis la mise en place de cette tarification en 2008, le nombre de voyages a augmenté de 124
%, et le niveau de receties d'aujourd'hui est celui de 2008. Un intéressement & part égale est
d'ailleurs prévu dans la DSP entre le délégataire et le dépariement en cas d’augmentation de plus
de 10% des recettes.

En ce qui concerne la répartition de la vente des titres de transport, elle est la suivante :

Répartition des titres vendus en 2012 pour tous les lots

Prix % Nombre %
Unités 100 513 € 58,59 §2 821 92,10
10 voyages 55740 € 33,04 4645 6,87
Mensuels 5400 € 3.2 135 0,20
Annuels 7040 € 417 22 0,03
Totaux 168 693 € 100 g7 623 100

En 2013, sur ces lignes régulléres, les recettes commerciales des usagers non scolaires ont été de
170 000 € environ, les abonnements scolaires de 3,4 millions d'euros et la contribution forfaitaire
de 400 000 €,

Budget du service transport :
Le budget 2013 du Conseil général consacré au transport est de :

* 4,3 millions d'euros pour les SRO exploités en DSP (abonnements scolaires et contribution
forfaitaire)

¥ 10 millions d'euros pour les SATPS en marché public

En prévision de I'échéance de septembre 20186, les élus récemment interrogés sur la politique de
transport & mettre en place au niveau de leur département pour développer le réseau
TRANS'DEPARTEMENTAL, se sont prononcés pour les objectifs suivants :

assurer & I'usager un transport sécurisé,

assurer un transport financiérement accessible au plus grand nombre d'usagers,
développer l'ofire offerte aux usagers (trajet domicile travail, ..)

augmenter la fréquentation des services,

améliorer [a qualité des matériels d'exploitation,

améliorer la qualité des services mis & disposition des usagers (horaires, billetierie, etc.)
améliorer les relations fransporteurfusager et transporteur/Autorité organisatrice,

inciter les exploitants a devenir force de proposition,

maitriser les dépenses de fonctionnement consacrées par le Conseil général 4 I'exploitation
du Trans'Départemental.

XX XXX XX

Tarification :

En ce qui concerne la participation familiale (PF) au transport scolaire, qui est aujourd’hui pergue
par le Dépariement et non pas reversée aux transporteurs des DSP, les élus, face aux contraintes
budgétaires et toujours dans le cadre de ce prochain appel d'offres, ont décidé de 'augmenter 4 la
rentrée de septembre 2016, en la faisant passer de 63 € par enfant 4 90 €.

Les élus ont également décidé de maintenir la tarification unique avec les tarifs suivants :

W 2€le billet a I'unité pour 1 voyage,

Y 16 € |a carte 10 voyages,

¥ 50 € la carte mensuelle {libre circulation) avec un tarif moins de 25 ans 4 50% de réduction

¥ 380 € la carte annuelle (libre circulation) avec un tarif moins de 25 ans 4 50% de réduction




Réseau TRANS’'DEPARTEMENTAL

DOCUMENT n° 2

Analyse et comparatif des modes de gestion
Rapport du cabinet d’études




Introduction

Consistance
de la mission

Méthode

Ce document constitue le rapport sur le choix du mode de gestion du ré-
seau interurbain TRANS'DEPARTEMENTAL, Services réguliers ordinaires
{SRO) et Services réalisés 4 titre principal pour les scolaires (SATPS).

Il s'agit de déterminer le mode gestion le plus opportun dans le cadre de
l'appel d'offres 4 venir et du re-conventionnement du réseau a partir de la

rentrée 2016.

Dans un premier temps, nous avons réalisé une analyse juridique des diffé-
rentes configurations possibles de modes de gestion pour les Services Ré-
guliers Ordinaires (SRO) et les Services a titre Principal pour les Scolaires
(SATPS).

Puis, pour les SRO, nous avons affiné le choix du mode de gestion ligne

par ligne par I'utilisation d'un outil interne de comparaison économique et
financiére des modes de gestion déléguée.
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DOCUMENT n° 3 | e

COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE NANTES, 4EME CHAMBRE, DU 2 DECEMBRE 2005,
04NT01327, INEDIT AU RECUEIL LEBON

2 DECEMBRE 2005

NON-LIEU PARTIEL

Vu la requéte et les mémoires complémentaires, enregistrés au greffe de la Cour les 27
septembre 2002, 17 octobre 2002 et 3 mars 2003, présentés pour le DEPARTEMENT
DE LA VENDEE, représenté par le président en exercice du conseil général dudit
département, par Me Z..., avocat au barreau de Paris ; le DEPARTEMENT DE LA

VENDEE demande a la Cour :

1°) d'annuler le jugement n® 01-3001 du 17 juillet 2002 par lequel le Tribunal
administratif de Nantes a, d'une part, annulé la délibération du 29 juin 2001 de la
commission permanente du conseil général de la Vendée attribuant le contrat de
délégation de transport régulier de voyageurs concernant le secteur de Montaigu, Les
Herbiers, La Chataigneraie et Nantes au groupement d'entreprises Moinet-Grolleau-
Rigaudeau et écartant 'offre du groupement d'entreprises Y... France-Les Cars Bleus
Brisseau-Sauvetours, ensemble la décision du président du conseil général de signer le
contrat avec le groupement attributaire et, d'autre part, lui a enjoint de dénoncer le
contrat conclu avec le groupement d'entreprises attributaire ;

2°) de rejeter la demande présentée par les sociétés Y... France et Les Cars Bleus
Brisseau ;

3°) de condamner les sociétes Y... France et Les Cars Bleus Brisseau a lui payer la
somme de 1 500 euros chacune au titre des frais exposes et non compris dans les

dépens ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

http://legimobile.fr/fr/jp/a/caa/44109/2005/12/2/04NT01327/ 28/04/2014
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Vu le code des marchés publics :

Vu la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prevention de la corruption et & la
transparence de la vie économique et des proceédures publiques ;

Vu le code de justice administrative |

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;

Aprés avoir entendu au cours de l'audience publique du 4 novembre 2005 -

- le rapport de M. Faessel, rapporteur :

- les observations de Me Viger, avocat du DEPARTEMENT DE LA VENDEE :

- les observations de Me X... substituant Me Vier, avocat de |a société Y... France etde
la société Les Cars Bleus Brisseau :

- et les conclusions de M. Mornet, commissaire du gouvernement ;

Considérant que par une délibération en date du 29 juin 2001, la commission
permanente du conseil général de la Vendée a attribué le contrat de délégation de
transport régulier de voyageurs concernant les secteurs de Montaigu, Les Herbiers, La
Chataigneraie et Nantes, au groupement d'entreprises Moinet-Grolleau-Rigaudeau et
écarté l'offre du groupement d'entreprises Y... France-Les Cars Bleus Brisseau-

http://legimobile.fi/ft/jp/a/caa/44109/2005/12/2/04NT01327/ 28/04/2014
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Sauvetours ; que le DEPARTEMENT DE LA VENDEE interjette appel du jugement du
Tribunal administratif de Nantes en date du 17 juillet 2002 annulant cette décision et lui
enjoignant de dénoncer le contrat conclu avec le groupement d'entreprises atiributaire ;

Sur la régularité du jugement attaqué :

Considérant que le DEPARTEMENT DE LA VENDEE soutient que le jugement attaque
a été rendu sur une procédure irréguliére, dés lors que I'un des conseillers composant la
formation de jugement du tribunal administratif avait déja statué, par ordonnance du 24
aodt 2001, en qualité de juge des référés, sur la demande présentée par les sociétés
Y... France et Les Cars Bleus Brisseau tendant & ce que soit ordonnée la suspension de
la délibération susmentionnée du 29 juin 2001 de la commission permanente du conseil
général ; que toutefois, it résulte de l'instruction que cette demande a éte rejetée par
ladite ordonnance au seul motif qu'aucune urgence ne justifiait que soit prononcée la
mesure sollicitée ; qu'ainsi, et eu égard en outre a la nature de l'office exercé par le juge
des référés, le Tribunal administratif de Nantes ne s'est pas prononcé par le jugement
attaqué dans des conditions irréguliéres au regard des régles relatives a l'impartialité
des juridictions ;

Au fond :

En ce qui concerne la délibération en date du 29 juin 2001 de la commission
permanente du conseil général de la Vendée :

Considérant que, la délibération du 29 juin 2001 de la commission permanente du
conseil général de la Vendée n'ayant été ni retirée ni abrogeée, il y a lieu de statuer sur
les conclusions de la requéte du DEPARTEMENT DE LA VENDEE relatives a cette

délibération ;

Considérant que les dispositions de la loi du 29 janvier 1993 susvisee, relative & la
prévention de la corruption et & la transparence de la vie économique et des procédures
publiques et notamment celles de son ariicle 38 relatif aux délégations de service public
des personnes morales de droit public, n'ont pas eu pour objet et ne sauraient étre
interprétées comme ayant eu pour effet de faire échapper au respect des regles
régissant les marchés publics tout ou partie des contrats dans [esquels la rémunéeration
du cocontractant de I'administration n'est pas substantiellement assurée par les résultats
de l'exploitation ;

Considérant qu'en vertu de l'article XI du cahier des clauses administratives, techniques
et financiéres du contrat litigieux, les produits commerciaux du service de transport dont
s'agit sont constitués des recettes directes pergues auprés des usagers, des produits de

http:/legimabile.fr/ft/jp/a/caa/44109/2005/12/2/04ANT01327/ 23/04/2014
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la publicité, des recettes de la messagerie et, le cas échéant, de certaines
compensations tarifaires pour la vente de titres de transport bonifiés ainsi que d'autres
produits accessoires ; qu'il resuite de l'instruction et qu'il n'est pas contesté par le
DEPARTEMENT DE LA VENDEE que les versements effectués au titre des abonnés
voyageant pour des motifs scolaires, qui représentent 93 % du total des recettes
d'exploitation, sont pris en charge a concurrence de 80 % par lui-méme et qu'ainsi seuls
18,6 % du montant total des recettes d'exploitation restent a la charge des familles :
gu'il n'est établi ni que le nombre de ces usagers scolaires soit susceptible de diminuer
pendant la durée de la convention, ni que le risque d'impayés de la part des familles
puisse affecter de fagon significative le montant total des recettes ; qu'au surplus, la
convention d'intéressement annexée au contrat litigieux stipule que le département
assumera en tout ou partie la variation éventuelle, d'une année a l'autre, de l'excédent
des dépenses sur les recettes, constaté au terme de chaque année d'exploitation du
service ; gu'ainsi, le cocontractant de I'administration n'assumait qu'une part trés réduite
du risque d'exploitation ; que par suite, et a supposer méme que la commune intention
des parties aurait été de privilégier le dynamisme commercial du cacontractant et de
favoriser le développement des lignes de transport concernées, le contrat en cause
devait étre regardé, non comme une délégation de service public, mais comme un
marché soumis aux regies fixées par le code des marchés publics pour les marchés
passés au nom des collectivités territoriales et de leurs établissements publics ; qu'il
n'est pas contesté que lesdites régles n'ont pas été respectées par le DEPARTEMENT
DE LA VENDEE ; que, par ailleurs, le moyen tiré de ce que, dans I'hypothése ot le
service de transport de voyageurs viendrait a étre organisé dans le cadre d'un marché
public, les régles de la comptabilité publique interdiraient aux chauffeurs des véhicules
de percevoir la contribution des usagers, est inopérant ; que dés lors, la délibération
contestée de la commission permanente du conseil général de la Vendée attribuant le
contrat de délégation de transport régulier de voyageurs au groupement d'entreprises
Moinet-Grolleau-Rigaudeau devait étre annulée ;

Considérant gu'il résulte de tout ce qui précéde que le DEPARTEMENT DE LA VENDEE
n'est pas fondé a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal
administratif de Nantes a annule la délibération susmentionnée du 29 juin 2001 ;

En ce qui concerne l'injonction adressée par le Tribunal administratif de Nantes au
DEPARTEMENT DE LA VENDEE :

Considérant que les sociétés Y... France et Les Cars Bleus Brisseau soutiennent, sans
étre contredites, qu'en exécution de l'article 3 du jugement attaqué, le DEPARTEMENT
DE LA VENDEE a dénoncé le contrat litigieux et engagé une procédure d'appel d'offres
au terme de laguelle un marché, dont I'objet est identique a celui du contrat dénoncé, a
été définitivement passé ; que par suite, les conclusions de la requéte du
DEPARTEMENT DE LA VENDEE tendant a I'annulation du jugement du Tribunal
administratif de Nantes en tant qu'il lui a enjoint de dénoncer le contrat litigieux dans un
deélai de quatre mois, sont devenues sans objet ;

http://legimobile.fr/fr/jp/a/caa/d4109/2005/12/2/04NT01327/ 28/04/2014
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Sur les conclusions tendant a l'application des dispositions de l'article L.761-1 du code
de justice administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle a ce que les sociétés Y... France et Les
Cars Bleus Brisseau, qui ne sont pas, dans la présente instance, les parties perdantes,
soient condamnées a payer au DEPARTEMENT DE LA VENDEE la somme qu'il
demande au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ;

DECIDE :

Articie 1er : 1l n'y a pas lieu de statuer sur les conclusions de la requéte du
DEPARTEMENT DE LA VENDEE tendant a I'annulation du jugement susvisé du 17
juillet 2002 du Tribunal administratif de Nantes en tant qu'il lui enjoint de dénoncer le
contrat litigieux dans un délai de quatre mois.

Article 2 : Le surplus des conclusions de la requéte du DEPARTEMENT DE LA
VENDEE est rejeté.

Article 3 : Le présent arrét sera notifi€¢ au DEPARTEMENT DE LA VENDEE, 4 la
société Y... France, a la société Les Cars Bleus Brisseau et au ministre de l'intérieur et
de 'aménagement du territoire.
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MAGISTRATS ET AVOCATS

M. PIRON, président
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DOCUMENT n° 4

Conseil d'Etat

N° 291794
Mentionné dans les tables du recueil Lebon

7éme et 2éme sous-sections réunies

M. Daél, président
Mme Agnés Fontana, rapporteur
M. Boulouis Nicolas, commissaire du gouvernement

SCP COUTARD, MAYER, MUNIER-APAIRE ; SCP VIER, BARTHELEMY,
MATUCHANSKY, avocat(s)

lecture du vendredi 7 novembre 2008
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu le pourvoi et le mémoire complémentaire, enregistrés les 29 mars 2006 et 12 juillet
2006 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, présentés pour ie DEPARTEMENT
DE LA VENDEE, représenté par le président du conseil général ; le DEPARTEMENT DE
LA VENDEE demande au Conseil d’'Etat :

1%) d'annuler l'arrét du 2 décembre 2005 par lequel la cour administrative d‘appel de
Nantes a, d'une part, jugé qu'il n’y avait pas lieu de statuer sur ses conclusions tendant &
Fannulation du jugement du 17 juillet 2002 du tribunal administratif de Nantes en tant qu'il
lui a enjoint de dénoncer le contrat litigieux et d'autre part, rejeté le surplus des
conclusions de sa requéte tendant & |'annulation de ce jugement en tant qu'il 2 annulé la
délibération du 29 juin 2001 de la commission permanente attribuant le contrat de
délégation de service public de transport régulier de voyageurs concernant le secteur de
Montaigu, Les Herbiers, La Chataignerale et Nantes ;

2°) reglant I'affaire au fond, d’annuler le jugement du 17 juillet 2002 du tribunal
administratif de Nantes et de rejeter la demande présentée par les sociétés Hervouét et
les Cars Bleus Brisseau devant le tribunal :
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3°) de mettre a la charge de chacune des sociétés Hervouét France et Les Cars Bleus
Brisseau la somme de 2 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mme Agneés Fontana, chargée des fonctions de Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Coutard, Mayer, Munier-Apaire, avocat de la
DEPARTEMENT DE LA VENDEE et de la SCP Vier, Barthélemy, Matuchansky, avocat de
la société Hervouet et de la société Les cars bleus brisseau,

- les conclusions de M. Nicolas Boulouis, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que le
DEPARTEMENT DE LA VENDEE a souhaité confier a un prestataire I'exploitation d'un
service de transports de voyageurs incluant des usagers scolaires, sous la forme d’une
délégation de service public ; qu'il a, a cet effet, fait paraitre un avis d’appel a la
concurrence au Bulletin officiel des annonces des marchés publics ainsi que dans le
quotidien Ouest-France et dans une publication spécialisée ; qu'un avis a également été
publié au Journal officiel de I'Union européenne ; que le groupement constitué des
sociétés anonymes Hervouét, Les Cars bleus Brisseau et Sovetours a fait acte de
candidature, puis a déposé une offre pour le lot numéro 1 correspondant au secteur
Montaigu, Les Herbiers, La Chataigneraie et Nantes ; qu'aprés avoir complété son offre &
la suite des négociations conduites avec le DEPARTEMENT DE LA VENDEE, le
groupement a été informé du rejet de celle-ci par courrier en date du 12 juillet 2001 ; que
les sociétés anonymes Hervouét et les Cars bleus Brisseau ont demandé au tribunal
administratif, par requéte enregistrée le 8 aodt 2001, I'annulation de la délibération de la
commission permanente du conseil général de Vendée en date du 29 juin 2001, par
laquelle la commission attribuait le lot n°1 au groupement constitué par les sociétés
Moinet, Grolleau et Rigaudeau et rejetait par conséquent I'offre présentée par le
groupement dont la société anonyme Hervouét était mandataire ; que par un jugement du
17 juillet 2002, le tribunal administratif de Nantes a annulé cette délibération et enjoint au



DEPARTEMENT DE LA VENDEE de résilier le contrat litigieux dans un délai de quatre
mois assorti d’'une astreinte ; que par l'arrét attaqué du 2 décembre 2005, la cour
administrative d’appel de Nantes a jugé qu'il n'y avait plus lieu de statuer sur les
conclusions d'appel du DEPARTEMENT DE LA VENDEE dirigées contre l'injonction de
résilier [e contrat et a rejeté ses autres conclusions d’appel ;

Sans qu’il soit besoin d’'examiner les autres moyens du pourvoi ;

Considérant qu' une délégation de service public est un contrat par lequel une personne
morale de droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité a
un délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux
résultats de I'exploitation du service ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge du fond que s'agissant du
lot n°1, la rémunération de I'entreprise aftiributaire était assurée par des recettes provenant
a 93% environ du service de transport scolaire et par des recettes provenant, pour les 7%
restant, d’autres services de transport et activités commerciales ; que le DEPARTEMENT
DE LA VENDEE prenait en charge en substitution des familles environ 80% du colt du
transport scolaire, le reste demeurant a la charge de ces familles ; qu’en se fondant, pour
exclure une rémunération liée aux résultats de I'exploitation et caractériser ainsi
I'existence d'un marché public, sur la seule participation directe des familles, sans prendre
aussi en considération la part versée par le département pour chaque usager scolaire, en
substitution des familles, laquelle constituait aussi une rémunération variant avec le
nombre d'usagers et donc liée aux résultats de I'exploitation du service, la cour
administrative d’appel a commis une erreur de droit ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede gu'il y a lieu d'annuler I'arrét du 2 décembre
2005 de la cour administrative d’appel de Nantes ;

Considérant qu’aux termes de l'article L. 821-2 du code de justice administrative, le
Conseil d’Etat, s'il prononce I'annulation d'une décision d’une juridiction administrative
statuant en dernier ressort, peut régler I'affaire au fond si I'intérét d'une bonne
administration de la justice le justifie ; que, dans les circonstances de I'espéce, il y a lieu

de régler I'affaire au fond ;

Sur les conclusions a fin de non lieu soulevées par les sociétés Hervouét et Les Cars
Bleus Brisseau :

Considérant que la circonstance que le DEPARTEMENT DE LA VENDEE a lancé une
nouvelle procédure en vue de la passation du contrat de transport regulier de voyageur
litigieux ne rend pas sans objet ses conclusions d'appel dirigées contre le jugement du
tribunal administratif de Nantes du 17 juillet 2002, d’une part, annulant la délibération de la
commission permanente du conseil général de Vendée du 28 juin 2001, ainsi que, la
décision du président du conseil général de signer le contrat prise sur son fondement, et,
d'autre part, enjoignant au département de dénoncer ce contrat ;



Sur les conclusions d'appel du DEPARTEMENT DE LA VENDEE dirigées contre le
jugement du tribunal administratif de Nantes du 17 juillet 2002 en tant qu'il a annulé la
délibération de la commission permanente du conseil général de Vendée du 29 juin 2001,
ainsi que la décision du président du conseil général de signer le contrat prise sur son
fondement :

Sans qu'il soit besoin d’examiner les autres moyens de la requéte d'appel ;

Considérant qu'il ressort des piéces du contrat relatif au lot n°1, ainsi qu'il a été dit ci-
dessus, que le prestataire choisi devait tirer sa rémunération de I'exploitation du service,
que ses recettes soient versées par le département au titre de sa prise en charge de 80%
du colit des abonnements de transport scolaire, par les familles pour la part restante du
cout de ces abonnements, ou qu'eiles proviennent des sommes versées par les usagers
non scolaires ou d’autres produits commerciaux ; que si une convention d'intéressement
financier prévoit le versement d'une subvention par le département d'un montant initial de
25 733,39 euros, pour des recettes d'exploitation évaluées alors a environ 1,5 million
d'euros, celle-ci laisse une part de I'éventuel déficit d'exploitation au cocontractant,
laguelle peut s'élever & 30% de ce déficit, déduction faite du montant de la subvention
initiale ; qu'ainsi, une part significative du risque d'exploitation demeurant a ta charge de
ce coconfractant, sa remunération doit tre regardée comme substantiellement liée aux
résultats de I'exploitation ; que dés lors, le DEPARTEMENT DE LA VENDEE est fondé a
soutenir que c'est a tort que, par le jugement du 17 juillet 2002, le tribunal administratif de
Nantes a annulé la délibération du 29 juin 2001 de sa commission permanente au motif
que la convention n'est pas une délégation de service public mais un marché public
soumis aux régles fixées par le code des marchés publics ;

Considérant qu'il appartient au Conseil d'Etat, saisi par I'effet dévolutif de 'appel,
d'examiner les autres moyens présentés par les sociétés anonymes Hervouét et Les Cars
Bleus Brisseau devant le tribunal administratif de Nantes, tendant a 'annulation de la
delibération de la commission permanente du conseil général de la Vendée en date du 29
juin 2001, arrétant le choix du groupement constitué par les sociétés Moinet, Rigaudeau et
Grolleau pour 'attribution de la délégation de service public de transport régulier de
voyageurs ; ensemble la décision du président du conseil général de signer ce contrat

Considérant, d'une part, qu'aux termes de I'article L. 1411-1 du code général des
collectivités territoriales: Les offres ainsi présentées sont librement négociées par 'autorité
responsable de la personne publique délégante qui, au terme de ces négociations, choisit
le délégataire ; que ces dispositions permettent a I'exécutif du département de confier a
ses agents la négociation des offres avec les candidats admis a négocier, sans méme qu'il
soit besoin a cet effet d'une délégation formelle ;

Considérant en second lieu qu'aux termes de ['article L. 1411-7 du code général des
collectivites territoriales dans sa rédaction applicable a la date de la délibération litigieuse :
Deux mois au moins aprés la saisine de la commission mentionnée & I'article L. 1411-5,
I'assemblée délibérante se prononce sur le choix du délégataire et le contrat de délégation
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; qu'il ressort des piéces du dossier que la commission permanente du conseil général
avait regu une délégation aux fins d’arréter la liste des candidats admis & négocier une
offre et de choisir le délégataire ; qu'il ressort de ce qui précéde que les sociétés Hervoust
et les Cars Bleus Brisseau ne sont pas fondées & soutenir que le choix du délégataire
aurait été arrété par une autorité incompétente ;

Considérant que contrairement a ce qu'aliéguent les sociétés Hervouét et les Cars Bleus
Brisseau, la nature et la hiérarchie des critéres de sélection prévus au réglement de la
consuitation n’ont pas été modifiés ;

Considérant enfin, que compte tenu de ce que le groupement retenu disposait pour le
démarrage des prestations du nombre de conducteurs et de véhicules requis, de la qualité
du service attendue et eu égard au montant de la contribution financiére qu'il demandait
au département, le choix de ce délégataire n'est pas entaché d'une erreur manifeste

d’appréciation ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les sociétés Hervouét et les Cars bleus
Brisseau ne sont fondées a demander ni I'annulation de la délibération du 29 juin 2001 de
la commission permanente du conseil général, ni celle de la décision du président du
conseil général de signer le contrat ; que par voie de conséquence, leurs conciusions a fin
d'injonction doivent étre rejetées ;

Sur les conclusions aux fins d’application des dispositions de I'article L. 761-1 du code de
justice administrative :

Considérant que les dispositions susmentionnées font obstacle & ce que la somme
demandée par les sociétés Hervouét et les Cars Bleus Brisseau soient mises a la charge
du DEPARTEMENT DE LA VENDEE qui n'est pas, dans la présente affaire, ia partie
perdante ; qu'il y a lieu en revanche, en application des mémes dispositions, de mettre 4 la
charge de chacune de ces deux sociétés la somme de 2 000 euros qui sera versée au
DEPARTEMENT DE LA VENDEE ;

DECIDE:

Article 1er : L'arrét du 2 décembre 2005 de ia cour administrative d’appel de Nantes et le
jugement du 17 juillet 2002 du tribunal administratif de Nantes sont annulés.

Article 2 : La demande présentée par les sociétés Hervouét et les Cars Bleus Brisseau
devant le tribunal administratif de Nantes et leurs conclusions tendant a I'application des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.
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Article 3 : Les sociétés Hervouét et les Cars Bleus Brisseau verseront chacune au
DEPARTEMENT DE LA VENDEE la somme de 2 000 euros en application des
dispositions de ['article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiee au DEPARTEMENT DE LA VENDEE, a la
société Hervouét et 4 la société Les Cars Bleus Brisseau.

Abstrats : 39-01-03-03 MARCHES ET CONTRATS ADMINISTRATIFS. NOTION DE
CONTRAT ADMINISTRATIF. DIVERSES SORTES DE CONTRATS. DELEGATIONS DE
SERVICE PUBLIC. - EXISTENCE - SERVICE DE TRANSPORTS DE VOYAGEURS
INCLUANT DES USAGERS SCOLAIRES - REMUNERATION SUBSTANTIELLEMENT
LIEE EN L'ESPECE AUX RESULTATS DE L’'EXPLOITATION DU SERVICE [RJ1].

39-02-02-01 MARCHES ET CONTRATS ADMINISTRATIFS. FORMATION DES
CONTRATS ET MARCHES. MODE DE PASSATION DES CONTRATS. DELEGATIONS
DE SERVICE PUBLIC. - CHOIX DU DELEGATAIRE - CONTROLE PAR LE JUGE DE
L’ERREUR MANIFESTE D’APPRECIATION.

54-07-02-04 PROCEDURE. POUVOIRS ET DEVOIRS DU JUGE. CONTRc:)LE DU JUGE
DE L’EXCES DE POUVOIR. APPRECIATIONS SOUMISES A UN CONTROLE
RESTREINT. - CHOIX DU DELEGATAIRE DE SERVICE PUBLIC.

Résumé : 39-01-03-03 Rémunération de I'entreprise attributaire assurée par des recettes
provenant a 93% environ du service de transport scolaire et par des recettes provenant,
pour les 7% restant, d’autres services de transport et activités commerciales, le
département prenant en charge en substitution des familles environ 80% du co(t du
transport scolaire, le reste demeurant & la charge de ces familles. Une cour commet une
erreur de droit en se fondant, pour exclure une rémunération liée aux résultats de
I'exploitation et caractériser ainsi I'existence d'un marché public, sur la seule participation
directe des familles, sans prendre également en considération la part versée par le
département pour chaque usager scolaire en substitution des familles, laquelle constitue
aussi une rémunération variant avec le nombre d'usagers et donc liée aux résultats de
I'exploitation du service.

39-02-02-01 Le juge de I'excés de pouvoir contrdle I'erreur manifeste d'appréciation dans
le choix du délégataire de service public par le pouvoir adjudicateur.

54-07-02-04 Le juge de I'exces de pouvoir contrdle I'erreur manifeste d’appréciation dans
le choix du delégataire de service public par le pouvoeir adjudicateur.

[RJ1] Rappr. 15 juin 1994, Syndicat intercommunal des transports publics de la région de
Douai, n® 136734, T. p. 1033. Cf. sol. contr., 15 avril 1996, Préfet des Bouches-du-Rhdne,

n° 168325, p. 137.
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Le risque économique, nouveau
critere de la délégation
de service public ?

assurée par les résultats de I'exploitation celle de risque économique, modifiant 'équilibre entre

Par David
CARTTANT
Prolesseur I . ; . 5
dfunwsiéPars)  Le Conseil d'Ftat intégre expressément dans la notion de rémunération substantiellenent
Panthéon-Sorbonne
marché public de services et délégation de service public.
E 1238 CE, sect. 7 nov. 2008, n® 291794, Dpt de la Vendée, & menlionner aux tables du Rec. CE.

*amrét « Départernent de la Vendée » a permis au
Conseil 'Etat de s’aventurer, une fois de plus, sur
le terrain complexe de la distinction entre conces-
sion de service public et marché public de services.
Lenjeu est de taille puisque, comme on le sait, les
coniraintes gui s'imposent 4 I'administration pour choisir son
cocontractant sont beaucoup plus contraignantes lorsque le
contrat est un marché public que lersqu'il s"agit d'une conces-
sion. Or la distinction n'est pas des plus claires, notamment
lorsqu’est en cause, comme en I'espéce, 'externalisation d'un
service.
Le département de la Vendée souhaitant confier a un presta-
taire extérieur la prise en charge d'un service de transport de
voyageurs, notammment scolaire, s'était placé sur le terrain de
la délégation de service public et, aprés avoir procédé a des
opérations de publicité avail choisi son coconiractant aprés
négociation. Le contrat prévoyait que I'entreprise chargée du
service serait rémunérée par des receltes provenant a 93 %
du service de transport scolaire - 80 % payés par le départe-
ment en substitution des familles, le reste demeurant 4 leur
charge - el pour 7 % d'autres activités de transport ou com-
merciales. En outre, le département versait une subvention
générale de fonctionnement et assurait une garantie suscep-
tible de couvrir 70 % d’un éventuel déficil d’exploitation,
Un concurrent évincé attaqua la décision de passer le contrat
devant le tribunal administratif et en obtint Pannulation, as-

sortie d'une injonction adressée au département de résilier le’

contrat, au motif que celui-ci devait &tre requalifié en marché
public au regard de ses conditions de rémunération, La déci-
sion de premiére instance ayant été confirmée en appel, 1'al-
faire donna lieu 4 un pourvei en cassation introduit devant le
Conseil d’Etat par le département de la Vendée. C'est sur ce
pourvol que se prononce I'arrét commenté.

Le critére de la rémunération comme critére de définition de
la délégation de service public par rapport au contral de mar-
ché public de services est désormais classique. Inauguré par
l'arrét « Préfet des Bouches du Rhéne », selon lequel « (...}
les dispositions de la loi du 29 janvier 1993, relative & la pré-
vention de la corruption et & la transparence de la vie écono-
migue et des procédures publiques et notamment celles de son

article 38 relatif awx délégations de service public des personnes
morales de droit public, n'ont pas en pour objet et ne sauraient
étre interprétées comme ayant pour effet de faire échapper an
respect des régles régissant les marchés publics, tout ou partie
des contrats dans lesquels lo rémunération dn cocontractant
de U'administration ri'est pas substantiellement assurée par les
résultats de Uexploitation » (CE, 15 avr, 1996, n® 168325, RFD adm.
1996, p. 715, concl. Chantepy Ch. el note Terneyre Ph.), ce critére fi-
nancier a été consacré par la loi n° 2001-1168 du 11 décembre
2001 modifiant 1'article L. 1411-1 du Code général des collec-
tivités territoriales (CGCT), qui dispose désormais que « une
déiégation de service public est un contrat par lequel une per-
sonne morale de dit public confie la gestion d'un service pu-
blic dont elle a la responsabilité & un délégataire public on
privé, dont ln rémundration est substantiellement lide oux re-
sultats de 'expioitation du service »,

Lapplicalion de ce critére pose cependant deux questions par-
liculitres dans |'espéce. La premiere a trait au point de savoir
5i 1a prise en charge de la rémunération par le pouvoir adjudi-
cateur en lieu et place des usagers vient remettre en cause ce
critére de la rémunération el, par conséquent, écarter la quali-
fication de délégation de service public (I). La seconde es! re-
lative aux conséguences qu'emporte Vexistence d*une garan-
tie de résultat sur la qualificalion du contrat (II). Dans la réponse
qu'il apporte 4 cette seconde interrogation, le Conseil d'Etat se
référe pour la premiére fois expressément au risque d'exploi-
tation supporié par le cocontractant, Si la jurisprudence natio-
nale est ainsi rapprochée des analyses retenues au plan com-
munautaire, J'utilisalion de ce critére ne convainc pas (II1).

} - LA SUBSTITUTION DE LA COLLECTIVITE
AUX USAGERS

Dans la forme la plus courante de la délégation de service pu-
blic, la rémunération du délégataire est assurée par les rede-
vances payées par les usagers pour avoir accés au service.
Mais afin d‘assurer un meilleur accés au service en en alié-
geant le colit financier, les collectivités décident fréquemment
d’en supporter une partie non négligeable, Cela peut s'opé-
rer de dilférentes maniéres (octroi d'une allocation indivi-
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duelle ou paiement direct & I'enireprise gestionnaire du ser-
vice d'une somme correspondante). Quelle est alors la ré-
percussion de cette intervention publique sur la qualification
du conirat ? Doit-on considérer que la rémunération reste as-
surée par l'exploitation du service ou, au contraire, considé-
rer que la prise en charge d'une partie, voire de la totalité du
prix du service par la collectivité adjudicatrice, ne permettant
plus que le critére de la rémunération par 1"usager soit véri-
fié, doit conduire 4 la qualification du contrat en marché pu-
blic 7

Dans un premier temps, le juge administratif francais a consi-
déré que le paiement devait provenir directernent de I'usager
et non pas de la collectivité, faute de quoi le contrat ne pou-
vait &tre qu'un marché public. C'est la solution retenue dans
1'arrét « Commune de Guilherand-Granges » : « la rémunéra-
tion de cette société comporte, d'une part, en ce gui concerne
la gestion du service de distribution d'eau potable, une par-
tie fixe représentée par la location des compteurs, et une par-
tie proportionnelle au volume d'eau distribué, d'autre part,
en ce qui concerne la gestion du service d'assainissement, une
partie proportionnelle au volume d'eau ; (...) ces rémunéra-
tions proportionnelles au service rendu constituent un prix
versé par la commitne » (CE, 7 avr. 1999, n® 156008, AJDA 1999,
p. 517, concl, Bergeal C.}.

Cette solution a été renversée par un arrét « Syndicat inter-
communal d’alimentation en eau de la moyenne (SIAEM)
vallée du Gier » : « §i les communes ne
sont pas les usagers du service public
de la distribution de l'eait potable, il
ressort, ainsi qu'il a été dit, des stipu-
lations combindes des articles 29 et 62
du cahier des charges du contrat que le
cocontractant du syndicat intercom-
munal d’alimentation en eau de ia
moyenne vallée du Gier percoit une ré-
munération qui se compose en une par-
tie fixe qui est constituée par un abon-
nement et une partie variable qui dépend
de la quantité d'eau consommée dans
les communes ; gque la rémunération calculée dans ces condi-
tions est substantiellement assurde par le résultat de !'ex-
ploitation du service » (CE, 28 juin 2006, n® 288459, Syndicat in-
tercommunal d'alimentation en eau de la moyenne vallée du Gier,
ADA 2006, p. 1781, obs. Richer L.).

Ce qui compte donc désormais, c’est que |z rémunéralion dé-
pende, méme indirectement, du service rendu aux usagers
pour gue le critére de la rémunération soit rempli. La rému-
nération est ainsi suffisamment « liée » aux résultats de I'ex-
ploitation. Cette solution a été mainte fois illustrée.

Ainsi, dans un arrét « Commune d'Andeville », le Conseil d'E-
tat considére-t-il que : « si le cocontractant de la Commune
d’Andeville percoit une rémunération fixe versée par la com-
mune, les trois-guarts de ses recettes, environ, sont constitudes
d'une redevance versée par les familles et d'une participation
du département et de la caisse d'allocations familiales variant
selon le nombre d'usagers ; que la rémunération calculée se-
lor ces modalités est, dans ces conditions, substantiellement
lide aux résultats de 'exploitation du service » (CE, 20 oct. 2006,
n® 289234, AJDA 2006, p. 2340, concl. Casas D.).

Larrét commenté I'illustre de nouveau : « en se fondant, pour
exclure une rémunération lide aux résultats de 'exploitation
et caractériser ainsi l'existenice d'un marché public, sur la
seule participation directe des familles, sans prendre aussien
considération la part versée par le département pour chaque
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Pour tacher de donner
nne certaine colidrence
aux seluttions & apporter a
ces situations dont la pratigiee
offre nne infinie varicté, on a
tenitd de dépasser le critére
de la rémunération en
rapportant celle-ci & n notion
de risquie fcononidgize.

usager scolaire, en substitution des familles, laquelle consti-
tuait aussi une rémunédration variant avec le nombre d'usa-
gers et done lide aux résultats de ['exploitation du service, la
cour administrative d'eppel a commis une erreur de droit ».

Cet élément de la décision, s'il n'innove pas, est ’occasion de
rappeler que la jurisprudence « SIAEM vallée du Gier » ici ap-
pliquée a singuliérement 1€ tout caractére opératoire au cri-
tére de la rémunération puisque le lien entre rémunération et
service rendu n'est en rien une caractéristique exclusive des
délégations de service public. De trés nombreux conirats opé-
rent de méme et les marchés de fourniture d’eau qu'une com-
mune peut passer pour sa propre consommation caleulent
évidemment la rémunération du fournisseur en fonction de
la quantité livrée, comme un marché de services conclu avec
un cabinet de conseil juridigue pourra prévoir une factura-
tion au temps passé. C'est par ailleurs le propre des marchés
4 prix provisoire ou des accords-cadres que de lier rémuné-
ration du cocontractant et service rendu,

1 - REMUNERATION ET GARANTIE DE RESULTAT

Le second élément qui pouvait faire douter de la qualification
de délégation de service public retenue par le département de
la Vendée lors de la passation du contrat était relatif 4 I"exis-
lence d'une garantie accordée par le département de maniére
a ce qu’en éventuel déficit d'exploitation soit pris en charge
4 70 % au moins par cette collectivité.
La question de 1'origine de la rémuné-
ration devient alors d*autant plus confuse
que celle-ci varie selon le résultat de
I'exploitation.

Une telle situation est déja apparue au
contentieux et le Conseil d’Etat en avait
ainsi jugé dans un arrét « SMITOM Centre
Ouest Seine et Marnais » que le lien
entre rémunéralion et résultat de 1ex-
ploitation devant seulement &tre « sub-
stantiel », la part de la rémunération liée
& I'exploitation ‘pouvait connaitre des
modalités variées et n'étre pas majoritaire : « il ressort des
piéces du dossier que la part des recettes antres que celles cor-
respondant au prix payé par le SMITOM devait étre d'envi-
ron 30 % de l'ensemble des recettes pergues par le coconirac-
tant du SMITOM ; (...) dans ces conditions, la rémunémtion
prévite pour le cocontractant du SMITOM était substantielle-
ment assurée par le résuliat de I'exploitation du service ; (...)
dés lors, le contrat envisagé devant étre analysé non comme
un marché mais conume une délégation de service public» (CE,
30 juin 1999, n® 198147, SMITOM Centre Quest Seine el Marnais,
AJDA 1999, p. 714, concl. Bergeal C.).

Pour tacher de donner une certaine cohérence aux solutions
4 apporter 4 ces situations dont la pratique offre une infinie
variété, on a tenté de dépasser le critdre de la rémunération
en rapportant celle-ci 4 1a notion de risque économique. Le
critére de la rémunération ne serait alors qu'un indice du trans-
fert de risque opéré par le contrat en cause de la colleclivité
délégante vers le cocontractant. Le fait que ce cocontractant
tire sa rémunération de Vexploitation du service permettrait
dans de nombreux cas de déterminer de maniére simple si un
tel transfert de risque a été opéré. En revanche, face 4 des si-
tuations plus complexes, le critére de la rémunération devrait
laisser place au critére du transfert de risque. C'est 'analyse
proposée par le commissaire du gouvernement Bergeal dans
ses conclusions sur 1'arrét « SMITOM » notamment. Liarrét
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commenté « Département de la Vendée » - c'est ce qui en
constitue la nouveauté - recourt 3 ce critére du transfert de
risque de manire explicite lorsqu'il déclare que : « une part
significative du risque d'exploitation demeurant & la charge
de ce ecocontractant, sa rémunération doit 8ire regardée comme
substantiellernent lide aux résultats de U'exploitation ».

Ce faisant, le Conseil d"Etat reprend le raisonnement suivi par
la Commission européenne dans sa communication interpré-
lative sur les concessions en droit communautaire du 12 avril
2000 (Communication Comm. CE, 12 avr. 2000, n® 2000/C 121/02,
JOUE 29 avr,, n® C 121) puis par le CICE dans la décision « Par-
king Brixen » : « Ce moide de rémunération implique gue le
prestataire prend en charge le risque d’exploitation des ser-
vices en guestion et caractérise ainsi une concession de ser-
vices publics » (CICE, 13 déc. 2005, aif. C-458/03, poinl 40, Rec.
CICE, I, p. 8585). Conlrontées aux textes communautaires —
dans un premier temps la directive « Travaux » CEE n® 93/37
du 15 juin 1993 (JOCE 9 aolt, n® L 199) et, désormais, de ma-
niére plus générale Ia directive CE n°® 2004/18 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mars 2004 (JOUE 30 avr,, L 134),
qui, comme en France i"article L. 1411-1 du CGCT, définissent
la concession par la seule référence 2 la rémunération du co-
contractani : « La “concession de services" est un contrat pré-
sentant les mémes caractéristiques ge'un marché public de
services, & ['exception du fait que la contrepartie de la pres-
tation des services consiste soit #niquement dans le droit d'ex-
ploiter le service, soit dans ce droit assorti d'un prix » - , les
instances communautaires avaient opéré un glissement vers
le critére du risque d'exploitation sans justifier d*ailleurs plus
avant cette interprétation constructive, si ce n'est par la re-
cherche d"une essence de la concession que traduiraient I'opi-
nio juris et les traditions nationales (¢f, notamment concl. Fen-
nely N., 18 mai 2000, sous CICE, 7 déc. 2000, aif. C-324/98, Telausiria
et Telefonadress, Rec. CICE, 1, p. 10745, el Communicalion Comm.
CE, 12 avr. 2000, précitée). 1l convient A cet égard de rappeler
que la jurisprudence francaise elle-méme 5’était fondée un
temps sur ce critére du risque financier avant I'entrée en vi-
gueur de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 « Sapin » (CE,
15 juin 1995, n* 136.734, Syndicat inlercommunal des lransports pu-
blics de la région de Douai, Rec. CE tables 1994, p. 807).

En recourant au critére du risque pour distinguer la déléga-
lion de service public du marché public de services, la juris-
prudence frangaise assure ainsi autant que faire se peut la
conformité de ses solutions au regard des exigences commu-
nautaires découlant du Traité CE, des « directives marchés »
et de la jurisprudence de la Cour de justice. Ainsi, des situa-
tions de conflit potentiel entre droit national et droit commu-
nautaire comme celles qu'illustre I'arrét commenté, dans les-
quelles, bien que la rémunération soit assurée en lien avec le
service effectivement fourni, I'existence d’une clause de ga-
rantie remet en cause le transfert de risque, se trouvent-elles
en principe désamorcées {cf. également CICE, 18 janv. 2007,
aff. C-220/05, Aurouzx, Rec. CJCE, 2007, 1, p. 385).

fll - LE CRITERE DU RISQUE

Le recours au ctitére du transfert de risque économique pour
qualifier un contrat d’externalisation de service, sous le cou-
vert mais & la place du critére de la rémunération, peut conduire
4 un glissement important de la frontiére qui sépare ces deux
catégories et en montrer ainsi encore la relativité.

D'une part, de nombreux conirats qualifiés actuellement de
délégations de service public par appiication du critére de la
rémunération devraient désormais se irouver réintégrés dang
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la catégorie des marchés publics. En effet, la rémunération
par les usagers, ou au moins par référence au service effecti-
vement rendu (rémunération lie aux résultats d'exploitation
selon I’acception qu’en retient le juge administratif), n’im-
plique pas systématiquement un transfert de risque, Qutre les
cas dans lesquels une clause de garantie du résultat d’ex-
ploitation ou de couverture du déficit peut étre prévue par le
conlrat, il faut tenir compte aussi des circonstances écono-
miques de I'opération. Or les situations sont nombreuses dans
lesquelles aucun risque n’est lié aux recettes parce que le ser-
vice externalisé est un service de premiére nécessité et que le
monopole attribué au délégataire rend compl2tement stable
le recours qui y sera fait par les usagers et donc le montant
des redevances pergues. C'esl le cas par exemple dans le do-
maine de I'adduction en eau : les entreprises concessionnaires
qui se financent sur I'usager de la maniére la plus classique
ne subissent aucun risque de ce fait. C'est également ce qu'avait
relevé en l'espéce la cour administrative d’appel dans sa dé-
cision rendue en I'espéce : « il n'est établi ni que le nombre
(des) usagers scolaires soit susceptible de diminuer pendant
la durée de la convention, ni que le risque d'impayés de la
part des familles puisse affecter de fagon significative le mon-
tant total des recettes ; {...) ainsi, le cocontractant de U'ad-
ministration n'assumait qu'une part trés réduite du risque
d'exploitation » (CAA Nanles, 2 déc. 2008, n® 04NT0L327, Dpt de
la Vendée, AJDA 2006, p. 725).

D'autre part, de nombreux contrats aujourd*hui gualifiés de
marchés publics pourraient se voir qualifiés de délégations de
service public. En effet, la notion de transfert de risque est
loin d*@tre absente de 1a majorité des marchés publics les plus
classitjues. Le risque peut concerner aussi bien les besoins de
F'administration et, par conséguent, le montant des produits
d’exploitation du cocontractant lorsqu‘un lien existe enire les
deux -~ ce qui, on Ia dil plus haut, est fréquent - que Jes
charges que supporte le prestataire. En effet, le résultat d’ex-
pleitation, au sens économique que la jurisprudence veut re-
tenir, n'est pas constitué du seul chiffre d*affaire, mais résulte
du rapprochement des produits et des charges. Par consé-
guent, quand bien méme le prix versé par 'administration
dans le cadre d’un marché public de services serait fixé dans
la convention, un risque important peut &ire transféré au pres-
1alaire qui doit seul gérer I'évolution de ses cofits. C'est A" ailleurs
en cas de prix ferme, ou lorsqu’un terme fixe important est
prévu dans les clauses de révision, que ce risque est maxi-
mum,

II apparait donc que le recours au critére du risque écono-
mique conduit & opérer une analyse globale de chaque opé-
ration et & mettre en regard produits et charges pour déter-
miner de quelle maniére le risque est réparti entre
I'administration et le prestataire. La variabilité des produits
d’exploitation n’implique pas de risque économique particu-
lier si les coiits peuvent Atre ajustés. A Iinverse, le caractére
[ixe des produits n'exclut pas le risque d’exploitation si les
charges sont variables. Le lien qui est souvent établi entre cri-
tére de la rémunération et critére du risque ne correspond
donc qu'a la seule situation dans laquelle la variabilité des
produits ne peut étre compensée par une flexibilité des charges ;
il ne s"agit en aucun cas, nonobstant méme les clauses de ga-
rantie de résultat, d"un lien systématigue et 5%l existe, comme
on a voulu l'avancer, un indice du risque économique sup-
porté dans les conditions de rémunération, cet indice reste
extrémement iénu,

L'instabilité, de nouvean illustrée, du critére de distinction des
marchés publics et des délégations de service public met en
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lumiére la grande relativité de cette distinction. Surtout, il est
remarquable que la discussion qui s’est établie autour de cette
guestion - dans !a doctrine, sous la plume des commissaires
du gouvernement ou dans le rapport public du Conseil d'Etat
de 2008 consacré au contrat - sous I'influence du droit com-
munautaire laisse complétement de cdté la question de la co-
hérence entre les catégories dont la définition est recherchée
etle régime applicable a chacune d'elles.
C’est pourtant bien la guestion fonda-
mentale, et la premiére que posait la
Commission européenne dans son do-
cument de travail du 8 juin 2007 sur une
éventuelle initiative en matigre de
concessions (¢f. RLCT 2007/28, n° 814) :
guelles sont les raisons qui conduisent
a distinguer entre marchés publics et
concessions s’agissant des procédures
de passation applicables ?

Mais il faut convenir que rien aujour-
d’hni ne vient plus justifier I'exclusion
des concessions du champ d’application des directives, ce qui
rend vaine la recherche d'un critdére pertinent. L'alternative
classique qui existait entre procédure d'adjudication et conclu-
sion de gré & gré, qui permettairt de justifier par I'intuitus per-
sonee - c'est-d-dire en réalité par la nécessité de négocier un
contrat complexe - I'exclusion des concessions du régime
d’adjudication applicable aux marchés publics, a laissé place
4 un droil des marchés publics qui offre les moyens de prendre
en compte la complexité des opérations - complexité juste-

Rien ne vient (...) plus
s’opposer & ce que les
délégations de service public
rejoignent, comme
{es contrats de mundat,
les METP ou les concessions
d‘umenagement, le droit
corrunan de la comumande
publigue (...)

ment partagée d’ailleurs entre marchés ou contrats de parte-
nariat et délégations — et de concilier la nécessité de la négo-
ciation, I'égalité de traitement des entreprises et la recherche
d'une organisation optimale du service, quelles qu'en soient
les conditions de financement. Rien ne vient donc plus s’op-
poser & ce que les délégations de service public rejoignent,
comme les contrats de mandat, les METP ou Jes concessions
d'aménagement, le droit commun de la
commande publique, répondant en cela
aux exigences communautajres ou
constitutionnelles en matidre d'égal ac-
cés des entreprises comme de contrile
de la dépense publique,

C’est bien dans cette direction que vont
le droit communautaire et le droit na-
tional en soumettant la passation des
concessions 4 un régime qui se rapproche
toujours pius de celui qui s'impose aux
marchés publics, dans la ligne de la ju-
risprudence inaugurée par la Cour de
justice des Communautés européennes dans sa décision « Te-
laustria » (CICE, 7 déc. 2000, aff. C-324/98, précité). L’arrét com-
menté marque d'ailleurs une étape nouvelle dans la mise en
ceuvre de ces conlraintes directement issues du Traité com-
munautaire puisque, revenant sur sa jurisprudence antérieure,
le juge administratif frangais y accepte désormais d'assurer un
contréle, encore restreint, sur le choix dn délégataire.
Lorsque le rapprochement des régimes sera totalement opéré,
la recherche d'un critére de distinclion pourra enfin cesser. 4
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ETUDE

La distinction entre délégation de service public et marché public
Commentaire d'une décision du Conseil d’Etat

Le délégataire tire sa rémunération de l'exploitation
du service, que ses recettes soient versées par les
Jfamilles ou par le département au titre de sa prise en
charge des trois-quarts du codt des abonnements.

La distinction entre déléga-
L tion de service public et

attribution d’un marché
public peut paraitre complexe
pour le praticien. Ll'article
L. 1411-1 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT)
fournit une définition de lg déle-
gation de service public qui s'ins-
pire largement des critéres déga-
gés par o jurisprudence
administrative. Toutefois, malgré
l'intervention du législateur, les
cntéres ainsi consacrés et en par-
ticulier la rémunération du cocon-
tractant de (o personne publique

nécessitent réguliérement les
éclaircissements du juge. La fron-
tiére est parfois ténue entre ces
catégories juridiques, mais sa
détermination est d’autant plus
Jfondamentate gu'elle conditionne
{‘application de régles de passa-
tion distinctes : d'un cté, la déle-
gation de service public induit des
régles de mise en concurrence et
de publicité plus libérales (V, de
lautre, les régles imposées par le
Code des marchés publics. Une
erreur d’appréciation est suscep-
tible d'entrainer la requalification
du contrat par le juge et annu-

lation de la procédure, cousant
une perte de temps, d'argent, et
des retards dans la mise en place
de l'activité.

Les faits

Le département de la Vendée sou-
haitait confier, sous la forme
d’'une délégation de sewvice
public, l'exploitation d'un service
régulier de transports de voyo-
geurs incluant des usagers sco-
laires. La rémunération du cocon-
tractant était assurée par des
recettes provenant G 93% envi-
ron du service de transport sco-
laire. Le reste des recettes prove-
nait d'autres services de transport
et d'activités commerciales. Le
département prenait en charge,
en substitution des famitles, envi-
ron 80% du codt du transport sco-
laire, le reste demeurant & leur
charge. Le tribunal administratif
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de Nantes, saisi par le groupe-
ment d'entreprises dont ['offre
avait été refusée, a annulé la
délibération de la commission
permanente du conseil général
de Vendée lui préférant un autre
groupement et enjoint au dépar-
tement de résilier le contrat de
délégation litigieux. Lo cour
administrative d'appel de Nantes
a considéré que {‘entreprise attri-
butaire n'assumant qu’une part
trés réduite du risque d'exploita-
tion, le contrat en cause devait
étre regardé, non comme une
délégation de service public, mais
comme un marché soumis aux
régles fixées par le Code des mar-
chés publics pour les marchés
passés au nom des collectivités
territoriales et de leurs établis-
sements publics. Le Conseil d'Etat
n‘a pas suivi ce raisonnement et
infirmé larrét d'appel par déci-
sion du 7 novembre 2008.

La délicate définition de la
délégation de service public

Les critéres de définition de la
délégation de service public ont
été déterminés par la jurispru-
dence avant d'étre entérinés par
le législateur en 2001.

La loi du 29 janvier 1993 dont
['objet est pourtant d'encadrer les
délégations de service public a
{aissé planer un doute sur leur
étendue exacte. Le Code des mar-
chés publics qui définit, dans son
article premier, les marchés
publics comme les « contrats
conclus a titre onéreux entre les
pouvoirs adjudicateurs (Etat et
ses établissements publics autres
gue ceux ayant un caractére
industriel et commercial, collec-
tivités territoriales et établisse-
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ments publics locaux} et des ope-
rateurs économigues publics ou
privés, pour répondre & leurs
besoins en matiére de travaux,
de fournitures ou de services »,
n‘aborde pas la question des
délégations de service public.
En l'absence de définition légale,
la distinction entre les contrats
portant délégation et les marchés
publics est apparue difficile &
déterminer. La loi n°2001-1168
du 11 décembre 2001 portant
mesures urgentes de réformes a
caractére économique et finan-
cier (Murcef) a comblé cette
{acune en introduisant une défi-
nition de la délégation de service
public, inspirée des critéres déga-
gés par la jurisprudence, dans la
loi du 29 janvier 1993 (art. 38)
pour les personnes morales de
droit public autres que celles rele-
vant du CGLT et 4 [article
L. 1411-1 du CGCT, qui fixe le
régime de la délégation pour les
collectivités et leurs établisse-
ments.

La délégation de service public
répond aux eritéres suivants :
1) Uobjet du contrat doit étre
l'exploitation d’un service
public et non une simple parti-
cipation en moyens matériels ou
humains a l'exécution du service
public par la collectivité. Il peut
s‘accompagner de Ia construc-
tion d’un ouvrage ou de lacqui-
sition de biens nécessaires d ce
service.

2) il doit s'agir d'un contrat
entre une personne publique et
un délégataire public ou privé.
3) la rémunération doit étre
substantiellement assurée par
les résultots de Uexploitation
du service (dont les recettes des
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usagers) et non par un prix versé
guoi qu’il arnive par U'adminis-
tration,

Ce dernifer critére apparait déter-
minant pour distinguer la délé-
gation de service public du mar-
ché public. Or, & nouveou la
définition demeure dépendante
des avancées jurisprudentielles,
tant il apparait délicat de déter-
miner ce qu'il fout entendre par
« rémunération substantielle-
ment lide aux résultats de
l'exploitation du service ».
{Cette notion prétorienne, consa-
crée par le législateur dans {a loi
Murcef, ressort de deux arréts du
fonseil d’Etat (4,

Dans la premiére décision, le
Conseil d’Etat a qualifié de mar-
ché public, le contrat conclu par
une commune avec une société
pour la collecte et le transport
des ordures ménagéres et la ges-
tion de la décharge communale
et prévoyont que la rémunération
du cocontractant était assurée
au moyen d'un prix payé par la
commune. Le juge administratif
a souligné que les dispositions
de (o lof du 29 jonvier 1993 n'ont
pas eu pour objet et ne sauraient
étre interprétées comme ayant
pour effet de faire échapper au
respect des régles du Code des
marchés publics, les contrats
dans lesquels la rémunération du
cocontractant de l'administration
n'est pas substantiellement assu-
rée par les résultats de l'exploi-
tation. Pour relever des régles de
la gestion déléguée, un contrat
doit ainsi assurer que la rému-
nération du délégataire provient
de maniére substantielle de
{'exploitation du service, et non
pas de {‘administration elle-
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méme. Dons le cas inverse od la
collectivité continue d'assumer
les résuftats, le contrat est qua-
lifié¢ de marché public.

Dans la seconde décision, il
s'agissait d'un contrat de gérance
comportant pour la rémunération
de la gestion du service de dis-
tribution d'eau potable, une par-
tie fixe représentée par la loca-
tion des compteurs et une partie
proportionnelle au volume d'equ
distribué, et pour celle de la ges-
tion du service d'assainissement,
une partie proportionnelle au
volume d'eau. Le Conseil d'Etat
a estimé gue ces rémunérations
proportionnelles au service rendu
constituent un prix versé par la
commune, conduisant gu respect
par les contrats ainsi conclus des
régles fixées par le Code des mar-
chés publics pour les marchés
passés au nom des collectivités
locales.

Linterprétation de (a notion

de risque d’exploitation

Le juge administratif a progres-
sivement élargi la notion de
« résultat de Uexploitation ». I
recherche si la rémunération du
cocontractant varie en fonction
de l'équilibre et de la marge
dégagée par exploitation et
donc si ['exécution du contrat
comporte un risque économique
lié a l'exploitation du service.
Dans la décision souvent citée du
30 juin 1999, Smitcom, concer-
nant un service de traitement des
déchets, le Conseil d'Etat g relevé
gue la rémunération du presta-
taire était composée d’une part,
du prix payé par le syndicat mixte
pour le traitement des déchets
collectés auprés de ses adhérents
et d'outre part, d'une partie
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variable provenant tout @ la fois
des recettes d'exploitation lides
au traitement des déchets col-
lectés auprés d'autres usagers
(que les adhérents du syndicat
mixte), de la vente de {'énergie
produite et des éventuelles
recettes supplémentaires lides
aux performances réalisées dans
le traitement des déchets collec-
tés auprés des adhérents du syn-
dicat. Cette part des recettes
annexes (c’est-d-dire qutres que
celles correspondant au prix payé
par le syndicat) correspondant ¢
environ 30 % des recettes glo-
bales, le juge administratif a
estimé que sa rémunération était
substantiellement assurée par le
résultat de l'exploitation du ser-
vice et confirmé la qualification
de délégation de service public
du contrat litigieux (.

Pour autant, des décisions ulté-
rieures ont montré que ce seuil
de 30 % ne fournissait pas un
critére quantitatif. Cette notion
ne squrgit également se
confondre avec celle de rémuné-
ration « majoritairement » four-
nie par l'exploitation du service,
En revanche, ce qui apparait
déterminant, c'est que ['équilibre
financier du contrat dépende des
recettes engendrées par ['exploi-
tation du service.

Dans le cas qui nous intéresse,
pour exclure une rémunération
lige aux résultats de l'exploita-
tion et requalifier le contrat de
transport régulier de voyageur de
marché public, la cour adminis-
trative d’appel s'est fondée sur
la seule participation directe des
Sfamilles. Les juges d'appel ont
considéré que la part de la rému-
nération du cocontractant versée
par les usagers était insuffisante
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pour considérer gu'elle résulte
substantiellement de [exploita-
tion du service. Le Conseil d’Etat
apprécie en revanche, plus lor-
gement la notion de résultat
d'exploitation. A ses yeux, cette
notion englobe : les abonne-
ments versée par fes familfes, les
sommes versées par les usagers
non scolaires ou d'autres produits
commerciaux (publicité, messa-
gerie...}, mais aussi les recettes
versées par le département.

—

Sefon le Conseil d'Etat, la cour
administrative d'appel aurait
ainsi du prendre en considération
la part versée par le département
pour chaque usager scolaire, en
substitution des familles. Cette
part versée par la colfectivité ter-
ritoriale représente également
aux yeux du juge administratif
une rémunération variant avec fe
nombre d'usagers et par consé-
guent lige aux résultats de
exploitation du service. Le
Conseil d’Etat confirme ici le lfen
entre le critére de la rémunéra-
tion et la notion du risque
d‘exploitation dans la définition
de la délégation de service
public. It n'envisage pas la part
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versée par le département comme
une subvention en raison de son
caractére variable et la distingue
d’un prix versé au cocontractant
par la collectivité quoi qu'il
arrive. Les recettes d'exploitation
du délégataire demeurent lides
au nombre d'usagers du service
dont les variations peuvent
entrainer une baisse de son
chiffre d'affaires.

Le Conseil d’Etat considére en
outre que si une convention
d'intéressement financier prévoit
le versement d'une subvention
por le département, celle-ci laisse
le cas échéant a la charge du
cocontractant jusqu'd 30 % du
déficit d’exploitation, déduction
faite du montant de la subven-
tion.

L'origine des recettes pergues par
le cocontractant parait indiffeé-
rente, dés lors gu'une part signi-
ficative du risque d'exploitation

- 664 ~

demeure @ sa charge.

(ette décision peut étre rappro-
chée d'un arrét du 20 octobre
2006, dans lequel, statuant sur
un contrat ayant pour objet de
confier la gestion du service de
la restauration scolaire destinée
@ une école primaire, le Conseil
d'Etat a égatement retenu ln qua-
lification de délégation de ser-
vice public. Le cocontractant per-
cevait de lo commune une
rémunération fixe mais dont les
trois-quarts des recetles, envi-
ron, étaient constituées d'une
redevance versée par les familles
et d’'une participation du dépar-
tement et de la caisse d'alloca-
tions familiales variant selon le
nombre d'usagers. Pour le juge
administratif, une rémunération
calculée selon ces modalités est
substantiellement liée aux résul-
tats de l'exploitation du ser-
vice (9,
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CE, 7 novembre 2008,
n® 291 794, Département de
la Vendée, Mentionné dans les
tables du recueil Lebon

Notes :

(1} art. [. 1411-1 et suivants du
CGCT pour les collectivités ; loi

n® 93-122 du 29 janvier 1993 rela-
tive a la prévention de la corrup-
tion et i la transparence de la vie
économique et des procédures
publiques, pour UEtat

(2) CE, 15 avril 1996, n°® 168325,
Préfet des Bouches-du-Rhéne ; CE,
7 avril 1999, n°® 156008, Commune
de Guilherand-Granges

(3) CE, 30 juin 1999, n° 198147,
Syndicat mixte du traitement des
ordures ménagéres Centre Quest
Seine-et-Marnais (Smitcom), Publié
au recueil Lebon,

(4) CE, 20 octobre 2006,

n® 289 234, Commune d’Andeville,

Philie Marcangelo-Leos
Docteur en droit public
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CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE [*:

LES DELEGATIONS
DE SERVICE PUBLIC

Article L 14111

Une délégation de service
public est un contrat par lequel
une personne morale de droft
public confie la gestion d'un
service public dont elle a la res-
ponsabilité d un délégataire
public ou privé, dont la rému-
nération est substantieflement
lide aux résultats de lexploita-
tion du service. Le délégataire
peut étre chargé de construire
des auvrages ou d’acquérir des
biens nécessaires au service.
Les délégations de service
public des personnes morales
de droit public relevant du
présent code sont soumises par
[‘autorité délégante G une pro-
cédure de publicité permettant
la présentation de plusieurs
offres concurrentes, dans des
conditions prévues par un
décret en Conseil d'Etat. Les
garanties prafessionnelles sont
appréciées notamment dans la
personne des associés ef au vu
des garanties professionnelles
féunies en son sein. Les socié-
tés en cours de constitution ou
nouvellement créées peuvent
tre admises & presenter une
offre dans les mémes condi-
tions que les sociétés exis-
tantes.

La commission mentionnée d
{article L. 1411-5 dresse la liste
des candidats admis & présen-
ter une offre aprés examen de

leurs garanties professionnelles
et financiéres, de leur respect
de {'obligation d’emploi des tra-
vailleurs handicapés prévue
larticle L. 323-1 du code du
travail et de leur aptitude &
assurer lg continuité du service
public et l'égalité des usagers
devant le service public.
La collectivité adresse & chacun
des candidats un document
définissant les caractéristiques
guantitatives et qualitatives
des prestations ainsi que, sil y
a tieu, les conditions de tarifi-
cation du service rendu @ l'usa-
ger.

Les offres ainsi présentées sont
librement négociées par l‘auto-
rité responsable de la personne
publique délégante qui, au
terme de ces négociations,
choisit le délégataire.

Article L 1411-2

Les conventions de délégation
de service public doivent étre
fimitées dans leur durée. Celfe-
cl est déterminée par la collec-
tivité en fonction des presta-
tions demandées au délégataire.
Lorsque les installations sont &
lo charge du délégataire, la
convention de délégation Hent
compte, pour la détermination
de sa durée, de g nature et du
montant de [investissement &
réaliser et ne peut dans ce cas
dépasser la durée normale
d'amortissement des installa-
tions mises en ceuvre. Dans e
domaine de ['eau potable, de
{‘assainissement, des ordures
ménagéres et gutres déchets, fes
deélégations de service public ne

peuvent avoir une durée supé-
rieure d vingt ans sauf examen
préalable par le trésorier-
payeur général, a l'initiative de
lautorité délégante, des justi-
ficatifs de dépassement de
cette durée. Les conclusions de
cet examen sont communiguées
aux membres de [‘assemblée
delibérante compétente avant
toute délibération relative ¢ o
délégation.

Une délégation de service ne
peut &tre prolongée que:
a) Pour des motifs d'intérét
général, La durée de {a prolon-
gation ne peut alors excéder un
an;

b) Lorsque le délégataire est
contraint, pour la bonne exé-
cution du service public ou
{'extension de son champ géo-
graphique et & la demande du
délégant, de réaliser des inves-
tissements matériels non pré-
vus au contrat initial, de nature
& modifier l'économie générale
de la délegation et qui ne pour-
raient étre amortis pendant la
durée de fa convention restant
@ courir que par une augmen-
tation de prix manifestement
excessive.

La prolongation mentionnée au
o ou au b ne peut intervenir
qu'aprés un vote de l'assemblée
délibérante.

Les conventions de délégation
de service public ne peuvent
contenir de clauses par fes-
quelles le délégataire prend &
sa charge ['exécution de ser-
vices ou de paiements étran-
gers a l'objet de la délégation.
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Les montants et les modes de
calcul des droits d'entrée et des
redevances versées par le délé-
gataire a la collectivité délé-
gante doivent étre justifiés
dans ces conventions. Le ver-
sement par le délégataire de
droits d'entrée a la collectivité
délégante est interdit quand la
délégation concerne ['eau
potable, l'assainissement ou les
ordures ménagéres et autres
déchets.

La convention stipule les tarifs
a la charge des usagers et pré-
cise lincidence sur ces tarifs des
paramétres ou indices qui
déterminent leur évolution.
Les modalités d'application du
présent article sont fixées, en
tant que de besoin, par décret
en Conseil d’Ftat,

Article L 1411-3

Le défégataire produit chaque
année avant le 1¢ juin  l'auto-
rité délégante un rapport com-
portant notamment les comptes
retragant la fotalité des opéra-
tions afférentes G Uexécution
de lo délégation de service
public et une analyse de la gua-
lité de service. (e rapport est
assorti d'une annexe permet-
tant @ [‘gutorité délégante
d'apprécier les conditions d'exé-
cution du service public.
Dés la communication de ce
rapport, son examen est mis 4
l'ordre du jour de la plus pro-
chaine réunion de {‘assemblée
délibérante qui en prend acte.

Article L 1411-4

Les assemblées délibérantes des
collectivités territoriales, de
leurs groupements et de leurs
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établissements publics se pro-
noncent sur le principe de toute
délégation de service public
local aprés avoir recueilli {'avis
de la commission consultative
des services publics locaux
prévue a larticle L. 1413-1,
Elles statuent au vu d'un rap-
port présentant le document
contenant les caractéristigues
des prestations que doit assu-
rer le délégataire.

Article L 1411-5

Aprés décision sur le principe
de la délégation, il est procédé
d une publicité et a un recueil
d'offres dans les conditions pré-
vies aux troisiéme et quatriéme
alinéas de l'article L. 1411-1.
Les plis contenant les offres
sont ouverts par une commis-
sion composée :

a) Lorsqu'il s'agit d’une région,
de la collectivité territoriale de
Corse, d’un département, d'une
commune de 3 500 habitants et
plus et d'un établissement
public, par l'autorité habilitée
G signer {a convention de délé-
gation de service public ou son
représentant, président, et par
cing membres de ['assemblée
délibérante élus en son sein a
la représentation proportion-
netle au plus fort reste;
b) Lorsqu'il s'agit d'une commune

de moins de 3500 hobitants, par
le maire ou son représentant,
président, et par trois membres
du conseil municipal élus par le
conseil @ la représentation pro-
portionnelle au plus fort reste.
I est procédé, selon les mémes
modalités, & [‘élection de
suppléants en nombre égal a
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celui de membres titulaires.
Le comptable de la collectivité
et un représentant du ministre
chargé de {la concurrence
siégent également & la com-
mission avec voix consultative.
Peuvent participer d {a com-
mission, avec voix consultative,
un ou plusieurs agents de la
collectivité territoriale ou de
{'établissement public désignés
par le président de la commis-
sion, en raison de leur compé-
tence dans la matiére qui fait
U'objet de la délégation de ser-
vice public.

Au vu de l'avis de la commis-
sion, lnutorité habilitée a
signer la convention engage
librement toute discussion utite
avec une ou des entreprises
ayant présenté une offre. Elle
saisit U'ossemblée délibérante
du choix de {'entreprise auguel
elle a procédé. Elle lui transmet
le rapport de la commission pré-
sentant notamment la liste des
entreprises admises @ présen-
ter une offre et 'analyse des
propositions de celles-ci, ainsi
que les motifs du choix de la
candidate et ["économie géné-
rale du contrat,

Arficle . 1411-6

Tout projet d'avenant & une
convention de délégation de
service public entrainant une
augmentation du montant
global supérieure a 5 p, 100 est
soumis pour avis 4 la commis-
sion visée a l'article L. 1411-5.
L’assemblée délibérante qui
statue sur le projet d'avenant
est préalablement informée de
cet avis.
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Article L 1411-7

Deux mois au moins aprés la
saisine de la commission
prévue a article L. 1411-5,
l'assemblée délibérante se
prononce sur le choix du délé-
gataire et le contrat de délé-
gation.

Les documents sur lesquels se
prononce l'assemblée défibé-
rante doivent (uf étre transmis
quinze jours au moins avant sa
délibération.

Article L 1411-8

Le recours a une procédure de
négociation directe avec une
entreprise déterminée n'est
possible que dans le cas oi,
aprés mise en concurrence,
aucune offre na été proposée
ou n'est acceptée por la col-
lectivité publigue.

Article L 1411-8

Aux conventions de délégation
de service public des communes
et des établissements publics
communaux ou intercommu-
naux transmises par applica-
tion de larticle L. 2131-2 au
représentant de {'Ftat dans le
département ou d son délégué
dans {‘arrondissement, dans un
délai de quinze jours & comp-
ter de leur signature, l'autorité
territoriale joint l'ensemble des
piéces dont la liste est fixée par
décret en Conseil d'Etat.
Efle certifie, par une mention
apposée sur la convention noti-
fiée au titulaire de la déléga-
tion, que celle-ci a bien éké
transmise, en précisant la date
de cette  transmission.
Elle informe, dans un délai de
guinze jours, le représentant de
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(Etat dans le département ou
son délégué dans l'arrondisse-
ment de la date de notification
de cette convention.

Article L 1411-10

Les dispasitions des articles
L 1411-1 6 L. 1411-9 et
L. 1411-11 s'appliquent oux
groupements des collectivités
territoriales et aux autres éta-
blissements publics de ces col-
lectivités.

Article L 1411-11

Les dispositions des articles
L 1411-1 et L. 1411-4 &
L. 1411-10 sont applicables
aux conventions dont la signa-
ture intervient G compter du
31 mars 1993.

Elles ne sont pas applicables
lorsque, avant le 30 janvier
1993, date de publication de
la loi n® 93-122 du 29 janvier
1993 relative a la prévention
de la corruption et @ la trans-
parence de la vie économique
et des procédures publiques,
lautorité habilitée a expres-
sément pressenti un déléga-
taire et que celui-ci a, en
contrepartie, engagé des
études et des travaux prélimi-
naires.

Article L 141112

Les dispositions des articles
L. 1411-1 ¢ L. 1411-11 ne
s‘oppliquent pas aux déléga-
tions de service public:
a) Lorsque la loi institue un
monopole au profit d'une
entreprise;

b} Lorsque ce service est confié
a un établissement public et &
condition que [‘activité délé-
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guée figure expressément dans
les statuts de ['établissement;
¢) Lorsque le montant des
sommes dues qu délégataire
pour toute lo durée de la
convention n'excéde pas
106 000 euros ou que la conven-
tion couvre une durée non supé-
rieure d trois ans et porte sur
un montant n‘excédant pas
68000 euros par an. Toutefois,
dans ce cas, le projet de délé-
gation est soumis & une publi-
cité préalable ainsi qu'aux dis-
positions de Uarticle L. 1411-2.
Les modalités de cette publicité
sont fixées par décret en Conseil
d’Ftat.

Article L 1411-13

Dans les communes de
3500 habitants et plus, les
documents relatifs ¢ l'exploi-
tation des services publics déle-
gués, qui doivent étre remis a
{a commune en application de
conventions de délégation de
service public, G l'exception de
ceux mentionnés & larticle 6
de lo loi n® 78-753 du 17 juillet
1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations
entre 'administration et le
public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et
fiscal, sont mis & la disposition
du public sur place 4 la mairie
et, le cas échéant, 4 la maire

“annexe, dans les quinze jours

qui suivent leur réception par
voie d'affiche apposée. Le
public est avisé par le maire de
cetle réception par voie
d'affiche apposée en mairie et
aux lieux habituels d'affichage
pendant au moins un mois.
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Article L 141114

Les dispositions de larticle
L. 1411-13 s'appliquent aux
établissements publics admi-
nistratifs des communes de
3500 habitants et plus, aux
établissements publics de
coopération intercommunale et
aux syndicats mixtes mention-
nés @ l'article L. 5711-1, qui
comprennent au moins une
commune de 3500 habitants
ef plus.

Le lieu de mise & la disposition
du public est le siége de ['éta-
blissement et les mairies des
communes membres de ['éfa-
blissement public de coopéra-
tion intercommuncle ou du
syndicat mixte.

Article L 1411-15

Les dispositions de l'article
L. 1411-13 sont applicables
aux départements. Le lieu de
mise a disposition du public est
U'hétel du département. (es
documents peuvent également
étre mis & la disposition du
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public dans chaque canton,
dans un liey public,

Article L 1411-16

Les dispositions de l'article
L. 1411-13 sont applicables
aux régions. Le liey de mise ¢
disposition du public est ['hitel
de la région. Ces documents
peuvent également étre mis d
la disposition du public dans
chague département, dans un
lieu public.

Article L 141117

Les dispositions prévues aux
articles L. 1411-15 et L, 1411-
16 s'appliquent égnlement
aux établissements publics
de coopération interdéparte-
mentale, aux établissements
publics de coopération interré-
gionale et aux syndicats mixtes
mentionnés d {‘article L. 5721-
2 qui comprennent au moins
un département ou une région.
Le lieu de mise d disposition
est le siége de l'établissement
et les hitels des départements

et des régions membres.

Anticle L 1411-18

Les conventions relatives g des
délégations de service public
peuvent étre transmises par le
représentant de ['Etat dans le
département @ {o chambre
régionale des comptes. I en
informe lautorité territoriale
concernée, La chambre régio-
nale des comptes examine
cette convention. Elle formule
ses observations dans un délai
d’un mois & compter de sa sai-
sine. L'avis de la chambre
régionale des comptes est
transmis d la collectivité terri-
toriale ou a 'établissement
public intéressé et au repré-
sentant de [‘Ftat. Les disposi-
tions de ['article L. 244-2 du
code des juridictions finan-
ciéres sont applicables.
L'assemblée délibérante est
informée de lavis de Ia
chambre régionale des comptes
dés sa plus proche réunion.
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