CONCOURS INTERNE D’ADMINISTRATEUR TERRITORIAL
SESSION 2017

Une épreuve de finances publiques consistant

en la rédaction de réponses synthétiques a des questions courtes
pouvant étre accompagnées de textes, graphiques ou

tableaux statistiques a expliquer et commenter

EPREUVE N° 14

Durée:3 h
Coefficient : 2

Question n° 1 :{4 points)

En vous appuyant sur le document n° 1 - Décret no 2016-841 du 24 juin 2016
relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de transmission du
rapport d'orientation budgétaire.

La transparence financiére peut-elle conduire 3 une meilleure maitrise
des dépenses des collectivités territoriales ?

Question n° 2 :(4 points)

En vous appuyant sur le document n° 2 - synthése du rapport IGF-IGA «Revue
de dépenses relatives a fa fonction achats des collectivités territoriales».

En quoi le développement d'une politique d'achat peut-il permettre
aux collectivités territoriales de dégager des économies ?

Question n° 3 ; (4 points)

En vous appuyant sur le document n° 3 - L'Observatoire des finances et de la
gestion publique locales dans ses nouveaux habits, La lettre du financier
territorial mars 2017

En quoi I'Observatoire des finances et de la gestion publique locales n'est-il
pas redondant avec d'autres structures d'observation ?




Question n°® 4: (4 points)

En vous appuyant sur le document n® 4 - Note de conjoncture Les finances
locales, tendances 2016 par niveau de collectivités Jocales, novembre 2016, La
Banque Postale.

Peut-on dire que les collectvités territoriales ont réussi a faire face a
la diminution des dotations de |'Etat ?

Question n® 5 : (4 points)
Comment |'Etat peut-il peser surl'évolution des dépenses des collectivités ?

DOCUMENTS JOINTS

Document n® 1 Décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu Page 1
ainsi qu'aux modalités de publication et de transmission du
rapport d'crientation budgétaire.

Document n° 2 Synthése du rapport IGF-IGA « Revue de dépenses Page 5
relatives a la fonction achats des collectivités
territorialesy.

Document n® 3 L'Observatoire des finances et de la gestion publique Page 9
locales dans ses nouveaux habits
La lettre du financier territorial mars 2017

Document n® 4 Note de conjonciure Les finances locales, tendances 2016 Page 12
par niveau de collectivités locales,
novembre 2016, La Banque Postale.

NOTA :

. 2 points seronl relirés au total de Ia note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d'orthographe ou
de syntaxe.

. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signalture (signature a
apposer uniquemeni dans le coin gommé de la copie a rabattre) ou nom, grade, méme fictifs. Seuls la date du
concours et le destinataire, {celui-ci est clairement identifié dans 'énoncé du sujet) sont & porter sur la copie.

. Les épreuves sonl d'une durée limitée. Aucun brouilion ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.

. Lorsque fes renvols et annotations en bas d'une page ou a la fin d'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.
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B DOCUMENT n° 1

Decrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

NMINISTERE DE L'INTERIEUR

Décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités
de publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire

NOR : INTB 15035610

Publics concernés @ collectivités tervitoriales et leurs dtablissements publics, conmunes de métropole, des
collectivités régies par article 73 de la Constitution, les communes de Polynésie francaise et de Nouvelle-
Calédonie.

Objet : transparence et responsabilité financiéres des collectivités locales - débat dorientation budgétaire

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret, dans ses articles 17 et 2, prévoit le contenu, les modalités de publication et de transmission du
rapport sur lequel s'appuie le débat & orientation budgétaire.

Références : le présent décret est pris pour Uapplication de Uarticle 107 de la loi n 2015-991 du 7 aefit 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République et de article 35 de In loi 0 2015-1268 du
14 octobre 2015 d'actualisation du droit des owtre-mer. Il peut étre consulté sur le site Légifrance (http:ffwwar,
legifrance.gouv,fr),

[.e Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 'aménagement du tewmitoire, de la ruralité et des collectivités territoriales et du
ministre de Pintéricur,

Vu le code génédral des collectiviiés territoriales ;

Vu le code des communes de 1a Nouvelle-Calédonie ;

Yu la loi 0" 2015-991 du 7 aodit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de fa Républigue, notamment son
article 107 :

Vu la loi n* 2015-1268 du 14 octobre 2015 d’actualisation du droit des outre-mer, nolamment son article 35

Vu I'avis du comilé des finances locales en date du 23 février 2016 ;

Vu les avis du Conseil national d’évaluation des normes en date des 3 mars et 6 avril 2016 ;

Vu I'avis du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie en date du 15 mars 2016 ;

Vu I"avis du gouvernement de Ia Polynésie frangaise en date du 18 mars 2016,

Décréle :
Art. 1. - La partic réglementaire du code général des collectivités terrilariales est ainst modifiée :

I° Apres Iarticle R, 2312-2 du code général des collectivitds territoriales, il est ajouté un article D. 2312-3 ainsi
rédigé ;
« Art. D, 23/2-3. —~ A. — Le rapport prévu i article L. 2312-1 comporte les informations suivantes

« 1* Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses el des recettes, en fonctionnement conmme en investissement. Sont notamment précisées les hypothéses
d’évolution retenues pour construire le projet de budget, notamiment cn matigre de concours financiers, de fiscalité,
de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financidres entre Ia
commune el Fétablissement public de coopéralion intercommunale i fiscalit€ propre dont elle est membre.

«2" La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matidre de
programmation d’investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas
échéant, les orientations en matigre d’autorisation de programme,

« 3" Des informations relatives 2 la structure et la geslion de I'encours de dette contraciée et les perspectives pour
le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que visc la collectivité pour la fin de
Fexercice auquel se rapporte le projet de budgel.

« Les orienlations visées aux 1%, 2° et 3 devront permeltre d’évaluer Pévolution prévisionnelle du niveau
d’épargne brute, d’épargne netie et de Iendettement & fa fin de exercice auquel se rapporte le projet de budget.




26 juin 2016 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 21 sur 81

« B. — Dans les communes de plus de [0 000 habitants, le rapport prévu au troisiéme alinéa de I"article L. 2312-1,
présenté par le maire au conseil municipal, comporte, au titre de 'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier
exercice conny, les informations relalives :

« 1° A la structure des effectifs ;

« 2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les traitements
indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires
rémunérées et les avantages en nature ;

« 3* A la durée effective du travail dans la commune.

« Il présente en outre I'évolution prévisionnelle de Ia structure des effectifs et des dépenses de personnel pour
I'exercice auquel sc rapporte le projet de budget.

« Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelie des ressources humaines de la commune,

« Ce rapport peut s’appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur I’état de la collectivité prévu au
dixigme alinéa de 'article 33 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonction publique territoriale.

« C. — Le rapport prévu & larticle L. 2312-1 est transmis par la commune au président de I’étabiissement public
de coopdration intercommunale & fiscalité propre dont elle est membre dans un délai de quinze jours & compter de
son examen par I'assemblée délibérante. Il est mis & la disposition du public & 'hétel de ville, dans les quinze jours
suivants la tenue du débat d’orientation budgétaire. Le public est avis€ de la mise a disposition de ces documents
par tout moyen. »

2° Aprés Particle R, 3312-11 du méme code, il est ajoulé un article D. 3312-12 ainsi rédigé :
« Art. D. 3312-12. — A. — Le rapport prévu a I'article L. 3312-1 comporte les informations suivantes :

« 1° Les orientations budgétaires envisagées par le département portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les hypothéses
d’évolution retenues pour construire fe projel de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité,
de tarification, dc subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financidres entre le
département et le groupement propre dont il est membre.,

« 2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiére de
programmation d’investissement comportant une prévision des dépenscs ct des reccttes. Le rapport présente, lc cas
échéant, les orientations en matigre d’autorisation de programme.

« 3° Des informations relatives a la structure et la gestion de Pencours de dette contractée et les perspectives pour
le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de ’encours de dette que vise la collectivité pour la fin de
I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Les orientations visées aux 1° 2° et 3° devront permettre d’évaluer 'évolution prévisionnelle du niveau
d’épargne brute, d'épargne nelte et de I'endettement i la fin de I’exercice auquel se rapporte le projet de budget.

«B. — Le rapport prévu au troisidme alinéa de D'aticle 1.. 3312-1, présenté par le président du conseil
départemental 3 ["assemblée délibérante, comporte, au litre de I'exercice en cours, ou, le cas échéant, du demier
exercice connu, les informations relatives :

« 1° A la structure des effectifs ;

« 2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les traitements
indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires
rémunérées et les avantages cn nature ;

« 3" A la durée effective du travail dans le département.

« Il présente en outre 1’évolution prévisionnelle de la structure des cffectifs et des dépenses de personnet pour
I’exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines du département.

« Ce rapport peut s'appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur 1’état de la collectivité prévu au
dixieme alinéa de I'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale.

« C. — Le rapport mentionné & article L. 3312-1 est mis & la disposition du public & I’hétel du département, dans
les quinze jours suivants la tenue du débat d’orientation budgétaire, Le public est avisé de Ia mise 4 disposition de
ces documents par toul moyen, »

3° Apres 'article D. 4312-9 du méme code, il est ajouté un article D. 4312-10 ainsi rédigé :
« Art. ), 4312-10. — A. — Le rapport prévu & 'articie L. 4312-1 comporte les informations suivantes :

« 1° Les orientations budgétaires envisagées par la région portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses
et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution
retenues pour construire le projet de budget, notamment en matidre de concours financiers, de fiscalité, de
tarification, de subventions ainsi gue les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la région et
le groupement dont elle est membre.

«2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiére de
programmation d’investissement comportant une prévision des dépenscs ct des recettes.

"‘7_’3
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« 3° Des informations relatives  la structure et la gestion de I’encours de dette contractée et ies perspectives pour
le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de
Pexercice auquel se rapporte le projet de budgel.

« Les orientations visées aux 1° 2° et 3° devront permelire d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d’épargne brute, d'épargne nette el de I’endettement 4 la fin de I’exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« B. — Le rapport prévu au roisiéme alinéa de I'article L. 4312-1, présenté par le président du conseil régional &
I'assemblée délibérante, comporte, au titre de 'exercice en cours, ou, Ie cas échéant, da dernier exercice connu, les
informations relatives :

« 1* A la structure des effectifs ;

« 2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les traitements
indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires
rémunérées et les avantages en nature ;

« 3* A la durde effective du travail dans la région.

Il présente en outre ’évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour
Pexercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la région.

« Ce rapport peut s’appuycr sur les informations contenucs dans le rapport sur 'état de la colicctivité prévu au
dixi¢me alinéa de Varticle 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale.

« C. - Le rapport prévu & Particle L. 4312-1 est mis a la disposition du public & I’hétc] de région et dans les
départements de la région, dans les quinze jours suivants {a tenue du débat d’orientation budgéraire. Le public est
avis¢ de la mise 2 disposition de ces documents par tout moyen. »

4" Apres I'article R. 5211-18 du méme code, il cst inséré un article D. 5211-18-1 ainsi rédigé :

«Art. D. 5211-18-1. — A. — Les dispositions du A de I'article D. 2312-3 sont applicables aux établissements
publics de coopération intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus,

« B. - Les dispositions du B de I'article D. 2312-3 sont applicables aux élablissements publics de coopération
intercommunale de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

«C. — Le rapport prévu & larticle L. 2312-1 est transmis par I'établissernent public de coopération
infercommunale aux maires des communes qui en sont membres dans un délai de quinze jours & compter de son
examen par l'assemblée délibérante. Il est mis A la disposition du public au siege de 1'éablissement public de
coopération, dans les quinze jours suivants la tenue du débat d’orientation budgélaire. Le public est avisé de la mise
a disposition de ces documents par tout moyen. »

Art. 2, — 1° Aprds 'article R. 212-6 du code des communes de la Nouvelle-Calédonie, il est ajouté un
article . 212-7 ainsi rédigé :

« Art. D. 212-7. — A. — Le rapport prévu i 'article L. 212-1 comporte les informations suivantes :

« 1" Les orientalions budgéiaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisiomnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées ics hypothéses
d’évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité,
de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financi¢res entre la
commune et I’éablissement public de coopération intercommunale dont elle est membre.

« 2" La présentation des engagements pluriannuels, nolamment les orientations envisagées en matitre de
programmation d’investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas
échéant, les orientalions en matiére d’autorisation de programme.

« 3° Des informations relatives a la structure et fa gestion de I’encours de dette contractée et les perspectives pour
le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I’encours de dette que vise la collectivité pour la fin de
I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d’évaluer I'évolution prévisionnelte du niveau
d’épargne brute, d’épargne nelte et de Pendettement 2 la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« B. — Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport prévu au III de Iarticle L. 212-1, présenté par
le maire au conscil municipal, comporte, au titre de V'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier exercice
connu, les informations relatives :

« 1* A la structure des effectifs ;

« 2" Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur Ja rémunération tels que les traitcments
indiciaires, les régimes indemnitaire, et les avantages en nature.

« Il préscnte en outre 1'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour
Pexercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Ce rapport pewt détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de Ja commune.

« C. — Le rapport prévu & larticle L. 212-1 est transmis par la commune au président de 1’ établissement public

de coopéralion intercommunale dont elle est membre dans un délai de quinze jours & compler de son cxamen par
1"assemblée délibérante. T est mis & la disposition du public A fa mairic, ct, le cas échéant, 4 la mairic annexe dans

\)\J
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les quinze jours suivants la tenue du débat d’orientation budgétaire. Le public est avisé de la mise 2 disposition de
ces documents par tout moyen. »

2° Aprés larticle D. 251-3 du méme code, il est inséré un article D. 251-4 ainsi rédigé :

«Art. D.251-4. — A. - Les dispositions du A de Particle D. 212-7 sont applicables aux €tablissements publics
de coopération intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus,

« B. - Les dispositions du B de I'article D. 212-7 sont applicables aux établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants el plus.

«C. — Le rapport prévu & [P'article L. 212-1 est transmis par I'établissement public de coopération
intercommunale aux maires des communes qui en sont membres dans un délai de quinze jours & compter de son
examen par I’assemblée délibérante. I est mis & la disposition du public au sidge de 1'établissement public de
coopération, dans les quinze jours suivants Ia tenue du débat d’orientation budgélaire. Le public est avisé de la mise
a disposition de ces documents par tout moyen. »

Art. 3. ~ 1" L’article D. 2573-30 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédigé : « L’article D. 2312-3 est applicable aux communes de la Polynésie (rangaise, »

2* A Tarticle D. 5842-5 du méme code, les mots : «et I'article R. 5211-18 » sont remplacés par les mots
« "article R. 5211-18 et P'article R. 5211-18-1 ».

Art. 4. — Le ministre des finances et des comptes publics, le ministre de I'aménagement du territoire, de Ia
ruralité et des collectivités territoriales, le ministre de I'intéricur, la ministre des outre-mer et le secrétaire d’Etat
chargé du budget sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent déeret, qui sera publi€ au
Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 24 juin 2016,
MANUFL VALLS

Par le Premier ministre :

Le ministre de 'intérieur,
BerRNARD CAZENEUVE
Le ministre des finances
et des comptes publics,
MicHeL SAPIN

Le ministre de 'aménagement du territoire,
de Ia ruralité et des collectivités territoriales,
JuAN-MicHEL BAYLET
La ministre des outre-mer,
GEORGE PAu-LANGEVIN

Le secrétaire d’Etar
chargé du budget,
CHRrisTIAN ECKERT
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Rapport

SYNTHESE

La politique d’achat constitue une opportunité pour les collectivités territoriales. La
mission s'est attachée a la révéler 4 la lumiére du paradoxe suivant: alors que les achats
courants? des collectivités territoriales? dépassent désormais les 45 Mds € par an {(soit 17 %
de la dépense locale), la plupart d’entre elles n'a pas identifié la fonction achats comme un
levier de maitrise des dépenses.

Cette situation est d’autant plus frappante que certaines collectivités, I'Etat et les
établissements hospitaliers se sont lancés dans des démarches d'optimisation de leurs achats
et en ont retiré des gains importants. En particulier, ie programme de performance
hospitaliere des achats responsables (PHARE) lancé entre 2009 et 2011 a dégagé, dés 2012,
des gains 4 hauteur de 1,0 % de I'assiette des dépenses concernées (18 Mds €), crédibilisant
la perspective de résultats rapides.

Loin de se résumer a un ensemble de contraintes (fréquemment imputées au code des
marchés publics), la politique d’achat donne des marges de manceuvre a la collectivité
pour exercer ses compétences, sans remettre en cause le niveau du service public.

1/ La politique d’achat est un espace largement onvert aux initiatives locales.

Chaque collectivité est libre d’en prendre toute la dimension, qu'il s’agisse :

¢ de la définition de ses relations avec les fournisseurs (sourgage3, négociation, incitation
a la performance..) ;

¢ de l'interrogation du besoin des services (expression du « juste besoin » pour éviter le
renouvellement a Videntique de I'achat sans questionnement préalable, sans prise en
compte des consominations passées, sans envisager les substitutions possibles...) ;

+ des objectifs qu’elle fixe & I'achat public, gui peut et doit concilier I'efficacité des deniers
publics et le soutien de lactivité économique, voire le développement durable et
I'insertion sociale.

Pour que les colleclivités occupent tout cet espace, encore faul-il qu’elles développent des
outils adaptés

° une véritable «fonction achats» doit s‘affirmer dans lorganisation des
collectivités territoriales, distincte de la « fonction marché » a laquelle elle est souvent
réduitet. Pour ce faire, les élus et les cadres dirigeants ont bhesoin d'étre
sensibilisés aux enjeux de l'achat public et de s’approprier ses tenants et
aboutissants ;

. la professionnalisation des acheteurs publicsétant indispensable, la mission
recommande la création d’une filiére de formation, initiale et continue ;

1 Les « achals courants » recouvrent les achats relevant de la section de fonctionnement et les dépenses relevant
de la section d'investissement et participant de la gestion courante {(comme le parc immobilier ou les véhicules).

2 Dans ce rapport, sont comprises dans le périmétre des « collectivités territoriales» les communes, les
intercommunalités (A fiscalité propre ou non), les départements et les régions.

3 Le sourgage consiste 3 mener des actions pour connaitre le marché de fournisseurs.

4 Alors que la « fonction marché » reltve des actes et procédures juridiques de préparation et de passation des

marehés publics, 1a « fonction achats » recouvre I'ensemble des processus qui ont pour objet d’'acquérir les biens et
les services nécessaires au fonctionnement d'une collectivité,
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¢ l'utilisation de la logique économique du code des marchés publics, comme « boite a
outils », doit permettre de meilleures relations avec les fournisseurs (sourgage,
négociation...). A cet égard, cette logique économique se heurte, en pratique, aux
réticences et craintes exprimées par de nombreuses collectivités territoriales, qui
conduisent la mission A soutenir une modification de la rédaction actuelle du délit
de favoritisme dans le code pénal ;

¢ l'intermédiation des réseaux consulaires, encouragée et soutenue par les conseils
régionaux, appuie utilement cette connaissance du tissu de fournisseurs.

2/ La mutualisation et la massification des achats permettent d’obtenir des résultats
rapides.

La mobilisation de I'effet volume, qui implique en amont une mutualisation des achats, doit se
faire & 'échelon pertinent, au risque sinon d'8tre contreproductive. L'équilibre entre la
massification des achats et l'allotissement des lots d'un marché repose sur la structure de
I'offre et du tissu des fournisseurs, qui peuvent étre locaux, départementaux, régionaux,
nationaux ou mondiaux.

A la maniére du barrage qui tire de P'électricité en regroupant des flux, la massification génére
une énergie nouvelle pour peser sur I'offre, La massification constitue ainsi un levier puissant
de l'optimisation de I'achat. Les outils qui la permettent doivent dés lors étre saisis :

* pour que les groupements de commande s'é¢largissent, la mission préconise
I'allégement des procédures les concernant (notamment leur inclusion dans les
délégations de signature a I'exécutif) ;

* pour que le recours aux centrales d’achat se développe, le positionnement des
différentes centrales doit s’affirmer de maniére complémentaire. L'UGAP reste
Iinstrument de la massification des achats au niveau national et se positionne au
service du plus grand nombre de collectivités possibles ; les centrales locales ont pour
leur part un réle essentiel au niveau local, comme auxiliaires de l'achat et de la
coordination des besoins ;

¢ pour soutenir la mutualisation des achats, I'échelon intercommunal apparait a la
mission particulitrement approprié, sachant que le bloc communal représente, a lui
seul, 80 % de la dépense d'achats courants des collectivités territoriales. Pour ce faire,
la mission suggére que ce sujet soit obligatoirement présent dans le schéma de
mutnalisation de chaque intercommunalité.

3/ L’achat doit étre au ceeur d'une dynamique nonvelle,

Les habitudes d’achat, lorsqu’elles deviennent des certitudes, figent le fonctionnement d’une
collectivité. La politique d’achat revient A bousculer ces habitudes et demande I'échange des
meilleures pratiques.

Pour encourager ce partage et cette émulation, la mission propose la mise en place d'un

programme partenarial d’appui A Foptimisation des achats des collectivités
territoriales, dés 2017 :

* ce programme, porté par les associations d’élus et par I'Etat, viserait d’abord 2
sensibiliser les collectivités, leurs élus et leurs cadres dirigeants ;
¢ il comporterait également un volet d’accompagnement, en mettant a disposition un

cadre méthodologique de 'optimisation et en recensant ies meilleures pratiques
existantes;
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+ il s’appuierait sur un fonds transitoire de modernisation et d'ingénierie de l'achat
local, financé par redéploiement de crédits, pour soutenir les collectivités qui en
exprimeratent le besoin;

° enfin, il soutiendrait des relais territoriaux spécifiques a chaque territoire (centres
de gestion, centrales d'achat locales, etc.) pour accompagner les démarches locales
d’optimisation.

Le succés de ce programme partenarial sera directement lié & son portage et sa
gouvernance : il nécessite la mise en place d'une instance nationale de coordination {qui
pourrait étre rattachée, par exemple, au comité des finances locales (CFL), ou s'inspirer de
I'instance qui accompagne le programme de développement concerté de 'administration
numérique territoriales, ou encore &tre portée de maniére autonome par les associations
d’élus}. Cette instance décidera des orientations stratégiques du programme, suivra sa mise
en ceuvre dans le temps et s'appuiera sur I'observatoire des finances et de la gestion publique
locale (OFGPL) pour capitaliser les bonnes pratiques.

Pour amplifier encore davantage cette émulation territoriale, et sans créer de compétence de
nouvelle, le territoire régional peut étre celui de la coordination des achats car il est
fréquemment I'horizon d'intervention des fournisseurs locaux. Dés lors, les acheteurs publics
du territoire pourraient s'accorder sur un exercice concerté de leurs politiques
d’achat dans chaque nouvelle région.

4/ Enfin, les collectivités pourront valoriser les résultats de leurs politigues d’achat,

La politique d’achat offre des marges de manceuvre nouvelles, dont les résultats pourront
étre communiqués en toute transparence.

Certains leviers de la transparence existent déji : ce sont ceux prévus par les cadres de la
commande publique {qui demande [a publication de certaines données essentielles relatives
aux marchés publics) et de I'accés aux documents administratifs (puisque les documents de
marché des collectivités en sont). Cette transparence sera accrue par l'open data, qui
améliorera la connaissance de l'achat public local et facilitera les comparaisons entre
collectivités.

A FPavenir, A limage de I'Etat et des établissements hospitaliers, les collectivités
territoriales pourront valeriser les marges de manceuvre quw'elles réussissent a
dégager grace a I'optimisation de leurs achats. Selon la mission, grice a 'engagement des
plus grandes collectivités dans une telle démarche, un effet d'entrainement sera créé au
bénéfice des autres, et les gains pourraient atteindre 1,9 Md € sur le triennal 2018-20, soit en
moyenne 1,3 % par an de I'assiette des dépenses®.

5 Officiellement lancé en octobre 2015, le programme de développement concerté de administration numérique
territoriale (DcANT) pour 2015-17 a été élaboré conrjointement par le gouvernement {via le SGMAP) et les
collectivités territoriales, au sein de l'instance nationale partenariale {INP), oit se rencontrent les associations
représentatives des élus locaux et les représentants de I'Etat pour aborder les sujets liés 3 Iadministration
électronique.
6 A titre de comparaison, en mobilisant I'ensemble des établissements hospitaliers, quelle que soit leur taille ou les
spécificités de leur intervention, PHARE souhaite générer, en 2017, 3,0 % de gains.
La mission a estimé les marges de manceuvre associées A trois scénarios d’optimisation des achats des collectivités
territoriales :

- dans le scénario @ minima, les gains atteindraient 1,4 Md€ sur le triennal 2¢18-20 (en moyenne 1,0 % de

I'assiette annuelle des dépenses sur la période) ;
- dansle scénario réaliste, ils atteindraient 1,9 Md€ (1,3 % de I'assiette) ;
- dans le scénario volontariste, ils atteindraient 2,7 Mds€ (1,9 % de I'assiette).
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DOCUMENT n° 3

5. DROIT ET CONTENTIEUX

5.1 L'Observatoire des finances et de la gestion publique locales dans ses nouveaux
habits

La LFT de février 2016 avait analysé les dispositions de la loi n° 2015-991 du 7 aout 2015 portant nouveile
organisation territoriale de fa République (NOTRe) qui modifiaient les missions du Comité des Finances locales (CFL)
et plus précisément de son Observatoire des Finapces locales. L'importance de Finstitution merite gu'on fasse le
point sur la portée des transformations intervenues dans un Observatoire qui semblait avoir atteint sa maturité et
qui ne faisait l'objet d’aucune critique. C'est cetle permanence de linstitution, assise sur un solide capital de
confiance, qui a conduit le légistateur a élargir soh champ d'action et ses fonctions @ «/f est charge d'établir, de
collecter, d'analyser et de mettre & jour les donnédes et les statistiques portant sur /3 gestion des colfectivités
territoriales et de diffuser ces travaux, afin de favoriser le développement des bonnes pratigues.

I peut réaliser des évaluations de politiques publiques locales. »

Dans le passé, fa loi ou des rapports avaient, a plusieurs reprises, prévu de creer des organismes d'observation des
pratiques et des données locales afin de faciliter les negociations entre I'Etat et fes collectivités territoriales grace a
une connaissance partagee d'un systéme complexe. Beaucoup sont mort-nés ou n'ont pas prospere. Il vaut la peine
de réflechir aux raisons de ces échecs pour mieux comprendre la réussite de I'Observatoire. Nous en voyons trois.
La premiere est que ces organismes, qu'on voulait placer hors des structures administratives existantes, avaient des
moyens financiers et des ressources humaines €lriqués, sans rapport avec ceux des exemples etrangers qu'on
voulait imiter ; it était alors facile de montrer qu'ils cotitaient néanmoins trop cher par rapport a leurs résultats%ne
seconde raison est que |'environnement est ici trés politique, da aux multiples catégories de collectivités, avec leurs
associations et cefles des personnels qui veulent toutes étre représentées ; a cela s'ajoutent les inévitables frictions
partisanes encore qu'on ait parfois réussi a surmonter ce handicap (I'Institut de la gouvernance territoriale et de la
décentralisation, par exemple). L'Observatoire a été une structure légere, mais directement en prise avec l'apparei
d'Etat, et bénéficiant d'une grande indépendance dans son travail, vu comme essentiellement « technique ». Cela
devrait rester ainsi, méme si la gouvernance politique a été renforcee. Enfin, en troisitme lieu, les grandes
administrations publiques voient généralement ces nouveaux-venus d'un ceil peu amene et marquent peu
d'empressement & coopérer activement avec elles ; ['Observatoire, intégré dans des structures administratives
établies (CFL et DGCL), est par nature coopeératif.

Ainsi, pour les raisons qu'on vient d'énoncer, on n'avait pas réussi & mettie en place l'institut des colfectivités
territorfales et des services publics focaux créé par la loi d'orientation du 6 février 1992 relative a f'administration
territoriale de la Reépublique (art. 53) sous la forme d'un groupement d'intérét public, compose de P'Etat, de
collectivités locales ainsi que d'autres personnes morales de droit public ou de droit prive. Il devait mener « {oute
étude et recherche sur l'organisation, e financement et les compétences des collectivites territoriales et des services
publics locaux ». Autant la loi etait prolixe sur la composition prestigieuse de sen conseil d'administration, autant
elle était silencieuse sur ses moyens. A son tour, la loi du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et
le développement du territoire (art. 8) créa un groupement d'intérét public d'observation et d'évaluation de
faménagement du territoire « chargeé de recueillir des informations et des données nationales et internationales sur
{aménagement et le développement du territoire ainsi que sur les expériences de développement local, de fes traiter
et de les diffuser aux utilisateurs publics et privés. » |l devait aussi évaluer les politiques d'aménagement et de
développement du territoire, ce qui était original et ambitieux, et il pouvait charger le comité des finances locales de
recueillir les données nécessaires sur la situation et I'évolution des finances locales. L'article consacré a cet
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organisme a été purement et simplement abrogé par ia loi du 25 juin 1999 d'orientation pour 'aménagement et le
développement durable du territoire.

La loi de 1995 comportait cependant aussi, dans son article 75, une disposition relative au Comité des Finances
Locales, institue par la loi du 3 janvier 1979 qui avait crée la DGF, et qui lui a ajouté la « mission de fournir au
Gouvernement et au Parlement les anafyses nécessaires a 'élaboration des dispositions du projet de foi de finances
mteressant les colfectivités focales.» || était également chargé d'établir, chaque année, sur la base des comptes
administratifs, un rapport sur la situation financiére des collectivités locales et de réaliser des études sur les facteurs
d'évolution de la dépense locale. Ces missions pouvaient « efre exercées par une formation spécialisée du comité,
denommeée observatoire des finances focales » comportant des représentants de toutes ses composantes et

désignés par le président du CFL,

Depuis 1996 est ainsi publié chaque année le rapport de I'OFL, présenté sous la responsabilité d'un membre du CFL,
mais élaboré par une petite cellule de la DGCL qui assure la logistique de I'organisme. En mars ou avril a licu une
réunion préparatoire en présence de fonctionnaires des différents services ministériels qui seront chargés de fournir
les données de base, de faire des traitements et d'établir les tableaux. Bien entendu, la DGFiP est le service fe plus
directement solficité. A cette occasion est également discutée I'opportunité d'apporter des madifications au Rapport,
notamment pour mettre fe projecteur sur certains thémes d'actualité ou réviser certaines méthodes. Les
commentaires sont le fait de I'équipe de la DGCL, sous le controle du rapporteur. La présentation se fait au CFL
dans sa session de juillet et le rapport est rapidement mis sur le site du ministére et diffusé sous format papier.
Regulierement enrichi, il est devenu fe document e référence de la plupart des praticiens. Le secteur communal a
fait Fobjet d'une consolidation par effacement des partages d'impots entre communautés et communes ; en 2016
tous fes comptes ont été présentés a la fois en données budgétaires et en données réelles éliminant fes purs
mouvements d'ordre. Néanmoins, la méthodologie ‘générale et les classifications restent stables ce qui assure des
séries homogenes et permet les comparaisons sur la durée, ce qui est particulierement précieux, car en matiere de
finances, les évolutions, le film, sont plus éclairants que la photographie instantanée des situations annuelles. Le
Rapport est conservé et le premier chantier prioritaire de 'Observatoire est de poursuivre son enrichissement en
ajoutant des données significatives pour ceux qui ont a décider ou débattre de fi nances locales, par exemple sur les
budgets annexes, les abattements et les charges de personnel et la FPT.

Le Conseil d'orientation, organe de décision de I'Observatoire, qui comprend dix élus, représentatifs des catégories
de collectivités et des familles politiques, et cing représentants de I'Etat, a arrété cinq chantiers pﬂonrafres
- l'enrichissement du rapport annuel ;
- l'étude d'une plateforme de données comptables, fiscales et financiéres des collectivités locales ;
- lanalyse des dépenses d'investissement ;
- Tanalyse des exonérations, abattements et compensations ;
- la modernisation des indicateurs de ressources et de charges ; n effet, [a réforme de la DGF, en discussion
depuis deux ans, s'est heurtée a I'obstacle de’la pertinence et de la véracité des indicateurs utilisés pour sa
répartition ce qui ne fait guére avancer la discussion sur leur pondération respective, dés Iors qu'on se

soucie d’une plus grande équité territoriale.

“~

Ce programme n'est pas mince, d'autant que I'équipe permanente de i'Observatoire sera de taille modeste. Lors de
la réunion du 21 janvier a €té annoncé le recrutement du secrétaire général en la personne de Thomas Rougier, un
expert confirme et reconnu. Un ingénieur informaticien devrait suivre plus particulizrement le projet de plateforme.
Sy ajoutent un(e) chargé(e) de mission et un(e) secrétaire.

Hl faudra donc pouvoir compter sur les concours des quelque 40 membres du Comité scientifique et technique. Le
soutien déterminant viendra des administrations directement concernées (DGFIP, DGCL) et, selon leurs
compétences respectives, des 9 autres services de ministéres, des trois inspections générales (des Finances, de
FAdministration, des Affaires Sociales), de I'INSEE ou de la Cour des Comptes. La Caisse des Dépots a proposé
d'apporter d'autres formes d'appuis. Le CNFPT et les huit associations de collectivités territoriales seront d'utiles
relais pour des études. Et fa plupart des 13 personnalités qualifices ont en arrigre-plan des institutions ou des
réseaux (universitaires ou professionnels) qui pourront étre mobilisés A ta demande ou sur des initiatives qu'ils
pourraient prendre. La loi prévoit que 'Observatoire « bénéficie du concours de fonctionnaires territoriaux et de
fonctionnaires de I'ttat. If peut solficiter le concours de toute personne pouvant éclairer ses travaux. » En pratique,
ces concours ne peuvent se faire que par l'intermédiaire des organismes auxquels appartiennent ces agents, car on
voit mal, par les temps actuels, que des collectivités mettent gracieusement 2 ia disposition de FEtat certains de
leurs cadres. L'Observatoire a un budget sur lequel il pourra financer des travaux et le Président Laignel a indiqué

30




n® 319 mars 2017 /L

que ies contributions que des partenaires voudront apporter seront les bienvenues, deés lors qu'elles entrent dans le
champ de I'Observatoire.

LA LETTRE DU FINANCIER TERRITORIAL

Les plus gros défis pour I'Observatoire vont consister dans la mise en ceuvre de fonctions inédites confiées par la loi.

Nous ne sommes pas convaincus que le légisiateur était bien inspire en le chargeant de « réafiser des évaluations
de politiques publigues locales ». 1| y faut dimportants moyens humains, offrant des garanties de compétence
professionnelle et d'indépendance, que l'organisme n'est pas pres d'avoir et il n'a aucune autorité pour demander de
tels travaux a d'autres. Il pourrait les confier & des contractants, mais le choix des sujets risque d'étre matiére a
désaccords entre collectivités et avec FEtat. Considérons seulement les difficullés qu'ont les assemblées
parlementaires pour donner vie & une mission qui est pourtant inscrite dorénavant dans la constitution (art. 24). Les
evaluattons ne sont d ailleurs utiles que par I usage qu’ ‘on en falt ce en quon la France nest guere exemplaire

.Le recensement et la dtffusmn de bonnes prathues de gestion Ioca!e qui ne, sont pas des tdees neuves posent des
problemes voisins. Hl faut que les finalités en soient définies clairement. Est-ce pour aider les responsab!es locaux a .
trouver des solutions adaptées 2 leurs besoins 7 Ce « benchmarking » est déja partiellement assurée par les -
associations. Vouloir le faire sur une grande échelle, pour toutes les categones de collectivités et de nombreuses
activités serait une tache herculéenne. Et si c'est pour dégager des standards ou des références pour les .
- controleurs, on est dans une toute autre logique mettant face a des obstacles méthodologiques et pollthues
considérables. 1l n'en reste pas moins que I'extension du champ de I'Observatoire vers la gestion locale est une vraie -
innovation. Elle ouvre des perspectives qu'il vaudrait mieux laisser a ses responsables et organes dirigeants le soin
d'expliciter plutét que de vouloir les énoncer dans {a loi, car eux sauront ce qun esta leur portée et ol sont les

altentes des collectwﬁés et les urgences du moment

L'ensemble des organismes de la gestion publique Iocale pese lourd dans I'économie nationale, bien plus que les
. 230 Md€E de depenses réelles des collectivités territoriales et de feurs EPCI & fiscalité propre (2015, Rapport OFL
:2016). 1l faut y ajouter 20 Md€ environ pour les syndicats et un montant inconnu pour les satellites, dont le

périmetre lui-méme est incertain. Une des pistes les plus intéressantes concernant la connaissance de la gestion
“ publique locale serait précisément de mieux connaitre ce qui se fait dans son versant de droit privé : délégataires,
sociétés, associations. Autant cela a fait l'objet d'études juridiques, autant on ‘est dépourvu dinformations
financieres et économiques. Or la porosité entre adminisiration et privé est grande, avec dimportants effets de
vases communicants. Les colts/avantages des différents modes de gestion des services publics ont certes fait
l'objet de travaux de la Cour et des Chambres réglonales des Comptes ainsi que de recherches universitaires. Mals _
on manque (dellbérement ?) de vue d' ensemb[e et d’ ana[yses comparallves et crlthues sufflsantes

~

Consudérant la nature des activités assumeées par ces collectwltés et leur |mpact sur I'économie natlonale, !eryeu
d'une connaissance de feurs opérations financiéres dépasse fa seule gestion publique et touche a I'économie. On
. -devrait donc glisser de I'analyse de gestion aux études plus économiques. L'examen approfondi des investissements
. locaux en sera probabiement la premiére illustration; en obligeant notamment & faire des distinctions entre
investissements qui sont fort éloignées des considérations purement comptables et souvent assez superfncrelles
sinon simplistes qu'on a de cette notion.

On fera une derniere remarque a propos des lois de programmation pluriannuelle des finances publiques.

L'évolution des finances locales n'y a pas figuré jusqu'a présent avec une grande rigueur et réussite. Des travaux sur

fes facteurs d'évolution de la dépense locale, qui sont demandés de fagon récurrente, seraient bienvenus. On
reconnait leur grande difficuité. :
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Dix ans d’évolution des finances locales (compte synthétique des collectivités locales)

En milliards d'euros courants 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 20159 20 16p
;‘ 1 on nement ¥ Fran =R "y __ 0 e, Yt ot =3
RECE'I'I'ES DE FONCTIONNEMENT (1) 169.7 178,53 | 184,2 191,0 19'{,8 204,2 | 208,6 212.1} _gll!.ll 21?,8 —219.9
Recettes fiscales 92,4 | 98,4 | 103,0 |107,3 | 113,5 | 116,3 | 119,7 [ 122,3 | 1258 | 132,3 | 136,3
Dotations de I'Etat - 45,7 | 46,6 | 46,6 | 47,5 | 47,8 | 52,0 | 52,0 | 51,5 | 489 | 450 | 414
Autres recettes 31,6 | 33,2 | 34,7 | 36,2 | 36,5 | 359 | 369 | 38,6 | 398 | 40,5 | 423
 DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (2) 133,9 | 142,6 | 150,6 | 156,7 159 1|162,7 |168,0 | 1729 | 177,2 | 179,53 | 182,5
_ Dépenses de personnel g 43,9 | 47,6 | 51,2 | 53,5 | 549 | 56,5 | 58,2 | 60,1 | 62,5 | 63,9 | 649
__Achatsde biensetservices | 31,1 | 32,3 | 358 | 346 | 354 | 369 | 38,1 | 39,0 | 392 | 388 | 39,1
~ Prestations sociales et transferts versés | 449 | 47,5 | 49,2 | 52,8 | 53,7 | 559 | 557 | 57,7 | 59,2 | 60,5 | 62,3
' Autres dépenses de fonctionnement 9,3 10,1 | 108 | 109 | 106 | 10,7 | 109 | 109 | 109 | 109 | 11,1
Intéréts de la dette L 4.7 51 | 56 4.8 46 | 49 51 5,2 553 51 5,0
'EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) 358 | 357 | 33,7 | 34,2 | 387 | 415 | 405 | 394 | 373 | 384 | 374
DEPENSES D'INVESTISSEMENT (4) 48,1 | 53,1 552 | 85,1 | 51,0 | 52,8 551 | 57,9 | 53,7 | 48,0 48,7
Autofinancement des investissements 33,1 | 358 | 336 | 32,1 | 34,1 | 36,7 | 37,3 | 41,9 | 383 | 33,5 | 36,6
(5)=(3)-(8) y | :
Dotations et autres recettes d'inv. (6) 8,6 935 | 102 | 148 | 11,3 | 106 | 106 | 11,0 | 11,7 | 11,1 | 111
Flux net de dette (emprunts- .|+65|+80| +95 | +82 | +56 | +55 | +72 | +51 | +37 | +34 | +09
remboursements) (7)

Empruntsnouveaux(horsopé ﬁnanméres) 20,1 | 20,7 | 223 él,g 192 | 19,0 | 216 | 196 | 187 | 192 | 17,2
Remboursements (hors opé. inanciéres) 15,7 | 12,7 | 128 | 15,7 | 136 | 13,6 | 144 | 145 | 150 | 158 | 16,2

Variation du fonds de roulement +271-01 | +01 |+21 | +46 | +47 | +32 | -24 | -1,0 | +49 | +0,8
(8) (3)+(6)+(7) (4) '

rl m ours de dette a I'?E'.ﬁ".

Communes + Groupernents 3 ﬁscalsté propre

Départements 20,0 | 21,4 | 244 | 279 | 29,7 | 30,5 | 31,1
Régions 11,1 | 12,7 | 142 | 157 | 168 | 179 | 190
Autres (syndicats et budgets annexes) 235 | 249 | 26,4 | 27,3 | 28,4 | 30,2 | 32,0

Produttmténeurbrut (PIB) 1853 (1946|1996 [ 1939 [ 1998 [ 2059 | 2087 | 2115 | 2140 | 2181 | 2234

* Evolution du PIB en volume 2,4 2.4 02 | -29 | 20 21 0,2 0,6 0,6 13 1,5

Evolution du prix du PIB - 2,2 2,6 2.4 0,1 1,1 0,9 1,2 0,8 0,5 0,6 0,9
e : estimations p : prévisions

Sources et périmétre de 'étude

Les données portent sur la France entigre.

Le compte « collectivités locales » regroupe les budgets principaux et annexes des communes, départements, régions, grouperments a

fiscalité propre et syndicats tels qu'étudiés par la comptabilité nationale. Les flux entre ces collectivités sont retraités. Les comptes par
- niveau sont hors budgets annexes.

Jusqu'en 2014, le compte « collectivités locales » est issu du compte publié par 'Insee en comptabilité nationale mais retraité ici sous

un format « comptabilité publique », plus proche des pratiques du secteur local. Pour 2015 et 2016, il s'agit d'estimations ou de

prévisions élaborées par La Banque Postale a partir d’informations internes ou des travaux de différents organismes (DGCL, SFL-Forum,

Ministére de I'économie, ODAS, Insee).

Jusqu'en 2015, les comptes par niveau sont basés sur les données définitives ou prévisionnelles des comptes administratifs ou de

gestion (sources : La Banque Postale, DGCL et DGFiP). Pour 2016, les données sont des prévisions élaborées par La Banque Postale.

L'impact des changements de périmétre intervenus en 2015 et 2016 est précisé sous chaque tableau. La Métropole de Lyon est

comptabilisée dans le compte « bloc communal ».

Note de conjoncture sur les finances locales - Tendances 2016 par niveau de collectivités locales




Les finances locales en quelques lignes

A

Entre mutations institutionnelles et contraintes financiéres,
des collectivités locales résilientes

Premiére année d’exercice budgétaire pour les nouvelles
régions, 2016 est également l'année de la transformation
de la Guyane et de la Martinique en collectivités
territoriales uniques et d’une vague d’évolutions de
U'intercommunalité. Autant de modifications dont il faut
tenir compte pour analyser la conjoncture des finances
locales. A ces bouleversements institutionnels, s’ajoutent
des contraintes financiéres liées notamment a la baisse
des dotations de I'Etat et des nouvelles mesures qui
augmentent les budgets des départements consacrés a
l'action sociale, et surtout ceux des régions, au titre de
la formation professionnelle et de la gestion des fonds
européens.

Dans ce contexte de mutations, les collectivités verraient
leur épargne brute (recettes moins dépenses de
fonctionnement) diminuer en 2016 de 2,6 %. Pourtant,
les efforts notables consentis en 2015 sur les dépenses de
fonctionnement se poursuivraient en 2016. Hors impact
des mesures nouvelles, ces charges progresseraient de
1,1 % aprés + 1,2 % en 2015. Cette décélération ne
suffirait toutefois pas a préserver l'épargne, les recettes
de fonctionnement enregistrant une progression (hors
mesures nouvelles) encore plus faible : + 0,5 % aprés
+ 1,5 % en 2015. Les dotations de |'Etat affichent une
troisieme année de baisse et le dynamisme des recettes
fiscales de 2015 ralentirait (+ 3,0 % apres + 5,2 %).

Si la tendance estimée sur 'épargne est la méme pour
tous les niveaux (- 2,7 % sur le bloc communal, - 1,9 %
sur les départements et - 6,2 % pour les régions), elle
n‘aurait en revanche pas les mémes conséquences pour
chacun sur la section d'investissement. Pour le bloc
communal, le niveau d’épargne, additionné aux recettes

Sommaire
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d’investissement (hors emprunts), permettrait de financer
intégralement des dépenses d’investissement en hausse
de 3,0 %. Un désendettement s'observerait méme pour
cet échelon mais la forte progression de la trésorerie de
fin d’année s'interromprait. Pour les départements et
les régions, en revanche, les investissements seraient en
retrait (respectivement - 4,3 % et - 3,1 % hors gestion des
fonds européens). Pour autant, les ressources propres ne
suffiraient pas a les financer en totalité, nécessitant un
recours a l’endettement, trés faible pour les départements
mais encore important pour les régions.

Globalement, linvestissement local progresserait de
1,3 % mettant fin & deux années de fort repli, tout
en restant & un niveau bas (48,7 milliards d’euros),
comparable en euros constants & celui du début des
années 2000. Il nécessiterait un recours a 'endettement
(emprunts moins remboursements de la dette) de + 0,9
milliard d’euros, le plus faible depuis 2002. Les emprunts
mobilisés diminueraienten effet de plusde 10 %. En 2016,
l'encours de dette progresserait de 1,5 % pour un total de
181,7 milliards d’euros et la variation de la trésorerie de
fin d’année changerait d’échelle (+ 0,8 milliard d’euros
aprés + 4,9 milliards d’euros).

La capacité des collectivités locales & s'adapter dans un
contexte de mutations institutionnelles et de contraintes
financiéres semble se confirmer en 2016. Deux réserves
s'imposent cependant & ce constat d’ensemble. D’une
part, les efforts budgétaires ne sont pas tous reconductibles
sans modifications profondes des services publics de
proximité. Et, d'autre part, les situations individuelles
demeurent trés disparates et nécessitent plus que jamais
des observations fines.
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En 2016, les collectivités locales verraient leur épargne brute se replier [égerement apres le répit enregistré l'an dernier
(- 2,6 %, contre + 3,1 % en 2015). Pourtant, hors impact des mesures nouvelles, le rythme d’évolution des dépenses de
fonctionnement resterait marqué par un effort de maitrise (+ 1,1 %, aprés + 1,2 % en 2015). L'explication est a chercher
du coté des recettes. La croissance de ces dernieres décélérerait en raison de la poursuite de la baisse des dotations
de U'Etat et de recettes fiscales moins dynamiques (+ 3,0 %, aprés + 5,2 % en 2015), liées notamment & des bases
d'imposition moins favorables et a une utilisation limitée du levier fiscal par le bloc communal.

Apres deux années de baisse, les dépenses d'investissement des collectivités locales pourraient repartir a la hausse
(+ 1,3 %), une reprise timide qui serait essentiellement portée par le bloc communal. Leur financement serait assuré
par un faible recours a 'endettement, les emprunts diminuant de 10,5 %. L'encours de dette progresserait de 1,5 % et

atteindrait 181,7 milliards d’euros fin 2016.

15/14 | 2015¢ | 16/15 | 2016p
% | Mds€ | % | Mds€

115/14 | 2015¢ | 16/15 | 2016p
% | Mds€ | % | Mds€
|-105 | 480 | +13 | 48,7

Recettesfiscales | +52 (1323 ]

RECETTES DE FONCTIONNEMENT(1) | + 1,5 [217,8 | +1,0 |219,9 | DEPENSES D'INVESTISSEMENT
# +52 1325 +3,0 |136,3 |dontdépensesd'équipement

_ |-105] 801 | +05 | @13

Dotations de l'Etat

| -80 | 450 | -80 | 414 |fnancées par:

Autres recettes i +18 | 40,5 | +4,4 | 42,3 | Autofinancement des investissements (4)=(3)-(5) | -12,4 | 33,5 Lf 93 | 366
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (2) | + 1,2 [179,3 | +1,8 |182,5 | Recettes d'investissementhorsemprunts | =50 | 11,1 | -04 | 11,1
Dépensesde personnel | +22-| 639 | +1,6 | 64,9 | Fluxnetdedette (emprunts - remboursements) | - | T_Ei’_. Gint ls2 05
Achats de biens et de services -1,1 | 388 | +0,7 | 39,1 Emprunts nouveaux (hors opérations financiéres) | +2,7 | 19,2 I -10,5 | 17,2

Prestations sociales et transfertsversés | +2,2 | 60,5 | +3,0 | 62,3

Remboursements (hors opérations financiéres) +54

158 | +2,9 | 16,2

Autres dépenses de fonctionnement | +0,5 | 109 | +1,6 | 11,1 Variation du fonds de roulement (5) -

+49| - |+08

Intéréts de la dette Ll =gs 15 -25 | 50
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-2) | +31 | 384 | -26 | 374

Nouvelle baisse de I'épargne brute

En 2016, les dépenses de fonctionnement des collectivités
locales (182,5 milliards d’euros) progresseraient de 1,8 % soit
un rythme en apparence plus dynamique que celui de 2015.
Cependant cette évolution serait pour partie le résultat de la mise
en place de mesures nouvelles en 2016 : la loi « ASV » pour les
départements (cf. page 11), la gestion de fonds européens et la
participation au plan « 500 000 formations supplémentaires »
pour les régions (cf. page 7). Ces mesures entrainent une hausse
des recettes et des dépenses de fonctionnement. Leur montée
en charge s'étalera sur plusieurs années.

Hors ces mesures clairement identifiées, les dépenses de
fonctionnement des collectivités locales progresseraient
sur un rythme comparable & celui de 2015 (+ 1,1 %). Les
efforts consentis par les collectivités locales en 2015 se
prolongeraient donc en 2016. Cette maitrise serait notamment
perceptible sur les frais de personnel (64,9 milliards d’euros)
dont la croissance passerait de 2,2 % a 1,6 %. Les effectifs
déja en net ralentissement en 2015 ne devraient pas voir leur
nombre sensiblement évoluer en 2016. D’'aprés le barométre
RH des collectivités locales Randstad-AdCF-Villes de France
d’octobre 2016, les collectivités envisageant une réduction
de leurs effectifs seraient de plus en plus nombreuses : 44 %
de l'échantillon contre 26 % en 2015. A linverse, plusieurs
mesures gouvernementales entrainent une hausse du poste : le
dégel du point d'indice de la fonction publique qui a augmenté

ENCOURS DE DETTE au 31 décembre

+29 |1789| +15 | 1817

e :estimations  p : prévisions

de + 0,6 % en juillet 2016 (pour environ 190 millions d’euros)
et la mise en place des « parcours professionnels, carriéres et
rémunérations » - PPCR - (soit 20 millions d’euros au titre
de 2016). Ces deux mesures verront leurs effets augmenter
en 2017 : U'effet année pleine et la poursuite de la hausse du
point d'indice en premier lieu (une seconde augmentation est
annoncée au 1% février 2017, + 0,6 %), et la montée en charge
des mesures au titre des PPCR. Enfin, le taux de la contribution
employeurs a la caisse nationale de retraite des agents des
collectivités locales (CNRACL) passe, a compter de 2016, de
3,50 % a 3,60 %.

Les achats de biens et de services (39,1 milliards d’euros)
seraient quasiment stables (+ 0,7 %). Hors impact de la
formation professionnelle des régions, ce poste diminuerait
mais moins qu’en 2015, les économies réalisées n’étant pas
toujours reconductibles (- 0,2 %, contre - 1,1 % en 2015).

La croissance des prestations sociales et transferts versés
(62,3 milliards d’euros) serait relativement dynamique
en raison des différentes mesures propres a 2016. Hors
l'impact de la réforme de UAPA sur les prestations sociales et
des fonds européens sur les transferts versés, ces dépenses
augmenteraient mais a un rythme plus faible qu'en 2015
(+ 1,9 %, apres + 2,2 %). Les subventions versées a des tiers
se stabiliseraient et les dépenses d'action sociale ralentiraient
sous l'effet notamment d’un tassement dans la progression des
allocations de RSA (revenu de solidarité active).

Mote de conjoncture sur les finances locales - Tendances 2016 par niveau de collectivités locales




Les autres dépenses de fonctionnement (11,1 milliards
d’euros) progresseraient de 1,6 %. Elles comprennent
les indemnités de remboursement anticipé (IRA) liges au
refinancement d’emprunts, dont le montant pourrait atteindre
un niveau proche de celui de 2015, soit environ 180 millions
d’euros.

Les intéréts de la dette diminueraient & nouveau (- 2,5 %)
a la faveur de taux historiquement bas, pour atteindre 5,0
milliards d'euros. Ils représenteraient 2,7 % des dépenses de
fonctionnement,

L'évolution des recettes de fonctionnement (219,9 milliards
d'euros, + 1,0 %) serait, comme pour les dépenses, modifiée par
les ressources liées aux mesures nouvelles. Hors ces ressources
spécifiques, elles enregistreraient une croissance limitée de
0,5 %. '

La poursuite de la baisse des dotations expliquerait pour une
large part cette évolution. En effet, les collectivités locales se
voient prélevées pour la troisitme année consécutive au titre
de la contribution au redressement des finances publiques
(CRFP). La dotation globale de fonctionnement (DGF), d'un
montant de 33,3 milliards d’euros, vecteur de cette ponction,
enregistre ainsi un recul de 9,2 %. Les compensations
d’exonération fiscales (hors celles relatives a l'ancienne taxe
professionnelle : la dotation de cornpensation de la réforme de
la taxe professionnelle - DCRTP - et les fonds départementaux
de péréquation de la taxe professionnelle - FDPTP -), d’un
montant de 2,4 milliards d’euros, affichent une baisse de plus
de 12 %, conséquence de leur role de variables d’ajustement de
l'enveloppe des concours financiers. Elles servent notamment &
financer les hausses consacrées aux dotations de péréquation
a destination du bloc communal (+ 158,5 millions d'euros).

A compter de 2016, l'assiette des dépenses éligibles au fonds
de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est
élargie aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la
voirie. Les recettes associées seront comptabilisées en section
de fonctionnement. De plus, le poste dotations comprend,
a compter de 2016, la compensation des pertes de recettes
liées au relevement du seuil minimal d’assujettissement pour
les employeurs au versement transport (de plus de 9 salariés a
11 salariés). Au global, les recettes supplémentaires afférentes
a ces deux mesures pourraient s'élever a prés de 70 millions
d’euros.

Les recettes fiscales ont bénéficié en 2015 du dynamisme de
certaines taxes qui ne devrait pas se reproduire en 2016. Seuls
les droits de mutation a titre onéreux (DMTO, 12,6 milliards
d’euros) en hausse de 15 % en 2015, devraient conserver une
évolution marquée (+ 8 %). La croissance de la cotisation sur
la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) de 4,5 % en 2015,
passerait a 1,4 % en 2016, un rythme en cohérence avec
l'évolution du PIB en valeur en 2014. De méme, les taxes sur
lesquelles les collectivités locales disposent d’un pouvoir de
taux verraient leur progression ralentir sous U'effet cumulé de
bases moins soutenues et d'un recours au levier fiscal modéré,
quoique différencié selon le niveau de collectivités. Ainsi,
l'assiette de la cotisation fonciére des entreprises (CFE)

progresserait de 1,9 % et celle de la taxe foncitre sur les A 6
propriétés baties et de la taxe d'habitation, respectivement
de 1,5 % et 2,5 %. Cette derniere subirait le contrecoup de la
réforme de la fiscalité des personnes de condition modeste dont
les bases ont été intégrées dans l'assiette en 2015 puis sorties
en 2016 (cf. la Note de mai 2016). L'utilisation du levier fiscal
serait modérée pour le bloc communal (+ 0,9 %, & comparer &
la troisieme année du mandat des cycles précédents, + 1,6 %
en 2003 et + 1,7 % en 2010) mais plus importante pour les
départements (+ 5,4 % au global avec une moyenne de + 13 %
pour ceux qui augmentent). Parmi les autres recettes fiscales,
celles au titre des transferts de compétences, la taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) et
la taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA),
qui représentent 14 % des recettes fiscales, progresseraient
faiblement pour atteindre, au total, 18,7 milliards d’euros.

Les autres recettes de fonctionnement, d'un montant de 42,3
milliards d’euros, augmenteraient de 4,4 %. Cette progression
serait liée a quatre principaux facteurs : les versements de la
Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie pour la mise en
place de la loi « ASV », les recettes versées par ['Etat aux régions
pour le financement des formations supplémentaires, les crédits
au titre de la gestion des fonds européens et les versements du
fonds de soutien pour les emprunts a risque.

L'épargne brute (37,4 milliards d'euros), différence entre les
recettes et les dépenses de fonctionnement, enregistrerait
un léger repli (- 2,6 %), aprés une hausse l'année précédente
qui faisait, elle-méme, suite a trois années de baisse. Cette
contraction résulterait d'une progression plus rapide des
dépenses que des recettes. Cette baisse de l'épargne brute
s'observerait pour tous les niveaux de collectivités (bloc
communal, départements et régions). Le taux d'épargne
brute, qui correspond & 'épargne rapportée aux recettes de
fonctionnement et qui permet de mesurer la capacité des
collectivités a dégager des marges de manceuvre financiéres,
notamment pour financer leurs investissements, serait de 17 %
soit le plus faible taux depuis le début des années 1980.
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des collectivité locales
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Légere reprise de linvestissement et baisse des
emprunts mobhilisés

Malgré cette réduction des marges de manceuvre financiéres,
les dépenses d'investissement des collectivités locales (hors
remboursements de la dette) pourraient repartir a la hausse. La
trés forte contraction des volumes d'investissement de 2014 et
2015 (- 17 % en cumul sur les deux années) prendrait fin. La
reprise serait néanmoins ténue, estimée a + 1,3 %, et résulterait
d’une hausse de 0,5 % sur les dépenses d'équipement (85 %
des investissements) et de + 5,7 % sur les autres dépenses
composées notammentdes subventionsversées ades tiers. Cette
derniere composante ne devrait sa dynamique qu’a Uinfluence
des versements des régions au titre des fonds européens et aux
premiers remboursemnents par les collectivités de ['avance de
FCTVA octroyée par la Caisse des dépdts en 2015.

Les dépenses d'équipement des collectivités locales
s'éléveraient & 41,3 milliards d’euros, dont prés de 80 % sont
assurés par le bloc communal (y compris budgets annexes et
syndicats). C'est d'ailleurs cet échelon qui en porterait toute la
hausse, les départements et les régions enregistrant une baisse
sur ce poste. La reprise demeurerait modeste et les niveaux
d’'équipement correspondraient & ceux du début des années
2000 (en euros constants, c’est-a-dire hors impact des prix).

Les dépenses d'investissement seraient financées quasi
exclusivernent (98 %) par un autofinancement (épargne brute
corrigée de la variation du fonds de roulement) de 36,6 milliards
d'euros et des recettes d'investissement de 11,1 milliards
d’euros. Ces dernijéres se tasseraient légérement (- 0,4 %, et
- 2,3 % hors impact de la gestion des fonds européens par
les régions) en raison d’'une part, de la forte baisse du fonds
de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA)
dont les attributions sont directement liges & l'évolution des
dépenses d'investissemnent réalisées en 2014 et 2015, et,
d'autre part, de dotations qui voient leur montant augmenter
dans le cadre des mesures gouvernementales mises en place
pour soutenir l'investissement local. Ainsi, les crédits de la
dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) sont une
nouvelle fois majorés de 200 millions d'euros, et une dotation
de soutien a U'investissemnent du bloc communal est créée, a
hauteur de 800 millions d'euros dont les versements s'étaleront
sur plusieurs années. Au titre de 'année 2016, y compris
les montants relatifs a 'aide aux maires batisseurs créée en
2015, ce sont environ 250 millions de crédits de paiement qui
seraient inscrits dans les comptes des communes et de leurs
groupements.

Le recours a l'endettement (emprunts moins remboursements)
limité a + 0,9 milliard d’euros permettrait de combler le reste
a financer. Ce flux net de dette proviendrait d'emprunts en net
recul (- 10,5 %) et de remboursements en hausse de 2,9 %,
en cohérence avec la progression passée de la dette. Compte
tenu des niveaux de taux historiquement bas, le volume des
emprunts pourrait néanmoins s'avérer un peu supérieur, les
collectivités locales mobilisant des emprunts par anticipation,
décalant ainsi le repli sur les années suivantes.

L'investissement local et son financement

En milliards d'euros courants
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Le résultat de l'exercice serait excédentaire de 0,8 milliard
d’euros, un niveau faible comparé a la forte hausse de trésorerie
de 2015 (prés de 5 milliards d'euros).

L'encours de dette s’'éléverait 3 181,7 milliards d'euros fin
2016, soit une hausse de 1,5 % qui découlerait du niveau du flux
net de dette mais également de la capitalisation d'indemnités de
remboursements anticipés (IRA) dont le montant pourrait étre
deux fois plus important qu’en 2015, soit 1,8 milliard d’euros.
Ces IRA correspondent notamment aux.indemnités dues par
certaines collectivités locales dans le cadre de la renégociation
des emprunts structurés a risque et qu'elles ont capitalisées
dans leur encours de dette. La création du fonds de soutien aux
emprunts a risque, doté de 3 milliards d'euros, permet d'aider
a financer, en moyenne la moitié de ces IRA, la limite étant
fixée a 75 % de leur montant. L'aide du fonds, enregistrée en
recettes de fonctionnement, est versée annuellement a parts
égales jusqu'en 2028.
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Volume et prix de l'encours de dette des collectivités locales
En milliards d'euros
A 10,0%
180 m Encours dadatte au 31/12 f 0,0%
160 —— Taux apparent dz Uencours® | 6.0%
140 | 7,0%
120 6,0%
100 5.0%
20 | 4,0%
€0 | 3.0%
40 J | 2.0%
20 | 1,0%
0 | L 0.0%
1595 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 152 2016p
*intéedes de La detre rapportés & Uencours su 1% jamder Oy Banges Posle Celiactiiedi Lesales

-

Note de conjoncture sur les finances locales - Tendances 2016 par niveau de collectivités locales







