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Dejeuner de travail

Révision de la Stratégie de I'OCDE pour I’'emploi
(12:45-14:15 : Chdteau Salle Roger Ockrent)

Bref historique de la Stratégie de I'OCDE pour I'emploi

Adoptée en 1994, la Stratégie initiale de I'OCDE pour I'emploi contenait dix recommandations de portée générale qui
visaient essentiellement 3 lutter contre la persistance d'un chomage élevé, principal probleme de cette époque. En 2003,
les ministres de I'Emploi et du Travail ont demandé au Secrétariat de revoir la Stratégie pour ['emploi afin de tenir compte
des nouveaux éléments d'appréciation et des défis émergents. La Strategie révisée pour I'emploi, qui a été adoptée en

2006, s'inscrit dans un cadre d'action fondé sur quatre piliers, a savoir la gestion macroéconomique, les incitations au
travail, les incitations a créer des emplois et le développement des compétences. L'une des principales nouveautés de la
Stratégie révisée est qu'elle recammande aux gouvernements d'associer diverses mesures visant aussi bien I'accroissement
des taux d'emploi que I'amélioration de la qualité de I'emploi (« des emplois plus nambreux et de meilleure qualité »). La
Stratégie révisée attache eégalement plus d'importance aux interactions entre les différentes politiques et institutions, et,
de fait, a la necessite d'assaocier les réformes de maniére cohérente.

Depuis plus de deux décennies, la Stratégie de I'OCDE pour I'emploi sert de cadre utile aux pays pour recenser les réformes
structurelles susceptibles de favoriser un mellleur comportement du marché du travail (voir 'encadré pour un bref historique du
contenu et de |'intérét de la Stratégie).

La derniére mise 4 jour de la Stratégie de I'OCDE pour I'emploi remonte a 2006. Il semble donc opportun aujourd'hui de la
réexaminer et de I'actualiser afin de prendre diment en compte les enseignements tirés de la crise économique mondiale et les
mesures qui ont été mises en ceuvre pour faire face aux conséquences de la crise, mais aussi de relever les défis stratégiques
actuels auxquels sont confrontées I’ensemble des économies, notamment la tendance & la hausse des inégalités du revenu et des
inégalités salariales, 'impact de I'évolution technologique continue sur la demande de main-d’ceuvre, I'organisation du travall, la
sécurité sociale et la protection de I'emploi, les changements démographiques, les défis environnementaux et la mondialisation.

Il est proposé de procéder 2 la révision et & la mise a jour de la Stratégie eu égard aux quatre grands objectifs stratégiques :

e  Renforcer la résilience et I'adaptabilité des marchés du travail.

+  Stimuler I'activité et la création d'emplois.

¢ Améliorer la qualité des emplois.

e Assurer une distribution plus équitable des opportunités et des résultats.

Un objectif supplémentaire de cet exercice de révision et de mise 3 jour consisterait a faire en sorte que la Stratégie de 'OCDE
pour 'emploi soit davantage adaptée aux réalités des économies émergentes.

La révision visera 4 approfondir I'analyse menée par 'OCDE sur un certain nombre de nouvelles questions clés dans le but de
dégager les nouveaux enseignements qui devraient &tre incorporés dans une stratégie globale destinée & favoriser la mise en
place de marchés du travail plus résilients et plus inclusifs. Les thémes proposés sont les suivants:

o Qualité de Vemploi: Si la Stratégie révisée pour Femploi de 2006 attachait déja une importance considérable a la
nécessité de promouvoir non seulement la quantité des emplois mais aussi leur qualité, elle ne fournissait pas de cadre
conceptuel pour 'évaluation de la qualité de I'emploi et de la fagon dont les politiques et les institutions du marché du
travail influent sur celle-ci. Le cadre d’analyse de la qualité de I'emploi de 'OCDE qui a été défini dans les éditions 2014
et 2015 des Perspectives de I'emploi de 'OCDE (voir Session 2, Théme 1) sera intégré dans la Stratégie de 'OCDE pour
I'emploi afin d’établir plus clairement de quelle maniére les politiques et les institutions du marché du travail peuvent
améliorer la qualité des emplois.

s Résillence et adaptabiiité du marché du travail: La crise financiere mondiale qui a éclaté en 2008 a souligné
I'importance des politiques et des dispositifs institutionnels qui renforcent la résilience des marchés du travail face aux
chocs négatifs importants. Les principaux enseignements tirés de I'expérience récente des pays et I'analyse de 'OCDE
sur les facteurs qui influencent la résilience du marché du travail — y compris les politiques structurelles et les
institutions, mais aussi les mesures temporaires adoptées pendant la crise — seront incorporés dans la Stratégie pour
I'emploi et pourraient combler des lacunes importantes au niveau des orientations stratégiques qu’elle contient.

©  Effets & court terme des réformes structurelles : La Stratégie 2006 de FOCDE pour 'emplol ne renseigne que peu les
gouvernements sur le déroulement ou I'économie politique des réformes structurelles. L'un des moyens de combler
cette lacune consiste 4 intégrer 'analyse que méne actuellement I'OCDE sur les co(ts de transition et de redistribution
et d'autres effets secondaires pouvant étre associés 3 de nouvelles réformes structurelles, et sur la fagon dont ces
éléments pourraient étre adaptés pour que les réformes gagnent 'adhésion du public.




s Développement, activation et utilisation des compétences : Depuis 2006, 'OCDE a largement approfondi son analyse
du développement, de I'activation et de l'utilisation des compétences, ainsi que de la conception des stratégies
nationales efficaces 3 I'appui des compétences. Mettre & jour la Stratégie pour I'emploi permettrait de mieux tenir
compte de ces nouveaux enseignements et de fournir des orientations plus détaillées et utiles sur la facon dont les
politiques du marché du travail peuvent encourager des investissements efficaces dans les compétences tout au long de
la vie pour obtenir de meilleurs résultats en termes d’emploi.

o Exclusion et inégalités sur le marché du travail : Un certain nombre de groupes sociodémographiques rencontrent
d’importants obstacles pour trouver un emploi ou entrer sur le marché du travail, ou sont constamment sous-employés
ou faiblement rémunérés lorsqu'ils occupent un emploi. Une Stratégie révisée pour I'emploi pourrait inclure une
évaluation en profondeur de la fagon dont les politiques du marché du travail peuvent réduire P'exclusion et le sous-
emploi pour contribuer 3 améliorer le comportement du marché du travaii tout en favorisant également une croissance
inclusive. Cette évaluation examinera également la question de I'intégration des immigrés, en termes d'accés au
marché du travail et d’étendue des emplois précaires ou non déclarés.

o Relations professionnelles et négociations salariales : Uimportance des relations travailleurs-employeurs pour les
performances du marché du travail a été récemment mise en lumiére a plusieurs reprises. Il faudrait reconnaitre dans le
méme temps les changements profonds et continus qui s‘opérent dans le monde des relations du travail. En effet, de
nouvelles formes de relations se font jour et les technologies sont en train de transformer notre fagon de travailler.
Cette évolution fait apparaitre la nécessité d'élargir la réflexion relative aux relations professionnelles et aux
négociations salariales dans la Stratégie de I'OCDE pour Femploi et d'examiner de multiples outils et dispositifs pour
favoriser le dialogue et la collaboration entre les travailleurs et les employeurs.

o Cohérence des politiques soclales et des politiques de I'emplol : Dégager les implications pour les politiques de Femploi
des enseignements qui ont été tirés des travaux approfondis que 'OCDE a menés sur les politiques relatives au
handicap, aux pensions, & la famille et aux enfants, aux travailleurs 4gés et A I'égalité hommes-femmes permettrait
d’appliquer aux politiques de emplol une perspective & I'échelle du cycle de vie, qui mette I'accent sur les moyens les
plus efficaces de promouvoir emploi et la progression professionnelle des personnes susceptibles d'entrer sur le
marché du travail, de le quitter et d'y retourner a de multiples reprises.

s Complémentarités des politiques et arbitrages entre les objectifs de I'action publique : Les interactions entre les
différentes politiques soulignent 'impartance, pour parvenir a de bons résultats sur le marché du travail, de nombre de
politiques autres que celles du marché du travail (politique du logement, politiques régissant I'entrée et la sortie des
entreprises, et politique des marchés financiers). Il faudrait par conséquent envisager des lignes directrices pour
harmoniser les politiques dans une vaste palette de domaines d’action. Toutefois, allonger la liste des objectifs d'action
publique met également davantage I'accent sur la nécessité de gérer les arbitrages entre les politiques. La stratégie
révisée devrait par conséquent déterminer quels sont les arbitrages les plus importants et formuler des orientations sur
la maniére de les gérer efficacement.

o Liens écanomiques renforcés & Féchelle internationale et retombées des politiques sur les résultats des marchés du
travall intérieurs : Uimportance grandissante des chaines de valeur ajoutée mondiales a une Influence sur la fagon dont
le travail est organisé et sur son emplacement le long de ces chaines de valeur ajoutée, sur les liens entre les emplois
au-deld des frontidres nationales et sur la fagon dont les politiques nationales influent sur les résultats du marché du
travail. La mobilité internationale accrue de la main-d’ceuvre est un phénoméne connexe. La révision de la Stratégie
permettra d’évaluer I'impact de ces éléments nouveaux sur les marchés du travail et leurs implications au niveau de
I'action publique.

La révision de la Stratégie de 'OCDE pour I'emploi serait effectuée par la Direction de 'Emploi, du Travail et des Affaires soclales
en collaboration avec le Département des Affaires économiques, sous la supervision de leurs comités — le Comité de I'Emploi, du
Travail et des Affaires sociales (ELSAC) et le Comité de Politique économique (CPE) — et en consultation avec les partenaires
sociaux. Il est proposé de procéder 4 un bilan intermédiaire en 2017 et d’adopter la nouvelle Stratégie pour I'emploi a la Réunion
du Conseil au niveau des ministres de 2018.

Questions & examiner

Btes-vous d'accord avec les quatre grands objectifs pour Faction qul sont proposés pour la révision de la Stratégle pour
I'emplol ?

Parmiles nouvelles questions clés dégagées ci-dessus, laquelle ou lesquelles serai(en)t prioritalre(s) pour votre pays ?

Pensez-vous a un autre polnt important qui devrait étre pris en considération dans le processus de révision ?




o @ 0e Session 2. Sessions paralleles de la ministérielle

e 01 9 9 Théme 3. Lutter contre les inégalités sur le marché du travail
€4 (14:50-16:30 : Salle CC16)

Les revenus des 10 % les plus riches sont pres de 10 fois superieurs a ceux des 10 % les plus pauvres.
Les femmes ont toujours prés de 21 % de chances de moins que les hammes d'occuper un emploi rémunere,

Dans la plupart des pays de I'OCDE, les deux parents doivent travailler a temps complet au salaire minimum pour faire
en sorte que leurs enfants ne grandissent pas dans la pauvrete.

A peine plus d'un travailleur sur quatre est membre d'un syndicat, et cette proportion a diminue de plus de 15 % depuis
2000.

Dans la plupart des pays de 'OCDE, les inégalités du revenu sont a leur plus haut niveau depuis 30 ans et restent élevées dans la
majorité des écanomies émergentes. Aujourd'hui, dans les pays de 'OCDE, les revenus des 10 % les plus riches sont 9.6 fois
supérieurs 3 ceux des 10 % les plus pauvres. Dans les années 80, ce ratio était de 7:1, puis il est passé a 8:1 dans les années 90 et
4 9:1 dans les années 2000.

Le niveau élevé des inégalités, ainsi que leur creusement, non seulement nuisent a la cohésion sociale mais ont aussi un colit
économique non négligeable. D'aprés les estimations, le creusement des inégalités du revenu entre 1985 et 2005 dans les pays de
I'OCDE a entamé en moyenne de 4.7 points de pourcentage la croissance cumulée de 1990 a 2010. Uinvestissement dans le
capital humain est I'un des principaux mécanismes de transmission entre les inégalités et la croissance. En effet, si 'on continue
d’observer des disparités entre les résultats scolaires des individus issus de différents milieux sacioéconomiques, I'écart se creuse
dans les pays a fortes inégalités parce que les membres des ménages défavorisés ont du mal a accéder & un enseignement de
qualité. Cela s'accompagne d’un immense gaspillage des capacités et d’une réduction de la mobilité sociale.

La montée des inégalités du revenu est, dans une grande mesure, déterminée par I'évolution des salaires et de 'emploi, vu que les
revenus du travail constituent le plus gros des revenus des ménages. Il est donc primordial de promouvoir Faccés 3 des emplois
durables et de qualité élevée et de combattre les inégalités de salaire {y compris au bas de I'échelle) pour stopper, voire
éventuellement inverser, la tendance a la hausse des inégalités du revenu.

Ces derniéres années, la distribution des salaires comme de I'emploi a été profondément modifiée par diverses forces mondiales,
comme I'évolution technologique rapide qui a fait augmenter la demande d’emplois trés qualifiés (ce qui a entrainé par la suite
une polarisation des emplois et une diminution des emplois routiniers a salaire moyen) et I'interconnexion accrue entre les pays
(qui a entrainé la délocalisation de nombreux emplois peu qualifiés). Malgré ces tendances mondiales, des différences
considérables existent entre les pays en ce qui concerne les inégalités de salaire et d’emploi. Toutefois, grace a une combinaison
efficace de diverses politiques, les pays peuvent promouvoir un marché du travail plus inclusif qui reste efficace tout en étant
moins Inégal. Les politiques ont notamment pour objectif : i) d'améliorer les résultats professionnels en général, et pour certaines
catégories en particulier (par exemple les femmes, les jeunes, les travailleurs peu qualifiés, les immigrés, les personnes
handicapées, les personnes présentant des troubles de la santé mentale et les seniors) ; et ii) de faire augmenter les salaires des
travailleurs situés au bas de la distribution en leur permettant d’acquérir de nouvelles compétences et d’adapter les compétences
qu'ils possédent déja et en facilitant un meilleur fonctionnement et une plus grande inclusivité du marché du travail, notamment
par l'intermédiaire du dialogue social et des conventions collectives.

Les inégalités salariales sont trés différentes d’un pays a I'autre
2013 ou derniére année pour laquelle des données sont disponibles
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Méme si de nombreux pays ont mis en ceuvre des politiques et/ou réformé les programmes du marché du travail pour améliorer
I'acceés & 'emplol, il reste encore beaucoup a faire pour accroitre les taux d’emploi des catégories sous-représentées sur le marché
du travail. Les femmes, par exemple, ont accompli des progrés considérables en réduisant I'écart d’activité avec les hommes, ce
qui est déterminant pour contrer la tendance 4 la hausse des inégalités. Mais les femmes ont encore prés de 21 % de chances de
moins que les hommes d’occuper un emploi rémunéré, ce qui refléte la diversité des obstacles qu’elles doivent surmonter. Il est
par conséquent nécessaire de procéder & de nouveaux ajustements du systéme fiscal, des prestations hors emploi, des aides au
titre de la garde d’enfants et des dispositions relatives au congé parental pour continuer 3 réduire les inégalités entre les sexes.
Les obstacles rencontrés par d’autres catégories, comme les jeunes, les travailleurs peu qualifiés, les personnes ayant un handicap
ou présentant des troubles de la santé mentale et les seniors, sont différents, et il sera nécessaire, pour en venir a bout, de
combiner diverses mesures adaptées.

Il est possible de remédier aux inégalités salariales par I'intermédiaire de politiques, de programmes et de pratiques du marché du
travall, parmi lesquels : des formations ciblées sur les travailleurs atypiques, les chdmeurs de longue durée et d'autres catégories
qui sont sous-représentées parmi les bénéficiaires de formations, le salaire minimum fixé 3 un niveau suffisant, les compléments
de revenu d'activité et les crédits d'impét. D'autres dléments, comme des relations du travail constructives et des négociations
collectives efficaces, peuvent également contribuer a faire progresser les salaires au rythme de la productivité des travailleurs et a
faire en sorte que les revenus d’activité soient proportionnels a leurs compétences et a leur implication au travail. Les pays dans
lesquels on observe un dualisme du marché du travail devraient chercher A combler I'écart qui existe en termes de protection de
'emploi entre les contrats temporaires ou & durée indéterminée et les salariés en contrat régulier ou permanent pour éviter une
segmentation du marché du travail et réduire les inégalités du revenu d’activité.

Pour réduire les inégalités sur le marché du travall, la priorité d’action pour les pouvoirs publics consiste, en intervenant dans
plusieurs domaines, & permettre aux individus d'acquérir les bonnes compétences et de les adapter tout au long de leur vie active.
Les travailleurs peu qualifiés ont tendance & enregistrer des taux d'emploi et des salaires inférieurs, qui sont les principaux
déterminants des inégalités salariales. Le progrés technologique et I'intégration accrue dans 'économie mondiale ont tendance &
récompenser de fagon disproportionnée les travailleurs trés qualifiés, a la fois en termes de demande accrue et de revenus
d'activité supérieurs. Méme si la demande d’emplois peu qualifiés risque de ralentir, en partie en raison de facteurs comme le
vieillissement de la population et la demande accrue de services assaciés auprés des personnes agées, les professions exigeant des
compétences intermédiaires routiniéres continueront de connaitre une moindre demande. |l est par conséquent indispensable
que les pays développent les bonnes compétences pour répondre aux besoins du marché du travail, et qu'ils offrent des
possibilités de perfectionnement et de reconversion tout au long de la vie aux travallleurs dont les compétences ne sont plus
recherchées.

Dans les économies émergentes, il est également possible de lutter cantre les inégalités sur le marché du travail en mettant en
ceuvre des politiques visant 3 réduire 'économie informelle. Méme si le secteur informel est hétérogéne, la plupart des
travailleurs, en particulier les peu qualifiés, s’y retrouvent par nécessité, et ont des revenus d'activité plus faibles, des perspectives
de carriére limitées, et connaissent une plus forte insécurité sur le marché du travail que les travailleurs ayant un profil similaire
mais évoluant dans le secteur formel. Pour réduire les inégalités sur le marché du travail, les économies émergentes auront par
conséquent besoin d'investir dans des systémes de protection saciale plus efficaces, mais aussi d'inciter davantage les entreprises
A simmatriculer et a déclarer leurs salariés et d’améliorer la conception et I'application des législations sur le travail qui
améliorent la qualité de I'emplol.

Enfin, la protection sociale peut également jouer un rdle important en réduisant les inégalités sur le marché du travail, a la fois
directement et indirectement. Bien évidemment, F'aide au revenu pour les demandeurs d’emploi fait en sorte que les individus qui
perdent leur emploi bénéficient d’un soutien financier le temps de retrouver du travall, ce qui les empéche de tomber dans la
pauvreté et les aide a obtenir un emploi qui corresponde davantage & leurs compétences. Dans les économies émergentes, dans
lesquelles les régimes d'assurance chdmage sont souvent mains bien développés, cette mission peut &tre accomplie par des
comptes d'épargne individuels d'allocations chémage, des transferts monétaires ciblés et/ou des programmes de garantie de
Iemploi. Dans tous les pays cependant, il importe d’accompagner de telles mesures de services d’emplol et de stratégies
d’activation efficaces pour encourager les individus & travailler, améliorer leur employabilité et élargir les perspectives et les
possibilités d’emploi.

Questlons & examiner

Quelles politiques sont efficaces pour rédulre les inégalités salariales et les inégalités sur le marché du travail ? Quels
enseignements pouvez-vous évoquer concernant les mesures prises pour améliorer les résultats sur le marché du travail
des travailleurs temporaires, 4 temps partiel et indépendants ?

Comment les gouvernements peuvent-ils promouvoir de meilleures relations du travail et renforcer le pouvolr de
négaciation des travailleurs, en particuller ceux dont le revenu est faible ou modéré ?

Quelle mesure ou comblnaison de mesures est efficace pour lutter contre la pauvreté des travallleurs ?
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La Franceaccuse un double déficit, de croissance
et d'emplois, En 2015, la croissance éconorique
francaise a 6té de 1,1% et I'emploi marchand a
eri de 80 000 salariés. Ces résultats, meilleurs
que ceux des années précédentes, résultent
notamment d’'un soutien A nos entreprises a
travers le CICE et Je Pacte de responsabilité.
Malgré ces améliorations, notre pays ne
parvient pas a créer suffisarnment d'emplois
pour enrayer le chdmage de masse.

Le projet de loi a donc pour objectif d'apporter

des solutons aux trols défis sidvants : se forner

tout au long de la vie ; renforcer le dialogue

social dans les enlreprises ; favoriser l'ercbauche

_enCDI, notamment en facilitant la vie des PME
et des TPE.

En comparaison avec nos voising européens,
l'accés A la formation professionnelle est
encore trop faible, Si le taux d'acces des
salariés & la formation a considérablement
augments, passant de 17%en 1974 a presde 40%
aujourd’hui, la part des formations qualifiantes
reste faible avec seulement 11% des formations
suivies,

Notre systéme est inégalitaire : les ingénieurs
et les cadres ont un taux d'accés a la formation
de 56% contre seulement 32% pour leg ouvriers.
Alors que le taux d'accés A la formation des

II. POURQUOI CE PROJET DE LOI

Enfin, alors méme que le chdmage augmente,
certains secteurs éprouvent des difficultés
A recruter, en particulier dans des secteurs
aussi variés que les services a la personne, le
commerce, Yindustrie, 'éducation, ou la santé.

Cette situation n'est pas satisfaisante car,
dans la bataille pour l'emploi, la formation
professionnelle est un droit qui permet de
mieux préparer son projet professionnel
Al'heure oit les parcours sont faits deruptures,
de reconversions, de mutations, d'envie
d'entreprendre : on passe d'un emploi a un
autre, d'un statut 2 un autre et, parfois méme,
on cumnule une activité salariée et une activite
indépendante.

Au-dela des avancées apportées par la loi du
5 mars 2014, il est plus gue jamais essentiel
de faciliter la mobilité professionnelle et le
développement des compétences tout anlong
dela vie.

La négociation collective, c'est-a-dire la
régulation par les partenaires sociaux, au plus
prés du terrain, permet de concilier un haut
niveau de protection des salariés avec l'exigence
de performance éconornique. Cest une vole que
nos voisins comme 'Allernagne ou les pays du
Nord de FEurope, ont empruntée avant nous,
avec succes.

ingénieursdans les grandes enireprises dépasse
les 67%, il west que de 12% pour les ouvriers
desentreprises de moins de 20 salariés, Le laux
d'accés a la forrnation est égatement insuffisant
pour les demandeurs d'eraploi {égal a 30% en
2015, soit deux fois moins qu'en Allermagne).

56% DES CHOMEURS
ONT UN DIPLOME
INFERIEUR AU BAC

Depuis Jes lois Auroux de 1982, de nombreux
sujets ont été renvoyés a la négaciation collec-
tive en France. Plus de 36 000 accords sont
négociés chaque année dans les entreprises.
Mais en dépit de ce dynamisme quantitatif,
le bilan d’ensemble est plus mitigé, Comme le
souligne Je rapport de Jean-Denis Combrexelle,
le dialogue social en entreprise se heurte encore
4 de nombreuses difficultés :

- la négociation d'entreprise a trop peu de
marges de manosuvre ;
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- les acteurs syndicaux comirne patronaux
manquent de formation et d'une culture
comraune pour négocier ;

- pour les employeurs, la négociation est
davantage percue comme une contrainte et
un colit que comrme un levier de performance,

De fait, la qualité du dialogue social peut étre
améliorée :

- les accords sont trap souvent formels ;

- faute de confiance entre eux, les partenaires
sociaux ne traitent pas toujours de certains
enjeux importants, comme par exemple la
préservation ou le développement de I'emploi.
De méme, un théme central comme celui des
conditions de travail n'était abordé que dans
2% des accords d'entreprises en 2014 ;

- de nombreux accords ne sont pas révisés et
deviennent absolétes.

Ce gouverneraent a profondément encouragé
le dialogue sccial depuis 2012 ; il faut aller
encore plus loin pour construire une démocratie
sociale & la hauteur des enjeux de notre pays.

La France souffre d'un paradoxe : alors que
notre code du travail n'a cessé de s'enrichir
et de se complexifier au cours des derniéres
décennies, les protections qu'il accorde a
nos concitoyens ont perdu de leur efficacité,
Les régles sont contournées et le monde du
travail s'est fragmenté, marqué par une trés
forte progression des contrats courts et de
Vintérim. Pour ireize millions de salariés en
CDY, six millions de personnes sont soit en
emploi précaire, soit au chdmage. Aujourdhui,
909% des embauches se font en CDD et 2/3des
embauches en CDD de moins d'un mois. Pour
les nouveaux entrants dans le monde du travail,
le CDD est deverni la régle et le CDI I'exception.

730 000 JEUNES DE
MOQINS DE 25 ANS

SONT AU CHOMAGE

Cette réalité recoupe deux phénomeénes
différents. D'une part, les jeunes, méme
diplomés, ménent un véritable parcours
du combattant, enchainant stages et CDD
A répétition et voient I'horizon du CDI toujaurs
s'éloigner : 1/3 des diplomés du supérieur
nont toujours pas de CDI trois ans apres la
fin de leurs études. D'autre part, plusieurs
millions de nos concitoyens s'installent dans
une précarité durable : I'Unedic recense ainsi
760 000 personnes alternant chdmage et petits
boulots depuis 7 ans en moyenne.

En outre, les CDD deviennent de plus en plus
précaires, avec une durée de plusen plus courte:
30% des CDD ont une durée inférieure a
3muois{contre 19%en Italieet 4% en Allemagne).

Alors que le drojt du travail frangais est censé
stre I'un des plus protecteurs au monde, clest
en France que les salariés ont le plus peur
pour leur avenir. Notre marché du travail
a besoin d'adapter les protections mises en
place, pour générer de la souplesse, recréer les
conditions de la confiance, attirer & nouveau les
investissernents et redonner envie d'embaucher.

Embaucher en CDI pour un patron de TPE ou
de PME est un acte fort. Beaucoup d'entreprises
nourrissent des inquigtudes a moyen terme
et hésitent & recruter, car cette décision est
susceptible de les mettre en difficulté si les
choses ne se passent pas bien avec le salari¢
ou en cas de retournement conjoncture! ou
d'évolution des commandes. La législation
actuelle ne rassure pas les employeurs car elle
demeure floue en matiére de licenciement:
concrétement, le code du travail ne permet pas
aujourd’hui & une entreprise de savoir dans
quelles conditions préeises elle peut proceder
A des licenciements économiques.

Au-dela des mesures introduites par Ja loi du
14juin 2013, il apparait nécessaire de poursuivie
le mouveraent engagé pour lever les freins a
Fembauche en CDL L

Les PME et les TPE ont également moins accés
que les plus grandes entreprises aux souplesses
ouvertes par le code du travail, par exernple sur
ie teraps ou lorganisation du travail, faute de
pouvoir négocier des accords, Cest un paradoxe
qui nuit a Yemploi et auquel la loidoit remeédier.
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Droit du travail et empiloi : la difficulté de réformer

La revue Droit soclal (Editlon Dalloz) rend compte, dans son numéro du mois d’avril, du
grand débat qu'slle avait organiaé début décembre — blen en amont donc de ia
présentation du projat de Ia lof Travall. Le dossier confronte les polnts de vue de Jurlstes
et d’économistes afin de signalar et mettre en porspective quelques-uns des principaux
enjeux de la réforme.

Olivier Favereau, qul slgne 'avant-demiére contribution et Ia plus riche, y expose le point de
vue de I’ « économie institutionnaliste ». Plutdt qu'une répanse a Plerre-Cahug — dont on ira un
résume de la coniribution ci-dessous ~, l'article d’Clivier Favereau pourralt éfre vu comme une
réponse anticipée & la chronlque que publiait récemment Frangols Bourguignon dans Le '
Monde du 24 mars, Celul-ci y expliquait que I'on devait considérer comme établi le lien entre le
surcroft de chdmage observe en France sur les trente demidres années par rapport aux autres
pays européens (hors pays de I'Est et hors Espagne) et la rigidité, plus forte qu'ailleurs, du

. marché du travall. || précisait en outre qua cette rigidité étalt Incompatible avec les
transformations économiques et technologiques & venir, qul nécessiteralent au contralre une
plus grande flexibllité du marché de emplol {tout en appelant 2 prendre également des
masures complémentaires visant une mellleure adéquation enire les qualifications demandées
et offertes). ' " '

Le moins que Fon pulsse dire est que les positions des économistes sur le sujet continuent de
diverger. Si l'ony ajoute les différences d’appréclation des juristes sur 'oppartunité de
dévefopper la négociation d'entreprise ou. de réduire la protection gu'cfire 1a lol A la parlie falble
au contrat — pour s limiter & ces deux thémes -, on paut se demander sl un déhat ol les
positions se confronteraient sérieusement est encore possible, ou bien g'll reste juste 4 tirer le
rideau.

Les termes et les enjeux du débat

Les contributlons fui se succédeant dans ce dasgier apportent plusieurs éclairages intéressants
des termes et enjeux d'une réforme du droit du travail,

Le directaur du bureau de 'Organisation Internationale du Travail (OIT) pour la France, Cyril
Cosme, rappelie & que! point la struclure et 'organisation du droit du travail - au-dela de la
protection de la partie faibla au contrat, que I'on retrouve partout — varient d'un pays 4 Fautre,

en fonction de ['histoire, des traditions et cultures juridiques, du degré de coopération entrs
acteurs ¢conomiques et sociaux, mals aussi des préférences coilectives et des choix politiques.
Ce qul rend délicats les exercices de transposition des lois d'un pays & l'autre, en particulier
lorsqu'on en attend des effets sur I'emplal. indépendamment de la source du drolf (s juge et sa
jurisprudence, le contrat, I'accord collectif et la loi) sur laquelle le débat a tendance 4 se
focaliser en France, I'élément essentiel pourrait bien étre la fagon dont les acteurs et
partenalres sociaux se salslssent des cadres juridiques, lorsque des chanfjements sont
nécessaires — encore faut-il qu'ils y soient disposés et qu'lls aient les capacités de le faire,

L'anclen chef d'unité adjoint de la Direction Générate Emploi de la Commission européenne,
Fernando Vasquez, questionne quant a luij l'orientation politiqua dominants en Eurcpa. En effet,
depuls maintenant une dizaine d'années, it sembla y avoir un consensus autour du fait que Ia
recherche de la compétitivité et I'augmentation du niveau de l'emplol exigent un abaissement
des colls et des standards soclaux, ce que 'auteur remet en question. Il sauligns aussi la
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maniére problématique dont est désormals pergue la mobllité Intracommunautaire et Is
divergence croigsante des pays de 'UE, qui ont cessé de coopérer pour ne plus établir entre -
sux que des relations de pure concurrence.

Marie-Claira Carrére-Gée, Présidente du Conseit d'orlentation pour I'smploi, présente le rapport
récent de celul-cl, qui dresse un panorama détaillé des réformes du marché du fravail mises en
couvre en Europs ces dernidres années, sur la base des données élaboréss par la Commission
européenne ou ke Bureau [nternational du travail. Les premiars effets de ces réformes y sonl
analysés & 'aune de trois critéres : 'emplol, la compétltivité, ainsi que les inégalités et la
pauvreté, Toutefols le rapport ne réussit pas & établlr que les évoiutions observées sont
effectivement la conséquencea des réformes mises en csuvre.

Les deux contributions suivantes sont signées par des professeurs de droli. Pascal Lokles
plaide pour que 'affirmation d’un lien de causalité enire droit du travail et chémage — sur
laquelle aucun consensus n'existe du cdté des dconomistes, rappellet-il — ne solt pas prise
pour un fait établl par le jurlste {¢'est-2-dire aussi les membres du Consell constitutlonnel,
lorsque cela tombe sous son contréle). Réciproquement, I met en garde confre une analyse
économique qui ne prenne pas en campts la subordination et les droits fondamentaux, Ensults,
it rappelle les principaux outils qui sont déja & la disposition des employeurs pour permettre la
fiexibllité du travail, Il évoque aussi les différents modes de régulation juridique existant en drolt
du travall : la réglementation, Pexigence de Justification, la délégation aux acteurs et lineitation
(au sens de regla susceptible d'orlenter les comportements). Il explique ainsi que ces modes
ont vacation & coexister, chacun d'entre eux répondant & des finalités différentes, et ne sont.
certalnement pas voués a se substituer les uns aux autres, Ce besoin de régulation juridique,
explique-t-il, so fait actusilement plus particulidrement ressentlr & cause de deux facteurs :
d'une part, 'essor du « non salariat » ou, en inferne, Ia remise en cause ds Ia subordination. et
des protections assoclées {au motlf d'une autonomie crofssante des salariés, parfols -
passeblement ambigud) ; d'autre part, 'adaptation du salarié aux évolutions dg 'emploi, a la.
fols dans et hors de I'entreprise, et la respunsabllllé de PEtat en la matiére,

Amaud Marlinan, également professeur de droit, brosse, quant 2 |ui, un état du drolt de
licanciement pou_r' motif économique. |l reldve ainsi des tensions juridiques sur le conlirdle du
motif du:licenciemiant (les causes du licenciement, le périmatre d'appréclation, le débiteur des
obligations) ou parfols & sa marge (la modification du conlrat de travait ni parsonnelle, ni
économique, le champ du raclassement ou la définition du groupe de reclassement ou
d'emplois substituabies) ] explore ensuite les chahgements envisagaables, des plus radicaux,

pOSSIb[hté de neulraliser les cas de nulIIté des Iloenmemanls stiou de rédu!re le montant des
dommages et [ntéréts, de renforcer et sécuriser des plans de départs volontalres ou d'autoriser
les accords de PSE & Inclure des propositions de transactions individuelles, volre d'autoriser
des accords collectifs de rupture, sur le mode das accords de maintion de Femploi (sl fes
amployeurs frouvent des syndicals pour les signer).”’ '

Jean-Denis Combrexelle, Président de fa sectlon sociale du Consell d'Etat, plaide, comme

dans son rappart remis en septembre, pour la négoolation collective, en mettant en avant le
succés des accords de PSE, nés de la loi de sécurisation de Yemploi, ainsf que (mais peut-on
consldérer qu'il s'agisse d'un suceés ?) 'obligation de négocier au niveau des branches les
cantreparties en termes d’emplol au Crédit d'Impdt pour la compétitivité et lremplol (CICE) dans
le cadre du Pacte de responsabliité, Mais If souligne également, plus généralement,
Paugmentation du thdme de I'emplol dans les accords collectifs a tous les niveaux. Certes, nila -
négociation collactive, ni d'ailleurs aucun autre disposiif de droit du travall ne créent
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directemant des emplols, concéde-t-il. Mals cejle-ci peut &tre un puissant levier de
performances écanomiques et soclales, elles-mémes porteuses d'emplols. Cela vaut tout
particuliérement pour la négociation d’entreprise, gjoute-t-il, parce qu'elle est & la fols plus
proche das choix économiques de Fentraprise et des cholx Individuels des salariée. A le suivre,
la charge de Ia preuve en incombe toutefois aux acteurs eux-mémes, Maniére de dire que sans
engagement réciproque de leur part, rien ne se passera... ou peut-étre teut autre chose que ce
quil était prévy, si une partte domlne Fautre (ma[s cela Jean- Danis Combrexel[a ne le dit pas).

Christophe Radé, égaiement professeur de droil, trace un raplde un bllan dela négumatnon
collective sur femploi. Au niveau de 'entreprise, la mise en oeuvre des 35 heures a sonnéle
glas des accords offensifs, explique-t-Il, au proftt exclusif d’une négociation de sauvegarde de
I'emplol, qui présente elle-mé&me un bilan miligé. El les syndicats peuvent avoir le sentiment .
aujourd’htl que leur accord est rechérché surtout larsqu'il s'aglt de 18gitimer des suppressions
d'emplol ou d'en régler ies conséquances. Dans ce contexte, se demande alors l'auteur, ne
vaudrait-il pas mieux, une fols admis le caractére inéluctable das restructurations, basculer plus
clairement dans une logique économique en lalssant les enfreprises déterminer le nombre des
emplols supprimés et en leur imposant de financer des disposliifs de reconversion
professionnells. Cela permettralt de supprimer les phases de discussion Internes qui
condulsent souvent, plutét qir'a un renforcement des mesures de reclassament, & une
surenchére financiéré autour des indemnités de départ.

Les deux contributions ;uivantes sont signées par des professeurs d'économle. Pieme Cahuc
explique comment Il est possible, dans certains cas, d'établir une relation de cause & effet enire
des ragles de droit st Femplol. Une stratégie conslste — & défaut d'expérimentations, souvent
difficiles & metire en oauvre — & repérer, par exemple, des changements de réglementation qui
affectent de fagon différenclée des individus ou des entreprises similalres. Alnsl, par exemple,

- on peut dans [e cas d'un dispositif d'allégement des charges qui concerne les entreprises
Jusqu'a un certaln seuit d'effectlf, comparer les évolutions de Femploi de part el d'autre de ce
seuil ef d'attribuer alors (ou non} & ce dispositif un effet de dynarnisation de femplol. Au-dela de
cet exemple, de trés nombreuses études emplriques, mobilisant ces mémes méthodes,
montirent que le codt du travail a un impact négatlf sur femplol, ef qu'li en va de méme des
régles de droit renchérissant ce coit. Toutefols, une régle qul accrolt le colt des licenciements.
a a priori un effet ambligu sur Femploi, car si elle renchérit le colt du travail, elle dissuade aussl
d’opérer des licenciements. Les mémes méthodes d'analyse permeltent alors de départager
ces offets. Elles mettent alnsi en évidence les affets négatlfs ds la protaction de emplol sur ce
dernler, Eiles montrent également que celle-ci contribue & creuser les inégalliés en protégeant
les salarlés ayant accés a des emplois stables au déiriment des autres. Deux pistes méritent

ainsi d*8tre envisagées pour sortir de limpasse, expliqus 'auteur. Tout d'abord, 1a possibitite de
rédulre le salaire minimal et de confier & la fiscalité la tche de redlstribuer le revenu plus
efflcacement, en ciblant les fransferts vers les ménages & plus bas revenu, en fonction de la
situation familiale, aves des effats molns dommageables pour 'emplol que des salalres rigides
3 ia baisse. Deuxidmement, celle d'assouplir las licenclements économiques en leur associant
une mutualisation des colts de reclassement des salariés. Celle-ci pourrait étre financée par
une modulation des cotisations & ‘'assurance chémage;, en fonction de I'historique des ruptures
de contrat de travail dans Fentreprise (¢'est-3-dire qu'une entreprise avec un taux de
licenclement plus &levé paierait plus). Cela suppose toutefois que la redistribution fonctionne
blen et ne e haurte pas & d'autres empéchements,

Le point de vue de I économie institutionnaliste, en guise
de réponse
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Olivier Favereau fait l'efforl, dans sa contribution, de répondre 4 une honne partie des
communlcations précédentes, en explicitant le point da vue ds F'économie Institutionnaliste,
pour laquelle, explique-t-|l, 'économie ne préceéde pas les inslitutions. Le droit en particulier a
alnsi sa légitimite propre, qui ne se résume pas a Peffleacité économique, 4 supposer méme
que celle-ci pulsse éire définie de fagan unlque. Le droit est ainsi envisagé comme une «
ressource » avant d'étre une contralnte et/ou une modification des inchations.

De plus, une régle ne peut 8ire considérée de manlére isolée, en falsant abstraction d'un
ensemble plus vaste avec lequel elle falt systdme, Les grandes tendances que I'on peut malgré
tout identifier par zones ou ensembles de pays ne monitrent aucune « solution miracle » paur
l'emploi. Pour autant, Ie typa de « monde commun » qu'instaurera le drolt déterminera ia forme
des relations qu'enireflendront entre eux les zctaurs collsctifs et Individusls.

Sur la question de la compéiitivité, I'auteur souligne que le colt di fravail ne dé&termine pasa’
lut seul ia compéﬂtiwté d'un prodult. Une entreprise quf ne serait capable de soutenirla
concuirence qu'en payant des salaires falbles ne serait tout simplement pas compétitive. Enfin,
au hiveay d'une natlon, ta compétitivité résuite d’un mélange de positions d'entreprises
compétitives et non competitives et, en déflnitive, renvoie & Pensemble des Institutions qui
assurent uns performance collactive, c'est-a-dire une productivité du travall suffisante pour
assurer la viabllité du modéle saclal national, La mobllité du travall dans I Unlen suropéenne est
faible, problématique et source d'effets parvers  lorsqu’elle est un prétexte & la mise en
concurrence des modéles nafionaux. Ce qul suggére alors I'hypothése, explique-t-H, que celle-
cl n'est alors justement pas suffisamment « équipse » sur le plan institutionnel pour produire
tous ses effets positifs. Mais cela vaut également, plus généralemant, pour le projat d'Union
centré sur une économie entidérement vouse a ia libre concurrence.

Pour les m&rnes raisons, économiste devrait s astmu[ndre explique l'auteur, avant de parier du
type de ¢ontrat de fravail souhalté a préclser au préalable le type de prestation attendu du
salarié. En effet, une contribution personnelle & un processus d’apprentissage collectif ne se
commande évidemment pas de la méme fagon qus la participation & une chatne de-production. -
Pour iflustrer les précautions & prandre lorsqiron prétand tirer des conclusions de telle ou telle -
mesure de flexibilisation des relations de travall, PFautsur évoque le cas allemand. La création
d’emplois supplémentaires dont on crédite généralament tes réformes Harlz pose toutefols
d'autres questions lorsque 'on observe qus, si les emplols ont bel et bien augtmenté, le nombre
d'heures de fravail en revanche est rests &lonnant stable.

Partant de la théorie des organisations, I'économie instifutionnaliste, poursuit I'auteur, voit dans
Fentreprise un dispositif d'apprentissage organisationnel, inscrit dans une relation de pouvalr «
privé » — entre l'employeur et le salarlé —, dont I'efflcacité économique dépend de sa capacité a
susclter la confianca de la partie faible. L'obligation de motiver le licenciement et [a possibilité
d'un contrdle par le Jugs, pour répondre & Amaud Marfinon, contribuent alars toutes les deux &
asseolr cette confiance. Par aillaurs, parce qu'ells fait la distinctlon entre le statut de soclété et
Pentreprise, 'économie institutlonnaliste suggérerait volontiers, sxplique-t-il, de metire
Fobligation de reclassement & la charge du groupe (lorsqu'il existe), plutdl qu'a celle de la
soclété juridique.

Les relations sociales sont caractérisées, dans notre pays, par une méfiance instinctive &
P'égard des entreprises. Or, la mauvalse qualité des relations de travail pése négativemant sur
-le taux d'smplol, comme cela a été démoniré par T. Philippon. Si la méflance se nourrit de
lasymétne de pouvoir, comme on peut le penser, il est logique de chercher & reconguérir fa i
confiance par un véritable rééquilibrage des pouvalrs, ef donc notamment I'Slargissement des ‘
dispositifs instituant des administrateurs salariés. Cela-permettrait d'alier vers une
codéterminalion & I'allemande ou 4 la suédolss, dont Ji faudrait dgalement trouver les moyens
sans doute constitutionnsls, da les &tendre aux PME et TPE.
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‘Pour finir, Nicole Belloudst, professsur de droit, membre du Gonseil constitulionnel, analyse le
contréle exercé par ce demiler sur la législation du travall, notaminent & destination des
I6gistateurs, Le contrdle du Conseli constitutionnel n'est pags extrémement intrusif. C'est un
contrble balancé qul dans Ia situation actuelle porte altention au plain emplol mals assure des
garanties de protection pour les salarlés, écrit-elie. Aussi ast-ll peu probable que des avancées
ou simplement de véritables éléments de réponse sur le sujet pulssent venir du Conseil
constitutionnel, . .

La question de 'emploi ot fa course & la compétitivite & taquelle la majorité des économistes se
sont rangés pose aujourd'hul un redoutable défl au droit du travail, dont les fondements et la
[égitimité sont mis & mal. Gela demanderait une clarification et réaffirmation autremsnt plus
forte que celle proposés par ce dossisr, méme si ce dernier parmet un début de prise de

_conscience.

Jean BASTIEN, consuffant aupras des comités d'entreprise.
Ses péiles dintérét englobent notamment I'économie, F'organisation des entreprises 6t las

questions du travail.
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