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Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat.
Version consolidée au 22 septembre 2016

Le Sénat et la chambre des députés ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

» Titre Ier : Principes.

: Article 1
La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous les seules
restrictions édictées ci-aprés dans I'intérét de l'ordre public.

, Article 2
!._a République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte, En conséquence, a partir du ler
janvier qui suivra la promulgation de la présente loi, seront supprimées des budgets de I'Etat, des
départements et des communes, toutes dépenses relatives a I'exercice des cultes.
Pourropt toutefois &tre inscrites auxdits budgets les dépenses relatives a des services d'aumdnerie et
destinées & assurer le libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colléges
écoles, hospices, asiles et prisons. ' -
Les établissements publics du culte sont supprimés, sous réserve des dispositions énoncées a l'article 3.

aﬂw/oOa

» Titre III : Des édifices des cultes.

Article 12
b Modifié par Loi n°98-546 du 2 juillet 1998 - art. 94

Les édifices qui ont été mis a la disposition de la nation et qui, en vertu de la loi du 18 germinal an X,
servent a I'exercice public des cultes ou au logement de leurs ministres (cathédrales, églises, chapelles,
temples, synagogues, archevéchés, évéchés, presbytéres, séminaires), ainsi que leurs dépendances
immobiliéres et les objets mobiliers qui les garnissalent au moment ol lesdits édifices ont été remis aux
cultes, sont et demeurent propriétés de I'Etat, des départements, des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale ayant pris la compétence en matiére d'édifices des cultes.
Pour ces édifices, comme pour ceux postérieurs a la loi du 18 germinal an X, dont I'Etat, les départements
et les communes seraient propriétaires, y compris les facultés de théologie protestante, il sera procédé
conformément aux dispositions des articles suivants.

Article 13

b Modifié par ORDONNANCE n°2015-904 du 23 juillet 2015 - art. 13

Les &difices servant 3 I'exercice public du culte, ainsi que les objets mobiliers les garnissant, seront laissés
gratuitement a la disposition des établissements publics du culte, puis des associations appelées a les
remplacer auxquelles les biens de ces établissements auront &té attribués par application des dispositions
du titre II.

La cessation de cette jouissance, et, s'il y a lieu, son transfert seront prononcés par arrété préfectoral,
sauf recours au Conseil d'Etat statuant au contentieux :

1° Si 'association bénéficiaire est dissoute :

29 si, en dehors des cas de force majeure, le culte cesse d'étre célébré pendant plus de six mois
consécutifs :

3° Sj la conservation de I'édifice ou celle des objets mobiliers classés en vertu de la loi de 1887 et de
I'article 16 de la présente loi est compromise par insuffisance d'entretien, et aprés mise en demeure
diiment notifiée du conseil municipal ou, a son défaut du préfet :

4° Sj I'association cesse de remplir son objet ou si les édifices sont détournés de leur destination ;

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000508749
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5° Sj elle ne satisfait pas soit aux obligations de l'article 6 ou du dernier paragraphe du présent article,
solt aux prescriptions relatives aux monuments historiques.

Dans les cing cas ci-dessus prévus, la désaffectation des édifices cultuels communaux ainsi que des objets
mobiliers les garnissant pourra &tre prononcée par décret en Conseil d'Etat. Toutefois cette désaffectation
pourra étre prononcée par arrété préfectoral, a la demande du conseil municipal, lorsque la personne
physique ou rmorale ayant qualité pour représenter le culte affectataire aura donné par écrit son
consentement a la désaffectation.

En dehors de ces cas, la désaffectation ne pourra &tre prononcée que par une loi.

Les immeubles autrefois affectés aux cultes et dans lesquels les cérémonies du culte n‘auront pas été
célébrées pendant le délai d'un an antérieurement a la présente loi, ainsi que ceux qui ne seront pas
réclamés par une association cultuelle dans le délai de deux ans aprés sa promulgation, pourront étre
désaffectés par décret.

Il en est de méme pour les édifices dont la désaffectation aura été demandée antérieurement au 1er juin
1905.

Les établissements publics du culte, puis les associations bénéficiaires, seront tenus des réparations de
toute nature, ainsi que des frais d'assurance et autres charges afférentes aux édifices et aux meubles les
garnissant. .

L'Etat, les départements, les communes et les établissements publics de coopération intercommunale
pourront engager les dépenses nécessaires pour I'entretien et la conservation des édifices du culte dont la
propriété leur est reconnue par la présente loi.

Uu@’/’“’\”

» Titre V : Police des cultes.

Article 25
Les réunions pour la célébration d'un culte tenues dans les locaux appartenant a une association cultuelle
ou mis a sa disposition sont publiques. Elles sont dispensées des formalités de I'article 8 de la loi du 30
juin 1881, mais restent placées sous la surveillance des autorités dans l'intérét de I'ordre public.
Article 26
Il est interdit de tenir des réunions politiques dans les locaux servant habituellement a I'exercice d'un
culte.
Article 27

b Modifié par Lol n® 96-142 du 21 février 1996 (V)

Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d'un culte, sont réglées en conformité
de I'article L2212-2 du code général des collectivités territoriales.
Les sonneries des cloches seront réglées par arrété municipal, et, en cas de désaccord entre le maire et le
président ou directeur de I'association cultuelle, par arrété préfectoral.
Le décret en Conseil d'Etat prévu par l'article 43 de la présente loi déterminera les conditions et les cas
dans lesquels les sonneries civiles pourront avoir lieu.

Article 28
Il est interdit, & I'avenir, d'élever ou d'apposer aucun signe ou embléme religieux sur les monuments
publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a I'exception des édifices sérvant au culte, des
terrains de sépulture dans les cimetiéres, des monuments funéraires, ainsi que des musées ou
expositions.

uod/ai—o
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Les usagers des services publics doivent 8’ahslenir de toute {orine da prosiiviisme.

Les usagers des services publics ne peuvent raguser un agent public ou (' aulres usagers, ni exiger
une adaptation du fonctionnement du service public ou ¢’un équipement public. Cependant, ke service S'efforce

de prendre en considération tes convictions de ses usagers dans le raspect des régles auquel il est soumis

et de son bon fonctionnement

Lorsque la vérification de Iidentité est nécessaire, les usagers doivent s& confarimer aux obligations
qui en découlsnt.

Les usagers accueillis a temps complel dans un service public, notamment au sein d'établissements médico-sociaux,
hospitaliers ou pénitentiaires ont droil au respec! de leurs croyances el de parficiper a 'exercice
de feur culle, sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon fonclionnement du service.




LOI n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations...
DCJ A cs\ﬂ,wl’ O
NS4 AN v, p JOUWFr
ieg ifrance
P e

“LE BERVICE PUELIC DE LA DIFFUSICH DU DROIT

(4

aatite s

Rirtmiiey B Fuasgass

Chemin :

LOI n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires (1)

P Titre Ier : DE LA DEONTOLOGIE
» Chapitre Ier : De la déontologie et de la prévention des conflits d'intéréts

R Article 1 - =
. ELI: https://www.legifrance.gouv.fi/eli/loi/2016/4/20/RDFX1314513L/jo/article_1
" Alias: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/ 2016/4/20/2016-483/jo/article_1

Le chapitre IV de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires est ainsi
modifié :

19 L'intitulé est ainsi rédigé : « Des obligations et de la déontologie » ;

2° {'article 25 est alnst rédigé :

« Art, 25.-Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité.

« Dans I'exercice de ses fonctions, Il est tenu a I'obligation de neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il s'abstient
notamment de manifester, dans exercice de ses fonctions, ses opiniens religieuses, '

« Le fonctionnaire traite de fagon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et leur
dignité.

« I| appartient & tout chef de service de velller au respect de ces principes dans les services placés sous son
autorité. Tout chef de service peut préciser, aprés avis des représentants du personnel, les principes
déontologiques applicables aux agents placés sous son autorité, en les adaptant aux missions du service. »

https://www.legifrance.gouv.fi/affichTexteArticle.do;jsessionid=2B 8A292727ECAL...
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Théme 2 : Baliments et services publics, agents publics

Comportement des agents municipaux

En matiére d’utilisation des batiments publics, de
comportement des agents municipaux et de gestion des
demandes des usagers, plusieurs tendances peuvent se
dégager. En matiére de comportement des agents publics,
le principe de neutralié est dans une immense majorité
respecté et ne souléve pas de difficultés,

Seuls 4% des maires interrogés ont pu constater le port de signes religieux par les agents
municipaux et ils ont été, dans la méme proportion, confrontés a des demandes d'adaptation
de I'emploi du temps des agents en raison de motifs religieux. Cette marginalité des
demandes ou revendications religieuses des agents publics tend a montrer que le
principe de laicité est acquis et compris par ceux-ci et/ou que les maires en
assurent un respect strict par des positions claires sur le sujet.

Avez-vous constaté le port de signes Avez-vous été confronté 2 des demandes
religieux par des agents publics de la d’adaptation d’emploi du temps des agents
commune ? publics pour motifs religieux ?
ou 4,00% ou 4,00%

0% 10% 20% 0% 0% 9% 60% 0% 80% $0% 109% 0% 10%  20%  30%  40%  S0%  E0% 0% B0% 9% 100%

513 Eclairage juridique :

Les chefs de service peuvent accorder aux agents qui désirent participer aux
cérémonies célébrées a l'occasion des principales fétes propres a leur confession, les
autorisations d'absence nécessaires (circulaire FP/7 n°2054 du 24 novembre 2003). Mais il
n'existe aucun droit a autorisation d’absence et I'administration ne peut accorder que des
autorisations compatibles avec les nécessités du service. Ainsi, la collectivité peut accorder
des aménagements d'horaires s'ils n'entrent pas en contradiction avec les principes de
continuité du service public et de son bon fonctionnement. En revanche, un agent appartenant
a I'église adventiste du 7& jour ne saurait se plaindre de sa révocation alors qu’elle manifestait
sa volonté persistante de ne pas assurer son service le samedi méme lorsqu’elle ne pouvait
pas étre remplacée (CE, |6 décembre 1992, n°96459)
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Attention : « L'institution par la loi de fétes légales ne fait pas, par elle-méme, obstacle a
ce que, sous réserve des nécessités du fonctionnement normal du service, des autorisations soient
accordées d des agents publics pour participer & d'autres fétes religieuses correspondant a leur
confession » (CE, 12 février 1997, n®125893).

Mise 3 disposition des batiments municipaux

Le nombre de maires de petites villes qui mettent a
disposition des salles et peuvent potentiellement
contrevenir au principe de laicité est trés limité,

Seuls 13% des municipalités ont mis a disposition des locaux pour des associations a I'exercice
d’un culte, et 8% I'ont fait sans contrepartie financiére. Si les demandes sont sensiblement plus
importantes dans ce domaine que les revendications ou demandes particuliéres des agents
publics, la réponse des municipalités reste dans 'immense majorité un refus de
prét des salles pour Pexercice d’un culte.

Mettez-vous a disposition des salles
municipales a des associations pour
I’exercice d’un culte ?

oul,
gratuitement 8,00%

QU contre
paiement l 5,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

513 Eclairage juridique :

La mise a disposition d’un bien public 4 I'exercice d'un culte est légale si elle n’est ni
gratuite, ni pérenne. Ainsi, en premier lieu, la mise & disposition gratuite d'un bien public pour
pratiquer un culte est de toute évidence illicite et doit étre considérée comme une subvention
déguisée. -

La mise a disposition gratuite est contraire a l'interdiction d'aider les cultes et 4 la prohibition
des libéralités (CE, 26 mai 1911, Commune de Heugas, Lebon p. 624). En second lieu, toujours
selon le Conseil d'Etat, « les collectivités territoriales ne peuvent, sans méconnditre les dispositions
précitées de la loi du 9 décembre 1905, décider qu'un local dont elles sont propriétaires sera laissé
de facon exclusive et pérenne a la disposition d'une association pour I'exercice d'un culte et constituera
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ainsi un édifice cultuel » (CE, 19 juillet 201 I, Commune de Montpellier, n°313518). En revanche,
dés lors que la location est payante et ponctuelle, « une commune ne peut rejeter une demande
d'utilisation d'un tel local au seul motif que cette demande lui est adressée par une association dans
le but d'exercer un culte » (méme arrét).

Les sollicitations par les usagers el les citoyens

On remarque que les sollicitations de la part des usagers
et des citoyens envers Ja municipalité dans son ensemble,
et le maire en particulier, pouvant potentiellement entrer
en contradiction avec Papplication du principe de laicité
restent finalement relativement peu nombreuses.

Il s’agit notamment de demandes de mise a disposition d’équipements culturels ou
sportifs émanant d’associations représentant une communauté nationale ou
religieuse particuliére, auxquelles prés de 30% des maires de petites villes ont eu a
répondre.

Avez-vous été sollicité pour la mise a
disposition d’équipement culturel ou sportif
par des associations émanant d'une
communauté nationale ou religieuse
particuliére ?

oul 28,00%

.- — EE

513 Eclairage juridique :

Confronté 4 une demande de mise a disposition payante, le maire ne pourra s’y
opposer légalement que pour I'un des trois motifs prévus a l'article L.2144-3 du CGCT, qui
dispose que « des locaux communaux peuvent étre utilisés par les associations, syndicats ou partis
politiques qui en font la demande » et que « le maire détermine les conditions dans lesquelles ces
locaux peuvent étre utilisés, compte tenu des nécessités de ['administration des propriétés
communales, du fonctionnement des services et du maintien de I'ordre public ».







