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DOCUMENT n° 1

LOIS

LO1 n® 2014-858 du 31 juillet 2014
relative a I’'économie sociale et solidaire (1)

NOR : ERNX13153T1L

L' Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la Républigue promulgue la loi dont la teneur suit:

TITRE ¥
DISPOSITIONS COMMUNES

Cuaritre [

Principes et champ de I'économie sociale et solidaire

Article 1=

1 — L’économie sociale et solidaire est un mode d’entreprendre et de développement économigue adapté a tous
les domaines de P'activité humaine auquel adhirent des personnes morales de droit privé qui remplissent les
conditions cumulatives saivantes :

1° Un but poursuivi autre que le seul partage des bénéfices ;

2¢ Une gouvernance démocratique, définie et organisée par les statuts, prévoyant I'information et la participation,
dont ’expression n’est pas seulement liée 2 leur apport en capital ou au montant de leur contribution financiére, des
associés, des salariés ef des parties prenantes aux réalisations de I’entreprise ;

3* Une gestion conforme aux_ principes suivants :

a) Les bénéfices sont majoritairement consacrés & I'objectif de maintien ou de développement de I'activité de
{'entreprise ; :

b) Les réserves obligatoires constituées, impartageables, ne peuvent pas £ue distribuées. Les statuts peuvent
autoriser I’assemblée générale i incorporer au capital des sommes prélevées sur les réserves constitudes au titre de
1a présente loi et A relever en conséquence la valeur des parts sociales ou & procéder & des distributions de parts
gratuites. La premiére incorporation ne peut porter que sur la moiti€, au plus, des réserves disponibles existant 4 la
cloture de Vexercice précédant Ia réunion de P'assemblée générale extraordinaire ayant & se prononcer sur
{*incorporation. Les incorporations ultérieuses ne peuvent porter que sur la moitié, au plus, de Paccroissement
desdites réserves enregistré depuis la précédente incorporation. En cas de liquidation ou, le cas échéant, en cas de :
dissolution, Pensemble du boni de liguidation est dévolu soit & une autre entreprise de 'économie sociale et i
solidaire au sens du présent amticle, soit dans les conditions prévues par les dispositions Iégislatives et -
réglementaires spéciales qui régissent la catégorie de personne morale de droit privé faisant I'objet de la liguidation
ou de la dissolution.

TI. — L’économie sociale et solidaire est composée des activités de production, de transformation, de distribution,
d’échange et de consommation de biens ou de services mises en oeuvre :

1* Par les personnes morales de droit privé constituées sous Ja forme de coopératives, de mutuelles ou d’unions
refevant du code de la mutualité ou de socidtés d’assurance mutuelles relevant du code des assurances, de
fondations ou d’associations régies par la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat d’association ou, le cas échéant,
par le code civil local applicable aux départements dn Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ;

2° Par les sociétés cominerciales qui, aux termes de feurs statuts, remplissent les conditions suivantes :

a) Blles respectent les conditions fixées au I du présent article ; 5
b) Elles recherchent une utilité sociale au sens de Varticle 2 de la présente loi ;

c} Elles appliquent les principes de gestion suivants

— le prélevement d’une fraction définie par arrété du ministre chargé de 1'économie sociale et solidaire et au
moins égale & 20 % des bénéfices de exercice, affectd A la constitution d’une éserve statataire bbligatoire,
dite « fonds de développement », tant que le montant total des diverses réserves n’atteint pas une fraction,
définie par arrété du ministre chargé de I’économie sociale et solidaire, du montant du capital social. Cette
fraction ne peut excéder le montant du capital social. Les bénéfices sont diminuds, le cas échéant, des pertes
antérieures ;

~ le prélevement d'une fraction définie par arrété du ministre chargé de I'économie sociale et solidaire et au
moins €gale 3 50 % des bénélices de Pexercice, affectd au report bénéficiaire ainst qu’aux réserves
obligatoires. Les bénéfices sont diminués, le cas échéant, des pertes antérieures ;
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- Pinterdiction pour la société d’amortir le capital et de procéder a une réduction du capital non motivée par des
pertes, sauf lorsque cette opération assure la continuiié de son activité, dans des conditions prévues par décret.
Le rachat de ses actions ou paris sociales est subordonné au respect des exigences applicables aux socigtés
commerciales, dont celles prévues A Particle L. 225-209-2 du code de cominerce.

IH. — Peuvent faire publiguement état de leur qualité d’entreprise de Péconomie sociale et solidaire et béndficier
des droits qui s’y aftachent les personnes morales de droit privé gui répondent aux conditions mentionnées aun
présent article et qui, s’agissant des sociétés commerciales, sont immatricuiées, sous 18serve de 1a conformité de
leurs statis, au regisire du commerce et des sociétés avec la mention de la qualité d’entreprise de I'dconomie
sociale et solidaire..

IV. - Un décret précise les conditions d’application du présent article, et notamment les régles applicables aux
statuts des sociétds mentionnées au 2° du 11,

Article 2

Sont considérées cormme poursuivant une utilit€ sociale au sens de la présente loi les entreprises dont Iobjet
social satisfait 4 titre principal & 'une au moins des trois conditions suivantes : -

12 Elles ont pour objectif d’apporter, & travers leur activité, un soutien & des personnes en situation de fragilité
soit du fait de leur situation économique ou sociale, soit du fait de leur situation personnelle et particulidrement de
leur état de santé ou de leurs besoins en matidre d’accompagnement social ou médico-social. Ces. personnes
peuvent &tre des salari€s, des usagers, des clients, des membres ou des bénéficiaires de cette entreprise ;

2° Ellés ont pour objectif de contribuer & la lutte contre les exclusions et les inégalités Sanitdires, sociales,
€conomiques et culturelles, & P'éducation & la citoyenneté, notamment par I’éducation populaire, & Ja préservation et
an développement du lien social ou an maintien et au renforcement de la cobésion territoriale ;

3° Elles concourent au développement durable dans ses dimensions économique, sociale, environnementale et
participative, & la transition énergétique ou 3 la solidarité internationale, sous réserve que leur activité soit lide 2
I'un des objectifs mentionués anx 1° et 2¢,

N

Article 3

. I -~ Le Conseil supérieur de 1'économie sociale et solidaire adopte, sur proposition de ses membres, un guide
définissant les conditions d’amélioration continue des bounes pratiques des entreprises de 1'économie sociale et
solidaire définies & Particle 1* de la présente loi,

Ces conditions tiennent compte des spécificités de chacune des différentes formes juridiques d’entreprise de
I’économie sociale et solidaire et des obligations 1égales, réglementaires et conventionnelles existantes répondant
déja, totalement ou partieliement, aux informations demandées.

Le conseil déiermine les conditions dans lesquelles ces informations sont portées A la connaissance des salari€s,

Ces bonnes pratiques concernent notamment ;

1* Les modalités effectives de gouvernance démocratique ;
2° La concertation dans I*élaboration do la stratégie de Pentreprise ;
3¢ La territorialisation de Tactivité économique et des emplois ;

4° La politique salariale et I’exemplarité sociale, la formation professionnelle, les négociations annuelles
obligatoires, la santé et la sécurité au travail et la qualité des emplois ;

5 Le lien avec les usagers ct la réponse aux besoins non couverts des populations ;

6° La situation de entreprise en matigre de diversité, de lutte contre les discriminations et d’égalité réelle entre
les femmes et les hommes en matigre d'égalité professionnelle et de présence dans les instances dirigeantes €lues.

[ — A Tocecasion de la tenue de leur assembide générale annuelle, les entreprises de Péconomie sociale et
solidaire présentent des informations sur Uapplication des pratiques définies par le guide et, le cas échéant,
organisent un débat sur les réalisations et les objectifs de progrds concernant les pratiques mentionnées au I,

T. - Ce guide est adopté au plus tard dowze mois aprés 1a publication du décret en Conseil d’Etat préva au VII
de Particle 4 de la présente loi. Le Conseil supérieur de 1’économie $ociale et solidaire suit application de ce
guide et public tous les trois ans un rapport d’évaluation du dispositif comprenant des données qualitatives et
statistiques,

IV. —Le Il s’applique au plus tard deux ans aprés 1a publication du guide pour les entreprises de moins de deux
cent-cinguante salari¢s et au plus tard un an aprés cette publication pour les entreprises d’au moins deux cent
cinquante salariés. Les modalités de caleul des effectifs autres que salariés présents dans I"entreprise sont précisées
par décret,
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Cuaprirg 11

Organisation et promotion de P'économie sociale
et solidaire

Secrion 1

Le Conseil supéricur de I'économie sociale et solidaire

Article 4

1. — Le Conseil supérieur de 1'économie sociale et solidaire, chargé d’assurer le dialogue entre ies actenrs de
I’ économie sociale et solidaire et les pouveirs publics nationaux et curopéens, est placé auprés du Premier ministre
et présidé par le ministre chargé de I'économie sociale et solidaire. ' :

II. — Le Conseil supéricur de I’économie sociale et solidaire est consulté sur tous les projets de dispositions
l6gislatives et réglementaires communes & économie sociale et solidaire ainsi que sur les projets de dispositions
refatives i | entrepreneuriat social. I veille & améliorer I'articulation entre les réglementations et les représentations
assurées par I’économie sociale et solidaire & I’échelon national et 4 I'échelon européen. 1 public tous les trois ans
un rapport sur I’évolution de Ja prise en compte de I'économie sociale et solidaire dans le droit de "Union
suropéenne et ses politiques. I peut également se saisir de toute question relative 4 I’économniie scciale et solidaire,
en particulier de tout prajet de directive ou de réglement evropéens la concernant. :

T — Le Conseil supérieur de I’éconoinie sociale et solidaire contribue A la définition, tous les trois ans, d une
stratégie nationale de développement de ’économie saciale et solidaire. T

IV. — Le Conseil supérienr de I’économie sociale et sotidaire définit une stratégie tendant @ o ,

1° Promouvoit I’économie sociale et solidaire auprds des jeunes, notamment dans le cadre du service public. de
" éducation ; o s

2° Aider Jes jeunes qui aspirent i entreprendre au service de projets d’économie sociale et solidaire et-valoriser
leurs initiatives ; o D

3» Favoriser I'intégration des jeuncs dans les entreprises de I'économie sociale et solidaire. .

V. - Le Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire est chargé d'établir tous les trois ans un rapport sur

“1’égalité entre les fommes et les hommes dans 1’économic sociale et solidaire et de formuler des propositions pour:

1° Assurer I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans I'économie sociale ¢t solidaire, en
permettant notamment une meilleure articulation entre la vie personnelle ot professionnelle des salariés de
I”économie sociale et solidaire ; o )

2 Favoriser I'acces des femmes 3 tous les postes de responsabilité, de dirigeants salariés comme de dirigeants
élus ;

30 Assurer Ia parité entre les femmes et les hommes dans toutes les instances élues des entreprises de I’économie
sociale et solidaire.

VI. — Le conseil corprend notamment :

1¢ 'Des représentants désignés par ’Assemblée nationale, le Sénat, le Conseil économique, social et
environnemental et les associations représentatives des collectivités territoriales au nivean national ;

2 Des représentants des différentes formes juridiques d’entreprise de I'économie sociale et solidaire
mentionnées & P'article 19 de la présente loi, proposés par celies-ci;

3° Des représentants des organisations représentatives de salariés et d’employeurs des entreprises de I'économie
sociale et solidaire, proposés par celles-ci;

4° Des représentants du Conseil national des chambres régionales de ['économie sociale et solidaire ;

5° Des représentants d’autres organismes consultatifs nationaux compétents pour traiter des questions relatives a
1a mutualité, aux coopératives, aux fondations, & la vie associative et a Pinsertion par I'activité économique ;

6 Des représentants des services de 'Etat qui contribuent 2 Ia préparation ou la mise en ceavre de la politique
publique de ’économie sociale et solidaire, y compris dans sa dimension internationale ;

7° Des personnalités qualifiées choisies parmi les experts de I'économie sociale et solidaire, dont certaines
choisies au regard de leur expérience de la dimension européenne de I'économie sociale et solidaire.

VIL — Un décret en Conseil d’Erat fixe la durée des mandats, les modalités de fonctionnement du conseil et de
désignation de ses membres ainsi que les conditions dans lesquelles est assurde fa parjté entre les femmes et les
hommes au conseil et au sein de son bureau. A cette fin, il précise le nombre et la répartition par sexe,
&ventuellement dans Ie temps, des désignations prévues au présent article.

Section 2

La Chambre francaise de Péconomie sociale et solidaire

Article B

La Chambre frangaise de 1'économie sociale et solidaire assure, au plan national, Ia représentation et la
promotion de I'économie sociale et solidaire.
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Elle assure A cet effet, an bénéfice des entreprises. du secteur, la représentation auprés des pouvoirs publics
nationaux des intéréts de I’économic sociale et solidaire, sans préjudice des missions de représentation des
organisations professionnelles ou interprofessionnelles du secteur.

L’Etat conclut une convention d’agrément avec la Chambre francaise de 1'économie sociale et solidaire,

La Chambre frangaise de I’économie sociale et solidaire est constituée en association jouissant de plein droit de
la capacité junidique des associations reconnues d’utilité publique. Cette association est constituée par les
organisations nationales représentant les difféientes formes stattaires de 1’économie sociale et solidaire, Y COTApriS
les sociétés commerciales mentionnées au 2¢ du IT de 1'article 1, et par des représentants du Conseil national des
chambres régionales de ’économie scciale et solidaire,

Section 3

Les chambres régionales de {"économie sociale
et solidaire

Article 6

Les chambres régionales de I'économie sociale et solidaire assurent au plan local la promotion et le
développement de 1’économic sociale et solidaire. Elles sont constitudes des entreprises de I'économie sociale et
solidaire ayant leur siége social ou un établissement situg dans leur ressort et des organisations profsssionnelles
régionales de celles-ci. En application du principe de parité, Ia différence entre le nombie de femmes et le nombre
d’honmmes parmi les représentants de chaque entreprise on organisation est inféricure ou égale a un.

Elles sont regroupées au sein d'un Conseil national qui soutient, anime et coordonne le réseau des chambies
régionales de 'économie sociale et solidaire et consolide, au niveau national, les données économiques et les
données qualitatives recueillies par celles-ci.

Elles assnrent & cet effet, an bénéfice des entreprises de I'économie sociale et solidaire, sans préjudice des
missions des organisations professionnelles ou interprofessionnelles et des réseaux locaux d’actewrs

1° La représentation auprés des pouvoirs publics des intéréts de I’économie sociale et solidaire ;

2* L'appui & la création, au développement et au maintien des entreprises ;

3° L’appui & la formation des dirigeants et des salariés des entreprises ;

4° La contribution & Ja collecte, & Pexploilation et & la mise A disposition des données économiques et sociales
relatives aux entreprises de 'écdnomie sociale et solidaire ;

5° L'information des enlreprises sur la dimension européenne de P’économie sociale et solidaire et Pappui &
I’établissement de liens avec les entreprises du secteur établies dans les autres Etats membres de I"Union
enropéenne ; i

6 Dans les collectivités régies par Particle 73 de la Constitution, le développement et Panimation de la
coopération internationale des collectivités concernées en matire d’économie sociale et solidaire.

Elles ont qualité pour ester en justice aux fins, notamment, de faire respecter par les entreprises de leur ressort et
relevant du 2° du I de Particle 1* de la présente loi ’application effective des conditions fixées A ce méme article,

Dans des conditions définies par décret, Jes chambres régionales de 1’économie sociale et solidaire tiennent
Jour et assurent la publication de la liste des entreprises de I’économie sociale et solidaire, au sens des 1° et 20 dua 1T
de I'article 19, qui sont situées dans lenr ressort.

Dans chaque région, le représentant de I'Etat dans la région et Te président du conseil régional concluent une
convention d’agrément avec la chambre régionale. Le représentant de I'Etat dans la région et le président du
conseil régional peuvent proposer aux autres collectivités territoriales intéressées ou a leurs groupements d’étre
parties & cette convention d’agrément.

Les chambres régionales de I’économie sociale et solidaire sont constituées en associations jounissant de plein
droit de la capacité juridique des associations reconmues d’utilit€ publique.

Secrion 4

Les politiques territoriales
de I'"économie sociale et solidaire

Article 7

La région €labore, en concertation avec la chambre régionale de "économie sociale et solidaire ainsi gu’avee les
organismes. et entreprises de 1’économie sociale et solidaire, une stratégie régionale de V'économic sociale et
solidaire et peut contractualiser avec les départements, les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale A fiscalité propre pour Ia mise en ceuvre des stratégies concertées et le déploiement de [’économie
sociale et solidaire sur le territoire régional. '

Article 8

I. — Le représentant de I’Etat dans la région et le président du conseil régional organisent, au moins tous les deux
ans, une conférence régionale de I"économie sociale et solidaire A laquelle participent notamment les membres de
la chambre régionale de 'économie sociale et solidaire, les réseaux locaux d'acteurs de I’éconorie sociale et
solidaire, les représentants des collectivités territoriales concernées ainsi que les partenaires sceiaux concernés.
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L. — Au cours de la conférence régionale de I’économie sociale et solidaire, sont débattus les orientations, les
moyens et les résultats des politiques locales de développement de I'économie sociale et solidaire. Ces débats
donnent lieu & la formulation de propositions pour le développement de politiques publiques territoriales de
I’économie sociale et solidaire. Bst également présentée Pévaluation de la délivrance de Vagrément « entreprise
solidaire d’utilité sociale » mentionné A Particle L. 3332-17-1 du code du travail.

Les politiques publiques des collectivités territoriales et de leurs groupements en favear de 'économie sociale et
solidaire peavent §’inscrire dans des démarches de coconstruction avec 'ensemble des acteurs concemes. Les
modalités de cefte coconsiruction s’appuient notamment sur la mise en place d'instances associant les acteurs
concemés ou de démarches associant les citoyens au processus de décision publique.

Article 9

1. - Les pdles territoriaux de coopération €conomigue sont constitués par le regroupement sur un méme territoire
d’entreprises de 'économie sociale et solidaire, au sens de I'article 1¥ de Ia présente loi, qui s’associent & des
entreprises, en lien avec des collectivités territoriales et lears groupements, des centres de recherche, des
gtablissements d’enseignement supérienr et de recherche, des organismes de formation ou toute aufre- personne
physique ou morale pour metire en czuvre une stratégie commune et continue de mutualisation, de coopération ou
de partenariat au service de projets économigues et sociaux innovants, socialement ou technelogiquement, et
porteurs d’un développement local durable. . '

T1. — La sélection des pdles territoriaux de coopération €conomigue soutenus par V’Etat, dans le cadre d’appels &
projets, et Pappui qui leur est appoité sont décidés par un comité imerministériel associant les financeurs, aprés
avis de persomnalités qualifies et de représentanis de collectivités territoriales et de leurs groupements, parni
lesquels des conseils régionanx et généraux.

Un déeret en Conseil d'Etat fixe les modalités d’application du présent IT et précise notaminent - les critéres
&’attribution des appels & projets ainsi que les modalités d’accompagnement et de suivi.

Article 10

Le I de Particle 21 de Ia foi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris est ainsi modi fi :

1° Au quatridgme alina, aprés le mot : « culturel », sont insérés les mots : «, y compris en matiere d’économie
sociale et solidaire » |

2¢ Aprés le cinquigme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigeé

« Lorsque ces contrats ont fait U'objet d’une décision d’ouverture de ’enquéte publique 2 la date d’entrée en
vigueurde Ia loi n* 2014-856 du 31 juillet 2014 relative & I’économic sociale et solidaire, les objectifs et priorités en
matiere d’dconomie sociale et solidaire, ainst que leurs modalités de mise en ceuvre, sont intdgrés dis la premitre
modification ou, le cas échéant, lors de la premitre révision du contrat. »

Crarrrre 111

Les dispositifs qui concourent au développement
des entreprises de Péconomie sociale et solidaire

Section 1

1’agrément « entreprise solidaire d'utiliré sociale »

Article 11

L’article L. 3332-17-1 du code du travail est ainsi rédigs :

« Art. L. 3332-17-1. — 1. — Peut prétendre A I'agrément “entreprise solidaire d'utilité sociale” Uentreprise qui
selve de Particle 1+ de Ia loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative & I'économie sociale et solidaire et qui remplit
les conditions cumulatives suivantes :

« 1° 1’entreprise poursuit comme objectif principal la recherche d’une utilité sociale, définie 4 Particle 2 de la
méme loi ;

« 2° La charge induite par son objectif dutilité sociale a un impact significatif sur le compte de résuitat ou la
rentabilité financigre de Uentreprise |

« ¥ La politique de rémunération de I'entreprise satisfait aux deux conditions suivantes :

« a) La moyenne des sommes versées, y compris les prines, aux cing salariés ou dirigeants les mieux rémunérés
nexcede pas, au titre de Pannée pour un emploi & temps complet, un plafond fixé a sept fois la rémunération
annuelle pergue par un salarié & temps complet sur ]a base de la durée Iégale du travail et du salaire minimum de
croissance, ou du salaire minimum de branche si ce dernier est supérieur ;

« b) Les sommes versées, y compris les primes, au salarié ou dirigeant le mieux rémuonéré n'exceédent pas, an
titre de I’année pour un emploi & temps complet, un plafond fixé & dix fois la rémunération annuelle mentionnée an
;]

«4° Les titres de capital de U'entreprise, lorsqu’ils existent, ne sont pas admis aux négociations sur un marcheé
d’instruments financiers, frangais ou étranger, dont le fonctionnement est assuré par une entreprise de marché ou un

prestataire de services d’investisserent ou tout autre organisme similaire étranger ;
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« 5° Les conditions mentionnées aux 1° et 3" figurent dans les statuts.

- « 1. — Bénéficient de plein droit de P'agrément mentionné au 1, sous réserve de satisfaire aux conditions fixées 3

Particle 1% de Ja loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 précitée et & la condition fixée au 4° du I du présent article ;

« 1* Les entreprises d’insertion ;

« 2° Les entreprises de travail temporaire d’insertion ;

« 3* Les associations intermédiajres ;

« 4° Les ateliers et chantiers d’insertion ;

« 5° Les organismes d'insertion sociale relevant de I’article 1.. 121-2 du code de I’action sociale et des familles :

« 6" Les services de I'aide sociale a 'enfance ;

«7° Les centres d’hébergement et de réinsertion sociale ;

% 8° Les régies de quartier ;

« 9° Les entreprises adaptées ;

« 10° Les centres de distribution de travail 3 domicile ;

« 11° Les diablissements et services d’aide par le travail ;

« 12° Les organismes agréés mentionnés a P'article L. 365-1 du code de la construction et de Phabitation ;

« 13° Les associations et fondations reconnues d’utilité publique et considérées comme recherchant une utilité
sociale au sens de Particle 2 de 1a loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 précitée. ;

« 14° Les organismes agréés mentionnés & Particle L. 265-1 du code de Paction sociale et des familles ;

« 15° Les établissernents et services accompagnant et accueillant des enfants et des adultes handicapés
mentionnés anx 2°, 3°et 7° du I de 1’a1_1icle L. 312-1 du méme code.

« 1L — Sont assimilés aux entreprises solidaires d'ntilité sociale agréées en application du présent article
o

«1° Les organismes de financement dont Dactif est composé pour au moins 35 % de titres émis par des
entreprises de I"économie sociale et solidaire définies 2 Particle 1+ de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 précitée
dont au moins cing septiémes de titres émis par des entreprises solidaires d’utilité sociale définies au présent
article ;

«2° Les établissements de crédit dont an moins 80 % de I'ensemble des préts et des investissements sont
effectuds en faveur des entreprises solidaires d’utilité sociale.

«IV. — Les entreprises solidaites d’utilité sociale sont agréées par I'autorité compétente.

« V. — Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent arlicle. »

Section 2

Le suivi statistique
Article 12

L — L’activit¢ et les modalités de financement des enfreprises de 'dconomie sociale et solidaire définies 2
Tarticle I« font I’objet d’un suivi statistique spécifique auquel participent 1'Institut national de Ia statistique et des
études "économiques, les services statistiques ministériels, la Banque de France ainsi que la Bangue publique
d’investissement. Pour ce suivi statistique, ces institutions et organismes mettent en ccuvre, par voic de
conventions, les échanges de données mentionnés au IV de article 1. 141-6 du code monétaire et financier.

1. — Une convention conclue avec I’Etat dans Jes conditions prévees 2 Farticle L. 141-7 du code monétaire et
financier précise fes conditions de la participation de la Banque de France i ce suivi statistique.

Iil. - I’avant-dernier alin€a du I de Particle 6 de I'ordonnance n° 2005-722 du 29 juin 2005 relative i la Banque
publique d’investissenent est compléts par une phrase ainsi rédigée :

« Elle participe notamrment av suivi statistique de ’activité économique et des modalités de financement des
entreprises de I'économie sociale et solidaire. »

Section 3

La commande publique

Article 13

I — Lorsque le montant total annuel de ses achats est supérieur & un montant fixé par déeret, le pouvoir
adjudicateur on Pentité adjudicatrice mentionné au 2° de I"article 2 du code des marchés publics ou aux articles 3 et
4 de ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publigues ou
privées non soumiscs au code des marchés publics, en tant que ces articles concernent des collectivités territoriales
ou des organismes de nature Iégislative, adopte un schéma de promotion des achats publics socialement
responsables. Tl en assure la publication.

Ce schéma détermine les objectifs de passation de marchés publics comportant des éléments A caractére social
visant & concourir & I'intégration sociale et professionnelle de travailleurs handicapés ou défavorisés, ainsi que les
modalités de mise en ceuvre et de suivi annuel de ces objectifs.

1. — Dans chaque région est conclue une convention entre le représentant de I'Etat et un on plusteurs
organismes, lels que les maisons de I'emploj et Jes personnes morales gestionnaires des plans locaux pluriannuels
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pour Pinsertion et "emploi, qui cuvrent en faveur de 1'accés 3 Pemploi durable des personnes exclues du marchg
du travail, notarmment en facilitant le recours aux clauses sociales dans les marchés publics. Cette convenfion vise §
favoriser le développement de ces clauses concourant & 'intégration sociale et professionnelle de travailleurs
handicapés ou défavorisés. Les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices mentionnés au 2° de Iarticle 2
du code des marchés publics on aux articles 3 et 4 de ' ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2003 précitée et implaniés
dans la région peuvent &tre parties A cette convention.

Secrion 4

Développement de Péconomie sociale et solidaire
grice aux fonds européens d’entrepreneuriat social

Article 14

Apies article L. 214-153 du code monétaire et financier, il est inséré un article L, 214-153-1 ainst rédigé :

« Art, L. 214-153-1. — Les investisseurs mentionnés & 'atticle L. 214-144 peuvent investir dans des fonds
professionnels spécialisés mentionnés 4 'article L. 214-154 ou des fonds professionnels de capital investissement
mentionnés & Particle L. 214-159 qui ont regu Pautorisation d’utiliser la dénomination “EuSEF” en application du
reglement (UE) n° 346/2013 du Parlement ¢uropéen et du Conseil, du 17 avril 2013, relatif aux fonds
d’entreprenewriat social européens, dans des conditions fixées par décret. »

CHaPIrre IV

L'innovation sociale

Article 15

I. - Est considéré comme relevant de I"innovation sociale le projet d’une ou de plusienrs entreprises consistant i
offrir des produits ou des services présentant 1'une des caractéristiques suivantes :

1° Soit répondre A des besoins sociaux non ou mal satisfaits, que ce soit dans les conditions actuelles du marché
ou dans le cadre des politiques publiques ;

2* Soit répondre a4 des besoins sociaux par une forme innovante d’entreprise, par un processus innovant de
prodaction de biens ou de services ou encore par un mode innovant d’organisation du travail. Les procédives de
consultation et d’élaboratian des projets socialement innovants auxquelles sont associ€s les bénéficiaires concernés
par ce type de projet ainsi que fes modalités de financement de tels projets relévent également de Pinnovation
sociale.

II. — Pour bénéficier des financements publics aun titre de 'innovation sociale, le caractére innovant de son
activité doit, en outre, engendrer pour cette entreprise des difficultés & en assurer le financement intégral aux

conditions normales de marché. Cette condition ne s'appligue pas aux financements accordés au titre de
PHinnovation sociale par les collectivités territoriales.

i1, — Le Conseil supérieur de 1'économie sociale et solidaire définit des orientations permettant d’identifier un
projet ou une activité économique socialement innovant au sens du L.

CHAPITRE V

Dispositions diverses

Article 16

Le chapitre I dn titve 1% du lvre 11 du code monétaire et financier est complété par une section 4 ainsi rédigée

« Section 4
« Les tifves de monnaies locales complémentaires

« Art. L. 371-5. — Les titres de monnaies locales complémentaires peuvent &tre €mis et gérés par une des
personnes mentionnées & Particle 1 de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative & 'économie sociale et
solidaire dont ¢’est I'unique objet social.

«Art. L. 311-6, — Les émettenrs et gestionnaires de titres de monnaies locales complémentaires sont sotninis au
titre I du livre V lorsque Pémission ou la gestion de ces fitres relévent des services bancaires de paiement
mentionnés i article L. 311-1, ou au titre I du méme livie lorsqu’elles relevent des services de paiement au sens
du Il de Particle L. 314-1 ou de la monnaie électrenique au sens de 'article L. 315-1. »

Article 17

Le Conseil supérienr de I'économie sociale et solidaire, la Chambre francaise de ’économie sociale et solidaire
¢t les chambies régionales de ’économie sociale et solidaire assurent un suivi de Paccds au financement des
entreprises de 'économie sociale et solidaire, en lien avec la Banque publique d’investissement,
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, a l'origine de

I'économie solidaire

Rhone le 20 février 2015 - S.B. - Economie - article iu 40 fois

i

ATG- Le pére Devert a fondé le mouvement atat et Huménism
1 Du méme sujet




LoirelLe salon Habitat et bien-étre 2015
s'agrandit

A oireA Saint-Etienne, les Castors du Crét

. - Isérel.e Lyonnais Intitek acquiert I'lsérais
Pléiades Technologies

Fondateur du mouvement Habitat et Humanisme, il a inventé le concept d'économie sociale et solidaire. Trente
ans plus tard, ses convictions restent intactes.

L’homme est unique, les qualificatifs pour le décrire sont nombreux. Tant6t entrepreneur,
tantdt batisseur, mais aussi juriste, investisseur, dirigeant... Bernard Devert reste
néanmoins profondément prétre et humaniste.

Une conscience acquise assez tot, développée au contact de son pére, qui a connu les
camps de concentration pendant la Seconde Guerre mondiale. « Ne jamais accepter
I'inacceptable : c’est I'héritage de mon pére », confie-t-il dans un murmure, Une éducation
d'un « autrement possible » qui conduira le jeune homme, qui a grandi dans le quartier
d’Ainay 2 Lyon, a imaginer, quelques années plus tard, une nouvelle fagon de faire de la
promotion immobiliére. Aprés des études de droit et un passage comme syndic de
copropriété dans une régie lyonnaise, il se met a son compte et crée Innovation et
construction. « Je voulais changer la logique du marché, en réconciliant économie et
solidarité », souligne-t-ik,

[1 fonde l'association Habitat et Humanisme, dont le but est de loger des personnes
défavorisées dans des quartiers mixtes. « C'est important de ne pas étre relégué loin du




centre », précise-t-il. Cette structure repose sur un principe simple : utiliser les
mécanismes du marché en faisant appel a I'épargne individuelle pour soutenir un projet
social. Un fondement encore en vigueur aujourd’hui, pour toutes les activités du
mouvement qui gére aussi des établissements pour personnes igées, des immeubles
intergénérationnels ou propose des produits d’épargne plus classiques.

Un projet qui regoit vite le soutien du cardinal Albert Decourtray, alors archevéque de
Lyon. Convaincu par cet homme atypique qui veut s’engager dans la voie de la prétrise, le
cardinal luilaisse les coudées franches et luj accorde toute sa confiance. « |'étais passionné
par mon métier, j'ai simplement attendu pour répondre i cette vocation », explique celui
qui fut ordonné prétre a 40 ans, « en étant exempté du séminaire ».

Depuis sa premiére acquisition, I'association s’est développée sur le plan national et
représente 4 000 adhérents, 3 000 bénévoles et 300 salariés. Elle dispose au sein de sa
fonciére de prés de 3 000 logements et en gére plus de 4 000 autres pour le compte de
propriétaires privés et publics. Soit prés de 18 000 familles. « L'habitat, c’'est ce lieu de vie
ot I'on fonde un foyer, éléve un enfant. Ce doit étre un écrin privilégié et non pas une
machine pour se loger », estime-t-il,

Néanmoins, il reste encore a faire. « Tout le monde a besoin d'un logement et ce besoin
est loin d’étre satisfait : ce mal nous nargue, nous résiste », déplore-t-il, encore marqué
par les remarques blessantes d’opposants, et ils sont nombreux. 11 est habitué aux procés
al'encontre de ses projets. ‘

Malgré un emploi du temps surchargé, a linstar d'un entrepreneur plus classique,
Bernard Devert n'a jamais délaissé ses activités de prétre. A la demande du cardinal, il fut
pendant onze ans 'auménier du centre Léon-Bérard, « une véritable approche du fragile
». ]l consacre toujours ses dimanches a la célébration : a la maison d’arrét de Villefranche,
a la chapelle du monastére des Clarisses, 1a ol il vit quand il laisse son appartement  une
famille dans le besoin, et & Saint-Bonaventure, Et prend le temps d’écrire, beaucoup - il
tient un blog, publie réguliérement des tribunes dans la presse -, et de lire, tout autant - it
est capable de réciter des passages entiers d'un roman.

A 67 ans, il reste plus combatif que jamais. En permanence sur le terrain, il ne cesse de
suivre les projets, dont un, d’envergure, dans l'ancienne prison Saint-Paul qui verra le jour
a la rentrée 2015. Et demeure ce pont entre deux rives, au service de la fraternité.

N0
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Deux-Sévres- Niort - Economie
L'économie sociale vaut bien une MESS...

21/02/2015 05:38

La Maison de I’économie sociale ef solidaire a été inaugurée zone de Saint- Liguaire, La téte de pont
d*un secteur fotalisant 12.000 emplois sur le Niortais.

L'enseigne vert pomimne tranche avec la grisaille ambiante, zone industriclle de Saint-Liguaire. A lintéricur, méme décor
coloré, du vert pomme i la framboise. Au 7, rue Sainte-Claire-Deville a été insugurée hier par Jérdme Baloge la maison de
I'économie soctale et solidaire (MESS). Un projet porté par la comnunauté d’agglomération pour servir de téte de pont & un
secteur qui pése lourd dans le Niortais : 38, 5% de l'emploi privé, prés de 12.000 salariés, et 446 M€ de masse salariale.

Mutuelles, coopératives, Scop, associations, enfreprises d'insertion... Cette maison est Ja leur. Le premier locataire est arrivé
en septembre dernier. Sept entreprises y ont aujourd'hui pignion sur rue. Cet espace de bureaux, de hall d'exposition et de
salles de réunion fait & la fois office de pépiniére pour start-ups, d'hétel d'entreprises et d'espace déchanges. Une nuche pour
projets innovanis et expérimentations animée par ':lan coopératif niortais, outil associatif né aprés Ja chute de Ja Camif,

" Un véritable catalyseur pour la filidre

« La maison de 'économie sociale et solidaire permet aux structures de ce seclewr d'étre visibles vis-a-vis de Fextérieur el de
trouver un environnement propice & lewr éclosion et a leur croissance », considére Erie Persais, vice-président de
I'agglomération en charge de I'économie sociale, qui parle de la MESS comme d'un « véritable catalyseur pour la filiére ».
L'essenticl de l'investissement, 1, 26 M€, a ét€ apporié par b communauié d'agglomeération. Benoit Hamon, slors ministre de
I'économie sociale, était venu il y a deux ans poser la premiére pierre. On connait Svidemment sur le Niortais la
prédoiinance des mutuelles d'assurance. Les trois géants que sont la MAIF, Iz Macif et fa MAAF totalisent 8.400 emplois
sur 'agglomération. Inter-Mutuelles Assistance 4 [ui seul emploie 1.700 salariés et la Smacl prés de 700. Mais en deheors de
ces tétes d'affiche, la filiére est un véritable essaim de structures qui dégagent du chiffre d'affaires avssi bien dans le spost, la
culture que I'action sociale. « Des domaines généralement déleissés par Féconomie classigue », souligne Eric Persais.

nr.niorii@nreo. fi
Stéphane Puroule directewr générat de MAAF Assurances

Comme annoncé 3 l'autornne 2014, Stéphane Duroule sucedde ofticiellement 4 Foaquim Pinheiro A la divection générate du
groupe MAAF. Agé de 48 ans. le nouveau dirigeant, diplémé de I'école supérieure de commerce de Montpellier, a démarré sa
carriére 4 la MAAF en 1990 cormmme responsable de 'animation commerciale du marché des professionnels.

il a ensuite pris Ia responsabilité du premier centre d'appels de 'assursur en 1999, avant de rejoindre deux ans plus tard
Factivité santé-prévoyance du groupe et d'en devenir le directeur de gestion.

Depuis 20006, # étaif directeur assistance et indemnisation sercices pour le groupe MAAF au scin de Covéa AIS, structure qui
chapeaute les enseignes MAAF, MMA et GMF. 11 siégeait également au comité de direction de ia MAAF. Joaquim Pinheiro
a été nommé A la direction générale de Covéa AIS.

Yves Revert

M
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|-économie sociale, des principes communs
et beaucoup de diversité
10 % de femploi salarié et 5 % de la valeur ajoutée

n 2012, les quatre familles de I'économie sociale - coopératives, mutuelles, associations
" et fondations - emploient 2,3 millions de salarids et versent 80 milliards d’euros de

=m rémunération. Elles génarent 20 milliards d'euros de valeur ajoutée, provenant en
majorité d'activités marchandes.

Associations et fondations Interviennent surtout dans Faction sociale, |a santé et Fenseignement.
Les coopératives sont des acteurs essentiels de la banque et de la filiére agroalimentaire. Elles
prolongent par ailleurs leur activité avec des filiales situées hors de ['économie sociale. Les
mutuelles concentrent leur interventicn dans les complémentaires sanié et Passurance des
biens et des personnes. Les conditions de rémunération et [a gestion de Pemploi différencient
agalement les familles de I'économie sociale : le monde associatif recourt ainst davantage dans
certains secteurs aux contrats aidés et au temps partiel. Les quatre familles sont présentes sur
tout le territoire, mais comptent particulidrement dans Femploi des zones peu industrielles.

Laurent Bisault, direction régionale de Midi-Pyrénées, et Julien Deroyon, département des synthéses sectorielies, Insee

L’économie sociale comprend quatre
familles traditionneles : coopératives,
mutuelles, associations et fondations.
Elles constituent le cceur de 1'économie
sociale et solidaire, en attendant I'appari-
tion effective de nouvelles formes de

4
comptabili{é nationale en 2012

Valeur ajoutée
{en Mds deuros)

sociétés mises en place par la loi du
3} juillet 2014 (encadré 1). Ces quatre
familles se réclament de principes
communs hérités de leur histoire:
gouvemnance démocratique, solidarité, juste
répartition des excédents, gestion autonome

= Ventitation de I'économie soclale par famille el par secteur institutionnel de ia

Effectit safarié
au 31 décembre

Masse salariale
{en Mds d'euros)

Ventitation par famille

Associations et fondations

Coopératives

Mutuelles

Ventilation par secteur

Sociétés non financiéres
dont associations el londations
dont coopéraiives

Sociélés financiéres

Unités non marchandes*

Ensemble

85,1 44,1 1885150
4,7 11,3 307 020
10,1 46 131 410
38,7 24,0 925 331
23,9 16,5 701847

849 54 159 090

12 45 213946
41,2 27,6 1184303
84,9 60 2324 580

* Les unités non marchandes sont des associations et fondations, principalement classées avec les instilutions sans but
tucratif au service des ménages {ISBLSH) ou éventusliement avec les administrations publiques (APU). La masse salariale
des ISBLSM integre ict les rémunérations prises en charge par les APU, notamment dans 'snseignement.

Sources : Inses, Clap, DADS, comples nalionau, liasses fiscales, calouls Insee.

et indépendante, liberté d’adhésion. Elles
constituent un acteur économique impor-
tant, pesant 10 % de Ueffectif salarié
(personnes physiques) et 8 % de la masse
salariale. Leur valeur ajoutée (au coiit des
factenrs) est estimée & 90 milliards d’euros
en 2012, soit 5 % de 'ensemble de P'éco-
nomie {figure 1). Toutefois, lewr impor-
tance va au-deld de ces indicateurs
économiques qui, par exemple, ne pren-
nent pas en compte le béndvolat.

Une valeur ajoutée réalisée pour plus
de la moitié par des unités marchandes

L'économie sociale ne constitue pas
pour autant un ensemble homogéne.
Quoique sans but lucratif, les associa-
tions penvent lirer une part significative
de leurs ressources de 1a vente de biens et
services. Les coopératives regroupent
des établissements de crédit ainsi que des
sociétés non financiéres (coopératives
agricoles, de production...). Les mutuelles




englobent des unités 1égales produisant des
services non financiers, comme les cenires
de soins médicaux et dentaires.
1 es secteurs institutionnels de la comptabi-
lité nationale en donnent une lecture plus
homogéne en termes d’agent économigue.
Les unités de I’économie sociale se répartis-
sent ainsi entre unités non marchandes et
unités marchandes et, au sein de ces demnié-
res, entre sociétés financidres (SF) et socié-
tés non financieres (SNF).
Les unitds non marchandes de 1'économie
sociale représentent la moitié des effectifs de
1'économie sociale, mais un peu moins (46 %)
en tenmes de rémuanérations et de valeur ajoutée
gure ). Ce sont toules des associations ou
fondations et elles rassemblent les deux tiers de
Veffectif salarié de ces deux familles.
L’économie sociale est majoritairement
marchande en termes de masse salariate et de
valeur ajoutée. Parpi les unités marchandes,
les SNF concentrent 40 % des salariés, de la
masse salariale et de la valeur ajoutée de

2! Part des associations dans Femploi

salarié total depuis 2007
g2 M

Bt
8,0

79

781

7.7

2007 2008 2009 2010 2011 a0i2

Leclure : de 2007 & 2010, la parl de Pemploi des associations a
progressé de 7,8 % 28,1 % et s'est stabilisée depuis autour de
8,0 % de I'emplai salarié total,

Sourcs : Insee, Clap.

Elfectll salaie

I’économie sociale. En leur sein, les associa-
tions et fondations gardent une place prépon-
dérante, notamment dans les domatnes de la
santé et de laction sociale au profit des
personnes dgées. Au total, elles réalisent 65 %
de la valeur ajoutée des SNF de I'économie
sociale contre 24 % pour fes coopératives.
Quant aux sociétés financi€res, coopératives
ou mutuetles, elles représentent @ % des sala-
riés et prés de 14 % des rémunérations et de la
valeur ajoutée de I'économie sociate.

Cette répartition des unités de ’gconomie
soclale par agent institutionnel met en avant
des disparités de rémunération moyenne
conséquentes : de 23 300 euros par an en
2012 dans Ies unités non marchandes 2
39 600 euros dans les sociétés financiéres.

A chaque famille, ses spécificités
d'implantation sectorielle

Avec 1,8 million de salariés en 2012, les
associations constituent le plus gros vivier
d’emplois de I’économie sociale. L' effectif
salarié associatif a mieux résisté & la crise
que celui de Tensemble de 1'économie

igure 2). Cela provient sans doute de leur
domaine d’intervention, car les asseciations
sont un acteur prépondérant dans I’action
sociale aussi bien que dans le sport ¢t la
culture {figure 3). Elles ont aussi un potds
important dans Ienseignement général et
dans la formation professionnelle. Elles
sanf également présentes dans la santé avec
des structures de toute taille : des hopitaux
de plusieurs milliers de salariés comme
UInstitat Gustave Roussy de Villejuif
{Val-de-Marne) ou I"Hopital américain de
Neuilly {Hauts-de-Seine) et des maisons de
santé, Elles interviennent dans la prévention
et [a médecine du travail.

L’emploi dans les familles de Péconomie sociale au 31 décembra 2012

Hlombre Effectif salarié

i

Avec 73 Q00 salariés en 2012, les fonda-
tions sont présentes dans un nombre plus
restreint d’'activités : santé, action sociale,
enseignement et recherche. Elles sont en
noyenne plus grandes gue les associations
avec quelques trds grosses structures, tels
I'Institut Pasteur et I'Institut Curie dans la
recherche, et la Fondation nationale des
sciences politigues dans "enseignement.

. Les coopératives de crédit et les coopérati-

ves agricoles sont les deux plus importantes
catégories de coopératives. Les premidres,
avec 169 000 salariés en 2012, sont princi-
palement constituées du Crédit agricole, de
I'ensemble Banque populaire - Caisse
d’épargne (BPCE) et du Crédit mutuel.
Quant aux coopératives agricoles, avec
leurs 67 000 salariés, etles sont des acteurs
incontournables de la filigre agroalimen-
taire. Coopératives de crédit et coopératives
agricoles ont par ailleurs étendu leur action
en dehors de leur périmétre juridique en
créant ou en achetant des filiales. En termes
d’emploi, ces filiates hors de 1’économie
sociale pésent presque aussi lourd gue la
partie relevant de I’économie sociale dans
Ies groupes ceopéraltifs de crédit et un peu
plus dans les groupes coopératifs agroalitnen-
taires {encacré 3).

Les coopératives hors activités agricoles et
financigres présentent, quant & elles, une
moindre rentabilité économique (définitions)
et mettent davantage en réserve leurs résul-
tats (encadré 2.

Les mutuelles régies par le code de la
mutualité, soit 86 000 salariés en 2012, se
sont diversifides et interviennent aujourd’ hui
au-deld de la complémentaire santé. Elles
rassemblent ainsi 21 000 salariés dans des
établissements hospitaliers et de santé,
12 000 dans 1'hébergement médico-social,
Elles ont également ouvert des magasins
d’optique et d*audition. Les mutuelles rele-
vant du code des assurances, 46 000 sala-

d*établissaments’ moyen » L
Al al 80310 29570 ” riés, commercialisent des assurances sur les
clion sociale . . , .

Education 233 640 17840 ia b1§x1's ainsi que ’de'l assurance-vie. E}If:s ont
Santé 197 170 3530 38 privilégié la création de filiales extérieures
Services aux enlreprises 96 990 10190 10 a I’économie sociale pour élargir leur offre
Sport £6 930 20220 3 et cibler de nouveaux clients {encadré 3).
Cuiture &t loisirs 47130 11500 4
Hébergement et restauralion 24 890 3320 7 L. i
Autres asseciations 255 660 37650 7 Conirats aidés et temps de travail
Ensemble des associations 1812870 133620 14 réduit dans certaines associations
Ensemble des fondations 73180 1320 55 Outre! ions de & seation. Ia sestion de
Coapéralives de crécit 169130 14830 1 » mﬁ‘ danscc“dllms e‘e";mleﬂ’ alion, 1a gestion ¢
Coopéralives du domaine agricole 66810 4680 14 empiot es quatre fam lles de V'économic
Coopéralives de production 25 240 1490 17 sociale Hlustre leurs caractérstiques différentes. Le
Autres coopératives’ 45850 2810 16 TECOES X Contrats aidés est concentod dans les
Ensemble des coopératives 307620 23 860 13 associations. Iis représentent en moyenne 6 % des
Mutuelles régles par 2 code de la mutualité 85760 4670 18 cenirats de travail associatifs en 2011 alois qu'ils
Mutuslles régies par le code des assurances 45 650 2440 19 e sont quasiment pas wiilisés dans les coopérati-
Ensemble des mutuelies 131 416 7110 18 .

) ves et demeurent marginaux dans les mutuelles et
Ensembie de I'écononiie sociale 2324 580 165 916 14

les fondations. L'impottance des contrats aidés
varie beavcoup suivant les catégories d’assoctation :
ils concement 35 % des salariés dans les associa-
tions d’aide par le travail, ceuvrant pour I'insertion
des personnes handicapdes, et 7 % dans la culture

1. aves salariés. 2, d'usagers, dentreprenewrs.,..

Lecture : les asscciations ceuvrant dans Faction scciale emplofent 8680 510 peisonnes au 31 décembre 2012, dans 29 570 établis-
sements, soit un effectif moyen de 28 salariés par établissament,

Champ : familles de 'économie saclale.

Sourca : Insee, Clap 2012,
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ainsi que le sport (figire 4). 1ls sont rares dans
I’aide sociale & domicile, I'accueil des
personnes digées et la santé.

D’autre part, avec une moyenne de
1 150 heures par poste, le temps de travail est
€galement plus réduit dans le monde associaif.
En effet, I'animation culturelle ou sportive se fait
plus souvent avec des contrats & temps partiel sur
courte période, contrairement & I"action sociale et
a I'éducation. Le temps partiel est par ailleurs trés
répandu dans les associations d’aide 4 domicile.

Une présence inégale selon les territoires

Si I'économie sociale représente 10 % de
I’emplei national en 2012, son poids est de
28 % en Lozére et de 15 a 18 % dans une partie
du Massif central, les Deux-Sévres et plusicurs
départements bretons (figure 5). L'importance
de 1'économie sociale dans I'emploi local
illustre d’abord 'absence de !'industrie et
d’une grande partie du tertiaire supérieur en
dehors des activités financitres. L’économie

4] Temps de travail et types de contrat par famille de I'économie sociale en 2011

Part des emplois

Nombre moyen Partdutemps  Durée moyenne

aidés (en %) d'heures par poste partiel (en %) des posles (en jours)
Coopératives € 1410 10 290
Mutuelles 1 1370 19 300
Associatlons 6 1150 31 280
aide par le travail 35 1280 26 320
cullure et loisirs 7 780 40 240
sport 7 880 30 240
accueil des personnes handicapées 3 1260 23 290
créches et garderies 3 1130 36 270
éducation 2 1270 24 290
santé 1 1290 25 300
accueil des personnes agées 1 1170 29 270
aide a domicile 0 1050 73 290
Fondalions 2 1250 19 280
Ensemble de I'économie sociale 4 1200 26 280
Privé £ 1300 12 270
e : résultat proche de 0.
Source : Insee, DADS et Clap.
B Emploi salarié départemental de I'économie sociale au 31 décembre 2012
Part dans l'ensemble des emplois Emploi associatif de l'action soclale
pour 1000 habitants
& o
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Source : Insee, Clap 2012 et recensement de la populalion.

L’économie sociale et solidaire,
définition légale et champ de I'étude

La loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 définil officiellement le périmétre de I'économie sociale
et solidaire (ESS). Celle-ci comprend les quatre familles traditionnelles en raison de leur
régime juridique (associations, fondations, coopératives et mutuelles) et inclut une nouvelle
catégorie, les entreprises de I'ESS, adhérant aux mémes principes :

— poursuivre un but social autre que le seul parlage des bénéfices ;

—une lucralivité encadrée (notamment des bénéfices majoritairement consacrés au main-
tien et au développement de I'activité) ;

—une gouvernance démocralique et participative.

Pour faire pubiquement élat de leur qualité d'entreprise de léconomie sociale et sofidaire, les unités doi-
vent élre valablement enregistrées au registre du commerce et des sodiétés sous celte dénomination.

Le périmétre de cette étude est plus restreint, conslitué des coopéralives, mutuelles, associations
et fondalions employeuses, repérées par leur catégorie juridique. En sont exclus les administrations
publiques, organisations patronales et consulaires, syndicats de salariés et les organisations poli-
liques ou religieuses. Ce périmétre est généralement celui suivi sous Fappellation « économie sociale »
distinguée de I'« économie solidaire » (entreprises d'insertion, du commerce équitable...). Sous
réserve de ces exclusions, il correspond au socle premier défini par la loi du 31 juillet 2014, en
I'attente de la mise en ceuvre des dispositions correspondant aux sociétés commerciales se
réclamant dans leurs statuls de 'économie sociale et solidaire.
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sociale pese donc peu dans les grandes métro-
poles. Foumissant un socle de services & la
population locale, I'emploi associatif est
d’autant plus important qu’il intervient dans
des zones plus défavorisées. Il est aussi le reflet
de I'histoire des territoires. Le nombre d’em-
plois pour 1 000 habitants dans I’action sociale
s’éleve a environ 50 en Lozere, prés de 25 dans
le Cantal, I’Ome ou I’ Aveyron et moins de
10 dans la plupart des départements franciliens.
L’enseignement associatif, souvent catholique,
est fortement implanté dans le Grand Quest, le
sud du Massif central et & Paris. Les coopérati-
ves agricoles bretonnes se sont développées en
complément de I'agriculture locale dans le
sillon du syndicalisme paysan. Les coopérati-
ves viticoles interviennent dans le vignoble
champenois, mais peu dans le Bordelais.
Certains acteurs de I’économie sociale
travaillent néanmeoins pour des clients éloi-
gnés. Les coopératives agricoles exportent
ainsi massivement. Et Iimportance des
mutuelles d’assurance autour de Niort
persiste longtemps aprés la création des pion-
nigres entre 1930 et 1950. m

Eources

Le répertolre national des entreprises et des
établissements Sirene donne des informa-
tions sur la catégorie juridique et l'activité. Il
pemmet d'identifier les unités faisant partie du
périmétre de I'économie sociale.

L'étude est restreinte aux unités employeuses,
sachant que les unités non employeuses sont
classées avec les ménages en complabilité
nationale. Les statistiques sur 'emploi salarié et
les rémunérations, utilisées pour appréhender
le poids de I'¢conomie sociale, sontfoumies par
les déclarations annuelles de données
soclales (DADS) et par le fichier de la connais-
sance locale de I'appareil productif (Clap)
pour les statistiques localisées.

Les données fiscales mobilisées sont issues
des déclarations fiscales des unités Iégales
aI'impot sur les sociétés ou sur le revenu.
Les associations peuvent réaliser des ventes
et procéder & une déclaration fiscale circons-
crite & leur périmétre marchand. Il est appré-
hendé de cefte fagon et leur production non
marchande est obtenue par comparaison avec
les DADS.

L'enquéte sur les liaisons financigres entre
sociétés (Lifi) permet d'identifier les groupes
de sociétés opérant en France et détermine
leur contour. Seule est prise en compte la
partie située sur le territoire national.
Concernant la répartition par agent institu-
tionnel de la comptabilité nationale, pour
les associations et fondations, 'apprécia-
tion du caractére marchand se fonde prin-
cipalement sur une expertise par secteur
d'activité. Celles jugées non marchandes
et non contrdlées par les administrations
publiques sont classées parmi les institu-
tions sans but lucratif au service des ména-
ges (ISBLSM). Toutefois, dans cette étude,
la masse salariale des associations et
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entités classées en sociétés non financié-
res. Pour celles dont la liasse fiscale n'est
pas disponible, leur valeur ajoutée est

fondations classées ISBLSM prend en
compte les rémunérations versées aleurs
salariés par les administrations publi-

La valeur ajoutée est estimée par famille de
['économie sociale et secteur institutionnel,
a partir des comptes des ISBLSM et des

ques, notamment dans 'enseignement.

mutuelles, et des donneées fiscales pour les

Une moindre rentabilité économique pour les coopératives

Parmi les SNF, les cocpératives présentent une plus faible rentabifité économique (défini-
tions) que les sociétés extérieures a 'économie sociale pour lesquelles on dispose des don-
nées de bitan. L’écart sur la rentabilité économique est plus marqué lorsqu'on contréle des
effets taille et secteur (figura).

Ce constat concerne tous les types de coopératives non financiéres, y compris les coops-
ratives agricoles. Ces derniéres présentent pourtant de forts taux de marge (définitions),
mais elles mohilisent du capital et ont des taux d'investissement (définitions} plus élevés,

La constitution de réseirves est statutairerment encouragée dans les coopératives. De fait,
les réserves, issues des bénéfices antérieurs non redistribugs, seal plus importantes dans
tes coopératives que dans les entreprises non financiéres extérieures & 'économie sociale.
Un peu plus de 90 % des coopéralives agriccles, de 80 % des ceopératives de production el de
70 % des autres coopératives ont ainsi conslitué des réserves excédant le seuillégal de 10 %
du capital social, Seules 48 % des entreprises le font en dehors de 'économie sociale.
Pour 85 % das coopératives agricoles, 70 % des coopératives de preduction et ta moilié des
autres types de coopéralives, les réserves constituées sont supérieures au capilal social.
Tel est le cas d'un tiers des enireprises en dehors de I'écencemie sociale.

Rafios économiques et écarfs de ces ratios par rapport & ceux des entreprises extérieures
& I'déconomie sociale de mémes taille ef secteur
en % el en paints d'écart
Ensemble
des coapéralives
non financidres

P Socidtds non
Goopéralives Coopdratives  Autres financiéres hats

icoles () d duction coopératives . ) ]
agricoles () de pro P égonomie sociale

Taux de marge 23 (-8 38 (+4) 13 100 21 9 26
Taux dinvestissement 19 (+4) 21 (+13) g (ns) 18 {ns) 14
Taux de rerfabilité économique 6 {-15) 6 (-168) 8 (-14) 7 [-1§) 10

* Les coopéralives agricoles sont entendues au sens de leur catégorie juridique et refdvent par exemple du commerce de
gros et de Findustrie agroafmentaira,

Lecture ; ke tatx de marge des coopératives dtudides est en moyenne de 29 . |l est de 28 % dans les enlreprises hors
économie sociale, A taille st secteur donnds, le laux de marge des coopéralives ast toutefeis inférieur de 5 points & celui
das enlieprises en dehors de 'économie sociale,

Chamg : enlreprises non financléres non agricales, hors auto-entrepreneurs, micto-entreprises au sens fiscal el unitds
relevant ¢y régime des bénéfices non commerciaux {BNC). Unités employeuses el ayant une valeur ajoutée positive.
Lechampcomprend 1,2 mifion d'unitds légates non financiéres hors économle sociale el 3800 coopdratives de Téconomis
sociale approximativement équiréparties dans les trois catdgories (1 300 coopératives agricoles, 1 100 coopératives de
production, 1 400 autres coopératives).

Saurce : Insee, fichier approché des résuitats Esane {Faie) 2011.

Les stratégies de groupe des coopératives et des mutuelles

Les coopératives de crédit et les coopératives agricoles ont étendu leur action en dehors de
leur périmatre juridique en créant ou achetant des filiales qui ontle statut de sccidlés de capitaux.

Les groupes (définitions) coopératifs bancaires se sont constilués par création de filiales
ou acquisilion.d'aulres banques extérieures 4 I'économie sociale comme le Crédit Lyonnais.
Ils rassemblent aujcurd’hui un peu plus de fa moilié des effectifs bancaires. lls se sont égale-
ment implantés dans des activités connexes a la banque comme l'immobilier et ['assurance,
Les groupes coopéralifs bancaires sont plus marginalement présents dans las services infoi-
matiques, le traitement de information et I'édition. Au total, leur emptoi en dehors de I'éco-
nomie sociale est un peu plus faible que celui silué au sein de Péconomie sociale.

'expansion des coopératives agricoles a été tout aussi forte. Elle a conduit & la créalion
de groupes coopératifs dont fes activités s'élendent bien au-dela de ta vente d'intrants aux
agriculteurs et de la commercialisation des productions : transformation des céréales,
alimentation animale, produits laitiers, industrie de la viande, valorisation de fruils et
légumes... Au total, leur emploi est majoritairement situé, via leurs filiales, en dehors de
I'écanomie sociale, Les fillales des aulres coopératives sont pius rares.
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estimée a partir de leur masse salariale.

A linstar de la production domestigue et
en cochérence avec le systéme de compta-
bilité nationale, des éléments qui partici-
pent de la production non marchande au
sens large comme le bénévolat ou la mise
4 disposition d'équipemenis ne soni pas
valorisés dans cetlle évaluation,

B iéfinitions

La rentabiliié économigque rapporte Fexcédent
brut d'exploitation aux immobilisations totales
{corporelles, incorporelies et bescins en
fonds de raulement),

Le taux de marge rapporte I'excédeni
brut d'exploitation & la valeur ajoutée {au
cofit des factaurs).

Le taux d’investissement rapporte 4 la
valeur ajoutée brute le montant des
investissemenis corporels bruts hors
apports.

Groupes de I'économie sociale : les
groupes sont des entités économiques
formées par un ensemble de sociétés qui
ont des liens financiers en capital et
dépendent d'une soctété conirdlante. Les
groupes coopéralifs ont a leur téte une
entité de I'économie sociale. Par exten-
sion, et compte tenu du polds des coopéra-
tives en fteur sein, Hs comprennent
également trols groupes coopératifs
bancaires, Crédit agricole, BPCE et Crédit
rutuel : les deux premiers sont contrblés
par des sociétés de capitaux et le troi-
siéme par une association.

=libliographie

« Loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 rela-
tive a I'économie sociale et solidaire
disponible sur le site vie-publique.ir.

+ Bisault L., « L'écheile des salaires est
plus resserrée dans le secleur de |'éco~
nomie sociale », Insee Premiére
n° 1380, février 2012,

» Bisault L., « Le tiers secteur, un acteur
gconomique important »,insee
Premiére n® 1342, mars 2011.

« « L'économie sociale en 2012 » :
hitp/Avww.insee frfir/themes/detait.asp?
ref_id=eco-sociale.
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PROMESS

Rale stratégiqure, Promesse de cam-
paghe de Francois Hollande, la créa-
tion d'une banque publique d'inves-
tissement, Bpifrance, a été actée par
fa loi du 31 décembre 2012, Ce texte
affirme notamment fe role stratégique
des réglons, intégrées au sein des ins-
tances de gouvernance de la hangue
publigue: consell d'administration ot
comités d'orientation.

‘Nuandes, Présentée comme le bras
armé de ['Etat pour financer |a crols-
‘sahce daris les territeires, Ja banque

publique d'investissement a-f-elle ™

répondu aux attentes plicées en efle?

Dans les régions, du coté des agteurs
istitutionnels et dconomigues, on o
dresse un bilan plutbt positif, bien que
quelque peu nuancs, - R

DOCUMENT n° 5
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Dossier véulisé pur Emmonueita Chuudies

OBJEETIFS -

Priotités conomiques. Si Byifrance
est au service du développernent des
entreprises et intervient principale-
ment en collaboration avec fes hangues
commerciales, elle met aussi en cenyre
des outils de financement avec Iaide
des régions. Objectifs: mieux répondra
A priorités économiques de chague
tervitoire ef renforcer Fefficacité des
dispositifs proposés,
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Depuis sa naissance, le 1*" janvier 2013, la banque publique d'investissement affiche son ancrage
tervitorial et renforce ses partenariats avec les régions. Mais pas assez, selon certains.

1 v a deux ans, en juin 2013,
Nicolas Dufourcy, directeur
général de Bpifrance, entamait
% Nancy un iour de France des
fnaugurations des directions régio-
nzles de la baneue publique d'investis-
semeant, achevé la 22 octabre suivant
4 Grenoble. Una maniére d'aifirmer
V'ancrags tesritorial du nouvel cutil de
la puissance publigue wau service du
financement at du développsment des
entreprises, agissant en appui des poli-
tiques publiques conduites par PEfat et
" gonduites par les rdgionss, comme le
précisa Iarticle 1 de la loi du 31 décern-
bre 2012 créant la bangue publique
d'investissement. Issue de la fusion
d'Oséo, de la CDC Entreprises et du
Fonds stratémique d'investissements,
calle-ci est officiellament néde le 1¥ jan-
vier 201%. La lof affirme par ailleurs le
role stratégique des régions, désormais
intégrées aux instances de gouver-
nance de Bpifrance: conseil d’adminie-
tration, comitds national et réglonaux
d'orientation.

Relation plus ot moins intégrée

Sur le papier, la bangue publigue
d'investissement s'annonce comme
un bel outil au service du dévelappe-
ment économigue dans las territoires.

Les missions
comitd rénisnal
dorieniatisn
Dans chagtie régio,
i comité régional
d'orientation, pré-
sidé par le président
‘tu consel] végienal,
ost cirarpé de for-
muler un avis sur
{'action de Bpifrance
tlans fa végion et
veille & sa cohiérence
avec la stratdgle

" de développement

économiquie régio-
iale, e assoclant
{es acteurs dcono-
miques du terri-
toirg. Les avis sont
cependant parta-
ués sur son rile:
wespace (e partage
ot d'échanges» potlr
certains, wgadget»
pour d'autres,

Daux ans sprés, qual est le bilan du
ctité des régions? Glohalement positif,
mais nuancé, Pour une partie d'entre
elles, la création de Bpifrance a per-
mis d'insuffler une nouvelle dyna-
mique: «Nous avions un partenariat
bien installé avee Oséo, avec qui nous
avions créé un fonds régional de garan-
tia, témoigne Marie-Madelaine Mialot,
vice-présidente du conseil régional
du Centra, Depuis la mise en place
de Bpifrance, nous avons avancé sur
d'autres dossiers, en particulier celul
de l'innovation.»

Nicolas Mayer-Rossignol, prési-
dent de la région Haute-Normandie,
évogque quant & lui un partenariat trés
wconstructifn, qualifiant Bpifrance de
«bras armé» pour aider les entreprises
du territoire. Son homologug alsa-
cien, Philippe Richert, se montre plus
mesurd: «MNous travaillons régulidre-
ment avec eux comme nous le faisions
avec laurs prédécasseurs. Les relations
sa passent bien, mais il n'y a pas vrai-
ment de nouvelle fagon de faire, ni de
changerment de fond.»

Selon les régions, larelation entre lacol-
lectivité et la bangue publique d'inves-
tHssernent eat ainsi plus ou moins inte-
arée. «Ella l'est trés fortement dans
certaines, comme en Bretagne, heau-

Des financements en progressiof

£n 2034, Bpifrance & mobilisé 12,5 milliards d'euros pour fe financement des entreprises (orédits et
aides), contre 10 milliards en 2013, selon ses derniers résutiats, présantds le 12 mars dernfer. Au total,
7.8 milliavds d'euros de préts ont &té octroves & 70000 trds petites entrepvises et PME grace ala
gavandie de Bpifrance qui cowre 40% du morant du crédit et jusqu'a 7056 forsque fa région est
partenalre. Linvestissement direct dans les PME en région a, i, augmenté de 28% tandis gue, aver

1.1 milliare dedivos, le financement de Finnovation a progressé de 43%. La présentation du bilan 2014 de
Bpffvance a 1€ complétée par une déclinaison des résultats région par région avec le détail des activités
an mmatibre de financement, de garantie, d'inovation et de court terme. Enmoyente, {es financements
wachelonnent de 158 millions (Limausiny 3 14 miliard deuros (Paca) avec un effet multiplicatewr

par detrg & chague fois, A titre tlexemipie, en Bretagne, 4839 entreprises soufenues ahauteur de

508 milions d'zuras par la BPI ent obtenu plis ¢
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le 1,7 silliart de financements publics et privés.

coup moins dans d'autres, 4 {'image de
'Aquitzine, qui tronve moins d'écho &
ses orientations en matidre de déve-
loppement sconomique auprés de
Bpifranca, commente un observateur,

Ecosystames local

La création de Bpifrance a done au pire
pu susciter quelques déceptions. Pour
autant, la transition g'est généralement
déroulée sans accroc, notamment avec
las autres acteurs du développement
éconormique dans les territoives, «Nous
aviona une longue tradition de parte-
nariat avec Oséo qui sest poursui-
via avec Bpifrance, illustre Philippe
Musset, délégué général du comité
d’expansion économique de Maine-
at-Loire. Nous travaillons en étroite
collaboration, dans la mesurs oli nous
intervenons dans l'accompagnerment
des projets d'investissement at qua
nous allons nous appuyer sur Bpi-
france pour trouver des solutions
financidres. Nous sommass un relsis
naturel entro alle et les entreprises du

" territoire.n
Comme le résume Christophe Nicot,

directeur général de Madeel, agence
du développement économique, de
Vexport et de l'innovation en Midi-
Pyrénées, «Bpifrance s'adapte aux
gcosystémes locaux et les interactions
dépendent de cet écosystémen. La
bangue publigue d'investissemeant est
1'un des partenaires ¢ stratégiquesy de
Madeeli: « Sas équines nous accompa-
gnent dans la mise en place de réseaux,
travaillent en interaction avec les
nétres sur 'ingénierie Ananciére et
de projets», précise Christophe Micot.
Certaing acteurs regrettent pour leur
part le a6té parfois franc-tireur de la
banque publique d'investissement.
«Clest une trés bonne initiative, héné-
fique pour las entreprises et nous en
{aisons laprometion dans les chambres




té : egton Paca en est un bon exempfe e
= fonils de garant:e y a té réactivé en 2013 i fonds d'innova- . Sl
tmn a ete mIS e piace ams: qu‘une p!atefﬂnne d orrenta’c;on pour™ '

"Bprfrance a par anEleurs renfofce sa presence tfans {es terrttmres, )
o notammeni [sik ?’xce 21 dés’ Fecr uteinents pouy une ptus grande

) ',c[ecusnens sont pri

de commarce, indique André Marcon,
président de CCI France [*]. Mais nous
souhaiterions travailler davantage aux
¢btés de Bpifrance, en complémenta-
rité avec elle. Au moment de sa créa-
tion, javais notamment proposé que
les projets d'investissement en ges-
tation puissent &tre discutés avec la
CCI car, dans la majoritd des cas, ils
peuvent &tre pris en charge par une
banque locale. Si ce n'est pas la cas,
alors on fait appel & Bpifrance. T/idée

3 en tegmn ce gl censt;tue un: marqueur' :
: ;fort par rapport a e qur se passalt precedemment 3

était d'une part de ne pas engorger la
BPI, d'autre part d'avoir d'autres avis
sur un dossier,»

Concentration

Enfn, si le bilan 2014 de Bpifrance
térnoigne d'un net renforcement
des interventions dans les régions
Qive p.22), lors de la présentation

- des résultats en Midi-Pyrénées le

26 mars dernier, le président du conszeil
régional, Martin Malvy, a regretté

1457
42
Tef est le nomhre
' impiantations de
Bpifrance dans les
territoires, dont
25 directions régio-
nales et 2 divec-
tiosis interréglonales
outra-mer. Elle
enmploie 120¢ cot-
tahorateurs dans
fes régions,

que l'activits de la bangue publique
d'investissement se goncentre majori-
tairement sur lamétropole toulousaine
au détriment des autres terriioires
- Aweyron, Lot, Gers -, 4ol le dyna-
misme économinue-ast pourtant pré-
sent» Un aconstaty plus qu'un «pro-
casy, avait précisé 'ély, ajoutant que
Bpifrance devait mettra "accent sur
tous les territoires.

{*} Etablisserment national [4dérateur des
chambres da commerce 8t d'industrie.
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Afin de faciliter I'acces des entreprises au financement, Bpifrance s'appuie d'abord sur les
hanques commerciales, mais développe également des outils en partenariat avec les régions.

na hanque «courta édchelley,
C'est zinsi que Marie
Adaling-Peix, directrice
< exédcuiive chargée des par-
{enariats régionaux et de 'action terri-
toriale & Bpifrange, qualifie la bangue
puhlique d’'investissement: «Notre
réle mest pas de feire "4 la place de”
mais de faciliter Vaceds au finance-
ment et de créer un effet ds levier sur
le Fnancement privéy, axplique-t-slle.
Pour apporter une palette d’instru-
ments da scutien Anancier aux petites
et moyannes entreprises ainsi qu'aux
entreprises de taille intermédiaive
(ETI), Bpifrance iravaille avant tout
avec les hanques commerciales: «Nous
ne {aisons quasiment rien sans une co-
intervention de nos parienaires ban-
caires ou des investisseursy, précise
Marie Adeline-Paix.

Autrss partenaires de poids: les
conseils régionaux, dont V'action aux
cotés de Bpifrance renforce U'effet de
levier de s9s5 outils (lire ci-dessous).
aNous avons avec elle deux disposi-
tifs permettant d'augmenter la quotité

Les dispositifs communs

enivaprises ¥
Méme si les miero-
entreprises ne

sont pas sa cible,
Bpifrance a octroyd
en 2014 un prét de
5 millions d'etiros A
{'Association pour
le droit & Vinjtiative
économiqgue (Adle).
«C'est de Fargent
U NOUS pouvons

a notre tour pré-
ter aux entrepre-

- Heuyrs que nous sou-

tenons, expligee
Emmanuel Landais,
directenr général de
I'Adie, Et c'est une
maniére intelligente
d'agir pour in éta-
Ilissement comine
Bnifrance, qui west
pas outillé pouy le
microcidédit.»

des prats, ce gui donne la possibilité de
*dérisquer” un certain nombre de pro-
jatay, indique Martine Mack, directrice
de la compétitivité et de la connais-
sance au conseil régional d'Alsace.

Spécificités territoriales

«C'est la région quidécide des gecteurs
qu'elle veut cibler et du type d'aides
qu'elle souhaite apporter aux entre-
prises. Ensuite, nous mettons tal ou
tel outil a sa disposition powr "hooster”
un domaine d’activitd, un type d'inves-
tissement..., décrit Véronigus Védrine,
directrice du réseau Sud de Bpifrance.
Par exemple, en Midi-Pyrénéas, pour
les importanis programmes agro-
nautiques, Airbus sollicite ses sous-
traitants afin de prendre en charge les
dépenses de recherche et développa-
ment, ce qui induit, powr les PME, des
dépenses tramatérielles, naturelle-
mant difficiles & financer: nous avons
mis au point des dispositifs financiers
spécifiques en vue de las soutenir et de
leur permettrs de répondre aux appels
d'offres.»

aux régions et a la BPI

Abondés par les
régions, ces fonds gérés
par 8pifrance permet-
tent de facilitor 'aceds
des enireprises au cré-
dit en augmentant ia
part tle risque garanti
jusqiia 70 %, Concrate-
ment, lorsaue Ja régian
donne 1 miliion d'euires,
gpifiance s'engage a
garantiy jusqu'a 5 mif-
lions d'euros de préts,
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Datés a parité par fa
région et Bpifrance, ils
permettesnt de soutenir
des projets innovants 2
différents stades (faisa-
hilitd, expérintentation,
développement com-
mercial) dans des sec-
teurs Jugés prigritaires.
Trois fypes d'aides sont
preposés: subvention,
avauce remboursable
en cas de succes et prét
A taux zéro,

Destinés & renforcer

la struchre financidie
des entreprises durant
les phases clés de leur
déyeloppement, ces
prats sans garantie ni
caution hénéficient d'un
différé da rembourse-
ment permettant dalig-
ger fa charge financidre
dlans le tomps, La dota-
tigin de 1a région per-
met de bonifier le taux
dlu prét

Ces fonds permettent
de faciliter 'accés des
PME aux fonds prapres.
Les réglons penvent
souscrire, généralement
aux ¢otés de Bpifrance,
a tm ol plusieurs de

ces fonis phrs parti-
culigrement eiblés sur
l'amorcage, la capital-
inovation, le capital-
développersent ou le
capital-transmission.

Les outils de financement sont ainst
adaptés aux spicificités territoriales:
en Bretagne, la rézion a demandé
4 Bpifrance de davantage arignter
les préts de développement vers des
entreprises de l'agroalimentzire, sec-
teur {ragilisé; en Champagne-Ardenns
et dans le Nord-Pas-de-Calais, des
préts de revitalisation du tersitoira
ont &té mis en place... «Dans chaque’
domaine de notra politigue écono-
migue, nous regardons si Bpifrance
ast capable de nouer un partenariat 9,
lustre Mariz-Madeleine Mialot, vica-
présidente de la région Centra, Y a
notamment ét8 monté un fonds régio-
nal dinnovation, domaing dans laquel
F'action de Bpifrance s'est perticalia-
rement renforcée (live l'sxample du
Languedoc-Roussillon p.25). «Finan-
cement, garantie, projets d'innova-
tion, interventions & court terme, crédit
d'impst compétitivité emploi [Cice]...:
sur tous ces dossiers, Bpifrance et la
région ne font quun, témoigne Nicolas
Maver-Rossignol, président dala région.
Haute-Normandie. Cela permet de
mutualiser et da raccoureir les délais,
I'idéa maliresse &tant de faira plus:
simple et plus rapide, d'apporter une
réponse plus forte, » :

Nouvelles aides

Du cété des entreprises, la réunion das
trois entités dont est issue Bpifrance’
est pargue plutdt positivement: « Le!
fait daveir un guichst unifé - que je
préfére au terme de guichet unique ~;
permet de misux répondre aux atten-:
tes des eatreprises, note Bernard:
Gohen-Hadad, président de la com-;
mission “financement des entreprises”
de la Confédération générals des PME;
{CGPME). La BPI a réussi 4 regrou-;
per tous les métiers de ﬁnancementz '
des PME, de la garantie jusqu'a I'aide; -
A Yexport.» Emmanuel Libauciiére,:; :

v




Lanyent Gambhus, déegus
winnovation» i Bpifrances
Languedoc-Roussitlon.

directeur du pdle amarketing et déve-
loppement del'olire» de Réseau entre-
prendre (chafs d'entreprise qui accom-
pagnant les nouveaux entrapreneurs),
considére quant a lui que Bpifrance
wiait hanger les lignes sur le Ainance-
mant et I'innovationy. Réseau entre-
prendre a ainsi créd una nouvelle aide
avec Bpifrance, s prat «réseau entre-
prendre croissancen. Sur le méms
principe, Initiative France, réseau asso-
ciztif de financement et dappui 4 la
création d'entreprise, élabore avac la
BPI un systéme de garantie des préts
d'honneur 4croissancen: ¢Lidée est
de pouvoir soutenir des entreprises
gui ont trois & ¢ing ans d'existence,
se découvrent un nouveau potentiel et
veulent se développer mais ont déja
utilisé tous Jeurs fonds prepres », expli-
que Bernadetie Sozet, délégude géné-
rale d'Initiative France.

Incompréhension

D'aprés Emmanuel Libaudiars, 1a BPI
d’aujourd’hui n'a phlus grand-chose
3 voir avec 1'Oséo 4'il v a deux ans,
«Eile a énovmérnent de produits &

deuits par. Bptfrance ou par o
Tqansferts LR Eag

"_él,‘}fréha_rg e
ne L& Daln,

Economie sociale et solidaire: retard a Fallumage

Dans son dernier bilan d'activite,

Bpifrance indigue gue 2014 a permis la «montée en charge

di financemeant des entités de 'écanomie sociale et solidaive » (958 structures accompagnéas pour
317 millions d'auros). Toustetais, tes outils i fa disposition de la bangue publique afin de contribusr
au financement de PESS ont un peu tardé & se melire en place. Lancés |2 8 décembre 2014, ils sont
au nombie de frais. D'abord, le fands d'investissement dans innovation sociale, cofinancé & parité
par VEtat et les régions, doit financer des projets «socialement innovanis» au moyen d'avances
remhoursables d'un montant minimum de 33000 euros. I est expérimenté dans huit régions,
Ensuite, le prét ESS, sans garantie et d'une durée de cing ans, est destinég aux associations et

aux PME de TESS, Enfin, wie enveloppe de fonds de fonds vise a développer les fonds fivestissant
dans les-entreprises de 'ESS et les entreprises recherchant un impact social,

son catalogue, ce qui est parfols dif-
ficile 4 expliquer.s Accompagnement
des entreprisas & Pexport, lancement
d'une plateforme de finance partici-
pative... Bpifrance en fait-elle trop?
«On a le sentiment dune BPI un pasu
attrape-tout, estime le président de
CCI France, André Marcon. Elle doit
faire son métier innovation, davan-
tie, inancement), mais pourguoi se
disperser sutant, au risque de per-
turber son image &t sa listhilité?» De
son ctg, Bernard Cohen-Hadad juge
que la banqus publique remplit son

ﬁeq ;ihie%mes 7

dorianiaiion

En partenariat avec
fuatorze régions,
Bpifrauce a déployé
autant de pfate-
formes orfenta-
tion qui regroupent,
sur w1 méime site,
fensemible des solu-
tions de finance-

‘mait proposées aux

sntreprises,

v6ls, notamment dans les territoives,
mais qu'il ne faut pas tout en atiendre,
Et qu'il est nécessaive de continuer &
communiguer sur son role, ses ca-
pacités, mais aussi ses limites: «IL
existe parfois une incompréhension
de certaines entrepriges, en particu-
lisr les TPE, qui ont le sentiment que
la BPI ne les aide pas, mais ¢'ast plus
par méconnaissance de ses méeca-
nismes, » Bt de rappeler que la banque
publique d'investissement n'ast pas
une hangue comme les autres. Et ne
doit pas le devenir,
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FINANCEMENT: BPI-régions, un partenariat gagnant

«Tisser des liens avec tous
ceux qui créent de 'emploi»

Député (PS) de la Cote-d'Or, Laurent Grandguitiaume est rapporteur de fa
mission dinformation commtme sur {a bangue publique d'investissement,

ourquel une mission sur la

bangue publique d'investis-
sement? -
Le président de 'Assemblée natio-
nele avait solticité les parlementaires
dans le cadre du réle d'évaluation du
Parlement: il y & eu la mission d'Yves
Blein sur le crédit d'im-
pdt compétitivité em-
ploi (Cice) et maintenant
celle sur Bpifrance (*),
deux mesures fortes du
début du quinguennat,
Dobjactif est d’'examinar
&1 Bpifrance répond aux
ohjectifs qui lui ont &té
assignds at g'il est pos-
sible d’apporter des ame-
liorations. Nous avons
approfondi certains su-
jets, comme linno-
vation, un domaine ou il existe heau-
coup d'intervenants et ol de nombreux
produits ont &t mis en place. It faut ve-
garder g'ils sont efficaces et sicertains
dispositifs ne sont pas en concurrenca.

Commen’ la transition avec le
systéme antérieur s'est-elle
déroulée?

Bien. La montée en puissance a ¢
assges forte et Bpifrance est & présent
un acteur incontournable dans les
régions, un financeur essentiel pour
les entraprises aux cotés des banques
commerciales. Anjourd’hui, en effet,
dans toutes les réaions, sur des projets
importants, les bangues commerciales
elles-mémes vont solliciter, pas systé-
matiquement mais souvent, la bangue
publique d'investissement.

Bpifrance répond-elle aux atten-
tes des entreprises?

Déja, elle a vraiment pris en compte
la question du parcours de croissance
des entraprises de taille intermédiaice.
('est important parce que, pendant
longtemps, ces enlreprises souvent
précurseurs dans lewr domaine et
qui exportent mont pas suffisamment
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Lauvent

Grandyuiflanme,
députs de 1a Cote-t'On

4té roises en avant. Les trds petites
entreprises (TPE) ont en revanche
I'impression de ne pas étre prises
en compte par la hanque publigue
d'investissement, si ce n'ast guae celle-
ci intarvient en garantis pour elles
par I'intermédiaire des banques com-
merciales, Il existe éga-
lernent des demandes
d'entrepreneurs indivi-
duels, de TPE, de micro-
entreprises, ete. pour
hénéfcier d'un soutien
2 direct de Bpifrance,
% notamment quand leur
g dossier ast vefusé par
gles banques commer-
ciales. Lenjeu est denc
d'étudier les raisons
de ce refus et de savoir
si des dispositifs pour-
raient &tre prévus.
Lune des difficultés est de créer une
relation directe avec la BPI alors que
ses moyens humains sont tout de
méme limités. Nous travaillons donc &
une idée innovants qui pourrait répon-
dre & cet objectif de Hans entre Bpi-
france, les entrepreneurs individuels,
les artisans, les trés patites entre-
priges... - sult tous ceux qui créent de
Famploi dans les territoives,
Le retournement est un autra dlément
que nous &tudions: il faut savoir siles
entreprises en difficulté sont assez
accompagnées, sil'intervention de la
BPI est suffisante.

Les prises de décision de la
BPI sont-elles suffisamment
territorialisées?

1l est sans doute possible d'aller un
pau plus loin dans la déconcentra-
tfon de certains dossiers traités &
Paris lorsque les montanis engagés
sont importants. Les équipes régio-
nales pourraient étre plus impliquées
mais, 13 encors, se pose la question des
moyens humains,

{*] L= ragport da Ya mission d’information
devrall 8ire finalisd d'iei 4 la hin du mots de juin.

Pour alley plus loin

8138 LY 9"-‘}5%3

Innovatlonr une notion e!argle

fin d'accompagner davantage

e projets innovants, Bpifrance a
- élabord, avec la Fonidation inter-
‘net nouvelle génération, un nou-
‘veat véférentiel de {nnovation

ST T

N qui appréhende celte fiotion de fat;on plus farge que

sous angle technologrque

«Innovation rivivelfe qsnzratmn: fanvier 2015 el bpxﬁzncﬁff) WYEL
chfrance> ..&tuajlés .

L’actw:te de la BPI en reg:on

Nombre d mterventtons en garantie et en finance-
ment, sout:en at mrsovatten projets emb!emattques
dispositifs spécifigues (prat ﬂumérlque o Alsace,
fontls reglonat d'innovation en Champagne -Ardenne, '
en Paca..): [’atlas des réglons de Bptfrance détaille
son activité tetritoire par territoire,

~Allas rigions 2014m, v bpifrancefr > 8PHrance > en tigion,

DEMDBE-YUE
te 25 {uin & ROHEii

Le couple région-PME

Existe-t-if un modéle de croissance qui passe par
les régions ? Comment celles-ci encouragent-elles
Innovation des PME et des entreprises de taille
intermédiaire? Ces questions seront ahordées lors
d'tme table ronde intitulée «le couple région-PME,
un couple qui marche », crganisée lors du prochain
congrés de I'Association des régions de France.
wwnv arfasse fifcongres 2015

laGazette fr

POUR COMPLETER
VOTRE INFORMIATION...

* Les conférences régionales sur I'inyestissement
lancées en mal
wvivelagazette fr/354437

s Plerre-Rend Lemas, D& e la Calsse des dépots:
«La €DC veut retrotiver son role historigue
en matigre d'investissement local»
wrwwlagazette frf295963
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Adoption du projet de loi relatif a PEconomie Sociale et Solidaire :
la reconnaissance d’une économie de proximité créatrice d’emplois non
délocalisables

Fruit d'un leng travail de concertation et un an aprés.sa présentation en Conseil des Ministres le 24
juiflet 2013, le projet de loi relatif a 'Economie Sociale et Solidaire (ESS) a été définitivement adopté
hier soir par 'Assemblée nationale, sans vote d'opposition.

C’est ainsi 10% du PIB et plus de 2, 3 millions de salariés qui voient leur apport & I'économie
frangaise enfin reconnu.

La loi ESS pose pour la premiére fois une définition du périmétre de PEconomie sociale et
solidaire, La notion d'entreprise de I'ESS regroupe dorénavant les acteurs historiques de I'économie
sociale, a savoir les associations, les mutuelles, les coopératives et les fondations, mais aussi de
nouvelles formes d'entrepreneuriat social: les sociétés commerciales qui poursuivent un objectif
d'utilité sociale, et qgui font le choix de s’'appliquer a slles-mémes les principes de 'économie sociale et
solidaire.

Les valeurs de ESS sont ainsi clairement affirmées en tant que socle -de définition d'un -mode -
d'entreprendre, qui n'est ni une économie de la réparation ni une vitrine sociale, mais une économie de
I'exigence fondée sur les valeurs de gouvernance démocratique, de lucrativité limitée et d'utilite saociale.

La France a ainsi choist de définir 'économie sociale et solidaire en tant que mode d'entreprendre
conciliant exigences de solidarité et performances économiques, patience des investisseurs et
implication d'un grand nombie de parties prenantes : sociétaires, adhérents, bénévoles, salariés, mais
aussi parfois fournisseurs et clients.

Ce modéle entrepreneurial spécifique, a la fois stable et résilient, crée plus d’emplois dque
I’économie classique : depuis 2000, tandis que I'emplot privé dans I'économie classique (hors ESS)
progressait de 4,5%, les entreprises de PESS créaient 24% d'emplois supplémentaires.

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement a souhaité poser a travers cette loi les bases d'un
véritable changement d’échelle de Péconomie sociale et solidaire :
- en contribuant & orienter davantage de financements, publics et privés, en direction de ses
entreprises ;
- eh favorisant une meilleure structuration, notamment au niveau territorial, des politiques en
faveur de 'ESS.

T
MINISTRRE DE L'ECONOMIE
DU REDRESSEMEN:E' PRODUCTIF

ET DY NUMERIQUE




Cette loi est I'occasion de moderniser les modéles économiques des coopératives, des mutuelles
et des associations, pour leur permettre de faire face aux évolutions économiques en cours :

- renforcement des modes de financements des associations : sécurisation de la subvention,
création des titres associatifs de croissance )

- consolidation du modéle coopératif : généralisation de la révision des principes coopératifs et
amélioration de son attractivité (assouplissement du principe de l'exclusivisme, ristourne e-
commerce) ; :

. amélioration des outils & disposition des mutuelles (coassurance pour répondre aux appels
d'offre dans le cadre de la généralisation de la couverture complémentaire, certificats
muiualistes, unions de mutuelles).

La loi consacre également le pouvoir d’agir des salaries :

- droit dinformation préalable des salariés des entreprises de moins de 250 salariés en cas de
cession de leur entreprise ;

. droit des salariés d'étre informés sur les conditions juridiques de la reprise d'entreprise ;

- création des SCOP d’'amorgage (reprise d'une entreprise sous forme de SCOP sans disposer
de la majorité du capital) ;

- reconnaissance du statut d'entrepreneur salarié dans les Coopérative d'activités et d'emplois
(CAE), entreprises de mutualisation des moyens supporis pour les entrepreneurs,

La loi permet par ailleurs de créer des emplois non délocalisables dans les territoires :

- reconnaissance des Pdles Termitoriaux de Coopération Economique (PTCE), les poles de
compétitivité de I'ESS ;

- facilitation des conditions de créations des Sociétés coopératives d'intérét collectif (SCIC), avec
laugmentation de la participation des collectivités territoriales au capital jusqu'a 50% et la
possibilité pour les producteurs non-salariés de biens et de services de s'associer ;

- généralisation des schémas d'achats publics soctalement responsables pour inciter le recours
aux entreprises d'insertion par les acheteurs publics.

Enfin, la loi ouvre des perspectives nouvelles pour le développement d’activités dans les
territoires : )
- en reconnaissant Finnovation sociale, la loi permet le financement des activités répondant aux
besoins sociaux de la population ;
- en élargissant la définition du commerce équitable au commerce Nord-Nord, 1a loi encourage
les circuits courts et le commerce solidaire ;
- en donnant la possibilité aux entreprises de 'ESS d’émeltre des services bancaires de
paiement, la loi va encourager le développement des monnaies locales complémentaires.

Lors du vote définitif, Carole DELGA a déclaré : « L'Economie sociale et solidaire est une économie
professionnelle dorénavant dotée de financements, c'est une économie de la transformation et de
Finnovation. Mais c'est aussi une économie de sens, fondée sur des valeurs qui placent 'homme
comme acteur, moteur, mais surtouf cormme norme absofue, comme éfalon, C'est une économia qui
montre le chemin pour demain, vers une économie durable et responsable, positicnnée autour de nos
territoires et de leurs habitants. »

Dossier de presse accessible jci

Contacts presse cahinet de Carole DELGA : Sophie DULIBEAU et Anthony PORCHERON

01 53 18 44 13 - sec.secacess-presse@cabinets.finances.gouv.fr
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DOCUMENT n° 7

Appel a projet pour une économie Sociale et Solidaire en action au

Pays de Brest - Edition 2015
par EcoSolBrest

Services a la personne, commerce équitable, finances solidaires, réemploi réutilisation, éco
habitat... Brest métropale, en collaboration avec la Région et le Département, continue d’impulser
les initiatives par le renauvellement de Pappel & projets « pour une économie sociale et solidaire au
Pays de Brest ». Les aides pour les initiatives individuelles peuvent aller jusqu’a 3000 euros et des
bonifications peuvent étre attribuées aux projets de coopération et de mutualisation. Pour
participer, déposez votre dossier pour le 18 mai au plus tard.
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Dans un monde en mouvement, I'économie sociale et solidaire (ESS) est un atout pour le développement
du territoire. Cet appel 4 projet soutient les initiatives économiques solidaires et socialement responsables.
L'objectif de I'appel & projets est de promouvoir la création, la reprise et ie développement de structures
relevant de I'économie sociale et solidaire ou intégrant des pratiques inspirées de celles de 'ESS et de
favoriser I'émergence de projet d'innovation socio-économique dans des fitieres a potentiel d'emploi. Est
considérée comme relevant de I'économie sociale et solidaire, toute structure qui démontre son
engagement aux valeurs inscrites dans Uasticle 1 de la lof n°2014-853 du 31 juillet 2014 et dont fe projet
orésente une utilité sociale (article 23,

La Région Bretagne, le Département du Finistére, Brest métropole océane financent cet appel a projet et
I'organisent avec e Pole métropolitain du Pays de Brest, ia Chambre Régionale de 'économie sociale et
solidaire de Bretagne et I'Association de Développement de F'ESS du Pays de Brest. Cet appel a projets est
conduit en partenariat avec les professionnels de la création d’entreprise qui peuvent apporter appui et
conseils a la rédaction des dossiers.

Cet appel a projets vise A soutenir :

+ les projets innovants dans la phase de démarrage ou de développament pour favoriser les filitres 3
potentie! d'emplois.

* le travail formalisé de mutualisation ou de coopération entre acteurs,

+ I'émergence ou la création d'aclivités et de services pour une nouvelle structure.

Les champs d’intervention

My




Le champ d’intervention de I'appal a projet couvre tout domaine d'activité de f'économie sociale et solidaire
tels que la consommation responsable, L'éco-habitat, 'habitat participatif, les déplacements alternalifs, le
réemploi et réutilisation, les services aux personnes, le tourisme solidaire, 1a médiation cutturelle, Finsertion
par 'activité économique, etc.

Qui peut participer 7

Toutes structures de I'économie saciale et solidaire ou groupe de personnes agissant sur le territoire du
Pays de Brest :

+ les associations

+ les structures coopératives (dent SCIC et SCOP)

+ les entreprises commerciales disposant de 'agrément « entreprise solidaire d'utilité sociale » au tire de
{'article L3332.17-1 du code du travail.

Les structures doivent avoir été déclarées au JO ou au RCS 4 la date de cldture de Pappel & projel. Chaque
candidat ne peut présenter qu'un seul projet dans le cadre d'actions individuelles.

Les structures lauréates aux éditions antérieures de T'appel & projets peuvent se porter candidates. Elles
devront alors produire un bilan de leur aclion passée. L'appe] a projets ne financera pas des projets
identiques et récurrents d'une année sur I'autre.

Ne peuvent atre candidals ni les organisateurs, ni les membres des comites de sélection, ni les membres
du jury.

Quels sont les soutiens possibles ?

Pour Pannéae 2015, la dotation financigre s'élévera a 30 000 € & répartir entre les projels retenus.

i.e montant maximum accordé par le jury s'éléve a 3 000 € par projet et par structure.

Le montant et la nature des aides atribuées aux projets retenus seront fixés au cas par cas par le jury, en
ienant compte de I'enveloppe générale affectée a cet appel & projet, de I'appréciation des besoins du projet
et de la crédibilité des éléments financiers présentés par le porteur. Les projets de coopérations et de
mutualisation entre acteurs bénéficieront d*une attention particuliére de la part du jury et pourront
faire 'objet d'une bonification financiére.

Les demandes non financiéres tefles que les besoins d'accompagnement technique, un soutien & la
recherche de locaux, un appui & la recherche de partenariat ou de développement de réseaux
professionnels seront également examinées.

Afin d’'accompagner au mieux e candidat, le jury pourra éveniuellement orienter les projets vers le dispositif
le plus adapté. Les projets relevant des politigues ordinaires ne seront pas soutenus.

I’appel & prajet w'a pas vocation a financer une structure en difficulté économique et/ou financiére. L'aide
financiére atiribuée dépend du régime d'aide aux entreprises dit des minimis .

Cet appel & projet est ouvert & un partenariat qui permettra d’élargir le soutien apporté (conseils,
appui technique, conditions particuliéres...) selon des modalités a préciser par chacun des
partenaires.

Les candidats peuvent déposer feur dossier jusqu’au 18 mai 2015,

Les résultats du jury seront communiqués par mail aux porteurs de projets et confirmés par voie postale
avant la fin de 'année.

s Pré-instruction ; Un groupe d'instruckeurs composé des représentants des collectivités territoriales
et des partenaires vérifiera Péligibiiité des dossiers et effectuera un travail de préinstruction pour
présenter les dossiers au Jury. Les candidats, dont les dossiers sont éligibles, pourront &tre regus
par le groupe d'instructeurs afin de présenter leur projet et d'apporter d'éventuelles précisions. Les
candidats seront contactés individuellement le cas échéant.

o Lejury sera composé d'élu-e-s et de personnes qualifiées des services des collectivités
territoriales et des partenaires. Le jury examinera les dossiers en prenant en compte les critéres de
sélection. Les candidats ne seront pas regus par le jury.

Comment participer 7

L’ensemble des éléments se trouve dans le dossier de présentation téléchargeable ci-dessous :




Dossier de candidature
Les structures laurates d’une édition de Fappel & projet ESS ef souhaitant présenter un projet pour édition
2013 devront joindre & leur dossier de candidature un bifan détaillé du projet soutenu.

Pour toute question relative a cel appel a projet et bescins d’accompagnement, vous pouvez prendre
contact avec 'ADESS, pole de développement de Féconomie sociale et solidaire du Pays de Brest par mail
ot par téléphone {(02.98.42.42.76).

Postg le mardi 7 avril 2018
©© eco-co-soi, article sous licence creative common (cc by-ne-sa) infa
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" RECDONMATISSAMCE
Définition des principes. Promulguée
le 31 juiliet 2014, la loi relative

a F'économie sociale.et solfdaire (ESS)
en a définl fes principes et le champ,
et permis de lu apporter une -
reconnaissance qui fui a longtemps
fait défaut. Ce secteur représente
10% du PIB et prés de 12%

des emplois ¢u privé en France,

o LEGITEMATION T
Un large éventail d'outils. Sur Je .
terfaig, les acteurs se sont sentis

_égitimés tout comme fes collectivi- .

tés territoriales qui Jés soutiennent.
- Celles-ci disposent désormais d'un
. éventail d'outils plus large pour pro-
"mouvoir et intégrer FESS dans leurs
politiques publiques et leur stratégie
de développement économicue.

Dossier réalisé par Emmantielle Clhaudien

DOCUMENT n° 8

ATTENTES

Un véritable développement. Dans
un appel au gouvernement le 3 juillet,
fe Réseau des collectivités territoriales
nour e écopomie solidaire, tout

en saluant fes avancées en faveut de
FESS, fait part de ses attentes pour
gurun-« véritable développement»

de ce champ de Féconomie soit enfin
satitenu par 'Etat.

WLGOBIRT/LA BAZGTYL
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La loi relative & Féconomie sociale et solidaire

du 31 juillet 2014 a donné une visibilité ay secteur
et une reconnaissance aux acteurs de terrain,

ans gquelques jours, la
B loi relative & 'dconomis
] sociale et solidairs (ESS)
¥ fgtera con premier anniver-
saire. En définissant les principes at
le champ de cette économie représen-
tant 10% du PIB et prés de 128 des
emplois privés en France; le 1égisla-
teur lui a apporté une reconnaiasance
qui lul a longtemps fait défaut. «Sou-
vent canfonnée au seul monde asso-
ciatif, au bénévolat, 'ESS n'dtait pas
du tout pergue pour ce yu'elle est rdel-
lement, notamment un secteur ayant
continué  créer des emplois pendant

la crise, qui plus est non délocali-
sablesy, souligne Mathisu Thaurier,
vice-président chargé de I'ESS at
des écoactivitds de Renngs
métrapole (48 communes,

T 420700 'hah). LuimEme
fait partie des nombreux
élus dont la déiégation
«ESS» a vu le jour au
lendemain das élactions
municipales de mars 2014,
On était alors en pleine
discussion du projet de loi,
adopté quatre mois plus tard.

Maturation collective
S'il est trés réducteur de faire un len
de cause 4 effet entre las deux &véne-
rments, or peut cepandant parler d'une
maturation collective sur e sujet, en
particulier du coté des élus locaus.
«Laloi a iégitimé les actaws de
I'ESS auprds d'sux, poursuit Mathieu
Theurier, Dans ma délégation, cela
m'2 permis de m'appuyer sur une défi-
nition de I'ESS plus institutionnelle, »
Pour las gollectivités qui avaient
déja intégré la dimension « ESS»
dans leurs politiques, la loi a souvent
canforté les dlus dans leurs crienta-
tions: ¢Dés 2010, nous avions fait le
choix d'un périmétre élargi de 'ESS,
tel que défini dans la loi, témoigne
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Aurdlie Marand, rasponsable du ser-
vice «ESS» & la région Lorvaine.
Nous avons, en outre, profité de ce
texte pour rebooster notre chambre
régionale de VESS par la signature
d'une nouvelle convention dans la-
gquelle nous avons posé des objsctifs. »

Accompagner le motvement

Sur le territoire da la métropols euro-
péenne de Lille (MEL, 85 communes,
1,1 million d'hah.), «'ESS est une
réalité dconemique et historiqus 3
laguelle ia lol a donnd une visibi-
litd sux yeux des élus, qui ant pris
consclence de Vintérét d’accompa-
gner ce mouvementy, indique, pour
sa part, Malika Boham-Monnier, res-
ponsable de Punitd fonc-

incontestable, moing par
son contenu gque par le
débat guw'elle a suscitd,
notarnment en termes de
sensibilisationn, résuma
Michel Abhervé, profes-
seur associd & I'universitd
de Paris est-Marne-la-Vallde, Avant

pas directemnent les collectivités.
Pourtant, ces dernigres ont un réla
central de soutien et d’articulation des
acteurs sur le territoire. Elles peuvent,
paur cela, s'appuyer sur certaines dis-
positions de la lof, en particulier celles
cencernant les péles territoriaux de
caopération économigue {FTCE), les
sociétés coopdratives d'intérat collec-
tif (Scic) et les schémas des achats
responsables (lize ci-contre),

Selon Othmane Khaous, conseiller
municipal chargé de PESS & Sceaux
{20000 hab.,, Hauts-de-Seine), laloia
apporté des ouvarturss en termes de
valorisation de ce qui sxiste o pous-
rait &tra mnis en place aveéce la collea-
tivité. « Pav exernple, & Sceanx, ()

-..— -—de-rappeler que le texte ne-conserne - — - -

Ganceptualisés par Le Laho de FESS A partir de Fanalyse
d'inltiatives de terraln, les pdles territoriaux de coopéra-
tion économique ont fait Fobjet d'yn bremier appel & pro-
jets en 2013 avant d'atre inscrits dans [a loi n° 2014-856
relative a Féconomia sociale ot sofidaire du 31 juiliet 2014.

Les PTCE «sont constituss par le regroupeinent sur un méme
territoires d'acteurs de FESS gui s'associent 3 des entreprises,
«en lien avec des collectivités, des établissements d'ensei-
gneiment, de racherchie, de formation, ete. Objectif: mettre en
oauvre une stratégie de mutialisation et de eoopération

«ay service de projets dconomiques et sociaux imovarits £.]
et porteurs d'un développement local duralies, Un décret du
15 avril 2015 fixe les modalités de sélection des pdles soufenus
pat FEtat dans le cadre dappels-a projets: cetne-cf doivent, au
moits, comprendre une entreprise de I'ESS of line entreprise
privée lucrative, ka présence d'ume collectivité stant faculiative.

Frangoise Bernon, déiéguée géndrate du Labo de 'ESS
«Que tes PTCE solent inscrits dans la lol est un plus. Méme sf,

~ dans fe décret refatif aux appels 3 projets, les critéres de séloc-

tion fimitent le soutien de FEtat 2 des péles trds spécifiques. i y
a beauroup d'exemples de pales en cours de censtruction i na
correspondent pas farcément A ces critdres, aiy if 1y a pas obli-
gatoirement une structure lucrative. Si la volontd du égistateur
d'encourager les liens entre les secteurs privé lcratif et asso-
ciatif est positive,ofle exclut certaines coopérations et mutuali-
sations en coures, Enfin, il faut soufigner que Fappel & projets

ne labellise pas les PTCE, il apporte juste un firaricement. »

Mdivopola europdenne de Lills o 1,1 asillion t'hals.

Sélectionné dans fe cadre du premler appel & projets des poles
territoriatx de coopération économigue (2014), Lille métro-
pole solidaire est un exemple emblématique de PTCE associant
des collectivités et des entreprises, elles-mémes rassembléos
dans le cluster Tnitfatives et cité, «Nous avens répondu
ensemble & Yappel & projets, non pour soutenir le PTCE,

mais pour le copilaters, témoigne Malika Bohem-Monnier,
responsahle de Funité fonctionnelle «ESS» 4 fa métropate
stirapéenne de Lille (85 communes). «MNous travaillons main
dans la main, témoigne Eléna Fernandes, directrice du cluster,
Pour la métropole, te PTCE est tny dlément de (a stratégie

de développement de I'ESS. La présence de ja collectivits

est essentielle pour faciliter le travail de terrain. Sans vision
territoriale partagée, c'est plus compliqué.»
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tés coéperatwes d'mteret coliecfif permettent tfassocier
autouy d'un mdme projot des acteurs multiptes: salariés,

praducteurs, benevoles, usagers, coIIectlwtes, e:itl’epi’ises, _

e Scm utnute persohne physxque ou morale qui contribue
par taut moyen Hlactivité dela coopérative, notamment toute
persarme p' G_dtictrlce de hleus ot de semces tout salat!e

a titre gra’cult GH otlet e, des activités dela cooperatlva,
toute Brsonjie physique souhaitant participer bénévolement

& son activité au totite personng publicue », Les collectivités
terrltormles, lewrs greupements &t fes établissements publics
tertitorfanx peuvent détenir Jusqu’z‘t 509% du capital d'une Scic,
contre 20% auparauant

Alix Margatte, délégué « Scic» a la Confédération générale
tles sociéiés coopératived et participatives

: .respousables » A iagerzce d’mgémene A\nse

qé de mission « achats soc;aiement

«MOGE AVIGNS Hropose U supprifier 18 plafomd car tala ia auciie
signification en droit des saciétés coopératives, selon lequel

une personne égale una vaix, Néanmoins, nous sommes satisfaiis
de cette évolution: méme si un raz-tle-marde est peu probable,
des comrunes vont se saisit de cetie apporiunilé pour soutenir
des projets qu'elles n'ont pas Initiés ou aider au démarrage d'acti-
vité, sachant qu'etfes wont pas forcément vocation 3 rester
éternellement dans Ja Scic. Cela permet d'associer du capital
privé pour créer un service public de quaiité.»

Yoysaillas (Yvelines) ¢ 88408 hab.

A l'ogcasion d'un projet de reconstruction d'un établissement
d'hébergement pour personnes dgées dépendantes, Versailles
lance une étade de besoins qui fait ressortir uh mangue

de malllage entre le domicile et Fhébergainent. Le projet évolue
alors vers la eréation d'une plateforme de services pour per-
sonnes dgées {accuell de jour, service de soins infinnters A domi-
cile, etc.}). «Comyne le centre conuminal d'action sociale
ne-pouvait perter seul ce projet, nous avons sollicité Habitat

et humanisme qui investit grice & I'épargne solidaire», expligue
Corinne Bebin, maire adjointe déléguée aux affaires sociales

et 4 la santé. Avec ce partenaire ot loe CCAS comme principaux
financeurs, la plateforme Lépine-providence est créde en 2012,
pertée par une Scic, A laquefle ont pu &tre associés les salariés
et les familles qui participent ainsi 2'sa gouvernance,

«la P du schema fretant pas’ m]p
ob;ect:fs chlf‘ft’es ol non. 1l peut étre mtéressant dene pas 58
focahser sur Ia mise ef cenvia des c!auses socna!es, ais de ;Jien(lre
aussi en contpta les achats directs, Et ([e e pas ‘cloisanner jes
clauses a des secteurs “tradiisomze!s ccmme fo BTP mais de

'1es ouvnr, par exemp!e, a cononie cnrculawe En outre, it peut
féfiechlr a Ea soc:ocouditlmmahté Y savolr concﬁtmimer des aides 2
i mlse e cauvre rles clatises. Eufm, il faut prev’mr une concertation

" pot qtze le schema smt porté par tous Ies actems du temtolre »

. Réglen Lovraine » 2,2 millions d'hab, « -

La région Lorraine est la premiere collectivité & avoir adopts;

le 29 juin, un schénra des achats publics soctalement respon-
sables. Tres en'amant, avant méme qie 1a fol sur F'ESS soit votée,
elle 'est préparée, La premiére paﬁié'du schéma lorraii est -
consacrée a la misé e ceuvre des claisés Saciates avee -

~Ta volonté en divershier les supports, Le deuxiéme volet reldve

de ce gie f'on ' peut appeler «l'aceulturation»: «Lidée est d'ac-
compagner les acheteurs en interne poar-ite fa commande
publique profite davantage aux structures de FESS», précise
Hewvé Formell, chaigé de niission «clauses socialess,

* Enfin, aprés Fexpérimentation du principe de conditionnalité

depuis 2013, le schéma prévoii de [appliquer, dans certains cas,
aux collectivités que la région ‘ude aﬂn de les inciter & mettre
el cetvre ies c[alsses
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. LOI «ESS»: un an aprés, des acquis a.consofides..

{+e4) nous avons tout un écosytéme
autour de VESS, qui constitue en sol
un péle tarritorial de coopération
éconornique. »

De maniére générale, l'outil «PTCE»
suscita beaucoup d'intérét auprés des
alus: «Cela incite les forces en présence
& sorganiser de fagon convergente, &
se donner la faculté de se mettre en
réseau, et le fait de sappuyer sur un
réseau d'acteurs préexistants est une
bonne idéeyw, souligne Marc Godefroy,
coaseiller métropolitain délégus 4
I'ESS & la MEL. En veillant cepandant
arespecterle princine da «fairs aveon
les acteurs, «Ce gui m'inguiate, c'est
lorsquune collactivité investit le sujet
en disant “il faut monter un PTCE”. Or
it ne s'agit pas d'une struciure annexée,
mrévient Frangoise Rernon, déldgués
générale du think tank Le Labo de
I'ESE. Ce n'est pas une collectivité gui
mionte un péle territoriat de coopération
économique, mais un ensemble d’ac-
teurs de terrain qui organisent Ja coo-
pération. En revanche, slle peut avoir
un role de soutien important.y

Un service de qualité

- Méme logigue s'agissant.des-socidtés ...

coopératives d'intérét collectif: «Le
role de la collectivité n'ast pas d'entre-
prandre 3 la place de” mais avant
tout de jouer un rale de tiers garanty,
explique-t-on & V'Assemblée des com-
munautés de Franca, Pour autant,
dans un contexte de restriction budgé-
tairs, ce typa d'outil permeattant d'assa-
cier des partenaires publics et privés

‘Agpdrall ¢ominie un moyen alternatif

de maintenir, voire de développer,
une offre de serviges. «La ville a &ié
scllicitée par des acteurs de la petita
enfance pour la création d'une struc-
ture. Nous manquons de places mais
r'avons pas les moyens de créer un
nouvel établissement, T2 Scic pour-
rait &tre une solutiony, iHustre Mathien
Yortin, chargé de mission « ESS» a
Villeurbanne (1467300 hab.). Clest la
solution choisie par Clichy-sous-Bois
(30700 hab., Seine-Saint-Denis) pour
sa maison médicale: alle 3 mis & dis-
position un batiment at en a délégué la
gastion & une Scig, permettant & la fois
d'offrir ua meilleur confort aux prati-
ciens et d'apporter un service de qua-
Tité & la population.
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Eﬂaborr a,ae p@ﬂi'ﬁ:équé

de PESS,

une démarche partenariale

omment élabore-t-on une politique terri-

en dit peu sur le sujet, elle réaffivme la
pertinance des démarches de coconstruction
entre les collectivités territariales et les actaurs
de I'ESS. «Les modalités de cotte coconstrug-
tian s'appuient notarament surla miss en placs
d'instances assaclant les actevrs concernés ou
de démarches associant les citoyens au pro-
cassus de décision publingues, précies le texte.

Identifier des champs dintervention

Pour la communauté d'agglomération Est
ensainhle {9 communes, 399200 hah., Seine-
Saint-Denis), 'un des trois territoires franci-
liens ot ta Caisse des dépdts a été mission-
née par I'Btat dans e cadre de l'assistance 2 1a
mise en ceuvra d'une démarche «£3Sy, le ca-
binet mandaté a alnsi mené la réflexion avac
les chambres consulaires, las collctivitds et
les acteurs privés (associations, coopératives,
etc). Quatra ateliers, crganisés de mars & juin
avec ces participants, ont permis d'identifier
deux chamgps d'intervention: les circuits courts
et Fagriculture urbaine, ot les déchets. «Mous
avons décidé de nous fecaliser sur deux axes
prioritaires, conscients depuis le début gue nous
ne pourrions pas trafter tous les sujets de I'ESS,
explique Julie Orliac, chargée de mission "ESS"
a Est ensemble. Aujourd hud, un projet de “food

Iab" est dans les tuyaux afin d'avoir une viirineg

~---—toriale de "ESS?GHa lotdu 3 juillet 2014 —das nitiatives dui lerritoite dang le domaing de

Valimentation. »

Catalyser les projets

Ce réle d'animation et da mise en réseau peut
&tre tenu par la collectivité eliesmeéme. ula
dynarmique part des acteurs ocaux, U'objectif
de la comimure éiant de les accompagner et de
catzlyser lus projets sur le territoires, itlustre

_Mathigu Fortn, chargé de mission «ESSy.a. . .

Villeurbanne (146300 hab.), ot la stratégie dans
ce domaine sera formalisée d'ici & novernbre
aprés une année consacrée A la réalisation d'un
diagnostic partags, suivie de I'dlaboration ds
pistes d'actions et d'ateliers thématiques afin
d'en défnir des déclinaisons concrites.

Autre dimension primordiale: ia coovdination
sntre les différents échelons tendtoriauy, assu.
rée généralement par une collectivitd com-
pétente en matidre de développement écong-
migue {région ou interce). La métronols de
Lille {MEL) slabore son plan métropolitain
de développement de 'ESS avec un volst qui
concerne l'articulation aux territoires, confie

-Marc Godafroy, congeiller déléunda 'ESS, Clest

une quastion prégnante pour la MEL: comment
s'appuia-telle sur les territoires et comment
ces derniers ss renforcant-ls gréce & la straté-

gle métropolitaing 7y '



Le 3 juillet, le Réseau des collectivités territoriales pour une économie solidaire a remis
au gouvernement un appel national des élus locaux en faveur de 'ESS.

5% o pas laisser ls souffls
retomber. C'est l'esprit de

sociale et solidairas lancé
par le Réseau des collectivités tarri-
torialas pour une dconctnie salidaire

(RTES) et remis au gouvernsment le

3 juillet, un peu plus de deu ans aprés -
la signature d'une premidre déclaration
commiune des réseaux de collectivitds
en faveur de I'ESS.

Déclarations d'intention

Gréice 4 cet appel, «les collectivités
souhaitent affirmer avec force leur
angagament en faveur ds politiquas
publiques de 'ESS, & tous les niveaux
territoriauzn, écrivent les signataires.
Tout en insistant sur les avencdas
{lof sur ESS, reconnaissanca des

“PTCE, fiormikre croissant de collec-

tivités implicudes, etc), ils pointent
aussi ce qui leur semble &tre «des
freins pour passer des déclarations
d'intention & unt véritable développe-
ment de I'ESS», Parmi sux, I'absence
de moyens humains pour faire vivre
ia loi sur 'E3S et «dont nombre da
déorets d'application sont encore en

attenie», un budget nationzl consa-_.__.__..

cré 4 I'ESS ¢gui n'est pas A Ia hauteur
de sa contribution & I'économis et aux
emplois du pays» et das contraintes

LA

275 sl
avatent sigiié Mapped
lasied par le RTES,

a mi-juiliet, parmi
lesquels, ouire

tes administrateurs
du réseair, plusieurs
présidenis de région
{Champagne-Ardenne,
Franche-Comié,
Haute-Nermandie,
Aquitaine, ete.), de
tlépartement (Pas-
de-Calais, Gironde,

flenrthe-et-Moselie,—

Selne-Saint-Denis,
etc.), de métro-
pole (Bordeaux,
Mantes) et das
maires de grantles
villes, dont Paris et
Strashourg,

budgétaires imposées aux collectivi-

de V'autre, las effsts tardent & venir,

“t3stérriloridles quifragilisent nombre

d'acteurs de 'E88.

Velonté constructive

Henri Arévalo, vice-président du RTES
et conseiller chargé de I'ESS ala com-
munauté d'agglo du Sicoval (36 com-
munes, 69800 hab., Haute-Garonne},
explique: «D'un cdté, il y a des avan-

. cézs_avec laffivmation.que.l'ESS

constitue un théme important, qu'il
g'agit d"un volet d'action du dévetoppe-
maent conomique non négligent mais,

Formation: une convention Etat-CNFPT

Le 9 juin, une convantion-cadre a ¢té signée entre le secrétarint d'Etat charyé de I'ESS ef le Centre
nationad de fa fonction publigue territoriale (CMFPT) pour MFaccompagnament des collactivités et de
teurs agents dans le développement de 'ESS. Conclue paur Erols ans, ells «a powr objactif de favoriser
Yappropriation das enjeux de PESS L.J et de travailler 2 la construction d'une offie de formatian

et d'actions conjolntes adaptées aux hasoins des agents», ont sculigné fes cosighataires dans un
comnnigue. « VESS implique fa coopéiation ented différents métiers territoriaux et fidée est imoins
te faive des foriuations dédides que de réformer et d'enrichir des formations existanies, précise

Ari Broglach, directeur de projet “développenient durable” au CNFPT. Nous allons plitdt intégrer

cetie dimension & des moduies du type “fondamentati du développement teritorial”

nowr (u'elle

fasse partie des dldments de la cultuie de base, dz VADHM des territoriaux,»

notamment sur Liroplication Ananciére
de I'Etat qui est irés faible au ragard da
ce que l'on pouvait attendrey (4,7 mil-
lions d'siros en 2013 contre S mil-
lions en 2014), Et de citer Uaxemple
du deuxiéme appel projets en favsur
des PTCE {3 millions d'zures): «Uns
misére, déplore 'élu. Cet appel est une
manigre de dive "il faut v aller et unpen

—-plus vita, un-peu plus fort”.» Dautras

réseaux se sont assacids & ladémarche,
comme VAssemblée des communau-
tés de France {ADCF). «Nous avons,
dans ls cadre de notre nouveau pacte
territorial pour la croissancs, Permplot
at Finnovation, écrit que nous souhai-
Hions développer de nouvelles formes
d'économia collaborative, solidaire,
qui commencent & trouver des trans-
versalités avec I'économie plus clas-
sigque, témoigne Laurent Trogrlic, prési-
dent de la cominission "dévaloppement
économigue et emploi” de VADCE
Fi demain, avec la loi "Motre”, alors
que les intercos vont &tre des aclears
majeurs, il est important de dévelopger
1"économis sous toutas ses formes.»
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LOT «ESS»: un an apres, des acquis a

« [l Taut un signe fort de
développement de 'ESS»

Entretien avec Christiane Bouchart, présidente du Réseay des colfectivités
fervitoriales pour une économie sofidaire (RTES), vice-présidente
de la métropole européenne de Lille et conseffiére municipale A Lilfe.

n an aprés la publication de

la loi surl'ESS, quel premier
bilan peut-on en tirec?
D'akord, i s'agit d'une lol de reconnais-
sancs des astsurs, qui a conlribué &
mieux faire connalire "économie
soclale et solidaire, notamment auprés
des élus et des collectiviids qui zont
de plus en plus nombreuses & inscrive
VESS dans leurs politiques nubliques.
II vy a ainsl un mouve-
ment en faveur de I'ESS
qui continue & progres-
ser et auguel la loi a
contrilug, méme si les
MOYens na sont pas
toujours a la hauteur.
Par ailleurs, la mise en
place des cutils finan-
ciers prévus par le taxts
pour soutenir 'ESS et
arimés par la banqua
publique d'investissement prend du

Ttemps: on seat quil ¥ & A besoin

d'acculturation progressive de la BPI
qui, jusqu'a récemment, n'était pas
du tout sur ces champs de l'innova-
tion sociale,

Quels sont les acguis importants
de cette loi?
1 y en & plusieurs, méme si, pourcer-

taing, la sortie des différonts déorets.

se fait attendre (15 sur 41 dabut juillat),
Parmi les avancéss lmportantss,
figure notamment la définition légale
de la subvention. Nous attendons dga-
lement la circulaire qui va reconnaiire
lz capacité d'initiaiive das associa-
tions & vocation économique et la
possibilita pour les collectivités da
favoriser le soutien aux associations
dans la durée gréce 4 des conventions
pluriannuelles. A Vinverse, parmi les
décrets parus, certains sont trés an
retrait par rapport a ce gui 8'était dit
lors du débat parlementaire. Telest le
cas pour celui concarnart e schéma
das achats publics socialement res-
ponsablas gui, en fixant un senil de

20 - La cazerTe « 27 JUILLET 2015

Ehristiane Bouchart,
présidenta du RTES

~loindes 10%

100 millions d'suros, va concerner
moins de 200 collectivitds dans toute
la France.

Comment percevez-vous la dyna-
mique des PTGE, pour lasquels
un deuxidme appel & projets a
£té lanca?
L'aspact positif est la dimension inter-
ministérielle de cet appel A projets, qui
- souligne la transversa-
lité de V'ESS et la fait
qu'il s'agit d'un modile
économique affectant
plusieurs pelitiques
publiques. Mais ca qua
l'on dénonce, c'est la
montant trés faible af-
fectéd: 2,8 milliens d'en-
ros alors gque par ré-
férence las pdles de
compétitivité bénefi-
cient de 375 millicns d'surgs. On est

dans L'écanomis. La loi a été votde
gans moyens d'anhmation, Bt, dervidre,
les contraintes budgélaires imposées
aux collectivités fregilisent 'ensemble
das acteurs de I'ESS, notarnment las
associations.

Qu'attendez-vous de 'appel lancé

__par votrs réseau le 3 juillet?
L'idée est d'sssayer de faire hou-
ger les chosss, de redonner un signe
fort de développermeant da 'ESS, de
remobiliser les présidents de région,
de département, d'interce, les réseaux
da collectivités. Aujourd'hui, I'ESS
intéresse tous les partis s, lorsqual'on
regarde la liste de nos adhérents, on
constate gu'il v a un effet tache d'huile,
Le RTES engage aussi da nouveaus
travaux: par sxemple, un chantier
autour de la politique de la vills, prio-
ritaire pour nous. Nous avons lancé un
repérage de ca qui se fait & Féchelle
des territoires dans ce domaine et qui
devrait dorner leu & un contenu plus
élaboré an 2016,

consolider

“Gue représente VESS T

THENDRZVOUS

Pour aller plus lein

Avige

" Accompagner tne Sc:c

- Dans.un decument clafr et synthethue,
 ralisé avec fp ¢ soutien dela Confédéra-

¢ fes pnnupales reponses sur Tes mterets
: pour uire coflectivité daccompagner
fa creataon dline sucaete cooperatwe

p————11

dintérat callectif et les formes quie peut prendre
son soutien, ainsi que les questzons ase poset avant

drentrer au camta§

Les ciynamlcgues des PTCE

Dans cette publication, Le i, {k. f ESS revuent en
détai sur les caractéristiques des PTCE, sur feur
place dans les poiifiquas de de\.reloppement focal et

sur «famorce d'une politique puhhque enfaveur des

PTCE», inscrits dans |a lof sur 'ESS du 31 fuillet 2014,

«bas piles berritariairs de conpdration éconcotiuas, seatembre 2014

- atébchanger surwvavlelene-ess.org > publiz atscr;

Le 24 septembre, & Lorient

Marchés responsables

Organisées par Vassociation Réseau grand Ouest
commande publique et développement durable, fes
rencontres de la commande publique responsable
seront consacrées a [a loi sur I'£SS de 2014, Au pro-
gramme: entreprises et commande publicue, suivi ef

-~ contrile des marchés retours-dexpériences. -

htteffreseauorandousstfv > espace pubhic » renconties > 3 éditfon 2015,

POUR COMPLETER

VOTRE YNFORMATION...

s Economiie sociale et solidaire et collectivités,
un coupte a fort potentiel (tossier} @
vrwilagazette fef294375

« Décryptage du projet de Joi «ESS»
vrorarlngazette fr/173284

[ tion générale des Scop, 8 RTES regrolipe
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1 Feonomie dont nous avons besoin
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FIPESS pgclaration du mouvement de I’Economie Sociale et
Solidaire a Rio +20

Cette déclaration a 616 construite par le Conseil d'Administration du Réseau Intercontinental de Promotion de FEconomie
Social Solidaire (RIPESS), prenant comme base les discussions et délibérations face & Rio+20 de la Renconlre
Latinoaméricaine et Caribéenne de ['Economie Solidaire et du Commerce Equitable et avec des apports des représentants
des autres continents.

Si vous éfes d'accord avec les contenus de cefte déclaration, nous vous remercions de Pexprimer en la signant avant la
fin de la journée du 18 juin, ici : hitp/Awww, ripess.org/declaration-ripass-rio20

Le Sommet des Peuples et la Conférence des Nations Unis pour le Développement Durable Rio + 20
se tiennent dans un moment de crise de civilisation qui s'exprime par une multitude de crises :
alimentaire, écologique, énergétique, financidre, sociale et de représentation politique. Et ce n'est pas
avec la méme pensée et le méme modele de société qui ont généré ces crises qu'on en sortira !

La prétendue économie verte telle qu'elle est présentée par les gouvernements et les
multinationales n'est qu'un prolongement de ce modéle & travers la marchandisation des biens
communs comme nouvelle voie d'expansion du capitalisme en crise, alors que I'économie
solidaire permet de s'en emanciper.

Dans tous les continents, dans des communautés, régions et pays il y a déja des initiatives
économiques et sociales dans de nombreux secteurs d'activités qui démontrent la possibilit¢ concréte
et vivante d'autres modéles de développement, d'organisation de I'économie et des socictés, ot la vie,
la pluralité, l'autogestion, la justice environnementale et sociale definissent une économie solidaire
differenciée de l'économie du capital. L'économie solidaire est un mouvement social qui, avec
d'autres, contribue & consolider une vraie démocratie économique et politique.

La création de 'Agence Internationale Environnementale proposé par le PNUE ne pourra pas répondre
aux enjeux de gouvernance globale. Il est impératif que les outils et les institutions de gouvernance
soient transformés pour étre structurellement basés sur des processus continus de concettation et de
participation de tous les secteurs de Ia socicté, au niveau local, régional, international et qu'ils ne
soient pas dominés par les plus gros contributeurs financiers et gérés par des «experts». Il faut
respecter et reconnaitre la souverainété des peuples et des comnmnautés qui seuls ont la legitimité et
la capacité de mener un développement solidaire qui garantisse la préservation des biens communs.

I'économie solidaire construit des modéles de production et de services avec tous et pour tous. Ces
initiatives ne peuvent étre considérées comme de simples « programmes de reparation et de lutte
contre la pauvreté ». Au contraire, elles garantissent intrinséquement la justice dans toutes ses
dimensions tout en développant des activités économiques, sans la concentration de richesses
matériclles ni financiéres, ni la création de la pauvreté. L'économie solidaire met en place des
systtmes de commercialisation équitable, de finances et de monnaies sociales au service des
&conomies réelles, des circuits courts entre producteurs et consommateurs, de souveraineté
alimentaire, entre autres alternatives concreétes.

Le mouvement de I'économie solidaire, avec d'antres mouvements de transformation de la société,
incarne un vrai projet démocratique, de respect des droits des femmes et des hommes, du travail, des
droits civiques, de la diversité des cultures, et des droits de la nature pour le bien vivir des populations.

Rio+20 ne répondra aux enjeux posés que i les gouvernements qui y participent s'orientent sur ce qui
est en train d'étre construit par le peuple comme une vraie alternative pour 'avenir de I'humanité sur la
Terre.

Rio de Janeiro, juin 2012
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A Grenoble, 'conomie sociale et solidaire mobilise 14% des employeurs et 15% des salariés avec une progression
importante (+20%) ces dix derniéres années.

Sommaire

- L'économie sociale ¢t solidaire : définition

 L'économie sociale Et‘soiidaﬁcaﬁrgnqblrc L R S UL s T

Initiatives ménées & Grépoble . - . . L
1 L'économie sociale et solidaire : définition

L'Economie Sociale et Solidaire (ESS) cherche & produire, consommer et entreprendre autrement, tout en partageant
des caractéristiques essentielles : un projet économique au service dune wilité sociale, une réponse aux besoins de la
population et des territaires, une gouvernance démocratique et une forte capacité & innover.

Composé d'une diversité d'entreprises, de taille ot de statuts différents (associations, coopératives, mutuefles,
fondations et un ensemble d'initiatives économiques), I'ESS développe des activités dans des domaines variés comme
l'action sociale, la culture, les activités financigres, bancaires et d'assurance, l'environnement, les services a la
personne, l'aide 4 la création d'entreprises, I'agriculture biclogique...

2 L'économie sociale et solidaire a Grenoble

Grenoble compte prés d'un millier d'établissements issus de 'ESS {748 asseciations, 7 ceopératives, 56 mutuetles) sur
son territoire. Ces établissements comptabilisent plus de 9 400 emplois et représente 14% de la totalits des
établissements grenoblois et 10% des salariés grenoblois.

Pour promouvoir et conforter 1a place de 'ESS dans I'économie locale, la Ville de Grenoble méne une action autour de
3 axes :

Promouvoir I'Economie sociale et solidaire : soutien de la Ville de Grenoble aux initiatives permettant d'accroitre la
visibilité du secteur de I'ESS auprés du grand public, des milieux économiques et des institutions.

Favoriser la création, le développement et 'hébergement des entreprises de I'ESS : soutien aux acteurs
d'accompagnement 4 ta création d'entreprises et aux outils d'appui et d'hébergement, comme le dispositif de pépiniéres
animé par la Pousada, collectif d'entreprises de 'ESS. Participation 2 la réalisation d'un second hétel d'activités ART IS,
destiné 4 héberger des entreprises de 'ESS, sur un quartier ZUS (Mistral Eaux-Claires).

Développer la consommation responsable et les échanges économiques solidaires : soutien aux initiatives et acteurs
intervenant dans le secteur du commerce équitable, du réemploi, des circuits courts de consommation, monnaie
solidaire, ete.

Pour son action conduite dans ce domaine, a Ville de Grenoble a été récompensée en novembre 2010 et en 2012, avec
F'obtention du label national “Territoire de commerce équitable et consommation responsable”

L'économie sociale ef solidaire en chiffre

9451 emplois sur Grenoble




14% des employeurs et 10% des emplois
876 établissements employeurs & Grenoble : 748 associations, 71 coopéralives, _56 mutueties

Implication dans les réseaux

La Ville de Grenoble simplique dans divers réseaux & ['échelle nationaie et suropéenne

Réseau des Territoires pour I'Economie Solidaire

Réseau Européen des Villes pour I'Economie Sociale

3 Initiatives menées a Grenoble

Campagne "Grenoble Territoire de Commerce Equitable"

Initi¢e en 2008 par Max Havelaar France, "Territoires de commerce équitable” est aujourdhui co-portée par la
Fédération Artisans du Monde, la Plate-Forme pour le Commerce équitable et te mouvement FAIR[e] un monde
équitable. Cette campagne vise & encourager des actions en faveur du commerce ¢quitable et des modes de
consommation responsable.

Celte campagne a distingué cette année 26 collectivités frangaises pour leurs actions, dont la Ville de Grenoble. Avec
ce titre, Grenoble est récompensée pour sa politique menée en matiére d'achats publics responsables et ses actions
auprds des entreprises de son territoire ¢t du grand public. Autant d'initiatives qui ne pourraient se faire sans ia forte
mobilisation et ta contribution des nombreux acteurs associatifs engagés localement sur cette thématique, ainsi que des
acteurs économiques comme les chambres consulaires.

Apres les villes de Lyon, Bourg en Bresse et Cluses, la Ville de Grenoble est la quatrieme collectivité thonalpine 4
s'8tre engagée dans cefte campagne.

Alpesolidaires

Alpesolidaires est un site web participatif dédi¢ a Pactualité de I'ESS sur le territoire grenoblois et de agglomération
{40 000 visites chaque mois).

MCAR et le Dispositif Local d'Accompagnement

Le Dispositif Local d' Accompagnement (DLA), animé par 1a MCAE Isére Active, est I'un des outils d'appui aux
structures de I'ESS. 11 vise & accompagner kes structures (associations, coopératives, structures d'insertion,...),
développant des activités et services d'utilité sociale créateurs d'emplois, qui souhaitent s'engager dans une démarche
de consolidation économique de leurs activités.

Le DLA permet un diagnostic des structures e, si nécessaire, un accompagnement gratuit, individuel ou collectif, quel
que soit le domaine : comptabilité, gestion, stratégie de communication, recherche de financements, ete.

Le marché de Noél solidaire et équitable '"Un Baobab au village™

Organisé par l'association Grenoble équitable, en collaboration étroite avee la Ville de Grengble, cetie manifestation
est occasion de metire en valeur la diversité de F'offre proposée par les structures de I'écenomie sociale et solidaire de
notre territoire, de sensibiliser le grand public sur les enjeux de la consommation durable et de fui permettre de fairc
des cadeaux de No#! aux couleurs de la solidarité et de l'originalité,

Forum pour I'emploi et journée spéciale ESS

Dans le cadre du Forum pour I'empioi que la Ville de Grenoble organise chaque année, une journée spéciale Ess est
proposée. 1l s'agit de faire connaiire les opportunités d'emplois de ce secteur ¢t de rendre compte de leur diversité. Plus
d'une trentaine d'employeurs de 'économie sociale et solidaire sont mobilisés !

Site de commerce en ligne "' Conso-solidaires"

La Ville de Grenoble soutient ie développement d'un site Internet dédié 2 ta promotion des produits et services
"solidaires et responsables”, proposés par les acteurs de la consommation responsable en Rhdne-Alpes.
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Une téte pour Pola

S ERGE LATAPY

Pola a bientét 15 ans. [’Age de rai-
son? Cette fabrique artistique, cal-
lectif dédié & la création contempo-
raine et laction culturelle, s’est
longtemps présentée comme acé-
phale, cultivant Pesprit participatif
de la friche et de I’économie soli-
daire. Mais il y a quelques semaines,
le conseil d’administration constitué
des représentants des associations,
sociétés ou artistes qui peuplent la
Fabrique (les « habitants » de Pola), a
créé le poste de directeur et désigné
un titulaire, recruté i 'extérieur.
Blaise Mercier, 40 ans, a étudié les
relations internationales, travaillé
dans une ONG de développement, di-
rigé un lieu de création contempo-
raine en milieu rural. Installé 4 Boz-
deaux depuis 2011, il travaillait
jusque-1a pour le CAPC (relations ex-

térieures, développement numé-

rique). A partir de lundi, il sera direc- -

teur de Pola, qui a déménagé depuis
2013 dans Pancien centre de tri pos-
tal de Bégles.

«Sud ouest», Ee collectif Pola se
donne une téte. Pourguoi ?

Blaise Mercier. Je pense gue c'est
I’aboutissement d’une longue matu-
ration. Cela fait des années que Pola
réfléchit & son évolution. Avec une
doubte ambition ; devenir un acteur
incontournable de la filidre des arts
visuels sur la Métropole et en Aqui-
taine, tout en s’inscrivant dans une
logique d’économiie sociale et soli-
daire, C’est pour mettre tout ¢a en
ceuvre que le poste a été créé. 1l fal-
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BEGLES Venu de I’économie solidaire, passé par le CAPC, Blaise Mercier, premier directeur de
Pola, incarne la nouvelle ambition de la Fabrique, qui réve toujours de la rive droite

lait que quelqu'un représente le col-
lectif et puisse parler en son nom.

Quel sera votre rble, quels serant vos
chantiers ?

C’est un iravail d'orchestration et de
pilotage. Le premier chantier va étre
de structurer la coopération entre les
habitants. Elle existe déja, mais il
faudra le faire dans une logigue
d'offre vers Pextérieur, 1l s'agit de
développer les ressources et les com-
pétences - Pola, ¢’est 70 personnes —
dans une logique d'ingénierie cultu-
relle, pour proposer un ensemble de
services (création, accompagnement,
formation, médiation, etc.), pour ré-
pondre & des appels d’offres beau-
coup plus ambitieux. Notre spécifi-
cité, c’est qu'on a des artistes, une
forte identité; on peut étre force de
proposition.

Blaise Mercier, nouveau directeur de la
Fabrique Pola, dans les locaux béglals.
PHOTOS THIERRY DAVID

L’autre dossier, c’est implantation
de Pola 4 Bastide-Niel. Ot en est-il?

Le projet est acté, il a notamment le
soutien d’'Alain Juppé. Le projet
d’aménagement de Niel qui a rem-
porté l'appel d’offres, porté par les
équipes de Darwin Evolution, spéci-
fiait la présence de Pola. Mais la ré-
habititation des magasins généraux

est un gros projet architectural. On
n’'a pas de date, mais un horizon : ce-
lui de 2017-2018.

Le calendrier a été encore retardé.
Vous étes censés pourtant quitter ces
locaux qui vont accueillir la Cité nu-
mérique,.,

C'est une question qui nous préoc-
cupe, On y travaille avec la mairie et
la Métropole. Pola a été souvent no-
made et la perspective de
Iimplantation est déjd une bonne
chose., Notre préoccupation c’est que
le calendrier soit fixé at les condi-
tions de fonctionnement, jusqu’a
I'arrivée & Niel, soient claires.

Comment étes-vous installés ici et
comment le serez-vous la-bas ?

Nous sommes hébergés sur le site qui
appartient & Euratlantique, nous ver-
sons un loyer. On travaille bien, on a
de Pespace, un lieu d’exposition et de
diffusion : le Polarium. On accueille
une exposition la semaine prochaine
{ci dessous). Pour les conditions
d’occupation i Niel, ¢’est encare en
discussion.

Blaise Mercier, nouveau directeur de la
Fabrique Pola, dans les locaux héglais,
PHOTOS THIERRY DAVID

Quelle est l'économie de la Fa-
brique ? Va-t-elle changer?




Pola est une association subvention-
née — Vitle, Métropole, Région, Dé-
partement, Ftat - & hauteur
d’environ 500000 eurcs. I y a un
chiffre intéressant: 'ensemble des
habitants représentait en 2013 un
chiffre d’affaires annuel de 2, 7 M€.
Pour un euro abondé, on en produit
cing. C’est une structure qui sait gé-
nérer des recettes propres. Et qui sera
amenée 3 les développer, tout en res-
tant un lieu d’engagement, un projet
politigue et artistique.

Fondée e 2000
d’associations dédiées A la création
contemporaine (Zebra 3/Buy Self) et
P'urbanisme et la médiation (Bruit du
Frigo), Pola a heaucoup voyagé de-
puis. On P'a vue au centre-ville de
Bordeaux (rue des Argentiers, puis de

autouyr

la Ferme-de-Richemont), a
Bordeaux-Nord dans les locaux du
Citram, aux Bassins & flot en 2009.
A l'automne 2013, elle prenait ses
quartiers dans le batiment C de Pex-
centre de ftri Jean-Jacques-Bosc:
2500 m2 loués par Euratlantique.
Mais D'installation est provisoire et
Pola réve depuis (trop?) longtemps
d’investir la rive droite pour y déve-
lopper son projet de territoire...

Aujourd’hui, autour de 1’association
Pola (s3ix salariés avec Blaise Mer-
cier), la Fabrique est composée de 19
habitants, structures, associations ou
entreprises spécialisées dans la créa-
tion, Parchitecture (LNA) la sérigra-
phie, les arts visuels ou numériques
(IInsoleuse, Dacille, Le Labo, L@bx).

A noter que larrivée récente de
I’Arbre vengeur et de Frémok vient
renfarcer le péle édition/BD, déja
fourni avec les Requins Marteaux et
les éditions Cornelius, Ef d’autres ha-
bitants pourraient investir les lieux...
Neuf artistes sont également ac-
cueillis, en théorie pour une durée de
deux ans. Le travail de certains
d’entre deux fera "objet de la future
exposition programmeée la semaine
prochaine au Solarium (1).

(1} « D.E.L, » exposition collective de
dessins et de photographies de Marie
Hudelot, Camille Lavaud, Frédérique
Mallette, Anne-Cécile Paredes, du 27
février au 10 mars. Fabrique Pola, 2,
rue Marc-Sangnier. Bégles, Tram
Terres-Neuves. a
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http:/fwwav.terraeco.net/Comment-une-usine-d-enveloppes-est, 5373 7. html

Comment une usine d’enveloppes est devenue un labo de ’économie
circulaire
nddi, 23 février 2015 1 Céeile Cazenave

Autonome et respectueuse de ses employés et de I'environnement, Pocheco est une entreprise atypigue. Son
patron, lui, est un visionnaire. Depuis vingt ans, & Forest-sur-Margue, dans le Nord, il ceuvre a réaliser une
utopie durable.

On n’en méne jamais large en approchant d'une usine du Nord. Les représentations ant la peau dure, les
fantasmes encore plus. Un fabricant d’enveloppes dans la grande banlieue lilloise, que diable allions-nous faire
la ? Antoine le taxi, habitué des trajets entre la gare de Lille et le village de Forest-sur-Marque, & vingt minutes
de voie rapide, presque au milieu des champs, vers la frontigére belge, avalt pourtant commencé 3 nous
chahuter gentiment. « Pochecg, c'est des gens bien, vous ne serez pas décue. Ft Fmmanuel Druon, i vient
tous les jours a vélo depuis Lille, rendez-vous compte ! » Un patron un peu original, pourguoi pas ? Auteur
d’un manuel d'antimanagement intitulé Le syndrome du poisson June (Actes Sud, 2015), allans bon. Ayant
converti son usine en un faboratoire de l'économie circulaire qu‘on nous vante sans quon n'y comprenne
goutte, cela valait bien le détour,

Dans le piquant froid nordiste, c’est une vraie usine, au milieu d'un village de briques. Le bureau du président-
directeur général, 50 ans, est pourtant douillet, lumineux, avec des canapés en cuir élégants mais pas
clinquants, des plantes et des tableaux aux murs, de bon goiit. Lunettes d’architecte, pull de grosse laine et
chaussures solides, Emmanuei Druon parle beaucoup, avec verve et sans détour. Ici, 114 personnes ~ dont
deux tiers d'ouvriers — produisent deux milliards d‘enveloppes par an pour des banques, des compagnies
d'assurance ou de téléphonie : celles dans lesquelles nous recevons nos factures et nos relevés. Le travail se
falt en trois-huit, quasi tous les jours de I'annéde. « Mais faut-il se tuer & la tiche pour avoir un job dans le
Nord-Pas-de-Calais ? », tonne-t-il. Dans une zone ol le chdmage atteint les 14%, dans une branche od la
concurrence est féroce, la mayonnaise aurait pu virer aigre. Depuis prés de vingt ans, Emmanuel Druon a
décidé de prendre le contre-pied et de faire de Pocheco une usine ol il fait bon travailler, en avance d'une
lieue en matiere de performances environnementales, La fabrique avale 10 000 tonnes de papier par an. Pour
chague tronc avalé, son fournisseur finlandais en replante trois. « C'est que je suis I'ldefix de I'enveloppe,
rigole Emmanuel Druon, Je pleure quand on arrache un arbre. » Ay regarder de plus prés, le patron, au visage
lunaire, a quelque chose d'enfantin qui ne le lache pas.

Dréle d'oiseau que celui-la. « Mais mon pdvre Druon, qu'est-ce que I'on va bien pouvoir faire de vous ? »,
avait jeté devant toute la classe le jésuite qui lui enseignait le francais, C'est toute son histolre. Celle d’un
enfant solitalre et treés sensible, réfugié dans les livres comme dans une forteresse, qui prenait la fievre en
lisant Les fréres Karamazov. Et pleura de rage quand I'Amoco Cadiz s'échoua sur les cates finistériennes en
1978. « J'aj supplié mes parents pour aller ramasser les boulettes, Cela sentait trop la mort, il allait réparer
», se rappelle-t-il. C'est Phistoire d’un petit gargon qui ne se sentalt jamals 1égitime dans une famille pourtant
aimante. Une mére psychanalyste, un pére ingénieur qui reprend le grand ceuvre du grand-pére, le groupe de
presse Le Particulier, en 1976. La méme année, it rachéte Pocheco, une vénérable malson fondée cinquante
ans plus tét sous le nom de Papeteries générales du Nord.

« Ja n’étais pas convaincu qu’il faille s’entretuer pour fabriquer du shampoing »

Il est des moments singuliers qui fondent une vie. Emmanuel Druon sait quel fut son jour, cet été-1a. Il avait
onze ans et son pére 'emmenait voir Fusine qu’il venait d‘acquérir. « C'était la grande sécheresse, la mort de
Maa et celle de mon grand-pere, Je garde le souvenir des murs de brique, des arbres dans lallée, de l'odeur
de graisse dans [‘atelier, se rappelle Emmanuel Druon. L'usine, au milieu du village, mest apparue magnifigue,
Tout est passé par ce choc esthétique. » Mais il lui fallut d'abord naviguer dans la vie avant que cette
impression fondatrice ne refasse surface, Alors qu'il est censé plancher & la Sorbonne sur « Les paysages dans
Foeuvre de Julien Gracq », Emmanuel Druon trouve du travail grace au bureau des stages de |'université. A
L'Oréal, qui plus est. Ses parents sont au moins aussi heureux que le jour ol § a eu son bac. Lui se demande
encore par guel miracle il a atterri 1a et, quand on lui demande devant ses nouveaux collégues ce qui le
caractérise, il se contorsionne comme il peut : « Je n‘allais pas leur dire que je fonctionnais sur I'énergie du
désespoir et que je n'étais pas convaincu quiil faille s'entretuer pour fabriquer du shampoing puisque ¢a part
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dans Feau de ringage... » Pendant dix ans, il fait ses gammes de commercial dans plusieurs multinationales
francaises et expérimente la vie professionnelie sous le regime du management par la terreur. « Celui ol on
entend les genoux claquer avant le début de la réunion », note-t-il. Un parfait repoussoir.

C'est sous l'effet de ce cocktail détonnant qu'il arrive & Pocheco. En 1997, son pére lui propose de prendre a
présidence de la société, Emmanuel Druon débarque dans e Nord. « Je me suis rendu compte que jétais
intimement lié & ce lieu, & cette activité, & ces gens », se rappelle-t-il. Mais voila, la boutique pait a vau-leau.
La helle image d‘Epinal est méme devenue fort iaide. L'enveloppe, c'est avant tout de 'industrie. Ce sont des
grosses machines et des produits chimiques, des doigts coupés, des corps éreintés, Pire, du harcglement moral
et sexuel, des irrégularités financiéres, des fiits louches enterrés au fond de la cour, un systéme d'information |
obsoléte et verroulllé. « La situation était tellement catastrophigue que c'était une occasion extraordinaire de
tout remettre & plat, dit-il aujourd’hui. Je me suis autorisé tout ce qui gtait possible. »

Renifleur de talents cachés

Ermmanuel Druon se revendigue volontlers comme utopiste, « une condition 3 mettre en action pour étre
entrepreneur ». It est avant tout renifleur de talents cachés. « Ce qui m'a frappé, c’est son imagination, sa
capacité de réinvention d’'une activité traditionnelle, mais aussi son excellente gualité d’écoute des autres »,
témoigne Corinne Lepage, ex-députée européenne, & qui Emmanuel Druon écrivit un jour peur lui dire quil
mettait en ceuvre son concept d'« écolonomie », un mélange d’économie et d’écologle. A Pocheco, Emmanuel
Druon parle de ses salariés comme « ses coffégues » et les appelle tous par leur prénom. 11 y a Yazid, Vancien
contremaitre de Féquipe de nuit, celui qui « entend les machines comme personne », devenu son bras droit
et avec qui il @ sorti un & un les cadavres des placards 3 son arrivée & l'usine. Il y a Franck, le « taiseux et
technicien de génie », aujourdhui au comité de pilotage de Fentreprise, celui avec gui il fait las premiers tests
pour trouver une encre a base aqueuse, sans solvants, sans métaux lourds, qui tienne la route. « Pendant un
an, on a joué les apprentis sorciers, on se retrouvait avec des velumes de mousse monstrueux, raconte
Emmanuel Druon. L'objectif, c'était gque les gars arrétent de respirer des vapeurs toxigues, n'aient plus 3
porter de masque et de gants. Ce n'est qu'ensuile qu'on a pu valoriser notre innovation en termes
denvironnement, »

Aujourd’hui, par exemple, c'est une bambouseraie qui accueille le visiteur a I'entrée de l'usine. Elle épure
toutes las eaux usées du site. L'eau elle-méme provient de la récupération d‘une partie végétalisée de toiture.
Les bambous morts ainsi que les vieilles palettes sont compostés et brilés pour chauffer I'usine I'hiver. Iy
fait bon, dans le grand atelier. Les six lignes de production, des machines appeldes les « 202 », 25 meatres de
tong chacune, ronronnent. A 13 heures, c’est le changement de poste et ta radio chante. Et surtout, il fait jour
| « Ici, avant, on savait seulement quand il pleuvait | », remarque Kevin Eranco, 26 ans, chargé de mission a
Canopée conseil, un bureau d‘études intégré, créé pour exporter le savoir-faire en développement durable de
'entreprise.

En 2010, les faces sud des 4 000 métres carrés de toits en dents de scie ont éte recouvertes de panneaux
photovoltaiques. Les faces nord ont, elles, été vitrées et ouvertes au soleil. « C'dtait deux fois plus cher qu'une
toiture classique, mais on fait 200 000 euros par an d’économies d’énergie, et c’est beaucoup plus agréable
pour les gens qui travaiilent », précise Kevin Franco. Les pompes extrémement bruyantes qui produisent le
vide pour transporter le papier dans les machines ont été remplacées et déplacées au centre de l'usine, leur
chaleur récupérée. Pocheco n‘a désormals plus besoin de s'approvisionner en gaz naturel. Le systéme de buses
qui séchalent les enveloppes, dangereuses pour les ouvriers car brilantes, a été repensé et sécurisé pour
plusieurs dizaines de milliers d’euros. La consommation d’énergie de ce poste a été divisée par trois et la
vitesse de production a augmenté de 5%. « Ce n'est pas le monde des Bisounours : on travaille toujours sur
des machines dangereuses, mais c'est trés différent des autres entreprises par lesquelles je suis passée,
témoigne Mélodie Asset, responsable maintenance et représentante au comité d’hygiéne, de sécurité et des
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conditions de travail (CHSCT). Il v a un réel engagement pour faire évoluer le travail de chacun, un
engagement humain, Ici, on n'est pas un numéro, »

=
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Le nerf de la guerre de cette résistance positive a I'agonie industrielle frangaise, c'est bien sir 'argent. Pocheco
genére 22 millions d’euros de chiffre d’affaires pas an, progresse de 3% par an depuis dix ans, et réinvestit
5% a 10% dans son outil de production. Les salaires vont de 1 3 4 en partant du Smic majoré de 15%. Bt il
n'y a pas de distribution de dividendes., Encore une affaire de morale familiale : Faccumulation d'argent,
vulgaire, ne sert rien d'honorable. « Mon pére me répétait que ce qui tue les petites boftes, c'est de n‘avoir
pas le choix. Que la seule chose valorisable était I'indépendance », répéte Emmanuel Druon qui lui a racheté
Ventreprise en 2008,

Collaboration 3 tous les étages

Exit le risque d’actionnaires trop avides, exit le galn au ptix de 'humain. Bienvenue 3 la collaboration i tous
les étages. « Attention, je ne suis pas Meriin l'enchanteur cu Dieu le Pére, mais une fois que vous avez évacué
fa problématique de gagner plus d'argent, votre seule question devient comment bien I‘utiliser pour améliorer
votre boite », conclut-il. L'entrepreneur, parfois amicalement traité par ses proches de « bolchevik », a ses
blessures. La plus douloureuse, encore vive, reste celle de sa tentative de reprise de la papeterie Docelles,
dans les Vosges, son anclen fournisseur et la plus vieille fabrique de 'Hexagone. Baladé pendant un an par les
vendeurs, une multinationale finlandaise, Emmanuel Druon a d renoncer. La papeterie a fermé il y a quelques
semalnes et mis 165 personnas sur le carreau. Il parle encore avec émotion de ce gu'aurait pu devenir ce site
industriel produisant 160 000 tonnes de papier en y appliquant les idées mises en route en vingt ans & Pocheco.

La réputation de Fusine d’enveloppes a fini par sortir du Nord-Pas-de-Calais. Chaque semaine, quatre ou cing
bus débarquent teurs visiteurs — entrepreneurs, étudiants, chercheurs, élus - a 'usine. Les idées inspirantes
ne manguent pas pour continuer d’alimenter les machines. Pocheco s'est récemment lancée dans la
valorisation de l'intérieur des enveloppes. Des outils promotionnels peuvent désormais v &tre imprimés : les
expéditeurs économisent ainsi de précieusas feuilles volantes. Un service de pré-tri postal et de massification
des envois pour les petites entreprises a égailement vu le jour. En 2009, les équipes ont émis le souhait de
participer a la reforestation de leur région, particulidrement déboisée. Une association est née, qui s'est fixée
la plantation de 10 000 arbres par an. Une suite logique pour des salariés attachés aux valeurs de leur bolte.
« Nous, on vient au travail avec notre cerveau, sans le laisser & la porte de l'antreprise. On travaille dans
lindustrie, mais la maniére dont on le fait nous permet de garder notre citoyenneté et Vesprit tranquilfe »,
insiste encore Mélodie Asset, la responsable maintenance. Emmanuel Druon veut maintenant développer sa
Maison de I'écolonomie, destinée a sensibiliser le grand public sur les principes qui ont fait Pocheco, Et veut la
baptiser « Le fol espoir », en hommage a la femme de théitre engagée Ariane Mnouchkine. A Forest-sur-
Marque, te directeur de I'usine a beau rappeler qu'enfant il ne révait pas de devenir fabricant d’enveloppes, sa
fabrique utopiste et bien réelle en met plein les yeux,
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Comme son nom l'indique, TIESS est aussi préoccupé par le développement des tertitoires,

o . ' Qu’en est-il de fa recherche dans le domaine de’
g;eiﬁe fait partie d'ua cahier I’économie sociale ? Et des connaissances acquises sur
le terrain ? Comment faire pour que ces connaissances
et ces expériences puissent étre partagees et
transférées ? C'est le mandat que s’est donné Territoires
innovants en économie sociale et solidaire (TIESS).

Cette organisation, reconnue et soutenue financiérement
par le ministére de I’Economie, de I'Innovation et des
Exportations depuis 2013, est un organisme de ligison et
de transfert en innovation sociaie (OLTIS) et son champ
dintervention est I'économie sociale et Fentrepreneuriat
colfectif.
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« Au début des annédes 2000, les praticiens et les
chercheurs en écorniomie soclale étaient regroupés dans
deux organisations, (‘Affiance de recherche universités-
communautés en éconornie sociale et le Réseau
qguébécois de recherche partenariale en économie
sociale, expligue Vincent Van Schendel, le directeur
général de TIESS. Ces deux organismes, qui étaient
financés par le Conseil de recherche en sciences
hurnaines du Canada, ont perdu lewr financement en
2010 et ont dii mettre fin a leurs activités, Par contre,
un réseau informel a subsisté. Lorsque le gouvernement
québécois a signifié en 2011 son intention de créer un
nouvel OLTIS, c’est ce réseaur informel qui s'est organisé
et qui a proposé la création de TIESS, car nous avions
alors, et avons toujours, ia conviction que l'économie
sociale a besofn dun organisme de liaison et de
transfert, »

Triple mandat

TIESS s’est doté d'un triple mandat qui se résume en
trois mots : liaison, veille et transfert. « Notre premjére
préoccupation, celle sur laquelle nous avons consacré
une bonne part de nos efforts depuis notre création, a
été celle de la liaison. Il fallait d'abord mettre en place
un réseau d’acteurs du domaine de "économie sociale.
Notre choix a été de travaifler a la fois avec les
chercheurs et avec les organisations sur fe terrain. »

TIESS compte aujourd’hui trois partenaires et environ
75 membres. Les trols partenaires sont le ministére de
I'Economie, de FInnovation et des Exportations, une
fondation privée {la Fondation McConnell} et le Fonds de
Solidarité FTQ. Les membres proviennent d'organismes
promoteurs, comme le Chantier de l"économie sociale,
de colléges et universités, d'organismes de recherche en
milieu collégial et universitaire, d’organisations de
I'économie sociale et solidaire, du milieu municipal, avec
la Fédération quebécoise des municipalités,
d’ocrganisations syndicales, comme la C5D, la CSN et a
FTQ, et d'organisations de finance solidaire, telle la .
Caisse d’économie solidaire Desjardins.

« Dautres organismes et organisations se rajoutent et
se rajouteront. Il est important de faire travailler
ensemble le plus grand nombre de personnes et
d’organisations possible, méme si elles n‘ont pas toutes
fe méme but et quelles évoluent dans des contextes
différents. Linnovation consiste souvent a mettre
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ensemble ce qui, a premiére vue, n'a pas 'air d'aller
ensemble. De plus, les grandes innovations sociafes sont
souvent fe résultat d'un travail d’ensemble. »

Veille et transfert

Le second mandat de TIESS est celui de la veille. « Par
veille, nous n‘entendons pas seulement une veille
traditionnelle, ot une personne assise devant un
ordinateur répertorie des informations. La veille que
nous mettons en place repose plutét sur les membres de
notre réseau et les organisations sur le terrain. Inutile
de tout refafire, nous travaillons & partir de ce qui existe
déja. Nous avons créé des antennes régionales qui, en
pius de favoriser le réseautage sur leur territoire, ont
aussi un mandat de veille. Ce sont elles qui vort nous
rappotrter ce qui émerge chez elles. Quelles sont les
initiatives intéressantes ? Est-ce que nous sommes les
seuls ou est-ce que ¢a se passe aussi ailleurs ? Est-ce
que ces initiatives peuvent étre utiles pour d'autres ?
Plusieurs expériences sur le terrain passent inapercues
parce qu’elles ne sont pas documentées. La veille gue
nous mettons en place va permettre de les repérer, de
les documenter et ensuite de les valider. »

Une fois cette tAche accomplie, le troisiéme mandat,
celui du transfert, entre en jeu, « La premiere question
qu’on doit se poser est ¥ comment faire circuler cette
information sans qu’elle soit noyée dans fa mer
d'informations gui nous entoure ? “. Ensuite, la seconde
guestion est " comment faire circuler cette informalion
afin qu'elle soit utilisable ? “. If faut donc trouver une
formule et des facons de faire, ce & quoi nous travaillons
présentement. If faut aussi tenir compte du fait qu‘une
solution mur & mur ne fonctionne pas en ce qui concerng
le transfert en innovation sociale. L'image qui me vient
en téte est cefle de la bouture végétale. On la place sur
la plante hétesse, mais la bouture devra s'adapter 3 la
plante et a I'environnement de cette derniére. C'est un
peu la méme chose en innovation sociale. »

Développement des territoires

Comime son nom Vindique, TIESS est aussi préoccupé
par le développement des territoires. « Le prochain
événement que nous organisons est un forum qui aura
lieu a Nicolet, le 14 mai, et qui devrait réunir entre 200
et 300 personnes. Le théme de ce forum tournera
autour des facons possibles de développer ensemble les
territoires. » Mais qu’est-ce qu'un territoire ? « Par
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territoire, nous nentendons pas uniquement les
territoires en région. Par territoire, nous entendons un
espace habité par des gens et des organisations qui
structurent cet espace sefon leurs besoins. Et nous
croyons fermement que le développernent d'un territoire
et fa prospérité qu’il peut amener nécessitent la
participation de la société civile et 'apport de
lentrepreneuriat collectif. C'est souvent une initiative de
la société civile et de ["économie sociale qui sert de
maoteur ay développement dun territoire. L'économie
sociale peut et doit influencer les politiques publiques
dans le but, évidemment, de les améliorer, »
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