CONCOURS INTERNE I’INGENIEUR EN CHEF TERRITORIAL
SESSION 2015
Analyse d’un document

Option : Construction et batiment

EPREUVE N° 3

Durée : 4 h
Coefficient : 4

SUJET :

Vous étes directeur général des services techniques d’une métropole de
500.000 habitants.

Sur le modéle de Roubaix(1), vous envisagez de restructurer I'ancien
établissement de bains de la collectivité et de le transformer en musée
consacré & la photographie; ce batiment est partiellement classé, en
particulier sa fagade et certains locaux intérieurs. Compte tenu des surfaces
disponibles dans Pensemble du batiment (voir plan de principe en document
11), ce nouveau musée sera adossé a d’autres activités plus lucratives non
définies a ce jour. Pour des raisons de définition du programme des travaux,
de programmation des manifestations, de prise en charge des colits de
travaux et de gestion, la collectivité ne souhaite assurer ni la maitrise
d’ouvrage ni l'exploitation de [I'équipement. Elle en restera néanmoins
propriétaire.

Initialement envisagée en PPP (Partenariat-Public-Privé), opération évoiue
vers un montage associant plus directement le secteur public. La creation
d’'une SEMOP ou d’une SPL apparait pertinente au regard des enjeux et des
problématiques de 'opération.

Question 1

A la lumiére des éléments ci-dessus et de votre expérience, vous définirez les
spécificités de ce projet et ses écueils éventuels. Vous produirez une
comparaison opérationnelle d’un montage en loi MOP {(concours de maitrise
d’ceuvre) et du montage envisagé. Vous en déduirez les avantages issus, pour
ce projet particulier, des deux dispositifs envisagés (SEMOP ou SPL).




Question 2

A Pappui des éléments annexés, vous produirez un raisonnement permettant
de choisir la société qui vous semble la plus adaptée au projet. Vous définirez
en outre les principales étapes de création de la société choisie et les
modalités de fonctionnement entre la société et la collectivité.

(1) Le 19 octobre 2001, e nouveau musée d'art et d'industrie de Roubaix a ouvert ses portes
dans la piscine « arts déco » désaffectée de la collectivité aprés une restructuration compléte
du site.
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Jean-Paul Philippon
a installé le nou-
veau Musée d’art
et d'industrie

de Roubaix dans
une piscine «Arts
déco» désaffectée.
Ouverture au
public le 19 octobre.
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e nouveau musée d'art et d'in-
#.dustrie de Roubaix ouvre ses
portes le 19 octobre, rendant aux
Roubaisiens une des pi¢éces ma-
jeures de leur patrimoine, la pis-
cine «Arts déco» construite en
1930 par Parchitecte lillois Albert
Baert. C'est dans ce btiment fermé
depuis 1985 pour des raisons de sé-
curité, au lieu du bitiment Troi-
sigme République prévu a l'origine,
que le conservateur du musée
Bruno Gaudichon a choisi d’expo-
ser une collection oft peintures et
sculptures cohabitent avec des ob-
jets illustrant le passé industriel et

la ville, et notamment son activité
iextile. A V'issue du concours, c'est
Yarchitecte Jean-Paul Philippon,
Tum des coauteurs du musée d'Or-
say 4 Paris, qui prit en main la mu-
tation de cette piscine en musée,

Le batiment n'était ni classé

ni inserit

«Depuisla fin des années 7o ol elle
a émergé comme une pratique ar-
chitecturale reconnue, la reconver-
sion des btiments s'est imposée
cornme un lieu d'expression d’au-
tant plus libre que les lieux réinves-
tis échappent en général aux régles

de protection du patrimeoine, ex-
plique Jean-Paul Philippon. En
France, profitant de cette liberté, on
a vu g'installer thabitude de valori-
ser le contraste entre parties neuves
et anciennes, Laffirmatior du mo-
dernisme servait de révélateur au
batiment existant tout en situant
dans le temps la nouvelle interven-
tion. Mais surtout, on croyaitque le
béatiment reconverti n'avait pas as-
sex d'intérét en sof, qu'il nécessitait
la béquille d'une architecture clai-
ronnant son caractére contempo-
rain.» C'est Vatiitude inverse que
Jean-Paul Philippon développe 4

Le Moniteur » 12 octobre 2001




Roubaix: il métisse discrétement les
épogues i travers des séquences ofl
se croisent restauration, transfor-
mation et adjonction de parties
neuves. En toute liberté, puisque le
bitiment disposait comme seul pas-
seport de sauvegarde du label «Pa-
trimoine du XX*sigcle» délivré par
le ministére de la Culture.

Albert Baert avait voué sa piscine au
culte de Pesprit autant qu'a celui du
corps: ses lieux {salles de sudation,
salle de musculation, bassins)
étajent destinés A Mhygitne corpo-
relle, mais sa lurnigre, ses volumes
organisés autour d'un patio, la nef
du bassin intimait au liew un carac-
tére religieux. S’appuyant sur cette
tichesse architecturale, la mutation
a pu s'effectuer sans rupture, C'est
presque naturellement que Fanden
bassin recouvert d’un ponton de
bois accueille des sculprures contre
les anciennes rives de mosaiques,
et que les cabines de douches en
brique émaillée deviennent des vi-
trines ou des cabinets de dessin.
Dans ce décor «Aris décos st diffé-
rent des muséographies minima-

32 octobre 2001 » Le Maniteur

1et 2. Le bassin conserve un plan
d'eau qui peut tre recouvert

d'un platelage fors des expositions
ternporaires, La voiite est revétue
de plaques de platre acoustiques
cintrées, entre les foints des-
quelfes est prévaie désenfumage.
Les cabines de douche et de
vestiaire sont transformées en
vitrines deux faces,

3. Extension contre le mur exté.
tieur du bassin. Les cimaises sont
placées contre la facade de brique,
ful reste visible et n'est pas recou-
pée par des cloisons. Une disposi-
tion en portique optimise les sur-
faces d'exposition.

4. Plan-masse: en noir, les biti-
ments anciens; en rouge, les bati-
ments neufs.

5. Vue depuis le patio, la suréléva-
tion au-dessus de Yandenne en-
trée abriite les espaces pédago-
glques, Ag.,le mur en pierre de la
galerie neuve d'exposition; on de-
vine la voiite qui couvre fe bassin.

6. lentrée du musée, contre un
mur de brique de récupération. Au
fond, 'alle neuve des expositions
temporaires et conférences.

listes & I'honneur aujourd’hu, on
déambule en parcours libre,
comme autrefois avant de plonger
dans Feau.

Une restauration scrupuleuse,
des extensions discrétes

Trois ans de chantier ont été néces-
saires pour retrouver le lustre du dé-
cor. Les garde-corps en béton, la
brique émaillée et le granito des
sols ont été restaurés, les tympans
aux verres Imprimés et colorés re-
faits a I'identique par des entre.
prises recrutées sur plusieurs conti-
nents, puis doublés d'une paroi de
verre extérieure, Une fois consoli-
dés les arcs doubleaux dégagés de

Tintrados, Yimmense voiite, rongée

par Yhumidité et le chlore, a reun
une couverture d'inox plombé et un
habillage en plagues de platre per-

foré cintré permettant de contrdler -

Yambiance acoustique.

Deux extensions en pierre et béton
préfabriqué s’inscrivent dans la
géométrie du lieu pour compléter le
programme, L'une agrandit l'es-
pace d’exposition en bouclant le

parcours autour du patio bientdt
transformé en jardin botanique
(sur le théme du textile). L'autre
cadre T'entrée derritre la facade
conservée d’'une ancienne usine, et
abrite la salle des expositions tem-
poraires et Yauditorium. Lentrée
s'effectue dans un pli de cette ex.
tension, le long d"wnmur de brique
de récupération fendu d'unelongue
fenéire-puichet.  pascate lorrroy B

Fiche technique

» Maitre d'ouvrage: ville de
Roubaix.

» Maitrise d’ceuvre: Jean-Paul Phi-
lippon, architecte, avec G. Fleury,
F. Aginski, P Boisssy, J. Scheffler,
J.M. Berthelot; R. Orlovicet O
Peyrard; Ingerop et Icen Nord,
bureaux d'études; Claude
Ripeay, économiste; Agence Ter
et Atelier 15, paysagistes; LE. Gris-
lain et P. Bretelle, signalétique.

> Surface: 6350 m® utiles, dont
1100 e d'extension.

¥ Collt: 13,42 millions d’euros HT,
dont 1,9 d'aménagements inté-
rieurs.

» Entreprise: Quillery {gros ceuvre).
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MONUMENT

HISTOIQUE%

. Loga monument historigue
(labyrinthe de ia cathédrate de Reims)
dont lexploitation a été concédse

a Fassociation Rempart (Union des
associations pour la réhakilitation

et Fentretien des monuments

et elu patrimoine artistigue),

losirnée daccueil pour tous, dans fe
¢ de la cité de Carcassonne,

Jean-Louls Gase

Pds TECHRLCITES 0 167 |

DOSSIER

utre fe bartage réglernentaire, comment
intervenir et étre force de proposition
=77 OUL.. innovation 7

Avant d'éudier lintégration de contraintes
réglementaires sur le bati pauimonial, i convienc
tour dabord de définir les niveaux de protection
Qui sant mis en ceuvre er vone générer des
contraintes administratives différences.

@ Quentend-on
par « protection
des bétiments » 2

Itexisze ainsi trois niveaux de protection du bari

patrimonial, du plus fort au plus faible;

~les batiments dassés monuments hiseorigues
{MH) pour des batiments présentant un niveau
d'intérét national;

- les btiments inscrits au titre des ronuments
historiques pour des batiments présentant un
niveau d'intérér régional. On parlait auparavant
dlinscription a linventaire sy ppiémencaire des
monurnents historiques (ISMH) en actente de
dassement; '

- les bitiments présentanc un intéréc patrimonial

mais qui ne sonc pas protégeés.

Plusletrrs textes de lois sont venus encadrer le

bat patrimonial et il convient de se référey

ROLMMENT aux textes suivants :

+ Code du patrimoine; :

-foi du 31 décembre 19713 (critéres de classe-
MENt et intervenants);

»loi du 2 mai 1930 (réorganisation de la protec
tion des monuments naturels er des sftes);

- loi du 25 février 1943 {introduction du champ
de visibilité de 500 métees),

(2) Des contraintes
réglementaires
impaciantes

La majeure partie des edifices patrimaniaux
gérés par les collectivités territoriales {chiteauy,
musées, édifices cultuels construits avane 1905,
batiments devenus des témoins majeurs d'e
epoque architecturale, etc) sont généralement
partiellement ou en totalité accessibles ay public
et, de ce fait, sous le coup du réglement de sécu-
ricé contre les risques d'incendie et de panigue
dans les érablissements recevant du public FRP)
erit recouvre deux arrérés fondateurs:

+ tarséé du 23 mars 1965 arréeé portane appro-
bation du 1e réglement de sécurité cantre les
risques d'incendie et cle panique dans les ERP
applicable pour tous fes batiments CONsErics
Ou réameénagés entre 1965 et 1980;

+Tarréé du 25 juin 1980 modifie: réglement de
sécuricé actuel avec des évolutions régufigres
venant modifier des arricles du reglement
applicable pour tous les batiments CONStTUiTS
ou aménagés deptis 1980, _

Ainsi, si on s'intéresse 3 un batimenc CONSLryit

avant 1965 et nayant subi aucune maodification

depulis cette date, aucun réglement de sécurice
nestapplicable, £n réaité, fexigence de sécuriré
et de qualité d'accueil des usagers de 'ERP consi-
déré aura trés certainement POusse ou poussera

a des réaménagements ou, a minima, a des

travaux de mise en séeurirs:




- miseen conformiré des instaliations Electriques
courants forts ex courants faibles avec mise en
place d'un €quipement d'alarme ou d'un
systéme de sécurité incendie adéquac;

+ vérification des dégagements et rmise en ceuyre
éventuelie de dégagerments cornplémentaires:
escalier ou emmarchement permetrant
de rejoindre une circutation eu directement
Fextérieur,

La prise en compte du handicap depuis I in du
xxe siecle et surtouc depuis le débur des années
2000 a conduit & une réglemenzation visant 3
faccessibilicé universelle de lespace public. Le
texte majeur auquel il est souvenr fait réfrence
est la loi n° 2005-102 de 11 février 2005 pour
I'2galicé des droits et des chances, I participa-
tion et fa citoyenneté des personnes handica-
pées.tle vise 2 la prise en compre des différents
types de handicap et 4 la mise en accessibilicd de
wus les ERP d'ici au Ter janvier 2015. Lenjeu de a
mise en accessibilité est Fincégration de tous les
types de handicap (visuel, auditif, cognitif, eLe),
€L notamment moteur car il sagit du handicap
te plus lourd en termes d'interventions sur le
patrimaine bt (gestion des circulations verti-
cales notarment). Le handicap visuel est assez
impactant également puisque sa prise en
campte exige fa mise en place de bandes d'éveil
alavigitance dans les escaliers ainsi qua la dérnar-
cation des premiéres et dernitres marches et
plus exacternent des contremarches {paur les
malvoyants). On pourrait également parler de
performance énergétique. La réglementarion
thermique 2012 est hors champ d biti parri-
monial du fait de 'areicle R 131-25 du Code de fa
construction et de fhabitation qui précise que
sont exclus: « [} Les monumenes historiques
classés ou inscrits A Finvencaire en application
du Code du patimoine, forsquie iapplication des
dispositions de fa présente section auraic pour
effet de modifer leur caractére ou leur appa-
rence de maniére jnacceptable, »

3} Des solutions
techniques spécifiques
et integrées, et des
déerogations

La gestion des contraintes techniques évoquées
plus haur dans un cadre patrimoniala donné

lieu a des solutions spécifiques sortant des stan-
dards habiruels des fabricants avec des surcolits

a identifier mais permertant de sacisfaire fen-
semble des intervenants d'une opération en
cadre patrimonial.

Pour ce qui est de ks séeurité incendie:

- des blocs autonomes d'éclairage de.sécurité
de style non standard et adaptés au bt pagri-
monial;

+des plans de sécurité incendie sur parmeaux
plastiques transparents décollés des sUpports
en pierre;

-des équipements encasirés: déclencheurs
mantels @ membrane déformable;

+des équipements « cachés » : détecteurs
linéaires aptiques de fumses mis en ceuvre sur

 des corniches et invisibles pour le visiteur en
contrebas ou des diffuseurs dalarme sonores
teintés ou peints et installés judicieusement
pour limiter teur visibilicd (ils daivent étre
audibles et pas nécessairement visibles. ..

Enfin, dans les cas Insolubles, le pétitionnaire d'un
projet de réhabilitation pourra également se
prévaloir de certdines spécificités de son bariment
pour nie pas étre totalernent conforme i la régle-
mentation. On peur prendre le cas notamment
d'édifices religieux qui développent des hauteurs
libres extrémement imporcantes en parties ...

s, Chapelle Hoche (Versailles) -
Restauration 2008 4 2011, Intégration
de détecteurs linéaires optigues (DLO)
au-dessus des corniches de lédifice,
invisibles aux visiteurs situiés en
contrebas,

Plan de séeurité incendie sur support
fransparent, ~&

TECHNI.CITES n* 161 + 23 diécembre 2013 '};f
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Pour ce qui est de Vaccessibilité, il faudra I3
&ncore envisager des salutions intégrées. On
PEUtno@mment citer les sohtions techniques
Suvantes:
- des ascenseyrs 3 encombrements réduics
prenanten compte les conditions d'intégration
autrement plus fourdles dans lexiszanz que dang
le neuf, qui plus est en bar patrimanial. On
Potiira se tourner vers des appareils produirs
par des fabricans qui proposent des modsles
exigeant une cuvette de 350 mm de profon-
deur et une hauteur darrivée minimale de
_ 2560 mm seufernen, Larmoire de commande
; S estune simple baie pali¢re de faible profondeur
3%%5 5 = positionnée au niveay bas dy bagiment Ce
SR i = genre de réponse facilice fes intégrations e I
A\ Mise eir euvre din complexe R : desserte du maximurm de niveatx pour les
33é’s’m”fﬁﬁf}.ﬁ}?ﬁﬁﬁs’é’;‘fﬁl‘ﬂﬂin {1 coliranges .'et- d_isp,ose.nt égalernent de  personnes s mobifirg réduite (PVR),
histarique (chapelte Hoche, Versailles), - coupoies. Ces édifices ne satisfont pas nécessai- . des 8lévateirs PMR intégres architecturzla.
Fementaux exigences de désenfumage. Toutefois, ment (produits « sur mesure » adapiés);
il pourra étre Justifié de volumes de stockagede .+ des clous podotactiles adaptés avx sUppore
fumées particulidrement importants quine  pource qui est de leurs matériaux et de feurs
contrarieront pas 'évacuarion des personnes, En teintes: aluminium, acier, inox, laiton + possibi-
<e sens, des demandes de dérogations Btayées  fird dutilisation de tejnces s palerte RAL. Les
Pourrentétre acceptées. il faur reteniTlepragma-  clous apporteront une réponse qualicative bien
tisme des préventionnistes des services dénarre- meilleure du point da vue de Festhétique et de
mentaux dincendie er de secoyrs {Sdisjquisaven: Iy durabilicé que les bandes d'éveil 3 la vighance
sadaprer en fonction cles spedificirés de chague {BEV) en caourchouc collé,
site. Hl conviendra de présenter des dossier cairs,  En matiére daccessibilics, de rares dérogations
préds et érayés {plans, coupes, eportages photo-  justifides er €raydes de Mesuresqompensatoires
graphiques, nores de g leud erc) sauront étre acceprées en sp prévalant de fins-
cription ou du classement ay titre des MH du
bitiment. On Peut prendre l'exernpie de
vantaux d'un bloc porce done aUCUN ne satisfaig
ala largeur minimale de 50 ra que doit norma-
lement offrir fe vancait d Usage. If faut en ce cas
justifer par exernple des caraceéristiques de
stricte symétrie de chacun des vantaux er de
visibilité depuis Jes espaces nobles de I'difice
pour abtenir 3 dérogation en se prévalant du
sttt de Iédifice. Evidemment, 3 contrario, cet
argumentaire ne sayrai par exemple érre reteny
pour des sanitaires publics réameénagés en tota-
lité dans le méme edifice,
Pour ces dérogations (exceptionnelles) bes sous-
commissions départementales daccessibiite qui
examinent les demandes dautorisations de
travaux exigent généralement un courrier de
farchitecte des Batimengs de France territoriale-
entcompétent,
On peut également vaquer id leg contraintes
d'assainissement Les réglements d'assainisse-
menit limitent de plusen pliis les débits da rejer

BOM Archltocios

EPMR avec facadfe paliére basse
utilisant métal lagué et Vitrage.
Piate-forme auec garde-corps
entierement vitrg ot conmrgnde
Sur ossature métalfique, }»




des eaux pluviales pour s'tablir 3 quelques litres
par seconde et par hectare: 1 {(stha} oy 2 .
ha)en fonction des bassins-versants, mas geneé-
ralement moins de 10 I(s.ha) sur le territaire
national. l fau alors mettre 2 profit les surfaces
extérieures généralernent nombreuses dans le
bati historique (coursintérieures, parvis d'accés,
etc} et profiter des réfections de celles-ci pour
créer des bassins de rétention enterrés en exta-
fieur plurde que d'envisager des rétentions dans
les volumes internes des édifices ou en foiture
via des solutions techniques inadaptées ou qui
entraineraient des risques quanc 3 Ja pérennité
defouvrage.

La possibilicé dintégration de ventilation ou de
traitement dair dans certains volumes doit
pouvoir étre envisagée dés lors que les volumes
awcenants te permettent et que lesthérique
glabale des espaces remiarquables est conservée,
Les edifices anciens bénéficient souvent de
niveaix de sous-sol inexploités (caveaux,
cryptesqui permettent d'installer des rmatériels
techniques tels que des centrales de traiternent
dair {CTA) ec d'y faire cireuler des gaines, Linté-
gration de grilles pour le souffiage dair ou la
reprise doit ensuite étre étudiée le plus finement
possible en termes de dimensions, d'implanta-
tions (balayage du volume et visibilité par fusa-
ger) et de matériaux pour une parfaite intégra-
tion (acier laqué, inox, fer forgé, ecc).

On peut égalernent évoquer 'épineuse question
du chauffage des édifices monumentaux du
fait de leur hauteur importante: quelle source?
Pour chauffer quel volume 7 A quelle ermnpéra-
ture dle base ? Pour quel confort en fonction de
quels usages?

Les édifices monurnentaux en pierre font
souvent f'objet de restauracion de feur daliage
avec la dépose des dallages existants pour
nettoyage et réemploi avec compléments pour
les parties les plus endommagges. Cela peutéire
loccasion dineégrer, sous le dallage restauré, un
complexe de plancher chauffant hydraulique
avec une chape permetrant d'assurer un chauk
fage de base de I'¢difice (12414 °C par exernple)
avec un confort pour les usagers du fait de la
température decontact relevée QU revétement
en pierre du dallage. Les évolutions dakimérie
des niveaux de planchers du bacment peuvent
etre absorbées puisque fe complexe de plancher
chauffant peut, par exemple, étre défii sur la
base d'une hauteur de marche {16 cmau regard
de laccessibilité) en ajoutant ainst une rarche

S0 « Lo clow podmactlo »

aux escaliers desservant Te niveau, If existe aussi
la possibilité daffouiller fe suppore du dallage i
celui-ci est sur terre-plein, de facon  rester sur
un niveau finiidenique A fexistant malgré finge-
gration ducomplexe de plancher chauffant. Les
nourrices alimentant les serpentins du plancher
chauffant peuvent quant 3 elles écre rejetées
dans les espaces annexes (caveau, crypte, local
sans affectation adjacent aux espaces ncbles,
etc). 12 encore, l'impact visue] de Iirtégration
du dispositif technigue est nul

Toujours sous fangle technique, les collectivices
sempéchent généralement d'envisager le
TRCOUTS aux €nergies renouvefables sur le bay
patrimonial. fl s'agit souvent d'un excés de
prudence ou dune évacuarion doffice par faci-
fité. Pourquoi ne pas envisager limplantaticn de
panneaux photovaltaiques en toiture dans
Ihypothése d'un batiment surplombant nota-
blement ses riverains.(pas de masque vis-a-vis
duz soleil er pas de visibilité par les édifices voisins)
et pour des zones de couverture inexploitées ?
If esc évident que ce point doit nécessairement
&rre traité avec les instances ératiques mais a
priori aucun obstacle ne vient empécher le
depiofement de telfes infrastructures photoveh
ralquies.

A contrario, i paralt difficile d'envisager 'éolien
meéme dans 'hypothése de micro-éoliennes.
Mais, 13 encere, il ne faudrait pas fermer totale-
mentla porre dés lors que les exigences de base
que sont fa non-visibilicé des équipements er fa
reversibilicé (possibilité deles déposer « simple-
ment » sans aliération du monument) pour-
raient étre satisfaites. De facon intégrée, on peut
enrevanche envisager le recours i la géothermie
ou la mise en ceuvre d'un £changeur air-sol
{ppelé commenément puits canadien cu puizs
clirmatique) cornme echangeur thermique, De
fagon naturelle, on pourra écudier la possibilité
de modulations de ternpérature des piveaux de
superstructure d'un bitment a laide des frigo-

ries ou des calories du ou des niveaux enterrés. -«

& Gamme de clous

podotactiles de différents
matérigux et teintes.
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Le cheminement des personnes
malvoyantes dans fes batiments
histerigues représente un véritable defs,
réglementaire et tedmiqtre.é

Oans le cadre d'une étude de potentiels énergé.
tiques, on porra aussi examiner Jes possitilites
de raccordement 3 un réseay de chauffage
wrbain pour les édifices siruds en milieu urbain.

) Interactions

| I avec les acteyrs

!+ Fondation du Patrimoine; | H

www.fondarion-patrimoiz;e.org i et 5”&@’@”11@??5

|+ Chiffres clés 2011 du minjstére | . - S
de la Cultare pour le patrimoine f Ce sujet ne saurait étre conclu sans faire réfé-
et farchitecture: www2 cufture, ;  fenceaux instances avec qui la gestion batyi-

gouvirinavfindex-stat,hemi,
Cliquez sur « Publications »
dans fa colonne de gauche puis
surTencadré « Chiffres clés »
puis sur Ja figne « Patrimaine et

; moniale des édifices protégés est réalisée. ||
{ convientnotamment de faire référence FABF
[ quiest le fonctionnaire d’Erar qui dirige fe
architecture » dela version yar ] ser\fice ter{a'Forial de l'architectu're et du parri-
[ thimesdeschiffresclés2011, |  mMoine au niveau de chaque département.
. la protection et les travauxdes | rend un avis sur la demande d'autorisation
| .
|
}
i

monuments historiques : www, durbanisme (permis de <anstruire ou déclara-

i cultirecommunication.gouvfr), | - , - 2 ,
| Reglons/Drac Auvergnes tion préalable) qui sera déposée en cas de bati-

i Lesservices/Patrimoine- ment inscrit et gére Finstruction de I
) mo”“memﬁt"mo}"'!ef'et‘ i ¢ Demande dautorisation de travaux sur
espaces-proteges ! . . s
| Les-protections etles.travaux. i mon)ument historigue » en cas de baslm:ent
¢ des-monuments-historiques ! classé (demande remplacant la demande d'ay-
© »Cité de YArchitecture er du i rorsation d'urbanisme). £n rang que relais local
|
i
|

Patrimoine irection réor ;
. e I (
1 place du Trocadéro et du de la direction régionale des affaires culturelles

! M novembre, 75015 pars (Drac). il est le pivor vis-a-vis duquel on nesaura
www.citechailloc fr | que tropvous consedller do Yous tourner ie plhas

+ Un site emblématique &N amont possible. La concertation préalable
entierement tourné vers

i

i

Farchitecture et e patrimaine {
i

H

bati doublé d'un bel exemple gestion aprimisée techniguement et tempo-

e

de fe que peut étre ung[ rellement de votre projec

res{auration pdtrimoniale H P - . '

« modeme ». | Ilest égaternent mportant d'évoquer le scarur
1

S des architectes en chef des monumenss hisco-

oy
34} VECHNLCITES n* 261 . 23 décembre 2013

aVeC cet acteur territorial est essentielle pourla

riques (ACMH) qui sont des architecres
nommés par 'ttar et exercent aujourd'hui pour
fe compte de 'Erat mais aassi & titre privé.
Depuis la fin dumonopole des ACMH, ifs sont
obligatoirement maitres d ceuvre pour les
monhuments appartenant 3 I'feat ou 3 ses
érablissements publics. Paur les rnonuments
inscrics ou classés appartenant 3 des collectivi-
tés ou propriétaires privés, ceux-ci pedvent ains:
S€ tourner vers des architectes du Patrimoine
pour feur confier une mission de maitrise
d'eeunvre de type loi MOP, fes architeces du
Patrimoine étant des architectes diplomés de
F'école de Chaillor aprés avoir suivi un cursys
complémentaire 3 leur cursus inicial darchitecte
DPLG, DESA ou HMONE

Enfin, une desreprésentations régionales de 'Frar
vers qui il conviendra de se toumer ese fa Drac.
Elle est I représentarion régionzle du ministére
de Ja Cutture qui examinera voure dossier en cas
de monument classé et qui est suscentible de
subventionner vos travaux sous reéserve que
celx-ci aient fait lobjer d'une demande de
subvention suffisarment précoce, Au sein defa
Drac, un des personnages pivot est le conserva-
teur régional des monuments historiques
{CRMH) qui, en lien avec IARF dy STAP territo-
rialerent compétent, va évaluer VGEre projet au
stade de la demande dautorisarion d'urbanisme
{batimentinscrit) ou de Fautorisation de travaux
str monument histarique (bitimene classé) lla
égatement pour mission de contrler fa bonne
exécurion des travauxer I conformité de ceux-
ciau projet précédemment valiclé. i3




DOCUMENT n° 3

Principales caractéristiques de la société
d’économie mixte & opération unique
{SemOp)

La Société d’économie mixie & opération unique {SemOp) est une nouvelle composante de ia
gamme des Enfreprises publiques locdles, aux cdlés des Sociétés d'économie mixie {Sem) et
des Sociélés publiques locales [Spi).

La SemOp permel 4 une coliectivité locale ou son groupement de lancer un appel d'ofire en
amont de la constitution de la société, pour désigner I'actionnaire opérateur qui s'assaciera
avec elle pour I'exécution d'un contrat qui sera attibué & la SemOp. Le choix de recourir & une
SemOp est donc prédéterming en amont de I'appel d'offre.

Cadre juridique

La toi permeitant ia création de Sociétés d’économie mixte & opération unique a été
deéfinitivement adoptée le 18 juin 2014. Elle sera codiiiée aux ardicles L. 15411 & L.1541-3 cu
Code général des collecllvités locdles {CGCT). La SemOp est une société anonyme, tel que
définle aux aricles L.225-1 et s. du Code de commerce. Elle ast régie par les dispositions du
Code de commerce ef du CGCT, également applicables aux Sem et aux Spl. Les communes
de Polynésie et de Nouvelle-Calédonie ainsi que feurs groupements peuvent constituer des
Semop. :

Objet social et champ de compétence

La SemOp esi mono-coniral. Flle ne peut exercer ses activiiés que dans le cadre exclusif de
i'unique confrat passé avec son actionnaire public.
La SemOp a pour objet :

- Soit la réalisation d'une opération de consiruction, de développement du logement ou
d'aménagement ;

- Soit la gestion d'un service public, pouvant inclure Ia consiruction des ouvrages ou
'acquisition des biens nécessaires au service ;

- Soit toute autre opération d'intérét général relevant de la compétence de la collectivité
teritoriale ou du groupement de collectivités teritordales.

La SemOp est donc constituée pour un objet limité, & la fois dans le temps et dans son contenu,
exclusivement & la mission conliée par le contrat aifiibué par ja collectivité, La SemOp est
dissoute de plein droit au terme du conlrat, & la réalisation ou & Pexpiration de son objel, Flle ne
peut pas créer de filiales, ni prendre des participations dans d'autres sociélés, commerciales ou
nor.

fadération des Epl - 95 ree o' Amsterdam - 75008 Pairis - 181 : 01 53 32 22 00 - Fax : 01 53322227 . leseplr
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Actionnariat et capital social

Lo $emOp est constituée a minima de deux actionnaires, dont une collectivité el un opérateur
économique. Seuls les collectivités teritoriates ou lewrs groupements peuvent &ire I'actionndire
public de référence, Le deuxiéme actionndire, ou ¢ actionnaire opérateury, est un operateur
economigue, sans préjuger de sa najure juridique. Il peut &fre un groupement. A noter que la
SemOp peut avoir d'autres actionnaires.

Par application du droit commun, le seuil minimal de capitalisalion est de :
- 37 000 € powr les SemOp de services ;
- 150000 € pour les SemOp d’aménagement ;
- 225000 € pour les SemOp de construction,

La collectivité détient au moins 34 % du capital et des drolls de vote et 85 % au plus. Les autres
actionnaires dont 'actionnaire opérateur, dédtiennani enire 15 % et 66 % du capital.

Gouvernance

ta gouvernance obéil aux régles classiques d'administration des sociétés anonymes : conseil
d'administration et direction générale, ou conseil de surveillance et directoire. La présidence du
conseil d'administration ou du consell de surveiliance est de drolt confiée d un élu. Les éléments
de gouvernance de la SemOp sont délerminés, dans les statuls et/fou dans un pacte
d'actionnaires. '

Protection des élus

Le régime de protection des élus est identique & celui prévu pour les élus mandataires de Sem
el de Spl (ariicle L.1524-5 du CCGT).

Personnel de la SemOp

It est o priori de droit privé. Toutefols, des fonclionnaires peuvent étre détachés ou mis &
disposition au sein de la SemOp. A la fin du contrat, et lors de la dissolulion de la SemOp, fes
régles de droit commun en matiére de reprise des personnels s'appliguent pleinement.

Relation coniracivelle avec les collectivités actionnaires

Elle repose sur un unique contral ef une seule mise en concurrence iniliale comprenant un volet
confractuel et un volel gouvernance de la société. La forme du condrat est cholsie par ld
collectivité contractante {dalégation de service public, concession de fravaux, concession
d’aménagement, marché public...}. Les moddiités de la mise en concumrence initiale du condrat
et de P'actionnaire opérateur obéissent aux régles s'imposant audit contral.

Relations contractuelles avec les tiers

Etes dépendront notamment de la caractérsafion de la SemOp en tant que pouvoir
adjudicateur ou entité adjudicatrice,
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,Nouveau mode de partenanat la. SEM a operauon umque (Semop) modermse Péconomie mixte en panant
sur une association maitrisée entre collectivités territoriales et opérateurs économiques privés, autour d’un
:cont.rat umque Un partenanat facilité par le Iancement d’'un seul. appel d’offres

PAR LAETH’EA SANTDNI ot XA\HER COUTON,
‘avntats assotiés de Ia Selari {a raduc( {smsultants

I3

5 a gamme des entrepnses pu‘ohques
- Yecales senrichit: la société décono-

“yniie ixte & opération unique (Sernop) ©

;v1ent ‘de voir 1e jour, auk cOtés'des sociétés
_%d'ecenomle mixte locales {SEML}, des socié-
tés publiques lociles {SPL) et des sociétés -
.publiques locales d'aménagemenit (SPLA).
Instituée par la loi n°2014:744 du 7 jujllet
2014, cette riouvelle forme de société
'anonyme est (:Gdlﬁe& aux; articles LA541-1 .
‘4 1.1541-3 du Code général des collectivités
=temtona1es (cceT),

Ongme communauta:re

:La Sexiop trouvé son grigine.dansles
jmstances conununautalres Ala suite
‘d'une communication interprétative de la
'Commissaon europeenne du 5 février 2008,
'Ta Gour de jiisticé de I'thijon a jugé que les
'dxspos;uons dui Traité autaiisent «'attribu-
“tien directe d'un service public & une SEM,
,spectalement créée aux fins de la fourniture
‘de ce seyvice etrayant un objet social unique,
.dans la mesure ol 'asgocié privé est sélec-
tionngé sur appel d'offres public» (1).

Al terme d’un long cheminement, 1a loi

du 1* juillet donne ainsiun cadre en droit
interne aux partenariats public-privé ins-
titutionnalisés (PPPL), d'usage fréquent en
Furope, et qui, en France; étajent suspendus,
sélon un avis du Conseil d'Etat de 2009 (2), 3
-ine modification légisiative préalable.

Une société a opération unique -

La Semop vise & permettre aux collectivités
de coristituer, avee des opérateurs écono-
‘miques sélectionnés aprés mise en concur-
Tence, une société ad hoc, dédide 4 un seul
projet. 1l pourra s'agir: dela réalisation dune
opération de construction, de développe-
Terit dw logément ou d'aménagement; dela
gestion d'un service public pouvant inclure
la eonstruction des ouvrages ou l'acquisition
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des biens nécessaires au service; ou de toute
autre opération d'intérét général relevant

de la compétence de la collectivité ou du
groupement qui en est & Vinitiative. Sile

régime des SEML permet
: . déja aux collectivités de
:ia p_ar_t_t!e_ tap.:ta! constituer des sociétés
de_tleq;fe au sein avec ldg partenaires pri-
p:r?,e:s”;fnl’me vés de leur choix, force
des actionnaires est de'constater que
" j e capital rassermnble Je
gfxzﬁ# r:e§ plus sattvent, aupiés des
e peut gtre collectiv.ités‘, leg seuls
nférieure & 15 %. acteurs institutionnels

{banqgues ou chambres
consulaires). Lobjet
unique de la Semop, joint & la complexité de
sa création, devrait’la réserver 2 des prajets
d'une certaine envergire, conclus avec des
opérateurs importants; ce qui n'exclut pasla
constitution de groupements.

¢

il FAUT
FAIRE |
o\ LAPPEL Y
N AVANTT
L DESE
MA,EM&, .

La Semop est composée d’aumoins deux -
actionnaires, Selon Texposé des motifs de
la propasition de loi, «le dispositif partena-
rial permettra i la collectivité de conserver
la maitrise de son service public, tout en
tirant parti dés atouts de la gestion déls- ~
gusée. 1l g'exercera de fagon combinée, par ¢
contrdle, dune part, de Ja Semop elle-mé&me
et, d'autre part, du contrat conchu par cette .
demiére avecla collectivité»

Un partenanat maitrisé

La collectivité territoriale doit détenir
entre 34 et 85% du capital de la Semop, et
au moins 34% des voix dans les organes
délibérants. Elle présidera obligatoirement
le conseil d'administration de la société. La

- part de capital de l'ensemble des action-

naires operateurs economlques re peut étre
inférieure & 15%.
1a collectivité dlspose donc d une minorité

\E MONITEUR _ 12 septembre 3014




de blocage au sein de la société, Elle peut
souhaiter renforcer son contidle én aug
mentant sa pait dans le capital, mais elle
supportera & due concurrence les risques
de l'opération. Au niveau du contrat conclu
entre la Semop et la collectivité, celle-ci,
agissant cette fois en qualité de cocontrac-
tant publicde la Semop, disposera de tous
les attributs liés & son statut de pmssance
publigue, et notamment du pouvoir de
contrdle et de direction propre a tout contrat
administfau'f.

M]SE en concurrence
Le Iegzslateur a pas institué une procédure
de'mise en coricurrence spécifique. Les

associés de la collectivité ou du. groupement

de collectivitésau sein'de la Semiop sont
selecnonnes aprés un: AUnique appel public &
la concurrence. Célui-ci devra respecter lgs
procédures apphcables au'type de contrat
destiné & &tre-conclu (délégation de service
pubhc eencessmn de travaux, concession
d'aménagement ou.
~ marché public), y com-
pris pour les critéres de
-séleetion. M ne pourra
pas s'agir d'un contrat de
parteneriat, dans 1a

Les ass_v_rié:s' _

de lacolfectivit .
ou i groupement
te collectivités ai -
séin de Ja Semop

* inesure 61 Farticle
:“‘:::ﬁf;‘r::‘"u“e“ L. 14141, alinéa 1+
p 8 QU CGCTinterditala’

appel public 3 & la

collectivité de participer
coneurrente. collectivité de participe

- all capitdl dé la société

i cocorntractante;
En complement des iriformations obliga-
toires selon la nature du'dontrat destind 3
8tre concla, Iavis d’appel public & la concur-
rence devra comporter un dociment de’
préfiguration de'la- Sermop. 1l précisera la
volonté de 1a collectivité territoriale de
confier I’ operation projetee a une Semop a
constitier avecle candidat sélectionné.
Ce document comportera les pr1nc1pa1es
caractenstiques de la soc1ete {part de capital

LF QU’IL FAUT RETENIR

12 septembra 2014 _. L& HoMTEUR

que la collectivité territoriale souhaite
détenir; régles de gouvernance et modali- .
tés de contréle dont la collectivité souhaite -
disposer sur l'activité de 1a société, définies,
le cas échidant, dans un pacte d’actlonnalres,
régles de dévolution de I'actif et du passif de
laSemop lors de sa dlssolunon) etle cofit -
prévisionriel global de Yopération pourla'col-
]ectwate territoriale. A lissué de la mise en
coneurrence et de la $élection du candidat,
sont arrétés et publiés les statuts de la Se-
mop aingi que, 8'ily alien, Je pacte d’action-
naifes. Te contrat, coniportant les elements
prévug’ pa¥ l’appel pubtic & la concinrrérice;
est ensuite conchuentre Ja collectivitd etly
Semoap, qui se substitue #u caiididat sélec-
tigriné, Ce dispasitif permeét 4 15 collectivité -
dé contracter libremerit yvec la'société
quelle’ aura ‘constituée; Pour cette raison, et
bien que Ia loi soit, elliptigiie sur e fujet, 1a
raise en concurience ne devrait pas porter
seulernent surles éléments constitutifs de

la Sernop, miais également sur le contanu -

du contiat'd coniclure entre la collectwlte et
cette somete '

Unei mgemene forte en amotit -
Sociétés operatlon unique,la Semop est -
egalement a contrat unique. Dansla mesure
ol la prccedure mise-en ceuvre pour choisir
les associés est'celle du contrar devéntler

1a collectivité 4 la Seniop, il iapparait en -
effet pas possible de coriclure des: ¢onifats de

nature différente se rapportant & une méme

operatlon On ne peut donc pas envisager-
par exerriple 1a constitution d'uné Semop
pour hii confier succéssivement iin mandat
d'études préalables, puis une concession
d'dménagement relatifs 3 une meme__opé~
ration. Seul le bail emphytéotique adminis-
tratif pourrait &tre conclu en sus'du contrat
principal, $'it est nécessaire & 1a reahsatlon
de son-objet. En outre, Yexpiration du contrat
rarque également la fin de Pexistence dela.

Semop La co!lectjvxte devra donc s¢ doter de

: fN SAVUIR PLUS

Laloin 2014 144 dis l"iudiet st yuh!xee dans e
cahier « Teites officlels» do e numeis, . 26, -

moyens adaptés, notamment en ingénierie,
pour déterminer les conditions de la faisabi-
1ité 6 économique dé son projet, tant au niveau
de la saciété elle-méme que du contrat,

Des questions en suspens

La loi passe sous silence de nombreuses
questions = pourtant fondamentales —
auxquelles il conviendtra de répondre. Blle
précise seulement gue Pobjet uniqué de la
Semop rie peut &tre ;nodifié pendait toute la
duréeducontrat., Cependant 1d rédactiori de

Tobjetsocial dune société peut laisser place .
- suffissmment de souplesse pour que les

missions de Ia SOCI&tE solernt protetformes _
tout eryge rapportant au’ meme objet. Reste

alors' aappremer] impict dun avenant au -

coritrat liartld collectmte et la Semop suila
société elle-méme,

On peut dés lors se demander si une éven--
tuelle: eve]utlon de Pactionnariat privede

la Semop sera possable L4 loirie prévoit,
eneffet,.que: 7 hypothése de la transforma-
tion ou du transfert de competence déla-
collectivité actionnaire, Une attre question
égalerient esseritiells porte sur Péventuelle- -
sous-tiaitance & laqueHe la Semop pour-

rait avoirrecours pour la réalisation de-son
objet. Pourra‘t-clle contracter libremeit: :
avec sés-actionnaires pour la réalisation du :
contrat oubienune procédure damise én
concurrence sefa-t-elle nécessaire? Fatte de
précisions dans la loi, ¢’est & 'aune:du droit
del'Union-européenne gue les solutions a -
ces questlons pourront etre degagées o

'(1) gen,1s octobrz 3005, aff. C-196/08, dAcosetSpAn,
Red. CJCE 2009, 1, p.9913,
(2} CE, au:s, i= décembre 2009, 11“383264
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DOCUMENT n°® 3

Les Sociétés d'économie mixte (Sem)

Les Sem sont des sociétés anonymes créées par les collectivités locales ou leurs groupements. Elles disposent
d'au moins sept actionnaires; dont ['un est obligatoirement une personne privée. Les coltectivités locales
doivent &tre majoritaires et détenir entre 50 et 85% du capital. Les actionnaires privés apportent leurs savoir-
faire et contribuent i la bonne gouvernance de la sociéte,

Les Sem sont competentes pour réatiser des opérations d'aménagement et de construction ou pour exploiter
des services publics & caractére industriel ou commercial ainsi que toute autre activité dintérét général.

Leur chamyp d'action territorial mest pas limité. Elles peuvent intervenir pour d'autres clients que leurs
actionnaires ainsi que pour leur propre compte, voire prendre des participations dans d'autres sociétés
commerciales. Les collectivités lacales leur confient ces missions au terme d'une mise en concurrence.

MlLes Sociétés publiques locales (Spl)

Les $pl sont un nouveau mode d'intervention a la disposition des collectivités locales depuis 2010. Ce sont des
sociétés anonymes crées et entiérement détenues par au moins deux collectivités locales {ou leurs
groupemeants),

Comme les Sem, elles sont competentes pour réaliser des opérations d'aménagement et de construction ou
pour exploiter des services publics & caractére industriel ou commercial ainsi que toute autre activité d'intérét
général. A contrario, elles ne peuvent travailler que pour leurs actionnaires publics et sur leurs seuls
territoires.

Considérées comme des opérateurs internes, les Spt n'ont pas & étre misesen concurrence par leurs
actionnaires publics, Elles se doivent par contre de mettre en concurrence leurs prestataires.

Siles Sociétés d'économie mixte & opération unique {(SemOp)

Derniéres nées des Epl en juin 2014, les SemOp sont ]und:quement proches des Sem « tradtttonnelies »,
spécialement quant a leurs domaines d'intervention. Etles sont créées par une ¢otlectivité locale ou un
groupement de coltectivités, avec au moins un actionnaire operateur économique. Les Sem@p sont constitudes,
pour une durée limitée, en vue de Vexécution d'une seule opération confiée par contrat par la collectivité
acticnnaire.

La sélection du ou des actionnaires opérateurs économiques et lattribution du contrat & ta SemOp sont
effectudes par un unique appel public & la concurrence. Sociétés a mission unique, les SemOp sont dissoutes de
plein droit au terme du contrat confié. La collectivité territoriale détient entre 34 % et 85 X du capital de la
société, cest-a-dire qulelle dispose a minima de la minorité de blocage.

£n outre, le président du conseil d'administration ou de surveillance d'une SemOp est obligatoirement un el
tandis qu'un pacte d'actionnaires vient préciser les régles de gouvernance.

Les Epl sont liées par une communauté de valeurs qui repose sur & piliers

- lintérét général comme finalité

- l'esprit d'entreprise comme mode d'action

- la pérennité de l'action comme horizon -

- la transparence comme modalité de fonctionnement
- le territoire comme champ dintervention

- le contrdle des élus comme garantie




codle des marchés publics.

£ Pour répondre aux besoins des collectivités actionnaires, les SP penvent conclure
différents types de contrats. Il peut $'agir de concessions d'aménageent, de marchés
publics, de délégations de service public... selon des modalités 2 préciser.

i7 En outre, Ies SPL peuvent étre amenés i passer des contrats pour les besoins de leurs
activités en respectant pour cela sur les dispositions de Vordonnance de 2005, voire du

T
Reterencass
Circulaire du 28 aved 2011

{NCOT/B/1 1/08052/C) retalive av régime
juridigue das sociétés pubfiques hucales (SPL)
et des socifiés publiques locales
d'aménagement {SPLA}

Awis do Yavtorité dd 12 concurence n°11-A-18,
24 pavembre 2011 relatif 3 la création des
sociEtés publiques lucales, répanse
ministériellz n°18924 {0 $énat, 8 décembre
2011, p.3146)

public = Contrat de parienariat
DElézation de service publie « Gontrat de
parienariat © BEA » {n house »

e développement de Vaction contractuele des coltectivités

_territoriales n'est pas une nouveauté. Bien au contraire,
wfeontle wcontractualisme », selon les termes du professeur
Laurerit Richer, conribue, depuis de nombreuses années, &
rencuveler le contenu ¢t les modalités de la geston publique
locale. A cet égard, 1a loi n°2010-559 du 28 mai 2010 qui 3 insti-
tué, dans le cadre des possibilités ouvertes par fa jurisprudence
connynunautaire en matiére de prestations «in houses, les socié-
tés publiques locales (SPL), et a consacré simultanément les
sociétés publigues locales d'aménagement {SPLAY, a offert
aux collectivités territoriales un nouveau mode de contractua-
lisaton, particulitrement attractif,
On rappellera que les SPL sont des sociétés anonymes, dont
Vactionnariat est exclusivement public qui, en vertu de Yarticle
L.1531-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT),
sont compétenies pour réaliser; pourle compte exclusif de leurs
collectivités actionnaires ¢f sur leur tervitoive :

« Des ppérations d'aménagement au sens de larticls 1,300-1 du code de
P'usbanisme, des opérations de construgtion-au pour exploiter des sewvices
pubics & caractise industiel ou commercial ou doutes aulres activités d'in-
térgt général. »

En vertu de ces dispositions, les SPL bénéficient donc d'un
champ d'intervention trés étendu allant de 1a prise en charge
d'opérations d'aménagement, i Ia gestion d’équipements spor-
tifs et culturels, ou encore & I'exploitation d'un réseau d'as-
sainissement ou de transport. D'un point de vue strictement
contractuel, Ia création des SPL a permis aux collectivités
territoriales et & leurs groupements de bénéficier d'un outit

(1) Le « contractialisme » désigne « urt phénomene politico<juridique qui
consiste, d'une part, & voir des contrals dans de nombreuses relations en
opparence frangtres & Uidée d'accord de volontéd, d'autre port & introduire
effectiverent le contrat dans des domairies ot il R'avait pas pénétré
antériewrement » {L. Richer, Droit des contrats administratifs, LGDJ, 5° &d.,
p.44).

(2) Rappelons que Les SPLA avaient é16 crédes, 4 titre expérimental por Ig foi
n°2005-872 di 13 juillet 2006 portant engagement national polr le logement.
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d'intervention hors du champ des obligations concurrentielles,
les contrats conclus par les SPL, avec leurs collectivités action-
naires éiant soustraits a I'application des régles de publicité et
de mise en concurrence préalable. Les SPLA ayant pour objet,
depuis la loi du 28 mai 2010, en vertu de article L. 327-1 du
codde del'urbanisme de réaliser toute opération d’ aménagement
au sens dudit code, ainsi que pour réaliser :

«Des &ludas préalables, procéder 4 tovle acauisition et cession d'immeubles
en application des arficles L. 228-1et L. 221-2, procéder & toute opération
e construction ou de éhabitilation immeobilitre en vue de la éalisation des
objectifs dnoncds 3 ladicle L. 300-1, ou procéder & foute acquisition ef ces-
sien de baux commarciauy, de fonds de commerce ou de fonds artisanaux, »

Eu égard au statut de ces sociétés ainsi qu'a la nature des acti-
vités qu'elles prennent en charge, il convient donc de s'inté-
resser au régime juridique des contrats qit'elles passent, pour
répondre non seulement aux besoins de leurs collectivités
actionnaires (I) mais également aux besoins de leurs propres
activités {II).

I.Les contrats passés par les SPL pour répondre
aux besoins de leurs collectivités actionnaires

Lintervention contractuelle des SPL demeure spécifique (A),
bien que conditionnée par la nature méme de ces sociétés (B).

# Une intervention contractuelle spécifique

Les SPL entrent, en principe, dans le champ d'application
de a théorie des relations «in house», qui exclut des régles
de publicité et de mise en concwrrence préalable les conirats
conclus entre un pouvoir adjudicateur et une structure distincte
lorsgue deux conditions cumulatives sont remplies. Polr cele,
il convient, d'une part, que le pouvoir adjudicateur exerce sur
la structure un contrble analogue & cehui qu'il exerce sur ses
propres services et, d'autre part, que cette structure réalise l'es-
sentiel de ses activités pour le ou les pouvoirs adjudicateurs qui
la détiennemt™,

En application de ces principes, les SPL peuvent donc se voir
confier des concessions d'aménagement, des marchés publics
{pouvant couvrir le cas d'une convention de maitrise d'ouvrage
déléguée de type «loi MOP »), des délégations de service public,
des concessions de travauy, ou encore des baux emphytéotigues
administratifs {BEA} (notamment des batix dits «aller-retours
qui $'apparentent & des marchés publics au sens de la directive
2004/18/CE du 31 mars 2004), sans publicité ni mise en conctr-
rence préalable. C'est en ce sens que l'article L. 300-5-2 du code
de I'urbanisme prévoit que:

« Les dispositions du dewxiéme alinéa de Farticke L. 300-4 (qui impose le
raspect d'une procéduse de publicité permettant ta présentation de plusieurs
offres corcuentes] ne sont pas applicables ate concessions 6'aménagement
conclues entre le concédant et un aménageur sur lequel il exerce un conirile
analogue A celui qu'il exerce sur ses propres sevices el qui dalise Fassentiet
de ses activités avec lei-ou, le cas échéant, les autres personnes publigues
qui fe confrélent. »

De méme, I"article3 du code des marchés publics prévoit que les
dispositions du code ne sont pas applicables:

{31 CJCE 18 nevembrre 1999, Teckal, qff. C-107/98.

Contrats Publics - 42131 — owil 2013

« hux marches et accords-cadres conclus entee un poavoir adjudicateur et un
cocontractant sur Jequal it exerce un contedle comparabie 2 celui qu'il exerce
sur §es propees services et qui 1éalise Fessentiel de ses activités pour i, »

Dartele L.1411-12 du CGCT exondre également de I'application
des articles L. 1411-1 4 1..1411-11 du CGCT, les délégations de
service public:

«lborsque ce senvice est confié .. .1 & une saciété publique locale suf faguelie
1a parsonne publique exerce un contrile comparable 2 celui quelle exerce sur
s8s propres services et qui réalisent Fessentiel de leurs activités pour affe ov,
le cas échéant, fes attres personnes publiques qui contrdlent I3 secidts, 2
condition que F'activité délépués figure expressément dans les statuls {...]
de la société. »

Enfin, Iarticle L, 1415-3 du CGCT relatif aux concegssions de
travatx publics exciut de son champ d'application les:

«Conbrats conclus entre un pouvoir adjudicateur et un cocontractant sur
Tequel il exerce tn contrdle comparable & celui quiil exerce sur Ses propres
senvites ot qui 1éalise Vessentief de ses activités pour hul. »

Une telle exemption n'est toutefois pas prévue par les disposi-
tions du CGCT relafives aux contvats de partenariat. Sans devoir
Stre nécessairement écartée, 1a possibilité pour des collectivités
actionnaires d'une SPL de lui confier un contrat de partenariat
sans publicité ni mise en concurvence préalable interroge. A cet
égard, on relévera quune partie de docirine n'exclut pas qu'une
SPL puisse étre, dans certaines conditions, titulaire d"un contrat
de partenadat pour répondre aux besoins de ses collectivités
actionnaires™.

Plusieurs éléments pourraient néaminoins nuancer cette posi-
tion:d'une part, Varticle L. 1414-1 du CGCT exclut la possibilité
pour la personne publique contractante d'un contrat de par-
tenatiat de prendre toute participation au capital social de la
société de projet® : d’auire part, en principe une SPL n’est pas
autorisée A prendre des participations dans d'autres sociétés
commerciales. Par conséquend, tout partenariat avec des finan-
ciers notamment devrait &tre exclu.

Touiefois, bien que les wavaux paylementaires relatifs 2 1a loj
n®2000-179 du 17 février 2009 pour Iaccélération des pro-
grammes de construction et d'investissement publics et privés,
modifiant sur la question gqui nous occcupe Varticle L, 1414-1 du
CGCT, ne soient pas trés éclairangs sur ce point, il semble que
Yinterdiction faite 3 la colectivité cocontractanie de prendre
une participation au capital de la société de projet n'ait pas eu
pour objet de s'appliquer aux entités «in house», mais bien
d’empécher les collectivités territoriales de prendre des partici-
pations au capital social des sociéiés de projet i capitaux privés.
Ce point mériterait néanmoins d'étre clarifié,

Au-deld, doit-on considérer gue des contiats conclus par les
SPL avec leurs collectivités actionmaires doivent répondre
au régime de droit commun? Notamment, il est utile de se
demander si les modalités d'exécution financiére des marchés

{4} Voir en ce sens J.-F, Bizet, Entreprises publiques locales, Lamy Axe Droit,
2 éd, n*443.

(5} On reppellera qu'anx termes de Varticle L, 1414- dy CGCT: <Le contral
de partenariat est un conitrat administratif par lequel ime collectivité
territortale ou wn établissement public local confie 4 un fiers, pour une période
éterminée en fonction de Ia durde d'emortisseinent des investissements ou
des madalités de financement refenues, une mission globale ayant pour objet
Ta constrycion ou la transformation, Fentretien, la maintenance Pexplotlation
ou la gestion d'auyrages, d équipements ol de biens immaltériels nétessaires
au service public, ninsi que tout ou partie de leyr financenent & U'exception de
toule paricipation au capital.»
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pourront &tre appliguées aux marchés «in house», ou encore si
le régime de droit commun régissant les délégations de setvice
public s"applique aux SPL, Sur ceite question, le législateur ne
s'est pas prononcé et la doctrine trés pey, et un auteur nexclut
pas Vapplication notamment du droit commun des délégations
de service public®, .

Mais la question est ¢n débat et la pratique reste 4 définir avec
prudence. Bans fous les cas, la relation contractuelle doit 8tre
suffisamment formalisée dans tous ses aspects: juridiques, tech-
niques ou encore financiers afin d'assurer 1a sécurité de Ia rela-
tion contractuelle et Ia régularité de la relation intégrée.

&) Une intervention contractuelle conditionnée
par la nature da fa société
En contrepartie de leur statut déropatoire d'entité «in houses,
une attention particulidre doit étre portée par les collectivités
ou groupements de collectivités actionnaires de SPL ainsi que
parles dirigeants de ces sociétés quant aux modalités concrates
de mise en ceuvre de la relation intégrée qui caractérise leurs
contrats. A défaut de quol, la dispense de publicité et de miise en
concurvence pourrait étre revie, et le contrat passé avec la SPL
- annulé réfroactivement,

A cet égard, 11 convient de rappeler que les collectivités terri-
toriales doivent, dans le cadre du contrdle analogue conjoint
qu'elles exercent sur 1a SPL, disposer «d‘une possibilité d'in-
fluence déterminante tant sur les objectifs stratégiques que sur
les décisions importantes de cette société»™, parmi lesquelles
figurent nécessairement les décisions relatives  la passation
dés contrats de la société. En outre, chaque collectivité action-
naire d'une SPL doit pouvoir exercer un controle sur elle dans
le cadre des conitrats qu'elié Iui confie. On relévera par ailleurs
que le Ministre de I'Intérieur, de 'Outre-mer, des Collectivités
territoriales ef de VImmigration, dans une circulaire du 25 jan-
vier 2012®, a incliss dans la catégorié des «priorités nationales»
au iitre du contrle de 1égalité des préfets de départeinent «les
conirats de prestations intégrés {squasi régiex ou «in housev et
les contrats des colectivités avec les sociétés publiques locales
{CGCT, art. L. 1531-1}». En raison «de leur complexité ou de leur
nouveautés, les contrats passés parles SPL avec leurs collscti-
vités actionnaires font ainsi I'objet d"une vigilance particulidre
des préfets. Par ailleurs, eu ¢gard A l'exigence de conirdle ana-
logue, le législateur a renforcé dans certains cas le contréle et
Vinformation des assemblées locales surles activités des SPL en
cas de délégation d'un service public. Ainsi, I'article [.. 1411-19
du CGCT précise que:

«les assemblées délibérantes des collectivités territorials el de leurs
‘graupaments se pronpacent sur I principe de toute délégation de service
public & une soci¢té pubfigue bocale, fe cas Schéant aprds aveir recueilli Favis
de la commission consultalive des senvicas pablics locaux grévoe 2 T'ar-
ticke L.1413-1. Elas statueat au vu ¢'un rapport qui présente le document

(6} D. Linotite, «Les sociétés publigues locales commie outil de son mise en

concurrence?», RFEDA, 2013, p.1133: « Si Fattribution d'une mission & une

SPL est regardée comme une délégation de service public — et beaucotip

Fimaginent - elle sera certes dispensée des procédures d'appel & la

concurrence de la lof Sapin. mals le reéste du régime des DSP pourrait trouver

& s'eppliquer. =

{7 CIUE 10 septembre 2009, Sea SARL ¢/Cre DI Porte Nosso, aff.

g-s ?gjw — CJUE 29 novembre 2012, Econord SpA o/Comune di Cagnos, off,
-182/11

(8} Circulaire du 25 janvier 2012 (NOR : 10 E1202426C}, refative ivla

définitivn notionale des acles privritaires en puitidre de contrdle de égalité

{BQ inférienr, 30 aoiit 2012, n*2012-01).
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conlenant les carastéristiques des prestations que doit assurer fa sociéte
publinue locale délégataire, »

Enfin, certains textes conditionnent - et en cela confirment leur
nature de pouvoir adjudicateur soumis 3 des régles de publicité
et de mise en concurrence préalablement 3 tout achat —la mise
en ceuvre de la théorie des relations «in house» & 'application,
par ta SPL, dans le cadre de la passation de ses propres conirats,
de régles de publicité et de mise en concurrence préatable {voir
infra). Il en est ainsi de Varticle3 du code des inarchés publics, et
de Farticle L. 1415-3 du CGCT relatif aux concessions de ravaux.

H. Les contrats passés par les SPL pour
les hesoins te son activité

Les SPL sont également amenées 3 passer des conirats pour
les besoins de leurs activités. A ce titre, les SPL. concluent des
contrats non sewlement pour réaliser les opérations qui leur
sont confiées par leurs collectivités actionnaires, en tant que
maltre d'ouvrage, avec des ters {A}, mais aussi pour Tépondre
& leurs propres besoins, tant humains que matériels (B).

A) Les contrats passés par les SPL, maftre d’ouvrage,
avec tles tiers

En tant que pouveir adjudicateur et pour les besoing des mis-
siens quilui sont confiées parles collectivités et groupement qui
en sont les actionnaires, les SPL entrent dans le champ d'apphi-
catton de ordonnarnce n°2005-649 du 6 juim 2005, et ce au titre
des deux dispositions sujvantes:'article 3,1 1°) relatif aux orga-
nismes de droit privé dotés de la personnatité juridique, créés
pour satisfaire spécifiquement des besoins d’intérét général
ayantun caractére autre qu'industriel et commercial, majoritai-
rement financeés et contrdlés par un pouvoir. adjudicateur sou-
mis aut code des marchés publics, ou article 3, I 4°) concernant
les organismes de droit privé dotés de 1a personnalité juridigue
constitués par des pouvoirs adjudicatewrs en vue de réaliser
certaines actvités en commm®. En principe, les SPL sont donc
sournises, dans le cadre de la passation de leurs contrats avec
des ters, aux provédures de publicité et de mise en concurrence
défintes par ordonnance du 6 juin 2005 et son décret d'appli-
cation n”2005-1742 du 30 décernbre 2005, procédures parfois
plus souples gue celles prévues par le code des marchés publics,
Les contrats des SPL peuvent néanmeoins &tre passés selon les
dispositions du code des marchés publics dans deux hypothéses.
DYune part, fes SPL ont tonjours la faculté de se soumettre,
volontalrement, au code des marchés publics en lteu et place
de I'ordonnance du 6-juin 2005; I'article 3 IT de cette ordonnance
prévoyant gque;

«Les dispositions dela présente crdonnance ne font pas obstacle 4 la possi-
. hifié pour fes pownvairs adjudicatears d'appliquer volontairement fes régles da
passation ou d'exécotion prévaes par le cods des marchés publics. »

Dautre part, lorsqu'elles agissent dans le cadre d'un mandat, tél
que celul prévy ' Yarticle3 de Ia 1ol n°85-704 du 12 juillet 1985
{t0i MOP), les 8PL, qui agissent au nom et pour le compte d'une
collectivité territoriale sont soumises au code des marchés

{9} Réponse ministérielle 1°18924 {JO Sénat. § décembre 2011, 3146}, voir
également B. Roman-Séquense, « Quelles sont les régles applicables en
matitre de marchés passés par les sociéiés publiques locales (SPL) 7>,
Contrats marchés publ, n°2, février 2012, commentairé n°68.
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publics. En pratique, la soumission volontaire au code des mar-
chés publics & pour contrainte d'imposer & la SPL de se confor-
met, dans le cadre de 'exécution de ses contrats, au régime
juridique des contrats administratifs plutdt que des contrats
de droit privé; les marchés passés en application du code des
matchés publics étant des contrats administratifs par déiermi-
nation de la loit®,

#1 Les condrats passés par la SPL pour répondre 2 ses
propres besoins tant matériels qu'humains

Contrairement aux sociétds d'économie mixte (SEM), les SPL
ne peuvent pas agir pour Jeur propre compte: comme le rap-
pelle 1a circulaire du 29 avril 2071, «elles ne peuvent pas satis-
faire leurs propres objectifs puisgue leur cadre d'intervention
se limite aux missions qui leur sont confiées par leurs action-
naives="_ Les SPL demeurent néanmoins des socidtés de droit
commun qui ont naturellement bescin, pour fonctionner, de
moyens tant matériels quhumains. A ce titra, les 8PY, peuvent
donc étre aimenées A passer des contrats, avec des tiers, ou avec
leurs collectivités actionnaires.

En tant que pouvoir adjitdicateur, les SPL sont soumises aux
procédures de publicité et de mise en concurrence lorsqu’elles
réalisent des opérations propres destinées a répondre & leurs

{10} Articte2 de In loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures
urgentes de réformes & caractére fconomique ef financier (dite lof Murcef)
{11} Circuloire du 2% avril 2011 (NOR : COTB1108052C), relative au régime
Juridigue des sociétés publiques locales (SPL) et des sociétés publiques locales
d'aménagement (SPLA).

besoins, telle que la ¢cohstruction de leur siége social. Les SPL
peuvent, par ailleurs, élre amendées i condure des contrats por-
tant sur e recrutement de leur personnel. A cet égard, les SPL
ont le plus souvent recours i des contrats de travail, selon les
conditions du droit commun définies par les dispositions <u
code du travail. Mais, elles peuvent également faire appel anx
fonctionnaires de leurs collectivités actionnaires dans le cadre
de conventions de détacherent, de mise a disposition ou encore
de mise en disponibilité dans le respect des régimes légaux et
réglementaires y afférents. Au surplus, lorsquune SP1, est créée
paralldlement 3 une autre structure, telle quune SEM, il est pos-
sible d'envisager la mutualisation e services, au travers de Ia
conclusion de conventions de prestations de services entre ces
deux struchures. Dans cette hypothése, les dispositions de I'or-
donnance du 6 juin 2005 serablent foutefois devoir s'appliquer.

Conclusion

Létude des contrais passés par les SPL ne doit donc pas étre
réduite a-celle des contrats conclus par ces sociétés avec leurs
collectivités actionnaires, sans publicité ni mise en concurrence
préalable, en application de la théorie des relations «in house»,
mats, mi-deld, aux contrats passés par les SPL pour les besoins
de son activité A cet &gard, siles SPL usent du procédé contrac-
tuel pour répondre 3 leurs besoins tant matériels quhumains,
elles disposent également d'autres solutions de mutualisation
telle que, notamment, la constitution d"un groupement d'intérét
économique (GIE). i

100 réponses pratiques pour comprendre el mallriser
le Code des marchés publics

l.es marchés publics sont réglementés par un régime changeant,
dense st souveni complexe. Grace & sa démarche pédagogique, cet
puvrage incontournable permet de comprendre et de maitriser les
derniéres modifications du Gode des marchés publics,

A jour des nouveaux seuils de publicité, des contrats de performance
énergétique, des nouveaux MAPA, des marchés de défense el
des nouveaux délais de palement, ce guide pratique explicite la
réglernentation des marchés publics & partlr de 100 questions
concrétes balayant les 10 étapes ¢lés du déroulement du marché :
de la passation 4 FFexécution du marchsé, en passant par son contrile
st le réeglement des différends. Les consells et los signaux d'alerte
de 'auteur permetient de passer et d’exécuter vos marchés en toute
séourité, Ca livre offre une approcha simple et globale grace 2 la prise
en compte de I'ensemble des textes connexes au Code des marchés
publics.
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TERRJTOIRES o Sad Om’st

Par Sylyie Luneau

DOCUMENT n° 7

Auto pari:age une SPL dédiée

La région Poitou-
Ch?'f‘?_’?ﬁ‘?s met
actuellement en place
un service d'auto-
partage de véhicules
électriques. Cest une
premiére naticnale.

Autre ongmaitte il est

porté par une société

~_publique locale (SPL).

» Membresde laSPL:

régian Poitou-Charentes,
départements des Deux-
Sévres erde la Vienne,
communautés
d'agglomération de Niort,
de Chixellerault, de

La Rochelle et d'Angouléme,
communauté de commurnes
de Saintes,

» Date de création:
23 mars 2012,

« Capital: 390000 euros.
. Nombredeveincuies 40.

oitou-Charentes auto-partage »,
Zc'est le nom de fa sociéré

publique locale (SPL) créée en
mars dermer par la région éponyme. Nouveau
type d'entreprise & capital exciusivernent public
né en 2010, ce statut juridique assure aux collec
tivités bz maitrise complére du projet et l'exonére
de toute mise en concurrence. « Nous avens
choisi ce type de structure tout d'abord pour des
raisons liges & ln gouvernance. Car si fe fonction-
nement estidentique 4 tne société anonyine, en
revariche tous les partenaires sont publics.

-Ensuite juridiquernent, les collectivités adhérentes

peuvent traiter directerent avec la SPL, sans
passer dappel doffres, ce qui simplifie les procé-
dures » expose Alexandre F! Bakir, chargé de
mission auprés du directeur général des services
delarégion. Yauro-partage sinscrit dans le cadre
de deux politiques régionales: le soutien 4 la
filizre locale de I'tlectromobilicé (bacteries, squi-
pernents, voitures €lectriques) et le schéma

* régional de la mobilité durable

Les premleres voitures de marque MIA serott
mises en service pour les particuliers en novembre
a Miort, Saintes et Chatellerauft. <7

Phetothbqiie Réglen Molto-Charentas - Erangolio Roel

La SPL est dotée & ce jour d'un capital de
390000 euros, dont 350000 apportés par la
région Poitou-Charentes, qui a acheté en outre
40 véhicules 3 15000 euros pitce.

Huit collectivités impliquées

Le fonds de la SPL est abondé également par fes
collectivités adhérentes qui sont i ce jour au
nombre de sept, en plus de la région: deux
départements {Deux-5¢vres et Vienne), quatre
cormmunauies dagglomération (Niort, Chigek
lerault, La Rochelle, Angoutéme) et la commu-
nauté de commugnes de Saintes. L'adhésion 3 |a

SPL s'éléve 2 5000 euros par collectivieé. « Len-

semble des recettes sera affecté & la SPL dont
l'objectif est d'atteindre Féquilibre budgétaire
dans deuwx a trojs ans. Le tanf de Fabonnement
sera fixé fin septernbre » précise Alexandre F)
Bakir. Les usagers sont, d'une part, les collectivi-
tésetles entreprises (en voie de démarchage) et,
d'aurre part, les particuliers. Pour les premigres,
e service sera en place débur octobre. il vise
principalernent les déplacements au sein du
travail et domicile/travaif. La SPL propose un
cantrat de location ennuel, clé en main, Pour les
particuliers, les preriéres voitures seront en
service en navermbre & Niort {seize réparties dans
quatre stations), Saintes et Chatelleraul:. La
commande publique, pour choisir e prestazaire
qui exploitera ce service, a é1é attribuée (1). Le
cahier des charges prévoit notamment [a mise
en place d'infrastructures de recharge dans cing
villes. Le service foncrionnera en boudle fermée,
cese-a-dire que fa voiture devra étre déposée 3
la station de départ. La réservation se fera soit
par internet, soit dans une agence physique
basée a Niort. Courant 2013, il est prévu de
pouwvoir réserver directement en station, (&
(0} Pout fe bot i 1 {réation des statons et implantation des infras-
wrociures derecharge) i Ineo - GDF Suez - Santroric, et posrfelos

0" 2 (fquipement de vihicules avec les kits d'avropartage er Sy
e infarmatique) 3 Fenaeprise France Auiopai tage

Alexandre £l Bakir, aelbakir@er-poitou-charentes, E]

[ — - —
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DOCUMENT n° 8

INTERVIEW DE STEPHANE SAUSSIER

Professeur de scienceas économiques 8 IAE Paris, chercheur au Gregor

Professeur de sciences économiques a FNAE Paris, chercheur au Gregor
{groupe de recherche en économie et gestion des organisafions), Stéphane
Saussier dirige depuis mai 2009 la chaire de recherche sur l'économie des
partenariats public-privé de I'"AE. Ses fravaux porlent sur Fanalyse des cholx |
conftractuels des agents économiques, les questions d'organisation des
services publics et plus particuliérement la question de l'efficacité ef de
l'organisation des partenariats public-privé,

Dans cefte interview, Sléphane Saussier nous livre sa vision des risques et
opportunités liés a la mise en ceuvre de partenarials public-privé (PPP) dans le champ des services
urbains ef des leviers d'action que les collectivités peuvent mobiliser pour tirer parli du potentiel
dlinnovation des opérateurs privés ef s'investir dans la refation coniractuelle. I} aborde dans ce
premier volet de Finlerview deux grands enjeux liés aux éfapes précédant la signature du confrat :
comment choisir le montage adapté parrivi les différentes forrmes de PPP ? Comment stimuler la
formulation d'offres compélitives et innovantes ?

Interview réalisée par Matthieu Boury (Nova7} le 17 février 2012

Choisir le montage adapté parmi les différentes formes de partenariats public-

privé

marchés publics, les déldgations de
service public (DSP) et les contrats de

Les outiis permettant de metire en
ceuvre dow partenariais entre puissance

publigue et  opérateurs  privés  se partenariat.

muitiplient, Quelies sont les différentes

formes cue peuvent prendre  les Quelles sont les differences

parienariats public-privé (PRP) 7 fondamentales entre ces trois forines
de PPFP 7

Bien souvent, lorsque les professionnels

parient de partenariats public-privé (PPP),
ils font référence exclusivement aux
contrats de partenarial, C'est un type de
PPP trés particulier. De maniére plus
genérale, trois  solulions  principales
s'offrent aux collectivités afin de nouer des
contrals avec des
opérateurs

privés et metire
en ceuvre ce
gu'on peut
appeler au sens
frés  large des
PPP : les

Le point central qui distinguait jusgqu'a
2011 un marché public des aultres types
de contrat public-prive etait quon
demandait a {'opérateur de réaliser une
tache et une seule : Popérateur construit
un pont oy une autoroute et il s'en va; il
gere un
service
mais il ne
construit
pas

GRANDLYON
Direction de {a Prospective et du Dialogue Public

20 rue du lac - BP 3103 - 69399 LYON CEDEX 03
www.millenaire3.com

At




infrastructure ; 1  s'oceupe de Ia
conception d'un batiment mais il ne le
construit pas et it ne gére pas le service ; il
contribue & faire émerger une innovation
technologique mais il ne gére pas son
exploitation ; etc. Les marchés publics
étajent ainsi géneralement des accords de
court-terme, avec un investissement faible
de [lopérateur dans la relation. Cela
permettait jusgu'en aoft 2011 de
distinguer les marchés publics des deux
autres familles de PPP gue sont fa DSP et
le contrat de partenariat. Ces deux
dernieres familles correspondent en effet a
des conifrafs globaux dans lesquels on
demande a un opérateur de gérer
plusieurs taches. L'avantage principal de
ce regroupament des taches est que
fopérateur, étant responsable de Ila
concaption, de la mise en place et da la
gestion du service, va chercher 2
minimiser le colt complet du projet.
Autrement dit, s'il faut investir davantage
lors de la phase de construction afin de
réduire lés colts d’exploitation sur les 30
ans qui suivent, il le fera. A l'inverse, dans
le cas de figure ol on Ui demande
simplement de metire en place
linfrastructure, il ne sera pas fortement
incité a produire une infrastructure bien
proportionnée, performante et en mesure
de minimiser les coQts d'exploitation pour
les 30 ans & venir. Cette distinction n'est
toutefois plus valable depuis lintroduction
des contrats de Conception-Réalisation-
Entretien-Maintenance (CREM) en ao(t
2011. 1l s'agit en effet de marchés publics
permettant eux aussi 4 Ia collectivité de
confier plusieurs tdches & un méme
opérataur.

Aujourd’hui, ce qui va donc réellement
distinguer les trois familles de PPP, c'est
ce qu'on appelle le"pajement:différé! £n
effet, dans un marché publsc méme si
c¢'est un contrat global dans lequel

lopérateur réalise la conception, la
réai:sai:on de I’mfrastructure Fentretien et

Iinfrastrucidre ' Dans un marche pubhc i
r'y a donc pas de paiement differé. A
Finverse, dans une’ D8P ou un contrat de'?

Sy

du ‘temps; Ce retour sur znvest;ssement
s'appuiera sur une rémunération directe
auprés de Pusager dans le cadre d'une
DSP. Dans un contrat de partenariat,
l'opérateur récupérera son investissement
via un loyer versé chaque année par
I'autorité publique.

Il existe ensuite des ragles différentes,
pour chacun de ces trois types de PPP,
concernant les appels d'offres, le mode de
selection des opérateurs, les modalités
d’'exécution du contrat, la durée maximum
des contrats, les types de renégociations
gu'en a le droit de mettre en place, ste.

En quol une délégsation de service
public  (DSP) sa  distingue-t-elle
iondamentalement  d'un  conirat  de
partenariat 7

Dans une DSP, on demande & un
opérateur de mettre en place, par
exemple, une route et de gérer un péage
et il se. rémunérera ensuite 4 travers les
péages. Ou encore on [ui demande de
gérer un réseau d'eau qui existe déja, en
finangant la maintenance et la gestion du
sefvice et il se rémunerera sur Ies factures
qu'il émettra operatetr: do :

Cal ne .DSP: En dautres termes si
personne n'utilise la route qu'll gére ou si
parsonne ne consomme l'eau quit
distribue, il n‘aura aucun revenu malgré
son investissement. On devine donc tout
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de suite qu'il existe  cerlaines
infrastructures pour lesquelles f'opérateur
va accepter de prendre ce risque et
d'autres ou il refusera. Par exemple, le
Stade de France est géré & travers une
DSP. L'opérateur, Vinci, a accepté de
supporter le risque d'exploitation car la
probabilité que la fréquentation de
P'équipement ne se révéle pas a la hauteur
des investissements réalisés elait tres
faible. A Finverse, le Grand Stade de Lille
nw'a pas fait 'objet d'une DSP mais d’un
contrat de partenariat, le risque pesant sur
le niveau futur de la demande ayani eié
considéré comme trop élevé par les
opérateurs.,

Le contrat de parfenariat correspond a
la forme de PPP la plus récente,
Guelles sont ses patticularités 7

Le contrat de partenariat est un type de
PPP qui existe en France depuis juin
2004. 1l est coplé sur le « public finance
initiative » anglais (PFI) qui existe quant &
iui depuis 1992, i s'agit également d'un
contrat global ; Popérateur investit, gére le
service et peut  évenluellement le
concevoir. La principale différence avec fa
DSP réside dans le fait que l'opérateur
rest pas rémunéré en fonction de
iuteiisatlon du service ou des factures qu |E

performance qu: sont def nls des lé_ﬁ’ieparh '

l‘autre  spécificité. de ce montage
contractuel est gue le mallre douvrage
peut étre privé ; la partie privée peut donc
décider du « design ». La collectivité peut
demander & l'opérateur : « Faites-mof les
plans, je réflechirai aprés SI je sufs
d'accord ou non ». Dans un tel montage,
la collectivité peut donc déléguer
totalement ia conception de l'ouvrage, ce

[2Y]

qui est totalement interdit dans une DSP
ou lautorité publique a en effet I'obligation
de définir le cahier des charges et de
décrire exactement ce qu'elle veut dés le
départ, '

{uels sont les avantages du contrat de
parienariat par rapport aux  autres
formes de PPPE 7

[

Tous les retours d'expérience réalisés sur
les contrats de partenariat ont permis
d'observer que les dela:s de I:vralson de-?
Icnfrastruciure étaaent opt{mases via ce
type ‘de contrat. Une étude menée par
PricewaterhouseCoopers' a notamment
montré gue sur une soixantaine de
contrats de partenariat éfudiés, 71%
avaient éig livrés dans les temps et que
les retards avaient &té trés limités pour les
autres. Ces délais mieux tenus peuvent
s'expliguer par le fait gue dans un contrat
de partenariat, 'opérateur n‘est pas payé
tant que Pinfrastructure n'est pas livrée,
contrairement & un marché public ol il est
payé par tranches au fur et a mesure de la
livraison de linfrastructure. Dans le cas de
projets cruciaux pour lesquels on sait gu'il
y a une valsur sociale trés forte lide a la
date de mise en semvice, comme par
exemple la mise en place d'un hopital, cet
aspect peut donc renirer en ligne de
compte,

Un autre aspect essentiel ne me parait
pas assez pris en compte. I} s'agit de
Finadaptation des DSP telles qu'elies
existent aujourd’hui & la poursuite
d'ohjectifs de diminition de consommation
des ressources naturelles. On essaie en

' ¢f. PwC (2011} « Les Partenariats Public-Privé
affichent leur performance » - Communiqué de
presse présentant tes résultats d’une &tude menée
par PwC, en paftenariat avec I'Ecole Nationale des
Ponts et Chaussées {ENPC) et fa Mission d'Apput
aux Partenariats Public-Privé (maPPP)
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effet de réduire les consommations d’eau
consommée pour préserver la ressource
mais dans le cadre ’'une DSP, ['opérateur
est rémunéré en fonction des volumes
consomimés® | Curieusement, il n'existe
aucun contrat de partenariat en France
dans le domaine de feau, nous n'avons
que des DSP ou des -régies dans ce
domaine. Mettre en ceuvre des conirats de
partenariats pourrait permetire en effet de
définir des indicateurs de performance
déconnectés des volumas consommes et
calés sur des objectifs de maitrise de |a
FESsOUrce,

Dot vient d'aprés vous cette réticence
anvers la mise en place de contrats de
partenarial dans le domaine de la
gestion da l'eau 7

On peut falre Phypothése que les contrats
de partenariat sont encore frés peu
développés dans ce domaine
essentiellement a cause de lincerditude
juridique : personne ne sait vraiment
comment s'y prendre. D'aprés moi, la
reticence vient surfout des collectiviiés. En
effet, d’'aprés les quelques contacts que
j'ai eus avec des opérateurs & ce sujet, j'ai
pu constater qu'ils n'élaient pas réticents
du tout. Au contraire, ils seraient trés
favorables & la définition de contrats
permettant de fixer des objeclifs de
performance en lieu et place d'objectifs de
guantités distrihuées car cela ne les
arrange pas du tout.

* Cf. Saussier Stéphane {2010) « Peut-on mettre en
place de nouveaux partenariats enfre le public et e
privé pour améliorer le service de l'eau » -
interview accordée dans le cadre de la démarche «
ldées neuves sur Feau » initiée par Lyonnaise des
Eaux

Guels sont sslon vous les risaues et
les difficuiiés 1ids & g mise en place
d'un gontrat de parienariat ?

Ce que l'on reproche souvent au contrat
de partenariat est lié au codt du projet, qui
est effectivement plus élevé que dans les
autres formes de PPP.- : 3 '
parienanat ‘est-dertes ‘plus ‘cher. mais ‘ce’
nest” pas Te meme?objet{ Y0n oublie
souvent cet aspect. Certains articles de
presse affirment par exemple que Balard,
le prejet de « Pentagone » frangais, aurait
colté quatre fois moins cher si la
procédure du marché public avait été
privilegiée par rapport au contrat de
partenariat. Oui sauf qu'en marché public,
le budget ne concerne que infrastructure !
Le contrat de partenariat mis en ceuvre
pour le projet Balard concerne le
financement de linfrastructure ainsi que
sa gestion pendant 27 ans. il est donc
c’est normal que le prix soit quelque peu
différent | Ce qu'on oublie aussi, ¢'est que
lorsque le conirat de partenariat marche
bien, sl y a un véritable dialogue
compétitif, le niveau de qualité n'est pas le
méme. Comment valorise-t~on le fait gu’on
dispose d'une infrastructure de meilleure
qualité et qui poliue moins ? Est-ce que
cela justifie un différentiel de cout de 10%,
de 18%, de 20% ? Un autre avanlage
important du contrat de partenariat que
nous avons déja évoqué est que
Finfrastructure est mise en place sans
retards importants. Les statistiques dont
nous dispasons montrent en effet que les
marchés publics sont davantage exposés
aux retards. Comment valorise-t-on le
respect des échéances par les contrats de
partenarlat d'un pomt de vue financier 7

_ riat - - présente. *
talitefois un risq ,_'aprendre, 1 compte’ if
faut ére certain que le jeu en vaut la
chandelle car ¢'est la collectivité qui

GRANDLYON,

Direction de {a Prospective et du Dialogue Public
20 rue du Jac - BP 3103 - 69399 LYON CEDEX 03
www.nillenaire3.com




supporie le risque d'exploitation dans un
tel montage. Le projet doit donc étre bien
choisi, #§ ddit apporter une valeur socio-
économique réelle. Si on  souhaite
construire une autoroute au milieu du
désert en DSP, aucun opérateur ne se
positionnera car c’est lui qui supportera le
risque de demande et une Incerlitude trop
forte pése sur le niveau futur de la
demande. Par conirs, si on soubhaile
mener le projet en contrat de partenarial,
avec des loyers assurés tous les ans
pendant 25 ans, fous les opérateurs
seront d’accord. C'est bien pour cela que
le législateur a prévu une évaiuation
préalable avant te lancement d'un contrat
de partenariat afin de g'assurer de la
pertinence du projet au depart.

Aftardons-nous  un  instant sur la
guestion de Févaluation préalabie, gul
est imposée avant le lancement de tout
contrat de parienariat. En quoi consiste
catie  étape el queiles soni les
difficuliés lices a cel axercice 7

P 'évaluation préalable est une élape trés
importante pour la collectivité puisqu’elle
'oblige & vraiment refléchir & ses besolns,
afin de confirmer Fopportunité du projet,
puis 3 choisir parmi les différentes
solutions contractuelles qui s'offrent a elle
en expliguant son choix, Jestime toutefois
que la partie financiére est surévaluée
dans ce processus de choix. Ce qu'il ne
faut pas perdre de vue, c'est que lorsqu’on
aboutit en fin d'évaluation préalable & une
conclusion privilégiant telle ou telle
solution, 18 mois se sont écoulés et la
situation peut aveir totalement évolue en
termes de taux d’intérét, 4 cause de la
crise financiére, de la perte du {riple A, efc.
Par contre, ce guon oublie et quon
n'évalue pas suffisamment, c'est I'atientie
des citoyens et le gain social lié au fait que
linfrastructure puisse &tre mise en place

w

plus rapidement et avec une meilleure
qualité. D'autant plus qu’on est capable de
mesurer ce type d'éléments. Je lravaille
an effet actueflement avec le Ministére de
PEconomie sur cette question. Clest ce
qu'on appelle de Pévaluation contingente.
il suffit d'interroger les citoyens sur la part
qu'ils sergient préts a payer en plus pour
disposer d'une  infrastructure  plus
rapidement etfou qu'elle soit plus
performante. Il ne s’agit pas de leur poser
la question de maniére lriviale mais
d'utiliser des procédés plus sublils. 1l est
ensuite possible de mettre en regard ces
attentes et le farif que les usagers seraient
préis & payer avec le surcout du contrat de
partenariat par rapport 4 une procédure
classique d'achat public. Cette méthode
est assez fréquemment utilisée
aujourd’hui, pas pour des contrats de
partenariats mais pour d'autres types de
prajets. Un chercheur a réalisé récemment
une étude pour la RATP® ol il a évalué
combien seraient préts a payer les
usagers du métro parisien pour avoir plus
de place. Sauf quil n'a pas posé |a
guestion de cette maniére-ia aux usagers
parce qu'ils répondraient qu'ils ne veulent
pas payer plus cher par crainte qu'on
augmente les tarifs. H a donc mis au point
une méthode permettant de révéler leurs
préférences. Ii est capable de dire & la fin
de létude combien d'€ les wusagers
seraient préts a payer en plus sur chaque
billet pour disposer de tant de cm?* de libre
supplémentaires dans les wagons. On
pourrait faire exactement la méme chose
pour les contrats de parienariat : sachant
que cela va coliter probablement plus cher

3 ¢f. Koning Martin, Haywood Luke {2012} «
Evaluation contingente dans le métro parisien :
Deux courbes reliant ¥ colit généralisé” des
déplacements et densité de voyageurs en véhicule
»
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mais que la qualité sera probablement
superieure et que les délais seront
probablement misux tenus, combien les
citoyens seraient préts a payer en plus ?
Ce type d'élude donne une idée de la
valeur socio-économique d'un projet. Je
suis persuadé que cette démarche devrait
étre utilisée de maniére cenirale dans les
évaluations préalables. Ce n'est pas
‘encore le cas, trés certainement parce que
les acteurs qui ménent les évaluations
préalables ne connaissent pas les
méthodes d’évaluation contingente.

Une autre limite a laquelle sont
confrontées les collectivités lors des
évaluations préalables est liée au fait
qu'elles doivent choisir parmi différentes
solutions contractuelles avant méme que
ne soit lancé le dialogue compétitif, donc
avant de savoir quelles seront les idées, fe
périmetre du projet, les recetles annexes,
etc, De mon point de vue, ce choix est
quasiment impossible & faire & ce stade
parce gque c'est a travers le dialogue
competitif, qui dure en moyenne 18 mois
el qui sera lancé suite & ['évaluation
préalable, qu'en passera d'un niveau de
précision basique 4 un contenu de projet
avancé. Il est donc frés compliqué de
demontrer le bien fondé d'un contrat de
partenariat alors méme qgu'on ne sait pas
encore exactement quel sera le contenu
du projet au stade de Févaluation
préalable. Ces évaluations sont donc
forcément incomplétes.

Un dernier aspect mérite d'étre souligné :
la solution de la DSP est souvent oublige
alors qu'en fait les collectivités devralent
choisir lors de I'évaluation préalable entre
un  marché public, un marché de
Conception-Réalisation-Entretien-

Maintenance (CREM) qui est un marché
public global, une DSP et un contrat de
partenarial. Evidemment pour un hépital

cela w'a pas de sens d'étudier 'option de
1a'DSP car 'opérateur ne pourra pas faire
payer lintegralité du colt du service

directement & l'usager. Mais: pour. un
*stade, une plscine 0. lo_cablage - d'un
territoire en fibre opligue, cela a.du sens...

Une collectivité  a--elle toujours le
cholx entre les treois formes de PPP
pour mettie en ccuvre un projet oy bien
soi univers de choix sst-il restreint en
fonction du service public concemé ?

L'univers des possibles dépend en effet du
type de service public que Pon souhaite
metire en ceuvie. Il y a certains services
publics, la construction d'un stade par
exemple, pour lesquels on a le choix entre
un marché public, une DSP et un contrat
de partenariat. Si la ville de Lille a besoin
d’'un nouveau stade, une premiére soiution
peut 8tre de demander & Vopérateur de
réaliser seulement Ja construction, La Ville
peut alors gérer elle-méme le stade en
régie ou signer un contrat avec un autre
opérateur pour lui confier la gestion du
service public. Il s'agit alors de deux
marchés  publics  successifs. Une
deuxiéme solution peut étre de passer par
une DSP et de demander 4 un opérateur
d’investir puis de gérer le stade & ses
fisques et périls. Si I'équine de football de
Lille ne reste pas en premiére division et
que la fréquentation baisse, c'est
lopérateur qui supportera le risque en
grande parlie. Mais e¢lle dispose aussi
d'une troisiéme solution: passer en
contrat de partenariat. L'opérateur ne
supporte alors pas le risque d'exploitation.
Ii est rémunéré en fonction de sa capacité
a atteindre des objectifs de performance
qui sont précisés dans le contrat.

Pour un stade, on a donc le choix mais il
existe des services publics pour lesquels
ce n'est pas le cas. Dans une prison, on
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ne va pas demander aux prisonniers de
payer directement Fopérateur! Dans un
hépital ¢'est la méme chose. Pour ce type
d’équipements publics, les deux seules
options sont donc le marché public et e
contrat de partenariat, C'est notamment
pour cela que les contrats de partenariat
ont été introduits en France. On avait
besoin d'accroitre les investissements
dans certains services publics pour
lesquels on ne pouvait pas demander aux
opérateurs d'investir en DSP puisque ces

services ne donnent pas liet & un
paiement par fusager. Cela concerne
notamment les prisons, les hopitaux, les
batiments hébergeant des ministéres,
avec le cas emblématique du projet de
Pentagone frangais & Balard. En
revanche, cerfains musées sont gérés en
DSP, puisqu'on peut demander un droit
dentrée & Pusager, et cela fonclionne
plutét bien a ma connaissance.

Stimuler Ia formulation d’offres compétitives et iInnovantes

Le cadre juridigus du contrai  de
partenariat autorise los collectivités 4
lancer un appel d'offres suite 4 la
réception d'une offre spontange, e gui
n'existe ni dans les marchés publics ni
dans les D8P, Daprés vous, comment
une collectivité peut-elle s¢ saisir d’une
offre spontanée afin de tirer parti de
son caractére innovani 7

Je pense que {'enjeu majeur du point de
vue de la collectivité dans le cadre de la
réception d'une offre spontange est de
générer de la concurrence. En effet, si un
opérateur m'apporte une offre pour une
nouvelle infrastruciure en m'expliguant
tout de A & Z, en me disant que c'est ce
quil me faut et quit parvient a me
convaincre, je suis certain en lancant
fappel d'offres que je vais prendre
'opérateur qui a impuisé fe projet car il a
eu le temps de réftéchir et de concevoir la
solution la plus adaptée. Le probléme c'est
que cela biaise la concurrence car les
autres opérateurs auront des réticences a
se positionner sur Fappel d'offres ou alors
ils ne seront pas capables d'étre vraiment

compétilifs. Cette distorsion de la
concurrence n'est pas génante en sof pour
la collectivité car elle sait que si le projet
est bien ficelé et qu'elle s'investit dans la
relation, elle parviendra & avoir une offre
compétitive et que le projet aura de
grandes chances d'étre une réussite. Ce
qui est génant cest la vision de
Fextérieur : qu'en penseront les citoyens 7
Est-ce que je risque d'éire attaqué sur le
fait que le marché était anticoncurrentiel ?
Ges questions sont difficlles & résoudre.
Ce que Jobserve en fani quacteur
académique, cest que les offres
spontanées n'existent officiellement que
dans les conlrals de partenariat mais
qu'elles ont cours de maniére officieuse
dans les marchés publics et dans les DSP.
Rien n'‘empéche en effet les opérateurs
privés de faire du lobbying auprés des
autorités publiques afin de les inciter &
lancer un appel d'offres sur tel ou tel sujet.
D'une certaine maniére, en autorisant la
formulation d'offres spontanées pour les
contrats de partenariat, le législateur a fait
entrer dans le droit ce qui relevait de
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Iinformel. Cette intégration dans le cadre
réglementaire reste toutefois fimitée a un
type de montage bien particulier: le
contrat de partenariat.

L'aufre enjeu est de parvenir 3 susciter ce
type d'offres. Un chercheur de la chaire
sur I'économie des PPP a en effet montré
que les initiatives étaient plutst timides
pour fe moment, en raison de craintes
aussi bien au niveau des collectivités que
des opérateurs®. En effet, {opérateur qui
formule une offre de maniére spontanée
sans aftendre la sortie d'un appel d'offres
doit investir énormément: une offre
spantanee, ce n'est pas simplement trois
pages écrites sur un coin de table f Il faut
vraiment y réfiéchir. Et [Fopérateur est
conscient qu'il vy a de grandes chances
que la collectivité ne donne pas suite,
notamment parce qu'elle peut se sentir
brusquée du fait qu'on Iui propose un
projet, comme si elie navait pas les
moyens d'y réflechir par elle-méme... Si
une collectivité est ouverte aux offres
sponianées, elle doit donc le montrer. Elle
peut envoyer des signaux positifs en
annongant par exemple gu'elle attend des
offres, gu'elle y est ouverte. Un autre outil
a eté imaginé par le Iégistateur pour inciter
les opérateurs a formuler ce type d'offres :
la possibilité a est en effet &té donnée aux
collectivités de rémunérer Popérateur en
lui disant: « Ok, merci pour lidée, je te
rembotrse et je lance un appel d'offres ».
Je ne suis pas certain que .cela soit
véritablement incitatif. Ce qui motive
réellement 'opérateur, c’est de savoir qu'il
a 95% de chances d'étre désigné car il a
un avantage par rapport aux autres sur le

* Cf. Fonouni-Farde Gulllaume (2011) « La pratique
de Poffre spantanée en matidre de contrats de
partenariat : audaces fortuna juvat ? », Revue
administrative n° 382

oo Do

contenu du projet et que c'est lui qui a
donné l'impulsion.

Vous avez mis en évidence la difficulie
de générer de la concufrence dans le
cas parficulier de Iz réceplion d'une
offre spontanée. Plus généralament, &
guelles difficidtés les collectivités sont-
elles confroniées concsrnant a (mise
e concuirence dans le cadre d'un FPP
'l

Ce sujet est complexe. Premiérement,
avec les DSP et les contrats de
partenariat, on est sur des marchés dans
lesqueis les taches sont regroupées, ce
qui constitue un intérét pour I'optimisation
du coQt global comme nous Pavons
montré en début d'entretien. Mais e
probléme de ces contrats globaux, cest
qu'on se retrouve sur des marchés trés
concentrés, En effet, il v a généralement
trées peu dopérateurs capables de
répondre aux appels d'offres car cela
nécessite des capacités d'investissement
importantes, & la fois pour participer & une
longue procédure de consultation et pour
parvenir ensuite &  financer des
infrastructures trés colteuses. Il y a deux
ou trois opérateurs dans le meilleur des
cas. Générer de la concurrence est donc
de facto trés compliqué dans ce type de
projets, ce qui limite les leviers permettant
de faire baisser le colt du projet et peut
méme entrainer des risques de collusion
anire les opérateurs,

A Tinverse, lorsque le marché n'est pas
concentré et qu'on demande & Fopérateur
de supporter une partie du risque
d'exploitation, c'est-a-dire Jorsque sa
rémunération sera fonction du nombre
d'usagers, cela induit des biais au stade
des appels d'offres gu’on résume souvent
par lexpression de « malédiction du
vainqueur ». Lorsque je mets tous les
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opérateurs autour de la table et que je leur
demande de me faire la meilleure offre
d’un point de vue financier, que jouvre les
enveloppes et que je prends [loffre
&conomiquement la plus avantagetse,
deux cas de figure peuvent se produire. Si
I'offre séiectionnée est la plus efficace, il
n'y a pas de probleme, cest ce que je
voula;s Si: |offre selectronnee est la plus

;jrébieme. L'opérateur aura en effet de
grosses difficultés & maintenir sa marge. Hl
me sollicitera donc réguliérement pour
renégocier, le service sera moins bien
géré et les ciloyens s'apercevront in fine
gue j'ai fait un mauvais choix au départ.

De plus, dans le cas ol des offres
optimistes, beaucoup moins élevées que
les dutres, ont &t& formulées, I est difficile
pour la collectivité de justifier auprés du
citoyen qgu'elle ne retient pas une offre
50% moins cher parce gu'elle estime que
celle-oi est frop optimiste ! A ment dit; il

toutefozs le drolt de le falre dans tout
appel d'offres, on est obligé de spécifier
les critéres de sélection des offres et il n'y
a pas que la critere prix qui pewt étre mis

en avant. On doit choisir [loffre
éconemiquement la plus avaniageuse .
des critéres de qualité, de références
peuvent étre introduits et pondérés de
maniére a ce qu'ils aient un impact plus ou
moins fort sur le processus de sélection,
L'exemple de la Ville de Londres est
intéressant & ce titre. Pour chaque appel
d’offres, la Ville précise en effet a travers
un site web dédié quelle était la meilleure
offre en termes de prix el quelle offre a été
retenue. Si l'offre retenue n'est pas celle
qui était la moins chere, elle explique
pourquol. Tout cela est décrit en firois

lignes mais cela a le mérite d'ére
transparent, d'expliquer aux citoyens les
choix réalisds afin d'éviter fout soupgon de
favoritisme voire de corruption.

Hevenaons au  théme du  dialogue
compétitif. En quol cette procédurs
peut-glle  perinetive  d'aboutir & des
offres innovanies et compdtiiives eof
coimmeant se déroule-t-elle ?

La procédure de dialogue compétitif est
utilisable pour des contrats de parienariat
mais pas pour des DSP, Le principe est de
sélectionner trois ou quatre partenaires,
de les metire en concurrence au cours
d'un fong processus  qui dure
généralement plus d'un an, afin qu'ils
formulent des offres intéressantes, qu'ils
réfléchissent & des innovations, & des
recettes annexes, etc.

Pour metire en concurrence les
opérateurs et qu’ilé innovent vraiment, il
faut qu'ils soient certains qu'il n'y a pas de
fuites entre les trois ou quatre silos de la
procédure, Cest-a-dire que du coté de la
collectivité, il faut idéalement quil y ait
autant de personnes qui ménent le
dialogue compétitif que de groupements,
afin de rassurer les opérateurs. En effef, si
le méme interlocuteur public discule avec
les différents partenaires privés, iis se
douteront qu'it y aura des fuites. Les
opérateurs ont assez peur de cela. Cela
signifie donc qu'il faut investir en amont du
projet, dés la phase de dialogue
compétitif. Bien souvent, les collectivités
sont d'ailleurs assez dégues du mangue
d'innovation générées au ftravers du
dialogue compétitif et Jorsqu'on demande
aux opérateurs quelles en sont les causes,
ils expliquent quls craignent des fuites
d'informations  vers leurs concurrents.
Certains considérent aussi que la partie
publique n'a pas les compétences en face

GRANDLYON

Dircction de Ia Prospective et du Dialogue Public
20 rue du lac - BP 3103 - 69309 LYON CEDEX 03
wwys.millenaire3.com




et quil est difficile dexpliquer des
innovations  technologiques & une
personne qui n'a pas forcément 'expertise
pour les « challenger ».

Une autre remarque m'a été faite lorsque
jen ai discuté avec des opérateurs. Ils
m'ont dit que bien souvent lors d'un
dialogue compétitif, la partie publique
insiste sur le fait qu'it faut innover,
notamment en termes de performance
environnementale  (réduction de Ia
consommation d'énergie, limitation des
émissions) mais qu'au final, & lissue du
dialogue compétitif, Ia collectivité déclare :
« Aftendez, ce que vous me proposez,
c’est une usine a gaz. Cela va me coller
20% plus cher. On revient & quelgue
chose de basique, je wveux le prix
minimum». Souvent les opérateurs sont
degus parce qu'ils se rendent compte que
le diaiogue compétitif ne sert pas tellement
a faire émerger de nouvelles solutions et
aboutir & des critéres de performance plus

projet et qu'elle se donneé les moyens

subtils, basés non uniguement sur le prix.
lis se rendent compte que cela sert surtout
a les mettre en concurrence, a les
pressurer au maximum, pour qu'a la fin, ce
soit le prix qui soit mis en avant.

Cela signifie que la collectivité doit étre
crédible dés le départ: elle doit étre
precise sur les critéres de sélection de
Fopérateur et elle ne doit pas les changer
en cours de route. Ell& doit aussi montrer

téd N Gl du

d'investir dans fa relation. I faut quelle
soit consciente dés le départ que cela va
certainement lui cofiter plus cher qu'un
service standard mais que ce qu'elle
cherche, c'est justement un.seivice: phis.
ambitieux én‘térmes de.performarnces

Sources biblicgraphigues

Cette interview fait référence aux sources hibliographiques suivantes :

o PwC (2011) « Les Partenariats Public-Privé affichent leur performance » - Communigué
de presse prasentant les résultats d’'une étude menée par PricewaterhouseCoopsrs, en
partenariat avec PEcole Nationale des Ponts et Chaussées (ENPC) et fa Mission d’Appui

aux Partenariats Public-Privé (maPPP)

http:/iwww.pwe. frfles-partenariats-public-prive-affichent-leur-performance-selon-pwe. hitm!

o Saussier Stéphane (2010) « Peut-on mettre en place de nouveaux partenariats entre le
public et le privé pour améliorer le service de 'eau » - nterview accordée dans le cadre
“de la demarche « ldées neuves sur Peau » initiée par Lyonnaise des Eaux
hitp:/Awvwew. youlube. comiwaich?v=eajll1 VMT 3w&feature=related

» Koning Martin, Haywood Luke (2012) « Evaluation contingente dans le métro parisien
Deux courbes reliant "colt généralisé” des déplacements et densité de voyageurs en

véhicule »

hito:/;ww. chaire-eppp.org/koning
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Les partenariats public-
prive sont de plus en

plus décriés. Malgre
les avantages qu'ils.

de nombreux griefs.
Vont-ils 3 leur perte ou

raisons d'exister ?

f_es avis. divergent sur le

ont-lls encore de bonnes

1su1et mais les argument_s.

T R T T e AT e

ot
PERSPECTIVES

Par fean-Paul Stéphant
Ingénieur tenritprial

comportent, ils essuient

es PPP ont vu le jour en 2004, dabord
potir permettre de gagner du termnps dans
zla conduite de certaines opérations,
enstite pour offrir un financement trés « étalé »
de l'investissernent. Les PPP — de leur véritable
appellation CPA - se portent plutdt bien.
Malgré la crise et une rehommée pludt émous-
sée le marché des PPP ne cessede sétendre,

est ainsi quau débur de l'année 2013, pas
moins de 518 projets ong été répertoriés par Ja
mission d'appui des PPP {maPPP) alors que leur

Les PPP sont nés aver
‘itne lég’iti‘n‘iité mais feur
usage premler aéré
dévayé.

» La réactivité des PPP est
unanimement reconnie,

* ‘Les PPP cohitent cher.

» CPA: Contrats de partenariat
{ ouassimilables.

¢ . maPPP: Mission d'appui aux
Eoppp
i

H

{

« PPP; Partenariats publicprivé.

« ENPC: £cole nationale
des ponts etchaussées

‘52 TECHHMI.CITES n* 249 « B mal 2013

volume en 2009 dépassait 2 peine fes 200, La
France seraic méme fe prermier marché européen
des PPP en valeur depuis le 1 semestre 2017, Les
collectivités territoriales représentent 77 %, les
23 9% restant étant passés par I'Etat. En termes
de secteur d'activité, le batment savere drre le
plus important - demandeur avec 41% des
projets signés depuis 2004, Puis suivent Jes CPA
< destravaix publics (33 9 des contrats signés) et
2. enfin ceux de 'énergie et das services (26 %).

e

Des qualités incontestables
Lexpérience prouve la qualicd premiére des PPP
qui, depuis leur création, ont permis de livrer
71 % des projecs dans les délais impards, Ce trés
bon chiffre tient 4 la capacité du secteur privé
se réorganiser rapidernent face aux difficulcés
rencontrées. | tend & démontrer la capacivé des
entreprises privées a raltriser les délais contrac
tuels puisque la moitié des 29 % de dossiers hors
délais accusent des retards inférieurs a trois mois.
Quelques retards supérieurs 4 douze mois sont
3 relever mais ils sont essentiellement dus & des
livraisons par tranche,complex;ﬁant les opéra-
tions de pilorage-ordonnancement.

Les CPA se caractérisent aussi par une excellente
. maitrise budgéraire. Les dépassements sont
i rares:moins de 10 % des projecs présentent un
¢ surcodt supérieur 4 3 % du colt initial,

[ Cesrésulats compéuitifs tiennent 2 [excellente
quaficd des missions de raaftrise d'ouvrage  préci-
sion extréme des estimations initiales et de la
définition des besoins. Une étude (1) réalisée par
tentreprise PwC, spécialiste du conseil en mana-

:

gement, en collaboration avec I'ENPC eravec e
soutien de la maPPP révale gue les CPA seraient
de plus en plus plébiscités par les services
publics.

Y esta noter que les dépassernents de délais et
les surcolits ont pour cause les modifications
demandées par le partenaire public.

« I sagit plus d'ajustements demancdiés par les
utilisateurs {confort daménagerent) que de
madifications lourdes », explique Christian
Rasoamanana, coordinateur de 'étude {source:
hrepsffwww.decision-achats.fr). Les autres
surcollts sont dus a des imprévus dont les
conséquences estent prises en charge par le
partenaire public (problémes de sals, intemps-
ries exceptionnelles, retard d'aurorisation admi-
nistrative, évolution réglementaire, etc).

Selon Christian Rasoamanana: « 'étude na pas
pu éablir de corrélation systématique entre
retards et surcolits mais rnontre que le retard est
un facteur aggravant de surcoft »,

; Acomimeid Pans; sous e Secorid Erm '|rE gréi:e 2
4 Fimpiision du baron Haussmann}

et ﬁnanc pér le secteur privé les pares
_im nb ers utilisés par [ potice, la .
0 ac defense nationa!e,smw

C-les bauxemphyteonques ag min
- (BEA);-
-Jecaniratde ] partenanat (CDP)
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Williart Maihis, conseiller général :
Chyistian Pierret, maire de Saint-Dié-des-Vosges, ancien
ministre

Jean-Marie Lalaudre, conseiller régional

Caroline Fortiey, directrice générale adjointe du groupe
Financiére Duval .
Lovely Chrétien, vice-présidente du conseil régional de Lorraine
Plexre Enkaoua, adjaint aux sports & ia ville de Saint-Dié-des-

Dld-dus-Vosgns

¥l de

Mais des dérives lourdes
de conséquences
Le principe des PPP est bien dzchétér un finan-
cement en méme temps Gue I'équipement ou
le service auqueel B est desting Cetre idée, a pricr
seduisante puisquiefle permet & une collectivicé
de se doter d'équipernents lourds sans grever sa
section d'investissement, comporte plusieurs
revers. Le premier est quielle engage les finances
sur plusieurs décennies 4 des taux souvent pey
avantageux. Le jeu de la concurrence est faussé
puisque ces montages financiers échappent au
Code des marchés publics et en éeartant du
. méme coup les PME. C'est un des principaux
griefsavancé par Alain Rousset, président PS de
la région Aquitaine : « Jesuis quastment partout
contre les partenariats public-privé, Ce systéme
tue les petites entreprises du batiment » avance-
til (source: wwwiefigaro ).
Ces arguments se retrouvent dans fe rapport de
la Cour des cornpres du 13 juillet 2011 dans les
propos introductifs de son premier président
Didier Migaud: « Le financernent d'un PPP
repose sur un emprint bancaire contracté par le
partenaire pirivé & des conditions qui sont géné-
ralement supérieures & celles d'un emprunt
bancaire classique levé directerrent par I collec-
tivité, en raison de la différence de risque de
contrepartie. Le recours & un PPP neest done pas
intéressant financiérement pour une collectivité
s'il ne permet pas de générer par ailleurs des
économies permettant de compenser ce surcodit
fmancier. Les PPP ne peuvent done pas servir de
source de financement de substitution ¢ l'em-
prunt bancaire pour couvrir n'importe quel
besoin d'investissement car ifs noffrent pas la
méme souplesse, générent des colits de finance-
ment bien supsrieurs et niont de sens écoromi-
quement que par leurs avantages non finan-
clers. »
Le probleme est bien 1. Les décideurs dlau-
jourd’hui qui utilisent les PPP daivent. avoir
présent a l'esprit quils engagent feurs succes-
seurs, Clest le principal reproche qui leur esc
fait.

Vosges

Faut-il pour autant renoncer
aux Ppp?
Jusqiren 2004, les maltres d'ouvrage pubfics se
sont parfaitement passés des PP Aais fautil
rappeler que ces derniers ont té mis en place a
des fins précises, lesqueiles ont &té galvaudées
au fit du termps?
Enrevenant aux fondamentau, les PP ane une
tegitimité. Faudra-til que le légistateur apporte
un cadrage pius serré de ce dispositif afin d'évi-
ter fes dérives 7 Cest une possibilits, si la prise de
consdence des décideurs nest pas sufficante, si
la pression de fopinion publique ne les aide pas
a ¢éder & la tentation de privilégier leur soif
daction louable en soi au mépris de la protec
rion des deniers publics. La crise est 13, et Ia
donnea changé pour les PPP aprés presque une
décennie d'existence. /i
() Ewde réatiste enre fevrier etjuin 2011, peranssur bes conerats de
Partenatiat au sens de Fordannance n* 2004559 dy 17 U 2004,
les Faux emphytéotiques adminisiratds hospraters (BEAM] 2ing
Gue les Autotisations d'ecéupation emporare et g Locations
aret opiion d'achat (AOT-LOA) Sur les 104 projzs tignds depuis
004, recensds au 1 fuin, B0 ont &té sé'eccionnds pour feur epié-

sentativeé, Afo de gaantir b percnence des réeultats, senls les
centratsen phace dexpleitation sude iéabsation oni €08 reenus

"POUREN SAVOIRPLUS ...

« wwwdedision-achats. fr/Dossiers/
i Les-partenariarts-publicprive-PPP-made.d-
emploi-212/ :
* wwnveconomie gowwfr/ppp/mission-dappui*

<

RENCONTRES NAFIONALES @@ @.;_G'e

INGENIERIE @sa@@g@

PUBLIQUE=e®a)
Nice, jeudi 23 mai, 16h 30-18.h
Table'ronide technique: « Noweaux
modes dextérnalisation des
prestations de service public:
des défis d'relever pour Firigénierie
territoriales;.. . . . ‘
QOrganisée par te CNFPT/INSET
de Montpellier, ’
La table ronde débattra de
lindispensable maintien de (2
qualité des services publics, qu'ils
soientexternalisés ou non et
comment l'ingéniarié territoriale
reste le maitre d'olvrage garant
de cetre qualité. '
En savoir plus-
wywingenierie-publique fr

TECHNLCITES b° 249 + 8 faaf 2093 ?3
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\ GRAND NANCY i@NGRES

ET EUENEMENTS

a creatlon “de fa Spl Grand Nancy Congrés
et Evénements est Jida & 1a réalisation du
Centre de congrés Prouvé, Ses missions
s mscnvent dans le paysage urbaln et économi-
gue de i’agg]omeratlon nancéenne avec iobjec-
Uif d'assurer la mise sur le marchg, lacommercia-
lisation et la promotion du nouveau ‘Cénkre de
congrés auprés des.organisateurs de collogues, :
congras et salons. La Spl assurera Fexploitation
du Centre des congrés asa m|se en service i 1618
2014;

La communauté urbaine et la ville de Nancy ont -
souhaité se doter d'un acteur opérationnel uni-
que, dédié a la gestion et au développement des
manifestations et événements & caractére éco-
nomique et culturel sur leurs territcires.
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~ centre des congrés qui sera mis en

Gérard Rongeot

Président fondateur de Grand Nancy Congres et Evenements et vice-| premdent dela Communaute
‘urbaine du Grand Nancy en charge du marketmg territorial durant le mandat 2008-2014

Quelles sont les missions de Grand
Nancy Congrés et Evénements? -

Les missicns de [a Spl sont liées au

service 3 J'6té 2014, Cet espace de
20 000 m? est coinposé de deux
auditoriums de 850 et 300 places de
13 salles modulables et &’ 'in espace

~ réceptif en terrasse, Deux halls offrent
en rez-de-chaussée des surfaces

de 600 & 2460 m* pour les salons et

. expositions, Le grand half est aussi

aménageable en salle de conférence
pléniere, pouvant accuellllrjusqu a

1 500 parsonnes. 1l s'agit d'un
équipement modulable pouvant

“accueillir jusqu'a 3 500’ personnes

simultanément.

Drici Fouveriure du centre des
congrés, la Spl se charge de la pré-
commerciafisation. Si nous sorimes

trés satisfait de ce batiment quiaura

coiité 75 M€, il conviert de bien

. le fepositionner comme un outil
“ede developpement économique
: et de structuration urhaine pour

I'agglomération: Situé en plein ceaur

~deNancy, a proximité de la gare

farroviaire, le centre de congrés

“sinsére dans un projet plus vaste

de renovatlon urbame confide 3 la
Solorem, Sem d'aménagement de

* la communauté-urbaine, Nommé
. Nancy Grand-Ceaur, ce profet vise a
. créer une nouvelle centralité a fa ville,

développé autour d'un projet d'éca-

- quartier ariiculé autour de plusieurs

modes de déplacements. . .

““La spl prolonge éga’[emén’t Iaction

conduite par [4 communauté urbame

" en matigre de développement

économique. Uanimation du Centre

- des congrés Prouvé sinscriv dans

une siratégie de promotion et de

- tomposéa de 9 élus communautalres,
- 6 de la majorité et 3 de lopposition.

" des besoins de gastion de ses salles,
‘actions évenementielies.
Le choix de fa Spl s'est donc

_progressivernent dessing avec82% - - o
de part de capital détenu par la”

rayonnement di territoire mais
égalernent de structuration de foffre
hételiare avec un prévisionnel de
réservation: de 30 000 nuitées sur trois
ans. En somme, te centre des congrés
cherche & faire société, 4 la fois
dedans et aux abords.

‘Pourguoi avoir fait le choix d'une Spl?

Elle a 418 créée'en méme temps

“'que le batiment &tait construit.

Ce véhicule juridique ne s'est pas ~
imposé d'embléa, Deux années

ont été nécessaires pour affiner les
modalités de portage qui ont débuté
sous la forme d’un partenariat public
privé dont nous nfavons finalement
retenu que le projet architectural,

- Nous avons par la suite comparé leg -
différentes opportunités de portage 3

association, GIE, régie, etc. Pour =
conduire ce travail de définition du.. -
systeme de gestion, une mission
financiére et juridique a été installée

Parmi les prérequis; nous avons trés

_ vite identifié le besoin de doter la

structure d'une réelle indépendarice
tout en garantissant.une gestion.
parfaitement transparente vis-a-vis
de la commiuinauté qui ne désiralt | pas

_en assurer fa charge. En outre, nous
- cherchions 3 appliquer ke principe -

d'une gestlon commerciale de service

" public. La volonté du Grand Nancy

d'étrd présent dans la‘gestion’sans .
étre seule a conduit a l'association de
la Ville de Nancy qui avait également

fréquemment utilisées pour des
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communaute et 18 % par laville, -

ce quise traduit par une présence

de 2 élus municipaux et de 9
élus communautaires au conseil
: d‘administration_

Comment est organisé fe confroie
analogue ?

Le contrdle analogue est eﬁectue via
un comité de gestion plus large que

" le-conseil d'administration atiquiel
: partlcnpe les directions générales

et adm_ln:strataons delaville et de :

.la communauté en présence d'un
- commissaire au compte. Le comité

de gestion qui se réunit quatre fois.
par an fait l'objet de présentations

“delapart duprésident et dela

direction générale de la société sur

-tautesles décisions budgétaires et les

fecritements envisagés. En outre, les

deux collectivités délibérent sur les
- statuts et la gnlie tarlfalre prathuee

' ”pariaSp! % g




OLE

CLE DEVOUTE DE LA SPL

G

La loi du 28 mai 2010 pose les conditions d'un fonction-
nernent in house en droit frangais en créant les Sociétés
publiques locales (Spl).

Les Spl sont détenues a 100 % par des collectivités :

-soit des collectivités territoriales : communes,
départements et régions,

- s0it des intercommunalités a fiscalité propre
communautés de communes, d'agglomération ou
urbaines, métropoles,

- 50it des groupements de collectivités : syndicats
intercommunaux, syndicats mixtes ({fermés et
ouverts restreints).

Le texte précise au demeurant quil faut au minimum
deux actionnaires pour pouvoir constituer une Spl sans
prévoir pour autant de maximurn légal. Le cadre légisfa-
tif relatif a la Spl nimpose pas d'obligation de détention
majoritaire du capital social a la différence de fa Spla qui
nécessite un actionnaire détenant plus de 50 % du capital,

Les 5pl doivent intervenir exclusivement pour leurs ac-
tionnaires et sur leur seul territoire. La loi laisse néan-
moins aux collectivités le soin d’'organiser les conditions
d'exercice d'un controle sur la Spl analogue a celui gu'el-
les exercent sur leurs propres services, et qui constitue
une condition sine qua non du i house. Il revient cepen-
dant & chaque collectivité locale de prescrire les formes
d'un tel contrdle'

Lexistence avérée d’'un contrdle analogue est donc im-
pérative pour assurer la création comme le fonctionne-
ment de fa Spi en toute sécurité juridique et en parfaite
confarmité avec les exigences de la légistation francaise
comme du droit communautaire.

Deux critéres permettent d'apprécier le caractére « ana-
iogue » ou non du contrdle exercé par les collectivités
territoriales et leurs groupements sur fa Spl
- fa détention de 100 % du capital. Cette condition est
toujours remplie dans une Spl bien que le contrdle y
soit nécessairement collectif,

12 Spl et contrdls anatogue, coll Mode demplod, Fédération des Ept - Octobre 2013




- I'absence d'autonomie de la Spl qui se caractérise par
la mise en place d‘un contrdle décisionnel et organique
des actionnaires.

Si la détention du capital par les collectivités territoriales
et leurs groupements est une condition essentielle, elle
nest pas suffisante pour garantir l'existence systémati-
que d'un contrdle analogue. Lexercice d'un tel contrdle
doit également se vérifier au regard des pouvoirs et de
Yautonomie conférés a ta Spl par les actionnaires. Dans la
pratique, le contrdle analogue peut prendre différentes
formes,

Cette réflexion sur le contrdle analogue est essentielle
puisque celui-ci est la pierre angulaire du caractére in
house de la société,

Or la présente étude met en évidence:
- le travail commun entre les élus et les services admi-
nistratifs,
- I'implication variable de |'éiu en fonction du type de
territoire,
~sous Fapparente hétérogénéité des pratiques, une
relative homogénéigé.

1/ .
Elu/services administratifs
et contréle analogue

Un des premiers enseignements issu du panel, est |a per-
ception d'un controle analogue exercé conjointement
par les &lus et les servicas des collectivités. A la question
« Avez-vous le sentiment que le contrdle analogue est
exercé essentlellement : par les &lus et par les services
des collectivités/ principalement par les services des col-
lectivités/ principalernent par les élus des collectivités »
plus de la majorité des répondants ant confié avoir le
sentiment que le contréle analogue est a la fols le fait
des élus et des services des collectivités actionnaires, en
collaboration.

Qui exerce principalement le contréle analogue 7

Me sait pas

5%

Principalement
lgs élus des
callectivités

21%

Principalement
las services
des collectivités

13 %

Conjointement
les élus

etles services
des coliectivités

58%

Cette perception semble étre le produit du dispositif de
contrdle analogue qui, en fonction de la nature des dé-
cisions & préparer ou prendre, mobilise les services a tra-
vers des comités techniques, des comités d'engagement
ou des élus.

Lorsque les répondants ont le sentiment que les servi-
ces exercent principalement le contrdle analogue, on
constate gue plus de la moitié d'entre elles sont ados-
sées a des Sem existantes. A cet égard, on peut supposer
que cette différence repose sur une comparaison entre
le fonctionnement de la Sem et celui de la Sph.

Enouitre, plusla Spl compte d’actionnaires pius le contrd-
le anatogue est pergu comme principalement exercé par
fes services (6 Spl ont entre 3 et 10 actionnaires et une en
compte plus de 20). A contrario plus [a société est petite
plus les élus sont a la manceuvre.

Plusieurs éléments peuvent étre avancés pour expliquer
cette perception.

D'une part, la structuration de la société : plus fa composi-
tion de son actionnariat est cormplexe et multiple, plus les
services prennent part au conirdle, £t, d'autre part, 1a taille
de la collectivité locale : plus celle-ci est importante, plus
elle dispose en interne des moyens de suivi de la société
avec par exemple, des services dédiés au suivi des Epl et
des autres satellites de la collectivité. Ces éléments expli-
guent inversement la plus forte présence ressentie des
élus lorsque tes collectivités sont de taille plus modeste
et, e plus souvent, en milieu périurbain ou rural,
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Au regard du drolt applicable au sein des collectivités lo-
cales, le contréle analogue est et doit demeurer l'affaire
des élus qui doivent l'incarner et Fexercer, Un contréie
qui serait essentiellement exercé par les services des
collectivités locales sur la Spl n'a sur le plan juridique
gu'une valeur limitée et, d'une certaine maniére, peut
contribuer a l'affaiblir.

Cette implication diverse des élus et la présence res-
sentie plus ou moins forie des services semblent donc
dépendre de la nature du territoire, mais aussi du dispo-
sitif mis en place pour matérialiser et prouver le contréle
analogue.

i oy

Controle analogue

Dansl'affaire « Commune de Marsannay, le Conseil d'Etat
s'est recemment prononcé sur le contentieux émanant
de la Cour administrative d'appel de Lyon et qui posait,
a l'occasion d'une concession d’aménagement, la ques-
tion de la capacité d'une collectivité & participer effec-
tivement au contrdle analogue d’une Spl dont elle dé-
tient 1 96 du capital (cf. CE, 6 novembre 2013, Commune
de Marsannay-la-Céte — SPLAAD, n° 365079, 365082 et
366544 ; CAA Lyon, 7 novembre 2012, Association pour
la défense du cadre de vie de, n° 12LY00811). D'aucuns
y verront l'inverse de l'arrét Stadthalie de la Cour de
justice des Communautés européennes, qui avait posé
ie principe que 1 % de participation privée dans une
struciure empéche celle-ci de bénéficier du régime in
house. Si on devine en filigrane que la détention de 1 %
du capital d'une Spl par une collectivité n'est pas né-
cessairement suffisante a caractériser une relation de
controle analogue, ce nest pas cette participation que
le Conseil d’Etat sanctionne.

En présence d'un seul arrét du Conseil d’Etat, on ne
saurait valablement parler a ce jour d’une jurispruden-
ce ferme et définitive en matigre de contrdle analogue,
méme si le CE s'aligne sur 1a position de la CJUE (CJUE,
29 novembre 2012, Econord SpA, C-182/11, C-183/11),
D'une part, car le conseil s'est prononcé au regard des
circonstances d'une espéce particuliére ; d‘autre part,
le droit communautaire en matiére de in house va rapi-
dement changer suite aux avancées induites par les di-
rectives concessions et marchés publics, adoptées par
le Parlernent européen le 15 janvier 2014 et publides
le 28 mars 2014, qui inscrivent dans le droit positif fa
notien de in house et valident rétrospectivement la loi

sur les Spl de 2010. Elles permettent également une
représentation indirecte des actionnaires au sein des
instances dirigeantes,

Sans procéder a une nouvelle définition du contrdle
analogue conjoint, le Conseill d’Etat retient qu'il ne peut
en l'espéce étre réalisé eu égard a trois circonstances
cumulées. D'une part, la commune est indirectement
représentée au consell d'administration de la Spl et
n'y détient pas de siege en propre. La haute juridiction
confirme a ce titre gque la commune a donc voix déli-
bérative mais de fagon indirecte. D'autre part, la com-
mune ne peut requérir I'inscription d'un projet a 'ordre
du jour, en raison d'une disposition statutaire réservant
cette capacité aux actionnaires détenant au moins 5 %
du capital social. Enfin, méme si la commune est direc-
tement représentée au sein de l'assemblée spéciale,
d'un comité technigue et financier et d'un comité de
contrdle, ces instances ne sont pas décisionnalires en
matiére d'exécution des concessions d'aménagement,
selon le Conseil d'Etat.

C'est donc bien au regard de ces trois hypothéses que
le Consell sanctionne Pattribution sans publicité ni mise
en concurrence d'une concession d'aménagement par
la commune & da Spl. On peut dés lors sinterroger sur
les conclusions qui pourraient étre tirées quant a l'exis-
tence effective d'un contréle analogue conjoint dans
des circonstances en tout ou partie différentes.

5i cet arrét est assurément important, notamment en
ce gu'il réaffirme fe principe dégagé par la CIUE que la
relation in house sBvalue tant par fa détention d’une
part du capital public que par la participation aux or-
ganes de direction de la sociéié (CJUE, Econord Spa, 29
novembre 2012}, il ne clét pas définitivement la débat
sur la caractérisation du in house par l'existence effecti-
ve d'un contrdle analogue conjoint. il enjoint toutefols
a la prudence dans la mise en ceuvre, juridique et opé-
rationnelie, du contrdle analogue pour les structures
réputées in house.

[l est & noter que la définition retenue par les directives
publi¢es le 28 mars 2014 d’une part, reprend les critéres
déja dégagés par la jurisprudence « parking Brixen », a
savoir que le contrdle analogue se matérialise par la
possibilité, pour la collectivité publique actionnaire,
d’une influence déterminante tant sur les objectifs stra-
tégiques que sur les décisions importantes de 'entité
réputée in house (cf. CICE, « parking Brixen », 13 octobra
2005, aff. C-458/03, 65) et d'autre part, valide la possibi-
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lité d'une représentation indirecte des actionnaires au
conseil d'administration.

Il convient de rappeler cependant que e statut du in
house devrait prochainement changer puisque les pro-
positions de directives sur les concessions et révisant
les directives marchés comportent une définition en
droit positif du in house. Cette consécration du disposi-
tif comme mode de gestion librement loisible aux col-
lectivités lacales, au-dela de son caractére dérogatoire
a la commande publique devrait égatement conforter
lajurisprudence communatitaire construite depuis plus
de dix ans. Ces directives graveront ainsi dans le marbre
le principe d'outils tels que la Spl, te contréle analogue
conjoint et la possibilité d'une représentation indirecte
des actionnaires.

La transposition de ces textes, déja en chantier en
France et qui devra aboutir avant avril 2016, fournit
une excellente occasion de renforcer le mécanisme dit
d'assemblée spéciale en le rendant compatible avec le
controle analogue conjoint et faisant ainsi disparaitre
le principal grief retenu par ie Conseil d’Etat dans I'arrét
« Marsannay »,

2/
Un contrdle analogue imaginatif ?

Le gquestionnaire contenait un certain nombre de ques-
tions tant sur la mise en ceuvre du contrdle analogue
gue sur fa gouvernance de la société, Les pratiques mises
en évidence par l'enquéte montrent globalement que le
contréle analogue déployé est conforme aux préconisa-
tlons usuelies.

Le nombre de réunions du conseil d’administration
et leur régularité est un premier indicateur concret de
Vexercice par les élus du contrdle analogue. Cet indica-
teur témoigne de la vitalité de ce contréle et accrédite
la part active prise par les élus concernés dans son ad-
ministration.

A cet égard, compte-tenu de la vie socizle de la société
mais aussi de son pilotage stratégique, il semble oppor-
tun de réunir le conseil d’administration au moins 4 fois
dans Fannée.

Spi et dynamiques tereitoriales . Limphoe

Nombire de réunions par an du conseil dadministration

Plus de & fois
paran
11%
Moins de
4 fols par an 4 fois par an
34% 55%

Comme ['illustre ce graphique ci-dessus issu du panel,
une majorité des conseils d'administration se réunissent
moins de 4 fois par an. Cependant, I} convient de nuan-
cer ce chiffre en raison de la faible antériorité de certai-
nes structures.

Il est important de rappeler que l'effectivité du contrdle
analogue n'est jamais acquise. Leffort pour maintenir un
contrle analogue dolt &tre continu et doit durer aussi
longtemps que dure la société, Un des meilleurs moyens
de fe garantir est de créer des procédures et de s'y as-
treindre,

En matigre de gouvernance, les statuts, le réglement in-
térieur, le pacte d'actionnaires, la charte de gouvernance
sont les instruments privilégiés par les répondants du
panel pour l'exercice du contréle analogue,

il est en effet recommandé dintroduire dans les statuts
une clause statutaire spécifique organisant tes modalités
du contrdle analogue. En complément, il est opportun
d'établir un réglement intérieur pour préciser les moda-
litdés pratiques de ce contréle. Ce recours n'est pas obli-
gatolre, n'est organisé par aucun texte, mais en cas de
contestation du caractére in house de Ja Spl, le réglement
intérieur serait un élément en faveur de 'argumentaire
juridique visant & démontrer l'effectivité du controle
analogue,

Ces instruments sont curmnulatifs avec dautres dispositifs.
Clest ce quiillustre le graphique suivant, Outre fes statuts
et les réglements intérieurs, ont été cités les comités
techniques, comités de pilotage, comités des risques,
commissions des marchés, conventions de moyens et
d'objectifs, rapports annuels, bureau du conseil d'admi-
nistration, les contrats de DSP, les comités de liaison, les
commissions de contréle analogue...
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Comité
d'engagement

Charte de Comité

gouvernance _\ technique

Pacte
d'actionnaire

Comité
de pilotage

Comité des risques

Commissions des marchés
Conventions de moyens et d'abjectifs
Rapports annuels

Bureau d CA

Contrat de DSP

Comité de liaison

Reporting

Commission de contréle analogue

Réglement
intérieur

Statuts

La situation est plus homogéne que ne le laisse A penser
cette multitude de réponses et cette diversité sémantigue.

En effet, plusieurs niveaux se distinguent trés clairement ;
- le contréle organigue et la vie sociale : bureau, conseil
d‘administration, comité dengagement, statuts, charte

de gouvernance,

-le contrdle de I'activité opérationnelle ou controle
technique : comité de pilotage, commission de
contrdle analogue, reporting, les éléments qui relévent
de [a relation contractuelle,

Le contrdle de l'activité opérationnelle ne peut étre, 3
lui seul, considéré comme seul &ément du contrdle ana-
logue. Au contraire, sa vocation est déclairer le conseil
d'administration en rendant un avis mais ne le remplace
en aucun cas.

En revanche les collectivités disposent d'un large choix
d'outils pour exercer le controle de l'activité opération-
nelle.




Programme de 'opération
Eléments de contexte

Superficie actuelle :

Espace petit bassin : 500 m2

Espace grand bassin: 700 m2
Accueil et locaux techniques: 300 m2
Espace soins : 800 m2

Espace non affecté : 1000 m2

Programme du musée !

Besoins : 2200 m2

Surfaces restantes : 1100 m2

Périmétre de 'opération : 'ensemble des 3300 m2,

Espace petit bassin

2%

DOCUMENT n°® 11

Espace d’accueil

Espace soins

Espace grand bassin

ifEsparc_é non- -
~ affectd







