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enfance, I'adjoint municipal a en charge la mise en ceuvre de I'engagement
pris lors de la campagne électorale par le candidat a la mairie de C..., dans le
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différentes attentes de la population.
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prochain bureau municipal.
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DOCUMENT n° 1

N° 1132 - AVRIL 2007
PRIX : 2,30 €

Faire garder ses enfants
pendant son temps de travall

Sandrine Micheaux et Olivier Monso, division Emplol, Ingee

orsque les femmes n'ont pas

d'emplol, eiles s'occupent souvent

des enfants pendant le temps de
travall de leur conjoint. Les couples ou la
mére travalile ont en majorlié recours 2
des personnes rémunérées pour garder
les enfants, en particuller aux asslstantes
maternelles Jusqu‘a la scolarlsatlon des
enfants, tandis que les femmes élevant
seules leurs enfants s'appuient davan-
tage sur la famllle, les amis alns! que sur
les modes de garde collectlfs (créches,
garderles et centres d'accuell). Ces der-
niers sont également plus souvent utill-
sés par les salarlées de la Fonction
publique et les citadines.

Cing millions de personnes onl au moins un
jeuns enfant (moina de 6 ans) st travaillent ; la
moitié d'entra elles ont un ou plusieurs enfants
en bas Age non scolarisés (moins de 3 ans).
Alors que neuf hommes sur dix ayant des
enfants de moins de & ans lravaillent, c'est le
cas de six fammes sur dix, et Iégérement moins
quand elles ont des enfanls de moins de 3 ans.

Durant leur temps de travail, la moilié de ces
parents (hommes et femmes confondus) utili-
sant régulléremenl les services de garde
rémunérés (fableau 1 et sourcas): garde indivi-
duaiisée (assistante maternelle, nourrice,
garde d'enfants a domicile...} pour les deux
tiers, garde collective {créche, garderie, centre
d'accueil) pour le liers restant.

A situation famillale différente,
modes de garde différents

La trés grande majorité de ces parants ayant
un emploi et de Jeunss enfants vivent en
couple (le conjoint ayanl également un emploi
dans trois quarts des cas), et une petite
minoritéd vivent seuls avec leur(s) anfani(s)
(définiticns). Or, les modas de garde dépan-
deni en grande partie de la situation familiale.
Ainsi, par rapport aux couples ol les deux per-
sonnes sont en emploi, les méres de famille
monoparentale ont plus souvent recours aux
modes de garde collectifs : on peut penser
qu'un niveau de ressources piua faible alnsi
qu'une flexibilité moins grande llée 4 I'absance
de conjoint les orientent plutdt vers les cré-
ches, dont les critéres d'accés prennent en

O Mode do gards principal des Jeunes enfants pendant I temps da travall dea parents
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on %
' Méras de . 5 Ensamble des psreonnes
| Coupls ol | Couple ail laa
' Mode de garde principal hr::'::[:‘:n;'l ssul s pbrajdeux parsonns Sysnturiempiol
| i un amployl aun emplol] ont ur emplol | Hommes | Femmes | Ensembie
Sarvices de garde rdmundrds 80 ] 39 89 43
Garde collactive (créche, garderie
| centre d'accusl...) 3 20 1 20 16
. Garde Individuaisée {sesistanle
Matemelle, garda 4 domicils...} 19 4 41 26 39 32
Autres modes de garde 50 9 39 81 41 52
. Famills, voising, amfs Ll 4 H 15 z 18
| Pare o 1 6 2 8 4
\ Mére 8 89 12 44 11 30
| Ensamble 100 100 100 100 100 100

Nola ; cariginas configurations moins (réguentes (hommos an familla mongparanisis, couples oi asulsla femma a un smpioi...) na sont pgs présen-
I6en de manibra déladlée, mais sanl intégrdes dans 'enasmbia. Par mlisurs, les réponses « pas de made da garda », Irop psu nombrausas, i'ont
pas 4l pnses en compta dans les caiculs, Enfin, pour lek couples of las deu paraannes anl un amploi, le 1ablaau ne détalile qus les répansas don.
néoa parlas miten. En affel, dans cas silualions, lsa réponaes du para ol da Ia mbra sont iras prochas, § Paxceplion de In garde parla mira ou perla
pére (donnden commentbes dans (e laxte).

Lectura : 50 % des méres do famille manoparentala ayani un emplei onl principalement recours avx services de garda rémundrés pour gardar
lour{s) snfani{s) pandani qu'eiies ravaillen.

Champ ; personnas Agées de 15 & 64 ans, syant un emploi ol su mains un anfant de moins de § &ne dans Is Ménage,

Sourca : anquéle Empioi @i moduls ad hoc sur lg conciliation enire vie famifisle et via profassionnslia, 2005, inses.




compte ces aspects. Ces femmes solli-
cilent également beaucoup plus souvent
la famille et les amis.

Dans les ménages ol seul le pére ira-
vaille {un peu plus de un million), ce sont
surtoul las méras qui s'occupenl des jeu-
nas enfants pendant ce temps, alors que
40 % des ménages oll les deux conjoints
travaillent ont recours aux services d'une
assistante maternells ou d'une garde a
domicile et 20 % & un mode de garde
collectif (craches, garderies...). Dans les
couples ol la femme travallle, 19 % des
hommes déclarent que c'esl elle qui
s‘occupe des ehfants quand ils sont au
travail st 6 % des femmes indiguent que
leur conjoint s'occupe des enfants pen-
dant leur propre temps de travail. Ceci
renvoie a des situations diverses : l'un
des daux conjoints fravaille & domicile,
ou est a temps partiel, ou bien les deux
conjoints ont des horaires de travail
assez distincts pour pouvoir s'organiser
et garder chagun I'enfant pendant le
temps de travail de l'autre.

De fagon générale, 44 % des péres
ayant un emploi et de jeunes enfants
indiquent que c'esi laur conjointe (qu'elie
ait ou non un emploi) qui s'occupe princi-
palement des enfants pendant leur
temps de travail. La question de la conci-
liation entre temps de travail el garde
des enfanls se pose donc de fagon trés
différente pour les hommes el les fem-
mes. La suite concerne exclusivemnent
les femmes qui travailient et le mode de
garde qu'elles utilisent pendant ce lemps.

Lorsque I'enfant grandit

Chez les fammes qui travailient et onl
au moins un jeuns enfant, 59 % recou-
rent & un mode de garde rémunéré.
Cette part esl fortament liée a I'age du

@ Mode de garda principal utllisé pendant leur temps de travall par les méres suivant leur catégorle socioprofessionnelle

pius jeune enfant (parmi les anfants de
moins de 6 ans) : lorsque celul-ci gran-
dit, les modas de garde rémunérés sont
moins sollicités (graphigue). La scolari-
sation des enfants a partir de 3 ans
marque une rupture dans les modes de
garde : moindre utilisation des gardes
Individualisées rémunérées (qui passe
de 52 % & 21 %) compsensée an partie
par un recours plus grand a la famille,
aux voisins ou aux amis (de B % & 20 %).
La part des modes de garde colleclifs se
maintient, mals change de nature {il ne
s'agit plus de créches, mais de garde-
ries, haltes-garderies ou garde assurée
dans le cadre scolalre). En effet, 100 %
des enfants qui ont eu 3 ans en 2005
étaient scolarisés en 2005-2006 conlre
25 % des enfants de 2 ans. La scolarisa-
tion réduit considérablement la temps
de garde des enfants. Ceux dont la
mére travallle peuvent 8lre plus facile-
menl gardés aprés |'4cole par la famille
ou des amis. Quant aux méres qui ne
travaillaiont pas {ou plus), cela pourrait
leur faciliter la prise ou reprise d'un

Moda de garde principal selon |'dge

du plus Jeune enfant
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Champ : mbres da 15 & 84 ans, aysnt un amploi st su moina

un anfant ds moins de § ane dans la ménage.

Source : enqudle Emploi &t module ad hoc sur [a concilla-

tion antre via familiala of via profesaiannalls, 2005, Insea.
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emploi. Cecl est cohérent avec le fait
que la proportion de fammes qui travall-
lent passe de 54 % quand le plus jeune
enfant a 2 ans & 66 % lorsqu'il a 3 ans.
Les fammes qui ont de jeunes enfanis st
travailienl & leur compte ou sont aldes
familiales non salariéas ulllisent moins
souvent les services de garde rémunérés
(38 % contre 60 % pour les salaridas).
Plus de la meitié d'entre slles Indiquent
travailler occasionnellement, ou habitusl-
lement, & domicile (contra 17 % des sala-
riées), socuvent comme aides familiaies
d'arlisans et de commergants.

De fagon plus générale, on peut suppo-
ser que le statut de non-salariée est
associé 4 des possibiliiés plus grandes
pour garder son enfant avec soi durant
les horalres de travail : fa conciliation
antre vie familiale et vie professionnelle
n'est pas facilitée pour autant, fes fem-
mes dans celte situation élant nombreu-
ses a trouver celle-ci difficile.

Une mére cadre sur deux
emploie une assistante maternelle
ou du personnel a domicile

La moilié des femmes cadres ont recours
4 des services individualisés el payants
pour garder leurs jeunes enfants contre
seulement un tiers des employées et des
ouvriéres (lableau 2). Les femmes
cadres ont en moysnne des revenus
supérieurs, ce qui teur donne davantage
de possibilités financiéres pour recourir &
du personnel rémunéré, notamment aux
assistanles matemelles et aux gardes a
domicile. Les écarls entre groupes
sociaux peuveni également s'expliquer
par les parcours professionnels . une
femma cadre sur deux a changé de
région enlra la fin de ses études et son

an %
' | i Salarides
| Non salarldes | Profassions Ensemble

I i Jl Cadres | infermédialras Employsss Quvrlares des salariden
l Services de garde rimunérés i 38 i 80 | o8 51 ' 40 1 60
Garda collaclive (créchs, gardene, cenlre d'actueil...) i 13 | 2 ! 25 7 8 3|
t Garde individuaiisée (gssistante malsmefle, garde & domicile...) | 25 \ 51 - Y M LTI 19
Autres maodes de garde 62 20 i 49 80 40
Famie, volsins, arnis N 7 | s | =n
Pére ! 12 | 7 ! 6 8 | 16 8
Mére 26 5 4 [ 6 14 I 10 10
: Ensemble 00 | 100 | 1ge 10 0 | 100

Note [#3 affeciifs corranpondenl 4 1a modalilé « pas da mode de gends v, rop falbles, na sonl pas pna en compls.
Laclure: 38 % des iemmaes Aleur campte au aides familiales non selaridos recourant prncipafement aux sarvicas de gards rémundrds pour garder leur(s) anfant(s) durant leur lsmps de irsvail,

Champ méres dghes de 15 & 84 ens, ayani un emplos &l au moins un enfent da moins da § ane dens ls minage.
Source anqudie Empiei &t moduls ad hac sur la conciligtion enfre via famiiala ef vie professionneile, 2005, Insas



premier emploi, s'éloignant du mame
coup de ses paranis, alors que ce n'sst le
€as que pour une ouvrigre sur six. Pour les
femmes ouvriéres, des ressources finan-
cléres molndres pourraient ainsi dtre com-
penséss par un recours pius important
aux ressources relationnelles {familles,
amis). Ces différences restent vérfides
lorsqu'on compare des femmaes qui ont un
lemps de travail prochs.

Le temps de travail semble intervanir
davantage dans le recours aux modes
de garde collectifs. A groupe soclopro-
fessionnel donné, les femmaes lravaillant
antre 30 et 35 heures par semaine sont
les plus nombreuses a faire appel aux
modes de garde collectifs (un quart
d'entre elles). Pour des durées de travail
supérisuras & 35 heures, les modes de
garde collectifs sont moins sollicités, la

S

parde étant davantage assurée par des
assistanles maternslles ou des gardes &
domicile : on pseut penser que las horai-
res des créches ou d'autres gardas col-
lectives sont un peu moins compatibles
avec des durées du travail longues,
méma si 20 % des femmes travaillant
plus de 40 heures par semaine s'adres-
sent encore princlpalement aux modes
de garde collectifs. Les femmes ayant

La comparaison des modes de garde entre
la France ef sea volsing eurcpéens masque
des panlicularilés propres 4 chaque pays, tel-
les que le taux d'emploi des méres ayanl au
moins un enfant de molns de 6 ans et la dis-
ponlbillté ou non de structures d'accusil.
Ainst, I'age de acolarisalion, différant selon
les pays, influence probablement le recours
a des modes de garde rémunérds ou non.
Les méres belges et allemandes qui ont un
amplai sonl celles qui ont le plus recours aux
modes de garde rémundrés. Les femmes
allemandes sa distinguent égalemant an fai-
sanl fréquemmenl appel & leur conjoint
{1 femme sur 4). Cec doit toutefoia &tra relati-
visé par ie fait qu'en Allamagne le taux d'em-
plol des faemmes ost inférieur & celul de la
France st de Ia Belgique, et qua les Alleman-
das so mettenl plua socuvent a tamps partiel
dés le premler enfant {ca qu'on retrouve dga-
lement au Royaums-Unl). Lse recours appa-
remment fréquent aux services da gamde
rémunérés en Allemagna masque en parile
une sélection plus forte dana 'accés 4 Memplol
& ternps plain, pour les femmes avec enfants.
Au Royaume-Uni, une mére salariée sur cing
ne déclare aucun mode de garde (en dehors
d'elle-mame). Ce constat est particullrament
marqué au sain das catégories populaires et
paut 8ire relld A une offra de modes de garde
rmunérds assez peu développdo ot trds
sélactiva,

Enfin, sn Espagne et an Itafle, une femme sur
daux dont le pius Jeune enfant a moins de
8 ans travallle. Les femmes iallannes font
souvenl appel & fa famille et aux amis (37 %)
ot baaucoup de femmes espagnoles ne dis-
posant pas de mode de garde en dehors
d'slles-mames (22 %). [l semble qua dans ces
deux pays, Foffre solt assez réduile. A fexcep-
tion de fltalis, ca sont les calégories les plus
favorisées (lci les cadres et professions Inter-
médlaires salariéas) qul recourent le piug
souvant 4 des modes de garde rémunérés
(8u molns la meitié pour 'ensambla des pays
conaidérds). En Belgique et an France, elles
bénéficiant vraisambleblement d'une offre
plus vaste. Mals en retour, les différences
onire catégories soclales sont fortemant
marquéas, en particulier pour la France st
pius encore av Royaume-Uni. Dang ces

Chaz nos volsins suropéens, qui garde les enfants des salariées ?
deux pays, le rapport des laux d'utillsation  &levé (respactivement deux et quatre). La
des modes do garde rémunérés enlre  moilléd das employées peu quallfides et
cadres — professions inlermédiaires el  ouvridres belges onl loul de méme recours
employéas peu qualifiées - ouvrléres est  aux modes de garde Mmunérda,
Mode de gards' principal pandant le temps de travalf (anfants de moins ds 15 ana) pour las méres
salariées ayant su molne un snfant de maing de & ans dana le ménage, selon la pays
en%
Servica Famiile,
Catégorls soclala® rémundts Elis-méme’ | Conjaint volsine, amis
Cadres et professiona intsrmédialres )
Belgique B 3 4 2
Allsmagne ' §7 4 18 21
Espagne 48 N 8 2
Franca -+ -68 7 13 22
Halie 7 7 2 M
Rayaume-Uni 48 13 13 2
Ensamble 48 11 14 24
Employées quallfides
Belgiqua ] 2 7 30
Alemagne %] 7 5 15
Espagne X} by 11 35
Franca 40 2 5 k|
Itafia 35 7 18 3
Royaume-Uni 24 18 k|
Ensembls 38 17 18 )
Employéen pey quallilées o ouvridrea ,
Belgiqua 1] 1 13 kX ]
Allgmagne 3 - 10 kv 27
Eapagne 2 % 14 kK]
France 2 10 20 “
ltalie M 10 18 Lh]
Royaume-Uni 13 a2 26
Enssmble 2 18 18 a5
Total A
Belgiqua 66 3 8 25
Allemagne ] 8 2 20
Espagna k14 2 11 kI
Franca 44 11 1 30
Italla 35 8 20 ar
Royaume-Uni k! P 17 2
Enaambie 0 15 15 3
1.L.ndﬁn‘&'ndumdedagﬂdupﬁwjpdmﬁ&mwmdﬂmlﬂﬂmmnmmﬁpdmlumm
demaing do 15 ans (mdma el on sa restreint loujoun mex fammims ysnt sumoins un enfnt ds maing de 8 sna dans s ménage).
2. Pourdes reisony dharmonlastion 8u nivaeu européen, lea catégorias sociales (CS)sont difinies diffdremment : « cadres et profas-
sions intemddisires. » corrospand sux cadrea ot aux professions intarmédisires seleridax da la nomenciaturs frangaise des PCS ;
w emplayéas qualifides » sappareniant mm employdes, 4 fexcaption das employes das services diracts aux particusers ; ¢as der-
nidres rejoignent l&a « amploydes peu qualifides sl ouvidres ». Catte nomenciatuce suropéenna est pourfs moment sxplorstolrs. Les
donndes dlant provisoirey, 1 esl possiie que des darmées mmilaires publides uldmeuremant compartant da légares diffdrences.
3. Centraremant sux Wahissur pracidants, ke colonns « Elle-méme » inclut la modalld « Pra de mods de garde ».
Lactiurn : 73 % des méres heiges, cadres ou professions inlarmédlalima ssinrldes, syanl au molns un anfant de moina da &
e deny le logemenl, onl princ/patemert! recours sux sarvices de garda rémundrds.
Chemp : femman dgden da 15 & 64 ans, selardldes of ayant au maire un enfenl de mains de 8 ans dans ls ménage.
Laa chifiras an rosda carmespondent sux valews supérieures i lansemiia da Is CS pour ce mods de gards.
Source : snqudies surmpdennes sur iss s da invad 2005 &f moduie ad hoc swropden 2005 sur s concillstion antre vie fami-
Fale 81 via professionnale.




des horaires variables d'un jour a fautre
ont également moins recours aux modes
de garde collectifs.

Quatra femmes ayant de jeunes enfants
sur dix sonl concernées par un rythme
de travail atypique (soir, nuit, samedi ou
dimanche). Ces femmes ont meins
recours aux modes de garde collectifs,
en géneéral peu adaptés 4 ces contrain-
tes (15 % contre 24 % pour les autres
fernmes qui travaillent). Elles s'appuient
davanlage sur leur entourage : 38 % des
femmes ayamt ce lype d'horaires font
appel au conjoint, aux amis ou a la
famitle, contre 25 % pour les autres fem-
mes. C'esl encore pius vrai pour les
méres de famille monoparentale : 54 %
d'sntre elles s'adressenl alors aux amis
et A la famille.

Dans la Fonction publique, les
meres ont davantage recours
aux mades de garde collectifs

Dans la Foncfion publique, les femmes
s'adressent plus souvent aux modes de
garde colleclifs (27 % contre 18 % dans
la secleur privé), ce qui peut s'expliquer
d'une part par des horaires plus adapta-
bles, et d'aulre part par l'existence de
sarvices de garde sur le lieu de fravail
(dans las hopitaux publics notamment).
Les taux de recours aux gardes indivi-
dualisées rémunéréas sont en revanche
similaires (37 % et 39 %).

Enfin, gradce a une offre de siructures
collectives plus développée dans les
grandes villes, las méres y recourent
plus souvent : 29 % dans l'aggloméra-
tion parisienne contre 13 % dans les
communes ruraies, Méme si ces deux
constats liennent en partie & un effet de
structure (les cadres sont plus nombreu-
ses dans la Fonclion publique ainsi que
dans ies grandses villes), lIs restenl véri-
fiés lorsqu'on raisonne & méme réparti-
tlon des groupes socioprofessionnels.

Sources

Les donnéses sont issues du module ad
hoc 2005 sur la conclliation enlre vie
professionnelia el vie famiilate. Catte
anquéle estun complémeni de'anquéte
Empioi 2005, organisée par I'Inses & la
demande d'Eurostat. Elle concerne 'en-
semble des parsonnes agées de 15 2
64 ans en ménage ordinalra (dge au der-
nier jour de la semaine de référence)
Inlarrogées pour la sixidme et dernidre
fois pour l'enquéts Emploi {sixiéme sar-
tant}. 32 389 personnes onl répondu 2
I'anquéie.

Les enfants dont il est question sonl les
anfants de la personne Interrogées qul
viven! dans le méme logemant qu'elie.
Leur Age est I'Age au 31 décembra 2005,
qui correspond & une définllion de I'Age
an accord avec les critéres pour scolarl-
serun enfant (les snfants attelgnanl 3 ans
dans l'année étant usuelleman! scoiari-
34s calle année-la).

Les résultais des daux derniéres parlles
ont &14 confartés par une analysa « tou-
les choses égalas par ailleurs », 4 |'aide
d'un madéle logll, pranantan comptales
caraclérisliguss du ménege (couple ou
familla monoparentale) al les caracté-
ristiques de I'amploi deo la personne de
référence st du conjoint.

Définitlons
L ]

Type de ménags : on ne considére lcl qua
das parsonnes ayant au moins un enfanl de
moins de 6 ans dans le ménage (logament}.
Il paut alors s'agir d'un couple avec un en-
fant {que le conjoint en soit lui-mé&me la pa-
rent ou non} ou d'una parsonne dlevant son
enfant sans conjoint dans le ménage.

Modes de garde : le mode de garde d'un
anfant est délerminé an demandant 4 ‘'en-
quété comment esi gardé Fenfant pendant
qu'll ast au travail, lors d'une semaine ha-
bituelle de travall, an dehors das vacances
scolaires ou d'événemenis exceptionnels
(maiadie ou accidant). Pour chaque en-
fant, [a personne Indique quel ast le mode
ds garde principal (an nombre d‘heures)
pendant son temps da travail, puis te mode
de garde principal pour 'ansemble des en-
fanta (sl plusisurs modes de gardae ont até
nommés), ce qul permet de définir un

b

mode da garde principal pour les enfants
ayant moins qu‘un Age donné.

La lemps passé & I'dcola n'esl pas pris en
compte dans le lemps da garde a agsurer.
On définlt comme « modas de garde col-
lacllfs » les gardaes collectlves {créche,
garderle...} et las centres d'accusil collec-
1if (centra aéré, cenire culturel). Les « mo-
des de garde rémunérés » comprennent
les modes de garde précédents alnsi que
les personnas payédes pour la garde (as-
sislante maternalle, baby-slitier, garde &
domigile...). Lorsque la parsonne déclare
gardar eile-méme son enfant pandant son
temps de (ravall, cecl peul signifier que
lag anfants sont présents surle lieu de tra-
vail (surtout dans le cas du travall & doml-
cile) au que ses horaires sonl tels qu'il n'y
a pas de garde & assurer pendantle tamps
de travail : pour las enfants scolarises,
c'asl par exempie la cas d'une personne
dont le travail lui permaet de se libérer as-
sez t&t pour aller charchar ses enfanis &
I'école.
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L'accueil de la petlte enfance est une politique multi partenarlale, et les départements y
ont, aux cotés de la Calsse Natlonale d'Allocations Familiales (CNAF), une large place. A
ce titre, il est indispensable que les départements solent assoclés & la définition des
object!fs de la CNAF, ce qul na jamals été suivi de concrétisation.

Au-deld des effets directs de Ia crise, qul entrainent un réel ralentissement des recettes,
s'ajoute une augmentation des dépenses de la branche « famlilles » les plus sensibles 3 la
conjoncture, comme les allocations logement et le polds des drolts famillaux de retraite.

La branche famille n'a plus assez de réserves pour engager une réforme des prestations
sans revenir sur les prestations existantes.

Il est donc impératif d’engager une réflexion de fond sur le sens 3 donner & notre
politique famlllale, sur les objectifs jugés prioritaires, que ce solt la garde d'enfants, Ja
solldarité vis-a-vis des famlilles en dIfflculté ou la conclliation des vles familiales et
professionnelles,

La convention d'objectifs et de gestion 2009-2012 prévoyalt une augmentation de
7,5 % par an des crédits du Fonds national d’action soclale pour les quatre années. Elle
falsalt de la conclliation des vles famlliale et professionnelle la priorité de I'horizon 2012
et prévoyait une augmentation de 10,1 % des crédits consacrés & la petite enfance. En
paraliéle, le plan Espoir banlleues lancé début 2009 comporte un volet relatif a
l'accueil en zone urbaine sensible,

Le fonds d'action sociale de la CNAF avalt ainsl été doté de 1,25 milliards d’euros
supplémentalres sur 4 ans.

> 7°™ plan créche inscrit dans ia COG 2009-2012 entre VEtat et [a CNAF.

> Le plan métlers de la petite enfance lancé en 2008 visait & palier & la pénurie de
professionnels, du fait d’'un manque d'attractlvité de la profession et de départs
massifs & [a retraite qull fallait anticiper. Sur 2008-2012, il prévoyalt le recrutement
de 60 000 professionnels de la petite enfance dont 45 000 agréments d‘assistants
maternels, la création de 200 000 places supplémentalres dont 100 000 en accueil
Individuel, dici 2012, et une enveloppe de 6 millions d’euros pour augmenter le
nombre de Relals assistants maternels (Ram). Ce plan est aujourd’hul en stand by.

> Plan Espair Banlieue pour favoriser l'accuell dans les ZUS, favorisant la création de
places & horaires étendus au profit des démarches d'insertion des femmes, |'accés
aux metlers de la petite enfance et I'alde aux famllles monoparentales. Les premiers
crédits n'ont été débloqués qu’en juillet 2010 et les projets ne sont encore qu’a I'état
d’ébauche.

» La création par la CNAF du site Internet www.mon-enfant.fr,

Pour autant, le taux de couverture des besolns reste insuffisant. 1l faudra, pour y
remédier, développer des solutlons qui répondent aux besolns des parents, besoins liés
aux contraintes du marché du travail (horaires atypiques, périscolalre...) et qul tiennent
compte de leurs ressources.

1. L'OFFRE D'ACCUEIL
Elles sont estimées a:
- 362 000 places en accueil collectif,

- 300 000 assistants maternels pour 855 400 places théoriquement disponibles chez

un assistant maternel,
- 109 000 enfants de 2 ans accuelllis en école maternelle en 2010 (- 10 % par rapport

a 2009).
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Modes d'accueil Nombre de places
Assistants materneis (+ 4,7 %) 855 400
Etablissements d‘accuell de jeunes 349 799
enfants
Places d'accuell collectif 303 300
Places en créches famlliales 45 827
Places en créche parentale {- 3,7 %) 2238
Places en micro-créches 227
Ecole maternelle {-10 %) 109 000
Salarié 3 domiclle 35904
Offre totale 1152 489
Demande totale (données 2009) 2 433 535

Pour atteindre un ratio de 60 places pour 100 enfants, il manqualt environ
300 000 places de garde.

SI les enfants cessalent d'étre scolarlsés en école maternelle, ce chiffre
s‘éldveralt & 500 000,

63 % des enfants de molns de 3 ans sont gardés & titre principal par leurs parents, et
4 % par jeurs grands-parents ou un autre membre de ieur famille. 19 % par une
assistante maternelle, 10 % en créche, 2 % par une nounou & domicile, 3 % par d‘autres
modes de garde,

Le taux de couverture des besoins n‘a que trés modestement passant de 48,3 places
pour 100 enfants au 1% janvier 2007 & 48 au 1% janvler 2008 et 47,4 au 1% janvier
2009,

L'offre de garde a augmenté mais la création de places ne compense pas la
dynamique démographique.

2. L’ACCUEIL CHEZ LES ASSISTANTS MATERNELS

= Les capacités d'accuell chez les assistants maternels ;

Le nombre de places chez les assistants maternels augmente plus vite que le
nombre d’'assistants materneis en activité.

Cela tient pour partie aux modIficatlons apportées en 2009 & ['article L.421-4 du CASF :

- Possibillté d’'un premier agrément pour deux enfants

Selon les récents travaux du CREDOC! pour évaluer la consédquence des nouvelles
mesures, il s‘avére que cette mesure recommandant I'agrément pour 2 places dés le
premler agrément est venue conforter les pratiques en cours dans la plupart des
départements (agrément pour 2 ou plus de places d’emblée ou dés la premlére année

d'exercice déja prépondérante). Elle est a ce tltre largement mise en ceuvre. Cette
mesure reste contralnte par la nécessité d'évaluation Individuelle des demandes qui

! CREDOC - fuin 2012 — étude d'impact des dernidres mesures gouvwernementalss on faveur du développemant da !'affre d'accueif cher las
assistanis matsrrels emplopéds par des particuliers

-2 -
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peuvent faire apparaitre une limitation liée au logement ou a la capacité volre au souhalt
d'accuell de Iassistant maternel. Les effets quantitatifs de cette mesure sont par

conséguent jugés limités,

- Les assistants maternels peuvent accuellllr 4 enfants (LFSS 2009) (au lleu de 3

Initlalement) (un bénéfice de 50 000 places attendu)

La mesure d’agrément pour 4 places au maximum est globalement mise en ceuvre, Le
principal effet observé de cette mesure est la plus grande capacité des assistants
maternels & satisfaire des besolns spécifiques ou a temps partlel, auxquels venalent
auparavant répondre des dérogations. En permettant plus de souplesse a I'assistant
maternel dans la gestion de ses contrats ; {a mesure semble notamment bénéficler a
I'accuell périscolaire, & temps partiel, sur une durée limitée ou de fratries.

L'accueil a temps pleln de 4 enfants ne semble pas représenter la majorité des cas dans
la mesure ou de nombreux assistants maternels n’en expriment pas le souhalt ou la
capaclté (accuell de 4 enfants & temps pleln jugé trop difficlle et fatiguant). En outre,
certains départements ont posé des restrictions & I'agrément pour 4 {notamment sur
|'dge des enfants accuellls) qul modérent le galn de souplesse recherché,

- Création des regroupements d‘assistants maternels, remplacées par les Maisons
d'assistants maternels depuis la loi Arthuis du 09 juin 2010 afin de permettre aux
assistants maternels qul n‘ont pas de logement adéquat ou qui souhaltent rompre
leur Isolement d'exercer dans un local dédié, et d’y garder jusqu’a 16 enfants.

L'agrément en Malson d'Assistants Maternels et le suivl, volre 'appui, a la création de MAM sont les
mesures les plus diversement appropriées et mises en ceuvre par les Départements.

| Repéres quantitatifs sur les MAM

|« 235 MAM en fonctlonnement recensées dans 66 départements, solt 2,4 MAM en
moyenne ;: 66% des départements ont entre 1 et 7 MAM ; 32% n‘en ont pas ; 3
départements en comptent 21, 26 et 34 ;

384 MAM en projet dans 79 départements ;

o Des MAM princlpalement implantées en zone rurale ;

¢« Une capacité d'accueil de 10 & 12 enfants pour 3 assistants maternels dans la
moité des cas ; 10% des MAM qul attelgnent la capacité maximale (16 enfants, 4
assistants maternals) ;

s« Une amplitude horaire souvent similalre aux amplitudes pratlquées en accuell A
domiclle ;

s Mise en place de la délégation d'accuell dans 91% des départements comptant des
MAM, avec une utllisation et une formalisation différente d'un département a
I"autre ;

Le statut assoclatlf cholsl comme support juridique de la MAM dans 93% des cas ;
Location du local dans |la majorité des MAM ;

Des candidats a I'agrément ayant souvent une expérlence professionnelle dans le
secteur de la petlte enfance et/ou déja un agrément a domiclie ;

+ Le double agrément (en MAM et & domiclle) pratiqué dans 12 département,

Les difflcuités de montage constltuent un obstacle majeur au développement quantitatif
des MAM : difficulté a trouver et financer un local adapté, difflcultés de trésorerle
pendant |la phase de montage doublées d‘une Incertltude quant a l'agrément des
candldats non agréés a domicile et & l‘autorisation de la MAM (loyers et travaux &
financer avant méme que les personnes et le local n'alent obtenu les autorisations
nécessalres), démarche-projet rarement maitrisée, manque d‘appu! financler et
technique... Certains assistants maternels expriment leur Intérét pour I'exercice en MAM
mais n‘envisagent pas de s‘impliquer dans le montage d'une structure ad hoc.
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Les difficultés de montage des MAM et la forte propension au transfert du potentiel
d'accuell du domicile vers la MAM (plutét que la création nette de places d’accuell)
rendent, au final, le bllan quantitatif de la mesure trés marginal au regard du nombre de
personnes agréées a domicile, Quant au bllan qualitatif, les services PMI auraient
tendance a penser que I'exerclca en MAM pourrait favoriser les échanges professionnels
et |a bientraitance des enfants accuelillis.

3. L'ACCUEIL COLLECTIF

Le nombre d‘établissements et le nombre de places d'accueil collectlf continuent de
progresser.
= ! § i 4 : I
entre 2007 et 2008, 10614 places entre 2008 et 2009, 10 900 de pius en 2010
{(+ 3,7%)
En 4 ans, 42 100 places d'accueil collect!f ont été créées et la hausse s'établit a prés de
86 100 places depuls 1998.

Selon I'enquéte DREES, une place de créche a bénéficid & environ 1,5 enfant au cours de
I'année 2010 contre 3,3 enfants en moyenne pour une place multi-accueil.

L'accuell collectif recouvre des réalités diverses : les établissements multi-accuells,
mono-accuell, ate,

- micro-créches : 233 structures créées en 2008 - 1558 en 2009 (offrent
2 100 places supplémentalres),

- Jjardins d’évell : 8000 places prévues a I'horizon 2012. Seuls 13 projets retenus par
la DGCS pour 300 places,

- créches d’'entreprises : selon la CNAF, les 3 dernlers plans ont permis de créer
207 projets. Au final 5 553 places d'accuell créées au lieu des 10 000 annoncées,
créches haspitalléres, plan Espoir Banlleues,

- accuell A |'école maternelle : en diminution constante - 10 % sur 2010.

Objectifs annoncés par ie gouvernement Places créées en 2009
100 000 places de garde indlviduelle dont :
- 50 000 par I'assouplissement de la législation 21 300
|_-_50 000 par des agréments nouveaux
39 000 créations de places en créche 12 500
37 000 piaces par l‘optimisation des places existantes
(hausse du taux de fréquentation sur la base annuelle 21 000
| de 1600 heures par place)
8 000 places en jardins d'éveil 300
4 500 places en créches hospitalléres 238
| 1 500 places en micro-créches 1 558
10 000 places en créches d’entreprise 1536
Total 58 432

M
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= L'objectif de création de 30 000 places nouvelles en matiére en créche d'lcl la fin
2012 (60 000 créées d'icl 2016) n‘aura été que difficllement atteint. Le rythme
d’engagement des crédits est nettement Inférieur aux prévislons en « raison de la
sous consommation des crédits du Fonds natlonale d’action soclale, principalement
parce que les collectivités ont constrult molins de créches et slgné molns de contrats
temnps libre pour les jeunes qu‘initialement prévu. Il reste donc 3 ans pour créer prés
de 20 Q00 nouvelles places.

Il faut 5 ans environ pour créer une place de créche, c’est donc une opération de
long terme ; qui Impose de surcroit que les collectivités investissent. La situation
financiére des collectivités locales, toutes confondues, les contraindra & un
désengagement en la matlére,

4. LA DIVERSIFICATION ET LA REPARTITION TERRITORIALE DE L'OFFRE DE
GARDE

Que ce solt pour I"accuell collectlf ou Individuel, |'offre de garde est Inégalement répartle

sur le territoire. Les disparltés entre départements restent Importantes.

Le taux d'équipement de I'accuell collectlf, hors jardins d'enfants, est en France
métropolitaine de 12,7 places pour 100 enfants de moins de 3 ans contre 12,2 en 2009.
Sealon les départements, ce taux varle de 4 a 34 places pour 100 enfants de cette tranche
d’age

Entre 2009 et 2010, le nombre de places disponibles pour 100 enfants de moins de 3 ans
a augmenté dans 79 départements métropolitains avec une progression supérieure a la
moyenne (4%) dans 54 départements et dépasse méme 15 % dans 7 d‘entre eux. Ces
départements sont essentieilement Paris et la petite couronne ains| que les départements
situés dans les réglons du sud de la France. Cette évolution conforte la situation des
départements les urbains, qui sont les mleux dotés en accuell collectif.

Si on consldére a la fols V'accuell collectif et ‘accueil familial, le taux d'équipement de
{'accuell moyen en France métropolitaine est de 15,3 pour 100 enfants de moins de 3
ans. Sur I'ensemble du territoire métropolitain, plus d’un département sur deux offre
une capacité globale d’accueil en structures collectives et services familiaux
comprise entre 9 et 16 places (23 %). Le reste des départements a une offre
comprlse entre § et 9 places pour 100 enfants de molns de 3 ans.

Il y a également des déséqullibres entre régions entre garde collective et garde
indlviduelle. Paris fait en cela figure d’exemple puisqu’elie connait une forte densité en
accueil collectif avec 37,5 places pour 100 enfants mals manque d‘assistants maternels -
entre 5 et 21 pour 100 enfants. Au contralre, I'QOuest blen pourvu en assistants maternels
offre entre 4 et 13 places en accueil collectif pour 100 enfants.

Une difficulté & mener une stratégle territoriaiisée de développement de I'offre d’accueil

La falblesse des moyens allouds a l'observation territorlale et au suivl statistique des
agréments a pour princlpale conséquence une incapacité des Départements & définir et
plioter une véritable politique de déveioppement de I'offre d'accuell individuel
complémentalre & I'offre d’accuell collectif, en réponse aux besoins observés,

A défaut d'impulsion stratégique par les élus départementaux, les services de PMI
réaffirment leur fonctlon et leur obligation d'agréer sur la base d’une évaluation
Indlviduelle et qui ne prend pas en compte le contexte iocal (rapport offre/demande
d’accueil). Les Commissions Départementales d‘Accuell du Jeune Enfant (CDAJE) sont
mises en place dans la plupart des départements mais leur niveau d'activité et
d'Implication sur les questions relatives & la mise en adéquation de l'offre et de la
demande d’'accueil sont trés variables. Le partenariat local avec la CAF, quj dispose elle
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aussl d'Informations sur [‘accueil individuel, reste un champ a investir pour la mise en
ceuvre d’un véritable pilotage territorialisé.

L’accueil individuel : Le nombre d’assistants maternels employés par des particuliers
est estimé & 300 000 au 2*™* trimestre 2010 selon les données de I'IRCEM, soit environ
9400 de plus qu'au 2*™ trimestre 2009, On peut alns| évaluer & 855 400 le nombre de
places théoriguement disponibles en 2010 auprés des assistants maternels effectivement
en activité, solt une progression de 4,7 % par rapport & 2009 (38 300 places
supplémentalres.

L'offre théorlque d'accuell chez des assistants maternels est en moyenne de 37 places
pour enfants de molns de 3 ans contre 35 en 2009. Ce taux est cependant surestimé car
une partle des places sont occupées par des enfants de trols ans et plus en périscolalre
(environ 19 % des enfants confiés en 2010 selon les données de la CNAF).

Les départements ol les types d’accuell collectif et famillal sont les plus développés sont
souvent ceux ou les possibilités d'accuell chez les assistants maternels sont les pius
falbles. Alnsi, la réglon parislenne et le sud de la France présentent un déflclt d’assistants
maternels. Certains départements sont falblement pourvus en places d‘accuell collectif
mals parml les mleux dotés en nombre de places chez les assistants maternels. C'est le
cas dans certains départements des Pays de |la Loire, du Centre, de la Franche-Comté ol
le nombre de places est égal ou supérieur a 55 pour 100 enfants de molns de 3 ans mais
dont le taux d'accuell coliectlf est Inférleur & 8 % (Haute-Marne, Haute-Sadne, Sarthe,
Mayenne, Vendée).

La sulvi de 'agrément par les Départements limité par le manque da moyens technlques
et humalins

L'enquéte auprés des services départementaux de PMI témoigne de lz falblesse de
l'outlllage statistique utile & la mesure du potentle! théorique d’accuell et du
nombre de places effectivement occupées. La grande majorité des départements
n‘est pas en mesure d’lndiquer la répartition des agréments en fonction du nombre de
places agréées. Il n‘a donc pas été possible d’évaluer la progression du nombre
d‘agrément accordés pour 2 ou pour 4 et, a fortiori, de mesurer I'évalution du potentiel
théorique d‘accuell global sulte a la mise en ceuvre des mesures gouvernementales,

Par ailleurs, les moyens des services permettent rarement un sulvi réguller des
personnes agréées. Les services se centrent ainsl sur le renouvellement de {'agrément, le
sulvi des assistants maternels qul en font la demande ou signalés par des parents. La
notlon de contrble de [‘agrément est sans doute plus juste que celle de sulvl et
d’accompagnement des pratiques professlonnelles. Les professionnels de PMI sur le
terraln ne sont donc pas en mesure d’évaluer de maniére globale I'lmpact qualitatif des
mesures. Les services et professionnels de terraln soullgnent toutefols leur préoccupation
de la préservation de la quallté d'accuell dans le cadre de la « quatriétme place
d’accuell » ; des risques et des constats d’épulsement professionnels sont mentionnés.

Les effets attendus des mesures sur le potentiel d'accuell pondérés par la sous-activité

Repéres quantitatifs sur l‘agrément & domidlle

+ 46% des assistants matemels agréés pour 3 enfants, 22% agréés pour 4

s Deux tlers ont vu leur capacité d’accuel] évoluer depuis leur agrément

« 75% des assistants matemnels déclarent ne pas souhaiter modifier leur capacité
d'accusil (15% souhaltent une extension}.
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On observe que l'effet mécanique attendu des mesures de relévement des seuils
d'agrément est pondéré, non seulement par la gestion discrétionnalre de l'agrément par
I'assistant maternel, mals aussl par la difficuité d’'un quart des assistants maternels
trouver des parents employeurs. Ainsi, 'augmentation attendue du potentlel théorlque
d‘accueil ne signifle pas nécessalrement une meilleure satisfaction de la demande.

La gestion discrétionnalre de I'agrément par 'assistant maternel

La nature méme de I'exercice de Faccuell 3 domicile peut limiter I’effet de mesures telles
que celles prises en 2010 par le gouvernement. Les assistants maternels agréés ont
toute latitude pour utiliser (totalement ou partlellement) ou non leur capaclté d'accueil :
un tlers des assistants maternels déclare falre le cholx de ne pas utlliser sa capacité
maximale d'agrément.

La sous-activité et I'Inactivité subles du falt de |évolution et de Ia
répartition territoriale de Ia demande d"accuell

Enfin, |es assistants maternels rendent compte d'une évolution de la demande qui leur
est adressée depuls quelques années : Imputée & la crise économique, les asslstants
maternels décrivent une réduction du temps d'accuell autant qu‘une réduction du nombre
de parents a la recherche d'un accuell Individuel (du falt de leur propre précarisation) ; lls
observent en paralléle une augmentation de I'offre d’accuell collectif (en multi-accueil ou
périscolaire). La répartition territoriale des bescins d‘accueil est en outre sans rapport
avec |a répartition territoriale de F'offre : certains territoires souffrent manifestement d'un
déficlt ou d'un excés d'offre d'accuell par les assistants maternels.

Les Départements ont en conséquence trés peu de levlers pour agir sur la régulation
territoriale du potentlel d"accuell (a domicile ou en MAM) et |a sous-activité des assistants

maternels.

5. LES NORMES D’'ACCUEIL DES ENFANTS ET LA FORMATIOM DES
PROFESSIONNELS DE LA PETITE ENFANCE

Accueil Individuel : Par les dispositions sus évoquées touchant & 'aménagement des
conditions d'exercice de la profession d‘assistant maternel, ce sont effectivement, en
matiere d'accuell Indlviduel, les normes d’accuell qui ont évolué.

- Les modifications relatlves aux capacités d'accuell des assistants maternels :
1% agrément pour 2 enfants ; accuell jusqu'a 4 enfants...

- Les malsons d’assistants maternels : 1l est avjourd’hul prévu que jusqu’a 4 assistants
maternels se regroupent dans un local dédié pour accuellllr jusqu‘a 16 enfants. La
réussite de mode d’accueil novateur repose aussi sur une simpilfication des normes ;
assimilant le local dédié au lleu d’habltatlon de |'assistant maternel, I'exonérant alnsi
des régles trés contralgnantes applicables au structures d'accueil collectif, en matiére
de sécurité Incendle, ou d’hygléne allmentalre notamment.

L'ADF a contribué a I'élaboratlon du référentiel natlonal sur les conditlons d‘agrément des
assistants maternels par les services de PMI, Ca référentlel sera prochainement repris
par décret en Consell d'Etat.

n i g : les normes ont également évolué, et ont valu

d’Importantes polémiques durant I'année 2009 s’agissant du décret fixant les normes
c’accuell dans les établlssements et services d'accuell collectIf adopté le 7 jutn 2010,

A
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Ce décret assouplit les normes d’encadrement en augmentant les capacités d'accuell des
établissements. Anclennement de 10 %, le taux d’'enfants en surnombre passe & 15 %
pour les établissements d’accuell a la capacité comprise entre 21 et 40 places, 20 % pour
les établissements & capacité de plus de 41 places.

Le texte revolt sensiblement & la baisse les exigences de qualification du personnel
d’encadrement. Jusqu‘d présent le taux de personne! qualifié étalt de 50 % minimum) II
est abaissé a 40 %.

Les départements restent garants et attachés a la quallté de I'accuel] des jeunes enfants.
Ils ne souhaltent pas qu‘une politique familiale se rédulse 3 consldérer des taux
d‘occupation et réponde exclusivement & une loglque arlthmétique, au détriment de la
qualité de I'accuell. Ils s'attachent donc & mettre en ceuvre ces nouvelles modalités, qul
veulent répondre a de réels et conséquents besoins des populations, mais vellient
garantdr des conditions d‘accueil optimales, notamment via la formatlon et
l'accompagnement des assistants maternels par leurs services de PMI.

S'agissant de la formatlon des professionnels de la petite enfance :

= Formation des assistants maternels : Les départements ont la charge d‘organiser et
d'assurer la formation des assistants maternels, qul a été renforcée, passant de 60 3
120 heures (dont 60 heures de formatlon Initlale préalable & |'accuell du 1* enfant) ;
avec |'introduction d'un module consacré aux spéclficités de l'organisation de I'accuell
collectlf.

* Passage vers le CAP petite enfance : obllgation de se présenter a I'unité 1 du CAP

*  Partenarlat avec Pdle emploi pour améllorer |'‘orlentation des demandeurs d’emplol
vers la profession.

»  Décalage avec le défaut de formation pour |la garde & domiclle
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Avertissement

ette synthése est destinée a faciliter la lecture et
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Seul le rapport engage la Cour des comptes.
Les réponses des administrations, des collectivités et
des organismes concernés figurent a la suite du
rapport.
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Une offre d’accueil
renforcée mais encore

inégale

Une augmentation
notable de la capa-
cité d’accueil

Pour la France entiére, la part de la

population des enfants 4gés de moins de
3 ans bénéficiant d’'une place d’accueil

est passée de 47,7 % en 2006 4 522 %
en 2011, du fait d'une offre
supplémentaire de 131 600 places.

Tableau n° 1 : &évolution de I’offre d’accueil des enfants de moins de trois ans

2006 nH Exolufion
Etablissements d’accueil 328 487 381 739 53252
Assistants maternels 574 638 T35 393 168 755
Salariés 4 domicile 43 420 48 443 5023
Préscolarisation 181 971 94 5714 - 87 400
Capacité totale d’accueil 1128 516 1 260 146 131 630

Source ; Caisse nationale des allocations familiales (CNAF) - Champ : France entiére

L'offre d’accueil proposée par les
établissements  d’accueil des jeunes
enfants (EAJE), les assistants maternels
et les salariés 4 domicile progresse forte-
ment sous I'effet des « plans créches »,
du plan gouvernemental de développe-

ment de la garde d’enfants 2009-2012 et
des dispositions législatives destinées 3
favoriser le développement de P'accueil
individuell. En revanche, la préscolari-
sation des enfants de deux ans i I'école
maternelle baisse de fagon continue.

1 L'asugmentation de trois & quatre du nombre d’enfants pouvant éure accueillis au titre de Pagrément
de base (foi n® 2008-1330 du 17 décembre 2008) et 'obligation de délivrer un agrément pour deux

enfants au moins (loi n® 2010-625 du 9 juin 2010).
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Une offre d’'accueil
renforcée mais encore

inégale
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La récente relance de la préscolarisa-
tion des enfants de moins de trois ans,
décidée en 2013 dans le cadre de la loi
sur la refondation de I'école, marque un
infléchissement de la politique anté-
rieure en la matiére. Selon la direction
générale de lenseignement scolaire
(DGESCQ) du ministére de I'éducation
nationale, « 'objectif est de scolariser,
30 % des enfants de moins de trois ans
d'ici la fin du quinquennat dans les terti-
toires priofitaires ».

Un effort financier
soutenu

Le cofit global pour les finances
publiques de l'accueil des enfants de
moins de trois ans est estimé en 2011 4
13,95 M€ répartds entre la branche
Famille de la sécurité sociale, 4 hauteur
de 73 %, les collectivités locales et leurs
établissements publics de coopération
intercommunale pour 17 % et PEtat, 4
hauteur de 10 %.

Entre 2006 et 2011, ce coiit a connn
une hausse globale de 192%
{+ 2,25 Mdé€), principalement supportée
par la branche Famille (+ 1,75 Mde€). 1l
inclut les allocations et les dépenses fis-
cales hénéficiant aux familles qui choi-
sissent de garder leurs jeunes enfants au
sein de la famille, Pour les modes de
garde extérieurs 4 la famille, appelés
modes d’accueil « formels » (assistante

maternelle, garde 3 domicile, établisse-
ment d’accueil collectif et préscolarisa-
tion), l'augmentation des dépenses
publiques s’éleéve 4 28,2 % alors que le
nombre de places agréées progresse de
11,7 %. Cette situation appelle une meil-
leure maitrise des dépenses de cette poli-
tique publique dont le coit global reste
mal évalué, faute de prendre en compte
certaines dépenses réalisées par I'Etat et
par les collectivités locales.

La convention d’objectifs et de ges-
tion conclue entre I'Etat et la Caisse
nationale des allocations familiales
(CNAF), le 16 juillet 2013, prévoit la
création de 275 000 nouvelles « solu-
tions d’accueil » au cours de la période
2013-2017: 100 000 créations en accueil
collectif, 100000 enfants supplémen-
taires accueillis par des assistants mater-
nels et 75 000 nouvelles places en école
maternelle pour les moins de 3 ans.
Dans le méme temps, les ressources du
Fonds national d’action sociale, qui
finance ces actions, sont appelées  pro-
gresser de 7.5 % par an, ce qui repré-
sente sur ’'ensemble de la période 2013-
2017 une dépense supplémentaire de
4,6 Md€.

Dans le contexte actuel des finances
publiques, un rythme de croissance de la
dépense aussi élevé ne saurait étre senle-
ment justifié par la reconduction du taux
de progression des crédits observée au
cours de la période 2009-2012.

2 Hormis la dépense de 1,19 Md€ portant sur ]a mise en place de la réforme des rythmes éducatifs.



Une offre d’accueil
renforcée mais encore

inégale

Un acceés inégal
a l'offre d’accueil

Fin 2011, la capacité d’accueil
(exprimée en nombre de places pour
100 enfants de moins de trois ans) varie
dans un rapport de 1 4 3 selon les dépar-

tements métropolitains : de 30,2 % en
Seine-Saint-Denis 4 85,6 % en Haute-
Loitre. Le taux de couverture du besoin
théorique par Poffre d’accueil s’éléve en
moyenne i 53,3 % en métropole contre
22,5 % dans les départements d’outre-

mer (DOM).

Carte : répartition géographique de la capacité d’accueil au 31 décembre 2011

f

Source : données Caisse nationale des allocations familiales (CNAF) - cartographie Cour

des comptes
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L’offre d’accueil est parfois mal
répartie 4 lintérienr méme d'un terd-
toire départemental ou communal, Ces
disparités territoriales sont source d’iné-
galités entre les familles qui peuvent, en
outre, selon les endroits, se voir imposer
des tarifs élevés, de la part des assistants
maternels, ou des durées d’accueil supé-
rieures 4 leurs besoins, de la part des
gestionnaires d’établissements d’accueil.

Malpré Pexistence de dispositifs de
bonifications mis en place dans le cadre
des plans créches notamment, le ciblage
des dépenses du Fonds national d’action
sociale apparait insuffisamment cortrélé
aux enjeux de réduction des disparités
territoriales.

Par ailleurs, 'accés des familles a un
mode de garde reste largement dépen-
dant du niveau de leurs revenus®, Ainsi,
64 % des ménages les plus aisés font
garder leur enfant contre 8 % seulement
pour les familles les plus modestes. Ces
disparités s'amplifient dans les sitnations
de « monoparentalité » des familles.
Selon une enquéte conduite en septem-

bre 2012 a la demande de la Caisse
nationale des allocations familiales
{CNAF), les parents gardant leur enfant
sont deux fois plus nombreux que ceux
qui P’avaient expressément souhaité, et
les familles envisageant un accueil en
créche n’y ont finalement accés que
pour un peu plus de la moitié d’entre
elles,

Les dispositifs fiscaux ainsi que le
plafonnement du baréme national des
participations familiales apparaissent
globalement favorables aux ménages les
plus aisés. Les 2/3 des micro-créches
pratiquent des tarifs libres sensiblement
supérieurs 1 celui qulimpose la CNAF
lorsqu’elle finance ce type d’établisse-
ment via la prestation de service unique
(PSU). Quant aux familles dont les reve-
nus sont infétieurs 4 2 SMIC, le reste 3
charge pour une garde par une assistante
maternelle est plus de deux fois supé-
rieur i celui qu’elles auraient supporté si
elles avaient pu bénéficler d’un accueil
en créche,

3 Direction de Ia recherche, des érudes, de Pévaluarion er des stadstiques (DREES), Enquéte Modes de
garde er d'accueil des enfants de moins de 6 ans en 2007, février 2009.



Une insuffisante
coordination des acteurs

Un pilotage national
partagé

Confié dans les textes 2 la direction
générale de la cohésion sociale (DGCS)
du ministére chargé des affaires sociales,
le pilotage national de la politique de la
petite enfance est, en réalité, partagé
avec la ditection de la sécurité sociale.
En conséquence, pout porter les objec-
tifs de PEtat, une coordination
constante et apptoptiée est nécessaire
entre ces deux ditections d’administra-
tion centrale,

La convention d’objectifs et de ges-
tdon (COG), conclue entre Etat et la
Caisse nationale des allocations fami-
liales (CNAF) pour la période 2013-
2017, comporte un nombre trop impot-
tant d’objectifs, méme si ceux portant
sur la réduction des disparités tertito-
rzles et des inégalités sociales sont dés-
ormais clairement précisés. Par ailleurs,
la convention dispose d’un volet finan-
cier particuliérement complexe.

Le systéme d’information de la
branche Famille comptend une cinquan-
taine d’applications nationales, pour cer-
taines anciennes. Il présente de nom-
breuses lacunes telles que I'absence d'in-
terfagage entre les données d’activité des
établissements d’accueil ct celles des

prestations familiales versées aux
familles,

Les indicateurs de suivi mis en place,
tant au sein de la COG que du pro-
gramme de qualité et d’efficience (PQE)
« Famille », annexé 4 la loi de finance-
ment de la sécurité sociale (LFSS), ne
permettent pas un pilotage précis et
réacdf de cette politique d’accueil et
rendent son évaluation difficile.

Des partenariats
a consolider au
niveau local

Au plan local, I'éclatement des com-
pétences entre la caisse d’allocations
familiales (CAF), le département et le
niveau communal, en matiére d’initia-
tive, d’autorisation, d’agrément et de
financement des projets, nuit 4 la cohé-
rence de la politique.
L’intetcommunalité, qui pourrait favori-
ser une rationalisation du déploiement
sur un territoire, des équipements d’ac-
cueil de la petite enfance, est rarement
dotée de cette compétence.

La coordination des différents
acteurs est insuffisante, notamment au
sein des commissions départementales
d’accueil du jeune enfant auxquelles il
appartient d’exercer les missions de
téflexion, de conseil, de proposition et

du Rapport public thématigne de la Cax ds anptes
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de suivi de cette politique au plan dépar-
temental, Peu de commissions départe-
mentales d’accueil du jeune enfant fonc-
tionnent aujourd’hui de fagon perma-
nente et pertinente.

S'agissant de la nécessaire réflexion
prospective, les schémas d'organisation
de I'accueil de la petite enfance éaborés
par les collectivités territoriales sont peu
développés. Seulement 35 % des dépar-
temnents ont adopté un schéma départe-
mental d"accueil de la petite enfance. Si
les contrats « enfance-jeunesse » rem-
plissent efficacement leur r6le d'outil de
diagnostic tertitorial, ils ont un effet
plus limité sur la péréquation territoriale
des équipements daccueil du jeune
enfant,

Le pilotage de cette politique est
également rendu plus difficile par une
connaissance encore trop lacunaire de
I'offre et des besoins exprimés par les
familles. Localement, nonobstant 1ap-
pui de la caisse d'allocations familiales,
les collectivités territoriales et leurs éra-
blissements publics ne disposent que
d’une connaissance approximative de
’adéquation de I'offre aux besoins par-
fois mal recensés.

L'enquéte montre que le nivean
départemental apparait étre Péchelon
pertinent pour analyser les besoins en
matiére d’accueil de la petite enfance,
pour hiérarchiser les priorités et planifier
Paction destinée 4 y répondre. Clest

donc dans le cadre de la commission
départementale d’accueil du jeune
enfapt ou de la « commision départe-
mentale des services aux familles» qui
pourrait la remplacer?, que devrait étre
élaboré, de maniére concettée et dans le
respect des compétences des communes
et intercommunalités, le schéma dépar-
temental d’accueil du jeune enfant.

Une politique des
ressources
humaines éclatée et
peu prévisionnelle

Le nombre d’emplois dans le secteur
de Ia petite enfance atteindta 594 000 en
2015, soit une augmentation de 16 % en
10 ans. Si Pon prend en compte les
départs en retraite, ce sont prés de
204 000 postes qui seront & pourvoir,
dans un contexte de concurrence entre
les différents métiers d"aide et de soins 4
la personne.

La progression des effectifs dipl6-
més ne gent pas suffisamment compte
de 'augmentation du nombre de places
d'accueil ouvertes dans les établisse-
ments d'accueil des enfants (EAJE)
depuis 2006. Les gestionnaires d’établis-
sements connaissent des difficultés
croissantes de recrutement du personnel
le plus qualifié. Parallélemnent, les tita-
laires du CAP « petite enfance » arrivent

4 G décision n® 7 du Comité interministériel pour la modernisation de I'action publique (CIMAP) du

17 juiller 2013.



Une insuffisante
coordination des acteurs

At

en masse sur le marché du cravail, sans
toujours trouver un emploi dans une
structure d’accueil. La pénure de per-
sonnel qualifié, conjuguée 3 un absen-
téisme important des agents, peut
conduire i limiter temporairement la
capacité des structures d’accueil.

Les régions disposent de la compé-
tence en matiére de formation profes-
sionnelle dans les domaines sanitaire et
social, mais la décentralisation en la
matiére est restée partielle, et la concer-

tation entre les actcurs gagnerait 4 étre
développée.

Quant i 2 gestion prévisionnelle des
emplois d’assistants maternels, elle
devrait s’appuyer sur une mcilleure
connaissance de 'offre d’accueil réelle.

En Pabsence de dispositif d’évalua-
tion, il n’apparait pas possible de tirer un
bilan du plan gouvernemental consacré
aux métiers de la petite enfance pour la
période 2008-2012.

du Rapport public thématique de la Cax ds axrptes
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Les pistes d’amélioration

L'efficience : des
marges de progreés

Quelle que soit Ia tranche de revenu
de la famille, ie taux d’effort ainsi que le
reste 4 charge sont toujours moins éle-
vés pour un accueil en étzblissement
d’accueil collecdf. Or cet accueil est le
plus coliteux pour la collectivité® . Par

ailleurs, pour un mode de garde donné,
le taurx d’effott ne croit pas nécessaire-
ment avec les ressources des familles,
Sauf pour la garde en établissement
d’accuecil du jeune enfant (EAJE), le taux
d’effort des familles est d’autant plus
important que les reveaus des familles
sont faibles.

Tableau n° 2 : échelonnement des taux d’effort et des restes 4 charge pour les
familles en fonction de leur revenu et du mode de garde choisi

Avade 2012 T R SR i

Cofle '“"‘“(:; total (en €) gy 1226 1393 1362
Couple bi-nctif 2 Smic

Colt pour la famille 255 333 117 1092

Toux d'effor de lo fumvifle 10,60 %% 139 % 4.9 % 455 %

Coilt pour la collectivilé 799 £93 1276 1268
Coupte hi-gent 4 St

Cofll pour Ia famille 168 3%0 31 1205

Taiz ¢’cFort de Lu famille 8,20 % 8.7 %a 4% 26,9 %a

Cofit pour la collectivité 686 836 1060 1155
Couple bi-uctif 6 Smig

Cott pour la famille 368 390 354 1205

Tuux d'efor ds la tamille 5,50 % 5.8 % 5.2 % 179 %

Coilt ponr la co)lectiviié 686 836 1039 1155

(*) Le codt horaire pris en compte pour la garde par un assistant maiernel est de 3,16 €, de
8,29 € pour la garde d domicile et de 8,60 € pour P'accueil en établissement d’accueil du
Jeune enfant - Source : projet de lof de financement de la sécurité sociale 2013

54 I'exception de la garde 4 domicile pour les familles disposant de 4 SMIC ou de 6 SMIC.
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Il appatait donc souhaitable de faire
évoluer le niveau des aides accordées
aux familles afin que le taux d’effort
croisse avec le coit du mode de garde
pour la collectivité, tout en prenant
mieux en compte le niveau de res-
sources des familles. Combiné i la sup-
pression du « revenu plafond » du
baréme national des participations fami-
liales, ce rééquilibrage des aides devrait
améliorer la mobilisation de la capacité
d'accueil par les assistants maternels,
mode de garde le moins coiteux
(- 32%) pour la collectvité, et contri-
buer a limiter les dépenses du Fonds
national d’action sociale.

Le choix du type d'établissementS ,
la détermination de sa capacité, de sa
situation géographique, de son organisa-
tion ou encore de son taux de fréquen-
tation constituent autant de leviers i la
disposition des gestionnaires pour ren-
dre plus efficient le fonctionnement des
établissements d’accueil du jeune enfant.
Les créches familiales et les lieux voués
a P'accueil des enfants de deux ans, dont
le coiit de revient par place est inférieur
a celui d’un établissement classique,
seraient ainsi 4 développer. La créaton
de structures d’accueil dont la taille per-

met d’obtenir un codt de revient horaire
bénéficiant d’économies d’échelle pour-
rait également étre favorisée. Enfin, un
taux d’occupation’ élevé se traduisant
par une réduction significative des coits
de fonctionnement, les gestionnaires
d’établissements devraient étre encoura-
gés 1 augmenter la fréquentation de
leurs établissements.

Créée en 2002 et généralisée en
2005, la réforme de la prestation de ser-
vice unique (PSU) est appliquée de
fagon hétérogéne et connait des résul-
tats en-deca des attentes. L'objectif de
mixité des publics est loin d’étre atteint.
Les taux d’occupation des structures
d’accueil progressent lentement alors
que pour 80 % d’entre elles il existe une
file d’attente. La tarification 4 I’heure
produit des effets pervers, telle que la
surfacturation d’heures aux familles, La
CNAF a prévu la mise en place, dans la
conventon d’objectifs et de gestion
(COG) 2013-2017, d'un fonds d'accom-
pagnement de 90 M€ destiné 4 soutenir
financiérement les structures connais-
sant des difficultés d’application de la
PSU.

6 Le cofit d'une place d'accucil tient en partic aux normes réglementaires applicables aux différents
types d'établissements d’accueil do jeune enfant, notamment en matiére de qualificadon du personnel

et d'encadrement des enfants.

7 Plus d'un établissement d'accuei] sur deux n'ateignant pas un taux d'occupation de 60 % a un prix
de revient horaire supérievr 3 9 €, 4 rontreria, plus de la moitié des établissements d"accueil réalisant
un taux d’occupartion supérieur 2 80 % obtiennent un coit horaire de fonctionnement inférieur 4 7 €.
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L'information des
familles : une mis-
sion a parachever

Les modalités d'utilisation et de mise
a jour du site internet
www.mon-enfant.fr peuvent étre amé-
liorées. L'information sur la disponibi-
lité¢ des places en créche est rarement
affichée et celle relative aux assistants
maternels agréés est trés incompléte. Un
partenariat avec les différents gestion-
naites, organisé en réseau informatisé,
devrait étre institué.

Parallélement, 'information délivrée
aux familles par les collectivités sur I'of-
fre proposée par les gestionnaires privés
s’améliore mais reste insuffisante. En
outre, les « relais d’assistants maternels »
(RAM]) ne sont pas en mesute de donner
aux pareats une information compléte
et suffisamment précise sur les possibili-
tés d'accueil.

L'attribution des
places : une trans-
parence a renforcer

Les guichets uniques permettant de
centraliser les demandes d'accueil des
familles ne sont pas encore généralisés,
Dans de nombreuses collectivités, les
familles peuvent donc encore déposer
une demande d’admission dans plu-

sicurs établissements sans qu’il soit pos-
sible de procéder 3 un recoupement.
Quand ils sont mis en place, ces guichets
sont limités aux demandes d’accueil
régulier ; celles relatives 4 Paccueil occa-
sionnel restent gérées directement par
les directrices des établissements d’ac-
cueil. Les collectivités n'ont donc pas
une vision compléte et précise du nivean
de la demande,

Les décisions d’admission restent
souvent directetnent prises par les res-
ponsables de créches sur la base de deux
critéres principaux : le lieu de résidence
de la famille et, surtout, la date de la
demande d’inscription. Cela entraine un
allongement des listes d’attente & partir
de chaque rentrée scolaire et un déséqui-
libre dans la structure d’dge des enfants
accueillis, les bébés de moins d’un an
étant ainsi sensiblement moins nom-
breux dans les créches que ceux igés
d’un 4 deux ans.

Limportance des listes d’attente
pour les établissements d’accueil est
d'autant plus surprenante que les taux
d’occupation réels des structures restent
souvent insuffisants. Malgré l'affichape
de critéres supplémentaires d’admission
visant 4 considérer au micux la diversité
des besoins, 'accueil 4 temps complet
{quatre ou cing jours par semaine) des
enfants semble rester Iz régle (sinon
I'objectif) des gestionnaires dans la plu-
part des créches collectives,

du Rappor? public thimatique de la Cour des axrpres
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Des besoins spéci-
fiques a mieux
prendre en compte

Plusieurs initiatives sont mises en
ceuvre pour développer Poffre d'accueil
afin de satisfaire les besoins des parents
en situation particuliére.

Toutefois, I'accueil des enfants dont
les parents travaillent en horaires aty-
piques reste limité et, le plus souvent,
assuré par des structures associatives.
Laccueil individuel permet une plus
grande adaptabilité mais il est plus oné-
reux. Or Ja demande d’accueil en
horaires atypiques émane des familles
relevant principalement des catégories
socioprofessionnelles les plus modestes.

De méme, de gros progrés restent 4
accomplir pour Paccueil des enfants
porteurs d’un handicap. Par ailleurs, I'ac-
cueil d’urgence devrait pouvoir se déve-
lopper sous Peffet des récentes disposi-
tions du code de la santé publique rela-
tives 4 'accueil en surnombre.

L’accueil des enfants dont les
parents sont engagés dans un parcours
d'insertion sociale et professionnelle
n'est pas toujours organisé dans les éta-
blissements, contrairement aux disposi-
tions de larticle L. 214-7 du code de
Paction sociale et des familles.

Une coordination
des controles a
améeéliorer

Les contrbles du conseil général
portent essenticllement sur la qualité de

I'accueil collectif et individuel tandis que
la caisse d’allocations familiales (CAF)
exerce un contrdle administratif et
financier des établissements d'accueil
auxquels elle verse la prestation de ser-
vice unique. En I'absence de convention
conclue avec les micro-créches ou avec
les créches familiales ayant opté pout un
financement directement versé par les
patents bénéficiaires du complément de
libre choix du mode de garde
« Structure », les CAF sont dans 'impos-
sibilité de procéder i la vérification
administrative et financiére de ces lieux
d’accueil. Leurs gestionnaires ne sont
tenus, ni d’appliquer le baréme national
de la Caisse nationale des allocations
familiales pour la facturation aux
familles, ni de rendre des comptes 4 la
CAF de leur département au titre des
contrats « enfance-jeunesse » dont ils ne
peuvent bénéficier.

Considérant généralement que les
contrdles diligentés par les services
départementaux de protection mater-
nelle et infantile (PMI) et par les caisses
d’allocations familiales sont suffisants,
les communes simpliquent assez peu
dans les contrdles des structures d’ac-
cueil,

Au total, les contrdles sont insuffi-
sants et pourraient &tre optimisés par
une plus grande concertation entre les
différents acteurs.



Conclusion

A

epuis quelques aundes, des progrés indéniables sont constatés en termes de capacité d ac-

cnedl, de service rendu, de tawse d'occupation ef, plus généralenent, de prise en conple

der objectifs fixcés atse plans enropéen et national.

Mais ces progrés sont obtenus an prix d'un effort financier routenn ef laissent subsister d'im-
portantes disparités fervitoriales et sociales. L'amélioration de l'efficience de cette politique passe par
unt ciblage des mgyens de la branche Famille de la sécutité sociale sur des territoires et des publics
prioritaires précisément identifiés, par la mise en place de dispositifs tarifaires tenant micux compte
des codls respectifs der mades de garde et par la mise en @uvre d'une stratégie de développement de
Poffre privilégiant des formules d'accueil plus économigues et favorisant la progression du tanx d'oc-
cupation des établissements d'aceneil 1a récente relance de la prescolarisation des enfants de moins
de trois ans constitrie un atout iniporiant dans la miise en @uvre de cette politigne an cours des pro-
chasnes années,
La gosvernance de la politique est organisée de telle sorte que ler orientations générales sont

fixcées par PEtat, qit'une partic importanfe de son financement est assurée par la branche Famille
de la sécurité sociale mais qu’ascune institution w'est responsable de son pitorage an plan local, Pac-
cneil de Ja petite enfance demenrant wne compétence facnltative des coflectivités ferritoriales,
Insuffisammen? coordonnée au plan local, la politigue de la petite enfance mangue de cobérence et
peine & donuer sa pleine mesure sur le lerrain, Serast ainsi pleiuement justifié Vétablissement dans
chague département d'un schéma dipariemental d'accuei] du seune enfant, analysant les besoins, big-
rarchisant les priovités et planifiant les actions destinées @ y répendre.

Der efforts sons nécessaires pour offrir anx: famifles un service plus transparent et plus effi-
cace. Le site « mon-enfant.fr » est loin de délivrer ausc familles les informations essentielles lenr per-
mettant de choisir le mode de garde approprié d lesrs besoins. Lativibution des places dans les sirue-
tures d'accueil collectif ne fait pas toujonrs lobjet de procédures suffisamment formalisées reposant
tur des critéres clairement établis. La prise en compie des besoins spécifigues des familles pourratt
ftre développée dans Vobjectif d'une meillenre conciliation entre vie familiale et vie professionnelle
ponr les parestts.

Au cours des prochaines années, Ja politique d'aceneil du jeune enfant devrait viser, tout en
angmentant son ¢fficience, & réduire les indgalités territoriales et sociales et d améliorer encore Je ser-
vice rendu awoc familles, pour s'affirmer comme nne pleine résisite,

du Rapport public thématigue de la Couxr dis axxpies
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DCT/14-016
Paris, le 7 février 2014

( Les collectivités territoriales et la petite enfance

DELEGATION Rapporteure : Mme Patricia Schillinger, Sénateur du Haut-Rhin

AUX
COLLECTIVITES Lt
TERRITORIALES
ET A LA
DECENTRALISATION

1. Le rapport thématique publié par la Cour des comptes en
novembre 2013 sur « L’accueil des enfants de moins de trois ans »
recommande, s’agissant des collectivités territoriales, de « renforcer
la transparence du processus d’attribution des places d'accueil en
Sformalisant et rendant publiques les procédures d’admission » et de
« développer la coordination entre les caisses d’allocations familiales

et les départements ».

La premiére recommandation vise a corriger les inégalités sociales. Elle
cible les modalités d’admission en établissement d’accueil. Plusieurs
problémes sont soulevés par la Cour des Comptes s’agissant des
modalités de prise de décision d'attribution de place, rarement collégiale
ni méme formalisée, du défaut de lisibilité des critéres d’attribution quand
ils existent et ne se limitent pas 4 la date de la demande et & I'adresse du
domicile des parents, des tarifs hétérogénes, etc... alors qu'il faudrait
tenir compte du profil des familles, de leurs besoins et de leurs ressources
pour mieux appréhender les besoins d’accueil (horaires atypiques,
handicap, temps partiel...) et servir prioritairement ceux qui en ont le
plus besoin (familles monoparentales, faibles ressources, etc...) sur le
territoire d’implantation.

Un cadre [égal et réglementaire existe, qui fixe des obligations tant aux
collectivités locales qu’aux établissements pour garantir I'accueil des
enfants en situation de vulnérabilité, de handicap (art L114-1 et L114-2
du CASF, art. R2324-16 4 R2324-48 du code de la santé publique -
réglementation des EAJE), des enfants de parents inscrits dans des
parcours d'insertion (art. L214-7 et D214-7 4 D214-8 du CASF), de
favoriser la mixité sociale, etc..

De nombreuses actions et initiatives sont conduites en tout point du territoire
pour répondre & ces besoins. Pour autant, le constat opéré par la Cour des
13, RUE OF VAUGIRARD ~ 75291 PARIS CEDEX 06
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Comptes démontre — s’il en est besoin, le hiatus entre les « bonnes
intentions sociales » portées par 1’ensemble des acteurs institutionnels et
les contraintes impérieuses auxquelles sont soumis les gestionnaires
d’établissements pour assurer I’équilibre financier de leur structure et
bénéficier des subventions de fonctionnement de la caf.

seconde recommandation traite notamment des inégalités
territoriales. La Cour préconise de renforcer la coordination entre les
Conseils généraux et les caf, dans leurs compétences respectives et
partagées ; recommandation 2 laquelle I’ Assemblée des Départements de
France souscrit entiérement, tant au niveau national qu’au plan local.

Au plan national en premier lieu. A ce jour, les orientations en matiére de

petite enfance sont fixées de fagon unilatérale par I’Etat lors de la
signature de la COG Etat/CNAF, sans concertation avec les collectivités
territoriales. Ces orientations doivent ensuite trouver a étre déclinées
uniformément sur le territoire ; mises en ceuvre au niveau local, par les
caf et les collectivités locales, indépendamment des « réalités de terrain »
exprimées tant en terme d’offre que de besoin, et faisant fi des politiques
dynamiques locales et des lourds investissements des élus locaux.

Au plan local, cette coordination existe de longue date ; le bilan qui est dressé

aujourd’hui sur 1’évolution des modes d’accueil le démontre. L’évolution,
I’amélioration considérable de 1’offre d’accueil — tous modes confondus -
est d’abord le fruit de politiques locales dynamiques et innovantes, d’une
complémentarité et d’une coordination active entre les acteurs locaux qui
portent les projets et les Caf qui les financent. Sans cette coordination, les
réalisations n’auraient pas été a la mesure de ce qu’elles sont aujourd’hui.
Il'y a certes encore des marges de progrés, et en cela ’ADF y est bien
é¢videmment favorable.

Parmi ces marges de progrés, I’amélioration du service aux familles, qui passe

par une meilleure information sur les modes d’accueil disponibles a
Péchelle d’un territoire, la gestion des places disponibles, des modalités
d’inscription claires et centralisées, une meilleure appréhension des
besoins spécifiques (horaires atypiques...) une rationalisation des coits
des modes d’accueil,...

Au-dela méme de ce qui reléve de la « gestion locale » des modes d’accueil,

la coordination entre les Caf et les départements trouverait aussi
utilement un sens, en mutualisant leurs moyens et leurs compétences au
service du renforcement et du contrle de la qualité des conditions
d’accueil des enfants, tous modes d’accueil confondus. Au regard des trés
importantes mutations du secteur de la petite enfance depuis les derniéres
années, il y a un véritable travail 4 accomplir sur les conditions et la
qualité de I’accueil de la petite enfance, que ce soit a I’égard de I’enfant
lui-méme, des professionnels au sein des structures, ou des structures
elles-mémes dans leur ancrage territorial — dans 1’appréciation globale
des parcours et des services. Les départements, par les compétences de
leurs services de PMI, leur rdle 4 1’égard des assistants maternels et les
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g LN Caf dans leur rdle via les EAJE... doivent mettre a profit leurs
L complémentarités en ce sens.

a) Ces recommandations vous semblent-elles bien traduire les
priorités en la matiére ?

Ces recommandations ne sont pas de méme nature. La 1°° tient a
I'optimisation de I'offre d’accueil. Il est un fait certain qu’il faut
rationnaliser 'offre d’accueil, et que cette rationalisation passe
nécessairement aussi par une amélioration de la capacité d’accueil en
EAJE, par des procédures d’admission transparentes, par la lutte contre
les inégalités sociales d’accés aux structures ... on ne peut bienslr qu’y

adhérer.

Les constats opérés par la Cour des Comptes sont en quelque sorte « les
travers » des importantes réformes mises en ceuvre par la Cnaf (Contrat
enfance jeunesse , Prestation de Service Unique...) qui ont permis le
développement et la rationalisation des EAJE (taux d’occupation, ...), 1a
n'est pas la question. Ces travers -qu’il faut nécessairement corriger-
démontrent que la politique nationale en faveur de I’accucil de la petite
enfance ne peut toutefois se limiter 4 P’application d’une seule logique
gestionnaire, et & une appréciation quantitative des besoins.

Il faut remettre du sens dans I’action des EAJE... la recherche de 1’équilibre
financier écartéle aujourd’hui les gestionnaires qui s’épuisent &
I’élaboration des plannings des professionnels et A la recherche
d’inscription des enfants « les plus rentables »... Les études les plus
récentes réalisées par le CNAF elle-méme’ démontrent les limites d’une
logique de gestionnaire dans le fonctionnement des EAJE et dans la
qualité des conditions d’accueil des enfants au sein de ces
établissements : défaut d’ancrage dans les territoires; gestion
administrative de 1'accueil, perte de I’innovation et du dynamisme... on

peut y rajouter la démotivation des professionnels, ...

La 2"% recommandation concerne plus globalement la politique en faveur de
'accueil de la petite enfance, et la question de sa gouvernance, Sans étre une
priorité — car le bilan démontre que ga n’a pas freiné I’action® — c’est, en tout
cas un moyen par lequel on peut convenir de marges d’amélioration sensibles
au service des territoires et des familles.

Dans le cadre de la Modemisation de I’action publique, le Gouvernement a
réecemment modifié le schéma de gouvernance, en confiant aux Préfets dans

1
Diversité des opérateurs et gouvernance locale de la petite enfance ; quels enjeux pour le développement des
territoires, des modes d’organlsation des acteurs et Ia régulation de Ia qualité » - oct/nov 2013

La progression de I'offre a été sensible au cours des années récentes puisqu’entre 2006 et 2013, le nombre de
places d'accuell a augmenté de 128 900 soit un taux théorique de couverture passé de 48,9% A 53,3% des enfants
de moins de 3 ans pour la seule métrapole. Pour la France entiére, les chiffres correspondants sont respectivement
de 131 600, soit une prograssion de 47,7% 4 52,2%.
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U - les départements d’organiser la concertation locale. Le choix n’a donc pas été
wlinay fait de faire confiance a I’intelligence des acteurs locaux.

b)  Quelles seraient les conditions de leur application (financiéres,
administratives,...) ?

S’agissant de |’optimisation des places d’accueil en EAJE et de la lutte contre
les inégalités sociales, les deux leviers administratifs et financiers sont
indispensables mais il n’y a pas de réponse unique 4 des besoins
multiformes. Il faut nécessairement accompagner les EAJE dans
’amélioration de leur fonctionnement, dans [’élaboration de critéres
d’attribution de places et leur ftransparence, mais aussi dans
"harmonisation et le contrdle des tarifs appliqués aux familles. C’est un
r0le essentiel 4 jouer par les Caf 4 I’égard des EAJE, sur lesquels PSU et
CEJ jouent déja un role déterminant mais qu’il faudra amplifier et
impérativement élargir car une partie des établissements (micro-créches
et créches familiales ayant opté pour le versement direct des parents
bénéficiaires du CLCMG). En matiére de handicap, la question
importante est aussi celle de la formation des professionnels.

S’agissant de la satisfaction des besoins de mode d’accueil en horaires
atypiques - sans minorer les difficultés concrétes et réelles persistantes —
on peut toutefois évoquer la création des maisons d’assistantes
maternelles initiées par le Président du CG de la Mayenne, innovation qui
voulait apporter une réponse au sujet.

Le levier financier biensir aussi, en apportant une aide supplémentaire aux
familles a bas revenus, soit par le versement d’allocations soit par la
minoration des tarifs appliqués. Plusieurs initiatives locales —certes
encore notoirement insuffisantes - vont déj dans ce sens, a 'initiative et
gréce a des investissements financiers volontaristes des élus locaux dans
le cadre des schémas de programmation qu’ils co-élaborent avec leurs
partenaires locaux.

La COG 2013-2017 a parmi ses principales orientations de lutter contre ces
inégalités sociales. La PSU rénovée et un CEJ expérimental devraient
permetire de développer des moyens pour favoriser les nouveaux projets
d’EAJE qui répondent a ces enjeux, et améliorer le fonctionnement de
ceux existants. C’est aussi parmi les finalités des « schémas territoriaux
des services aux familles », expérimentés sur 17 territoires, qui veulent
s’inserire dans une logique quantitative et qualitative ; mettant tout
particuliérement 1’accent sur l'accueil des enfants en situation de
handicap et I’accueil en horaires atypiques.

2. La Cour reléeve également Ia grande disparité territoriale de I’offre
d’accueil : partagez-vous ce constat et, dans ’affirmative, quelles en
sont les causes majeures (densité de la population, ressources des
conseils généraux,...) ?
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On ne peut 13 encore que partager le constat opéré par la Cour des Comptes,

mais également par la Drees, l’observatoire national de la petite
enfance... méme si les efforts et les progrés ont été considérables depuis
une vingtaine d’années déja, tant s’agissant de 1’accueil collectif que de
I’accueil individuel, et ce grice i des politiques dynamiques et des
investissements importants. La disparité territoriale de I’offre d’accueil
est 4 I'image de la disparité des besoins, 4 I’échelle nationale. Bien
évidemment, la densité de population, mais également les bassins
d’emplois, le taux d’emploi des femmes, le taux de préscolarisation des
2-3 ans, les traditions locales... sont des facteurs influents sur I’offre et
les besoins d’accueil.

Pour étre totalement pertinente, l’analyse doit porter sur le niveau
pe y P

3.

d’adéquation de I’offre 4 la demande ; et I’objectif 4 atteindre doit étre de
rationaliser I’offre pour une meilleure adéquation & la demande. Il serait
totalement utopique de vouloir mettre une créche dans chaque commune.
Ce serait biensir d’abord une utopie financiére ; mais ce serait surtout un
non sens car cela ne correspond pas partout a une demande - surtout
concentrée sur les zones urbaines ou périurbaines. C’est sur la base d’un
diagnostic local — diagnostic qui n’existe pas ou peu aujourd’hui
s’agissant des caractéristiques de la demande - qu’il faut s’attacher a
développer des solutions d’accueil de qualité quelles qu’elles soient
(accueil individuel ou collectif), en complémentarité les unes des autres,
pour mieux répondre a la diversité des besoins des familles.

Existe-t-il des mécanismes de coordination entre départements et
communes-intercommunalités sur ce point ?

Oui bienstir, les communes, communautés de communes ou d’agglomération

sont, de longue date, des partenaires des Conseils généraux en matiére
de petite enfance. Aucune de ces collectivités n’a de compétence
obligatoire en la matiére, rappelons-le, mais dans leur proximité avec le
citoyen, elles ont appréhendé le champ de la petite enfance comme un
enjeu essentiel de leur développement territorial global, et concourent a
mener une politique en direction de ’enfance et de la petite enfance qui
se construit en partenariat constant.

La Commission Départementale de 1’Accueil des Jeunes Enfants, instaurée

par décret en mai 2002, était jusqu’ici parmi les mécanismes de
coordination, instance de réfiexion, de conseil, d’appui et de suivi pour
les institutions et organismes qui interviennent, au titre d’une
compétence légale ou d’une démarche volontaire, dans le domaine de
I’accueil des jeunes enfants. Les communes et interco pouvaient donc
en étre membres.

La MAP relative & la gouvernance de la petite enfance a tout récemment créé

les schémas territoriaux des services aux familles, expérimentés dans 17
départements, voulant rassembler les acteurs institutionnels traditionnels
(communes, départements, Education nationale, Caf, Msa...) et les
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L autres acteurs (associations, entreprises...) pour la définition d’un
S a diagnostic territorial, et la définition d’un plan de développement des
=/ modes d’accueil sur des zones géographiques prioritaires.

3. Existe-t-il des mécanismes de coordination entre départements et
régions sur ce point ?

Non, pas 4 ma connaissance ; ’échelon régionale étant par trop éloigné de
’expression des besoins en la matiére.

En 2011, 'ensemble des acteurs publics ont consacté 28,3 milliards d’euros pour Paccueil des enfants igés de
0 4 6 ans (ONPE, 2012). La moitié de cette somme concetne l'accueil des moins de 3 ans et provient
essentiellement de la branche Famille de la Sécurité sociale. L'autre moitié est apportée principalement par
PEducation nationale et les collectivités locales. Pour les enfants les plus jeunes, 4,6 milliards d'euros
correspondent a des prestations légales versées pour accueil individuel et 2,5 milliards d’euros sont des dépenses
d'action sociale qui servent a financer les dépenses d’investissement et de fonctionnement des structures d'accueil

collectif.

Les collectivités locales ont dépensé prés de 8,4 milliards pour linvestissement et le fonctionnement des
établissements d’accueil des jeunes enfants ainsi que pour les écoles du premier degré. Enfin, mise 3 part
I'Education nationale qui a consacré 7,1 milliards 4 la préscolarisation centrée principalement sur les 3-6 ans, il faut
prendre en compte les crédits et réductions d'impdts qui se sont élevés 4 1,3 milliards d'euros. Pour ces dépenses,

la ventilation entre les 0-3 ans et les 3-6 ans est délicate & faire, du fait de situatons intermédiaires, notamment

pour les 2-4 ans.

(Source : ONPE, 2011)

Annexe : les sigles utilisés

COG : convention d’objectifs et de gestion

CNATF : Caisse nationale d’allocations familiales

EAJE : Etablissement d’accueil du jeune enfant

CLCMG : Complément de libre choix du mode de garde

CDAIJE : Commission départementale de I’accueil du jeune enfant
PSU : Prestation de Service Unique

CEJ : Contrat Enfance Jeunesse

MAP : modermisation de I’action publique

CASF : Code de I’ Action Sociale et des Familles

PMI : Protection Maternelie et Infantile



Code de I'action sociale et des familles | Legifrance Page 1 sur 3

DOCUMENT n° 5 %
H! éeigl:/‘r an c e.gouv.fr

RIPUNLICUT FRAMCAIEL LE BERVICE PUBLIC D6 LA DIFFUBION DU DROIT

Chemin :

Code de |'action sociale et des familles
Partie législative
Livre II : Différentes formes d'alde et d'action sociales
Titre ler : Famlite

Chapitre IV : Accueil des jeunes enfants.

Article L214-1

Les régles relatives a l'accueil des enfants de moins de six ans sont fixées par les dispositions des articles L.
2324-1, L. 2324-2, L. 2324-3, L. 2324-4 et L. 2326-4 du code de la santé publique ci-aprés reproduites :

" Art,L, 2324-1.-5I elles ne sont pas soumlses a un régime d'autorisation en vertu d'une autre disposition
législative, la création, I'extension et la transformation des établissements et services gérés par une personne
physique ou morale de droit privé accueillant des enfants de moins de six ans sont subordonnées a une
autorisation déllvrée par le président du conseil général, aprés avis du maire de la commune d'implantation.

Sous la m&me réserve, 1a créatlon, I'extension et la transformation des établissements et services publics
accueillant des enfants de molns de six ans sont décidées par la collectivité publique Intéressée, apres avis du
président du conseil général.

L'organisation d'un accueil collectif a caractére éducatif hors du domicile parental, a |'occaslon des vacances
scolaires, des congés professionnels ou des loislrs, public ou privé, ouvert & des enfants scolarlsés de molns
de six ans est subordonnée 3 une autorisation déllvrée par le représentant de I'Etat dans le département,
aprés avls du médecin responsable du service départemental de protection maternelle et Infantile.

Les conditions de qualification ou d'expérience professlonnelle, de moralité et d'aptltude physique requises
des personnes exercant leur activité dans les établissements ou services mentionnés aux alinéas précédents
ainsi que les conditions d'installation et de fonctionnement de ces établissements ou services sont fixées par
voie réglementaire.

Les dispositions de l'article L. 133-6 du code de I'action sociale et des familles s'appliquent aux
établissements, services et lleux de vie et d'accuell mentionnés au présent chapitre, "

" Art.L. 2324-2.-" Les établissements et services mentionnés a F'article L. 2324-1 sont soumis au contrble et &
la surveillance du médecin responsable du service départemental de protection maternelle et infantile. "

" Art.L. 2324-3.-Lorsqu'il estime que la santé physique ou mentale ou I'éducation des enfants sont
compromises ou menacées :

1° Le représentant de I'Etat dans le département ou le président du conseil général peut adresser des
Injonctions aux établissements et services mentionnés au premier alinéa de l'article L. 2324-1 ;

2¢ Le représentant de I'Etat dans le département peut adresser des injonctions aux établissements et
services mentionnés aux allnéas 2 et 3 de I'article L. 2324-1.

Dans le cas ou il n'a pas été satisfait aux Injonctlons, le représentant de |'Etat dans le département peut
prononcer la fermeture totale ou partleile, provisoire ou définitive, des établissements ou services mentlonnés
a larticle L. 2324-1, aprés avls du président du conseil général en ce qul conterne les établissements et
services mentlonnés aux deux premiers alinéas de cet article.

La fermeture définitive vaut retrait des autorisations Instituées aux alinéas 1 et 3 de l'article L. 2324-1.

En cas d'urgence, le représentant de |'Etat dans le département peut prononcer, par arrété motivé, la
fermeture immeédlate, & titre provisoire, des établissements mentionnés a l'article L. 2324-1. 1l en Informe le
président du conseil général. "

“ Art.L. 2324-4.-Sauf disposition contraire, les modalltés d'application du présent chapltre sont déterminées
par décret en Consell d'Etat. "
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“ Art.L. 2326-4,-" La création, I'extension ou la transformation des établissements et services privés ;

mentionnés a l'article L. 2324-1 sans I'autorisation mentlonnée aux allnéas premier et troisidme de l'article L.
2324-1 est punle de trois mois d'emprisonnement et de 3750 euros d'amende,

Les personnes physiques coupables de I'infraction mentlonnée a l'alinéa précédent encourent également les
peines complémentaires suivantes :

1° Linterdiction, temmporalre ou définitive, de diriger tout établissement ou service mentionné a I'article L.
2324-1 ;

2° La fermeture, temporaire ou définitive, des établissements ou services, "

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la lof n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 & 'occasion du prochain
renouvellement général des conseifs départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin

(date indéterminée).
Article L214-2

Ii peut étre établi, dans toutes les communes, un schéma pluriannuel de développement des services
d'accuell des enfants de moins de six ans.

Ce schéma, élaboré en concertation avec les assoclations et organismes concernés sur les orientations
générales, adopté par le conseil municipal :

1° Fait l'inventaire des équipements, services et modes d'accueil de toute nature existant pour ['accueil des
enfants de moins de six ans, y compris les places d'école maternelle ;

2° Recense I'état et la nature des besoins en ce domaine pour sa durée d'application ;

3° Precise les perspectives de développement ou de redéploiement des équipements et services pour la petite
enfance qui apparaissent nécessaires, ainsl que le calendrier de réallsation et le codit prévisionnel des

opérations projetées par la commune.

Les modalités de fonctionnement des équipements et services d'accueil des enfants de molns de six ans
doivent faciliter I'accés aux enfants de familles rencontrant des difficultés du fait de leurs conditions de vie ou
de travail ou en ralson de la faiblesse de leurs ressources.

Article L214-2-1
Modifié par LOI n°2010-625 du 9 juip 2010 - art. 8

Il peut étre crée€, dans toutes les communes ou leurs groupements, un relals assistants maternels, qui a pour
role d'informer les parents et les assistants maternels sur ce mode d'accuell en tenant compte des
orlentations définies, le cas échéant, par la commission départementale de I'accuell des jeunes enfants, et
d'offrir aux assistants maternels un cadre pour échanger sur leur pratique professionnelle ainsi que leurs
possibilités d'évolution de carrlére, sans préjudice des missions spécifiques confiées au service départemental
de protectlon maternelle et infantile visé au chapitre II du titre Ier du llvre Ler de la deuxiéme partie du code

de la santé publique,
Article L214-3

Les communes membres d'établlssements publics de coopération intercommunale peuvent déléguer & ceux-ci
le soin d'établir le schéma prévu par 'article L, 214-2,

Article L214-4

L'admission des enfants, a la charge de familles d'au moins trois enfants au sens de la Iégislation des
prestatlons famillales, dans les équipements collectifs publics et privés destinés aux enfants de plus de deux
ans, ne peut étre subordonnée a la condition que chacun des parents exerce une activité professionnelle.

Article L214-5
Modifié par Loi n®2005-706 du 27 juin 2005 - art. 3 JORF 28 juin 2005

Il est créé une commisslon départementale de I'accuell des jeunes enfants, Instance de réflexion, de conseil,
de proposition et de suivl concernant toutes questions relatives 3 I'organisation, au fonctionnement et au
développement des modes d'accueil des jeunes enfants et a la politique générale conduite en faveur des
jeunes enfants dans le département.

Présidée par le président du conseil général, cette commission comprend notamment des représentants des
collectivités territoriaies, des services de I'Etat, des calsses d'allocations familiales, d'associations, de
gestionnaires et de professionnels concernés par les modes d'accueil des jeunes enfants, alnsi que des
représentants d'usagers de ces modes d‘accuell et des représentants des particuliers employeurs. Sa
composition, ses compétences et ses modalités de fonctionnement sont déterminées par voie réglementaire.
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NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la lof n® 2013-403 du 17 mal 2013 relative a I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant
fe calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 & loccasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin

(date indéterminée).
Article L214-6
Créé par Lol n°2005-706 du 27 juin 2005 - art. 3 JORF 28 juin 2005

La commisslon départementale de I'accuell des jeunes enfants définit les modalités d'information des
candidats potentiels au métier d'asslstant maternel, en lien avec le service public de placement mentionné au
titre Ter du livre III du code du travail, ainsi que les modalités d'accompagnement des asslstants maternels
agréés dans l'exercice de leur profession et de leur information sur leurs droits et obligations.

Article L214-7
Modifié par LOI n°2008-1249 du ler décembre 2008 - art. 10

Le projet d'établissement et le réglement intérieur des établissements et services d'accueil des enfants de
molns de six ans, mentionnés aux deux premiers alinéas de l'article L. 2324-1 du code de la santé publique,
prévolent les modalités selon lesquelles ces établissements garantissent des places pour V'accueil d'enfants
non scolarisés dgés de molns de six ans a la charge de personnes engagées dans un parcours d'insertion
sociale et professionnelle et répondant aux conditions de ressources fixées par vole réglementaire, pour leur
permettre de prendre un emplol, de créer une activité ou de participer aux actions d'accompagnement
professionnel qul leur sont proposées.

Un décret définit les modalltés d'application du présent article.
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DOCUMENT 6 g
BB Legifrance™"

RAPUTLIGLE FRANCAIL LE SEAVICE PUBLIC DG LA DIFFUBION BU DROIT

Chemin :

Ceode de ['action sociale et des familles
Partie léglsiative
Livre IV : Professions et actlvités sociales
Titre II : Assistants maternels et assistants familiaux

Chapitre Ier : Dispositions générales.

Article L421-1
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvier 2009

L'assistant maternel est la personne qui, moyennant rémunération, accueille habituellement et de facon non
permanente des mineurs & son domicile.

L'assistant maternel accueille des mineurs conflés par leurs parents, directement ou par I'lntermédialre d'un
service d'accueil mentionné a l'article L. 2324-1 du code de la santé publique. 1| exerce sa profession comme
salarié de particullers employeurs ou de personnes morales de droit public ou de personnes morales de droit
privé dans les conditlons prévues au chapitre III du présent livre, aprés avoir été agréé A cet effet.

Article L421-2
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art, 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

L'assistant famillal est la personne qui, moyennant rémunératlon, accuellle habltuellement et de fagon
permanente des mineurs et des jeunes majeurs de molns de vingt et un ans 4 son domicile. Son activité
s'insére dans un dispositlf de protection de I'enfance, un dispositif médico-social ou un service d'accuell
famillal thérapeutique. Il exerce sa profession comme salarié de personnes morales de droit public ou de
personnes morales de droit privé dans les condltions prévues par les dispositions du présent titre ains! que
par celles du chapitre III du présent livre, aprés avolr été agréé i cet effet.

L'assIstant famillal constitue, avec I'ensemble des personnes résidant & son domicile, une Famille d'accuell.

Article L421-3
Modifié¢ par LOT n°2011-525 du 17 mal 2011 - art. 141

L'agrément nécessaire pour exercer la professlon d'assistant maternel ou d'assistant familial est délivré par le
président du conseil général du département oli le demandeur réside.

Un référentiel approuvé par décret en Conseil d'Etat fixe les critéres d'agrément.

Au cours de [a procédure d'Instruction de la demande d‘agrément, le service départemental de protection
maternelle et infantile mentionné au chapitre II du titre Ier du livre Ter de la deuxiéme partie du code de la
santé publique peut solliciter I'avis d'un assistant maternel ou d'un asslstant familial n'exercant plus cette
profession, mals disposant d'une expérience professionnelle d'au moins dix ans, et titulaire d'un des diplémes
prévus par vole réglementaire,

La procédure d'instruction doit permettre de s'assurer de la maitrise du frangais oral par le candidat.

L'agrément est accordé a ces deux professions si les conditions d'accueil garantissent la sécurité, la santé et
I'épanoulssement des mineurs et majeurs de molns de vingt et un ans accuelllis, en tenant compte des
aptitudes éducatives de la personne. Les modalités d'octroi ainsl que la durée de I'agrément sont définies par
décret. Cette durée peut étre différente selon que I'agrément est délivré pour I'exercice de la profession
d'assistant maternel ou d'assistant familial, Les conditions de renouvellement de |'agrément sont fixées par ce
décret. Sans préjudice des dispasltions de |'article L. 421-9, le renouvellement de I'agrément des assistants
famlliaux est autormnatique et sans limitatlon de durée lorsque la formation mentionnée a Particle L. 421-15
est sanctionnée par Pobtention d'une qualification.

Un arrété du ministre chargé de la famille fixe la composition du dossier de demande d'agrément alnsl que le
contenu du formulaire de demande qui, seul, peut étre exigé & ce titre. Il défnit également les modalités de
versement au dossler d'un extrait du casler judiciaire n® 3 de chaque majeur vivant au domiclle du
demandeur, & I'exception des majeurs accueillis en application d'une mesure d'aide soclale a
I'enfance.L'agrément n'est pas accordé sl I'un des majeurs concernés a fait I'objet d'une condamnation pour
une infraction visée aux articles 221-1 a 221-5, 222-1 4 222-18, 222-23 &4 222-33, 224-1 4 224-5, 225-12-1
a 225-12-4, 227-1, 227-2 et 227-15 4 227-28 du code pénal. Pour toute autre infraction Inscrite au bulletin

http://'www legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=8 7ASDB0A0IB47ACC5853...  02/04/2014



Code de l'action sociale et des familles | Legifrance Page 2 sur 3

Lo

n° 3 du casler judiciaire, il revient au service départemental de protection maternelle et Infantile de juger de
I'opportunité de déilvrer ou non I'agrément.

Tout refus d'agrément doit &tre motivé.

Les conjoints des membres des Forces frangalses et de I'Elément civil stationnés en Allemagne qui souhaitent
exercer |a profession d'assistant maternel pour accueillir des mineurs a charge de personnes membres des
Forces francalses et de I'Elément civil sollicitent un agrément auprés du président du consell général d'un
département frontalier. Les modalités de délivrance de |'agrément sont prévues par conventlon entre I'Etat et
les départements concernés,

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a 'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conselllers communautaires, et modifiant
fe calendrier électoral s’appliquera aux élections organisées en mars 2015 a l'occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires & ce scrutin

(date indéterminée).
Article L421-4
Modifié par LOI n®2010-625 du 9 juln 2010 - art. 6

L'agrément de I'assistant maternel précise le nombre et 'dge des mineurs qu'il est autorisé & accueillir
simultanément ainsi que les horaires de I'accueil. Le nombre des mineurs accueillis simultanément ne peut
étre supérieur a quatre y compris le ou les enfants de moins de trois ans de |'assistant maternel présents a
son domicile, dans la limlte de six mineurs de tous &ges au total. Toutefois, le président du consell général
peut, si les conditions d*accueil le permettent et a titre dérogatoire, autorlser 'accueil de plus de quatre
enfants simultanément, dans la limite de six enfants au total pour répondre & des besoins spécifigues.
Lorsque le nombre de mineurs fixé par 'agrément est inférleur & quatre, le président du conseil général peut
modifier celui-ci pour augmenter le nombre de mineurs que I'assistant maternel est autorisé & accueillir
simuitanément, dans la limite de quatre mineurs et dans les conditions mentionnées ci-dessus.

Le nombre d'enfants pouvant &tre accueillis simuitanément fixé par I'agrément est sans préjudice du nombre
de contrats de travail, en cours d'exécution, de ['assistant maternel,

L'agrément inltial de |'assistant maternel autarise I'accueil de deux enfants au minimum, sauf si les conditlons
d'accueil ne le permettent pas. Le refus de délivrer un premler agrément autorisant I'accueil de deux enfants

ou plus est motivé.

Les modalités du contrdle auguel sont soumis les assistants maternels sont définies par décret en Consell
d'Etat.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la foi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élection
des conseillers départementaux, des conseiflers municipaux et des conseiflers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 a ['occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin

(date indéterminde).
Article L421-5
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

L'agrément de I'assistant famillal précise le nombre des mineurs qu'il est autorisé a accueillir. Le nombre des
mineurs accueillis 4 titre permanent et de facon continue ne peut étre supérieur a trols, y comprls les jeunes
majeurs de moins de vingt et un ans. Toutefois, le président du consell général peut, sl les conditions

d'accueil le permettent et & titre dérogatoire, autoriser 'accuell de plus de trois enfants pour répondre a des

besoins spécifiques.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s‘appliquera aux élections organisées en mars 2015 a l'occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin
(date indéterminée).
Article L421-6
Modiflé par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Lorsque la demande d'agrément concerne I'exercice de la profession d'assistant maternel, la décision du
président du conseil général est notifiée dans un délai de trols mois a compter de cette demande. A défaut de
notification d'une décision dans ce délai, I'agrément est réputé acquis.

Lorsque la demande d'agrément concerne 'exercice de la profession d'assistant familial, la décision du
président du conseil général est notifiée dans un délai de quatre mois & compter de cette demande. A défaut
de notification d'une décision dans ce délai, I'agrément est réputé acquis, ce délai pouvant é&tre prolongé de
deux mois suite a une décision motivée du président du conseil générat.

Si les conditions de I'agrément cessent d'étre remplies, le président du conseil général peut, aprés avis d'une
commission consultative paritaire départementale, modifier le contenu de l'agrément ou procéder & son
retralt. En cas d'urgence, le président du conseil général peut suspendre I'agrément. Tant que 'agrément
reste suspendu, aucun enfant ne peut étre confié.
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Toute decision de retralt de ['agrément, de suspenslon de I'agrément ou de modification de son contenu doit
étre dliment motlvée et transmise sans délal aux Intéressés,

La composition, les attributions et les modalités de fonctlonnement de la commission présidée par le
président du conseil général ou son représentant, mentlonnée au trolsléme alinéa, sont définies par vole
réglementalre.

La commisslon est notamment consultée chaque année sur le programme de formation des assistants
maternels et des assistants famillaux alnsi que sur le bilan de fonctionnement de I'agrément.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la lof n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative 3 I'élection
des conseillers départementaux, des conseiflers municipaux et des conseillers communautalires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 & l'occasion du prochain
renouvellement général des consells départementaux, y compris aux opérations préparatoires & ce scrutin

(date indéterminée),
Article L421-7
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art, 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvier 2009

Lorsqu'un assistant maternel ou un assistant familial agréé change de département de résidence, son
agrément demeure valable sous réserve d'une déclaration préalable adressée au président du conselil général
du département de sa nouvelle résidence et, s'agissant des assistants maternels, d'une vérification par le
président du conseil général dans le délai d'un mois & compter de leur emménagement, que leurs nouvelles
conditions de logement satisfont aux condltions mentionnées au troisiéme alinéa de I'article L. 421-3.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n® 2013-403 du 17 mal 2013 relative & ['élection
des conseillers départermentaux, des conseiflers municipaux et des conselllers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s‘appliquera aux élections organisées en mars 2015 3 l'occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin
(date indéterminée).
Article L421-8
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvier 2009

Le président du conseil général informe le maire de [a commune de résldence de I'assistant maternel ainsl
que le présldent de la communauté de communes concernée de toute décislon d'agrément, de suspenslon, de
retrait ou de modification du contenu de I'agrément concernant l'intéressé ; Il informe également le maire
ainsi que le président de la communauté de communes de toute déclaration regue au titre de |'article L. 421-

Il établit et tlent a jour la liste, dressée par commune, des assistants maternels agréés dans le département.
Cette liste est mise a la disposition des familles dans les services du département, de la malrie pour ce qui
concerne chaque commune, de tout service ou organisation chargé par les pouvoirs publics d'informer les
familles sur |'offre d'accuell existant sur leur territolre et de tout service ou organisation ayant compétence
pour Informer les assistants maternels sur leurs droits et obligatlons. La liste de ces services et organisations
est fixée par voie réglementalre.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s‘appliquera aux élections organisées en mars 2015 & I'occasion du prochain
renouvellement général des consells départementaix, y compris aux opérations préparatoires 3 ce scrutin
(date indéterminéde).
Article L421-9
Modifié par Loi n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvier 2009

Le président du conseil général Informe du retrait, de la suspension ou de ta modification du contenu de
I'agrément de I'assistant maternel les organismes déblteurs des aldes 4 la famlile institudes par ['article L.
531-5 du code de la sécurité sociale et l'article L. 841-1 du méme code dans sa rédaction antérieure 3 l'article
&0 de Ja lol de financement de la sécurité soclale pour 2004 (n°® 2003-1199 du 18 décembre 2003), les
représentants légaux du ou des mineurs accueillls et la persanne morale qui, le cas échéant, I'emploie.

Le président du consell général informe la personne morale qui I'emploie du retrait, de la suspension ou de la
modification du contenu de I'agrément d'un assistant familial.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par Ia loi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative 3 I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 & 'occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires & ce scrutin

(date indéterminée).
Article L421-10
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

La personne qul accueille habituellement des mineurs a son domicile moyennant rémunération sans avoir

préalablement abtenu I'agrément Institué par I'article L. 421-3 et dont la situation est signalée au président
du consell général est mise en demeure par celui-ci de présenter une demande d'agrément dans le délai de
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quinze jours. Son ou ses employeurs sont informeés de cette mise en demeure par le président du cansell
général.

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par Ia loi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative & I'élection
des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des conseilfers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 & 'occasion du prochain
renouvellement général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparatoires & ce scrutin
(date inddterminde).
Article L421-11
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1ler janvier 2009

En cas d'application des articles L. 421-9 et L. 421-10, l'assistant maternel ou la personne mentionnée a
l'article L. 421-10 est tenu de fournir au président du consell général, sur sa demande, les noms et adresses
des représentants légaux des mineurs qu'll ou qu'elle accueille,

NOTA: Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a ['élection
des conseillers départementaux, des conseilfers municipaux et des conseiflers communautaires, et modifiant
le calendrier électoral s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 a l'occasion du prochain
renouvellemnent général des conseils départementaux, y compris aux opérations préparaloires & ce scrutin

(date indéterminée).
Article L421-12
ModIfié par Loi n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Le fait d'accueilllr & son domicile moyennant rémunération des mineurs sans avoir déféré & une mise en
demeure prononcée en application de I'article L. 421-10, ou aprés une décislon de refus, de suspension ou de
retrait d'agrément, est puni des peines prévues a ['article L. 321-4.

Article L421-13
ModIfié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Les assistants maternels agréés employés par des particuliers doivent obllgatoirement s'assurer pour tous les
dommages, quelle qu'en soit 'origine, que les enfants gardés pourraient provoquer et pour ceux dont ils
pourraient &tre victimes. Leurs employeurs sont tenus, avant de leur confier un enfant, de vérifier qu'lls ont

bien satisfait & cette obligatlon.

Les assistants maternels employés par des personnes morales, [es assistants familiaux alnsi que les
personnes désignées temporairement pour remplacer ces derniers sont obligatoirement couverts contre les
mémes risques par les soins des personnes morales qui les emploient.

Article L421-14
Modifié par LOI n®2010-625 du 9 juin 2010 - art. 6

Tout assistant maternel agréé dolt suivre une formation dont les modalltés de mise en ceuvre par le
département, la durée, le contenu et les conditlons de validation sont définis par décret.

Une Initlation aux gestes de secourlsme ainsl qu'aux spécificités de I'organisation de I'accueil collectif des
mineurs est obligatoire pour exercer la profession d'assistant maternel.

Le décret mentionné au premier allnéa précise |la durée de formation qui doit étre obligatelrement sulvie
avant d'accueillir des enfants ainsi que les dispenses de formation qui peuvent &tre accordées si I'assistant

maternel justifie d'une formation antérieure éguivalente.

Le département organise et finance, durant les temps de formatlon obligateire aprés leur embauche, I'accuell
des enfants confiés aux assistants matemnels, selon des modalltés respectant Fintérét des enfants et les

obligations professlonnelles de leurs parents.

La durée et le contenu des formations sulvles par un assistant maternel figurent sur soen agrément.

Article L421-15
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Dans les deux mois qui précédent |'accueil du premier enfant confié a un assistant familial au titre du premier
contrat de travall suivant son agrément, I'assistant familial bénéficie d'un stage préparatoire a l'accueil
d'enfants, organisé par son employeur, d'une durée définle par décret. Dans l'attente qu'un enfant lul soit
confié, il percoit une rémunératlon dont le montant minimai est déterminé par décret, en référence au salaire

minimum de croissance.

Dans le délal de trois ans aprés le premier contrat de travail suivant son agrément, tout assistant familial doit
suivre une formation adaptée aux besoins spécifigues des enfants accueillis. Cette formation est a la charge
de I'employeur qui organise et finance I'accueil de I'enfant pendant les heures de formation. Un décret
détermine |a durée, le contenu, les conditions d'organisation et les critéres nationaux de validation de cette
formation ainsl que les dispenses de formation qui peuvent &tre accordées sl |'assistant familial justifie d'une

formation antérieure équivalente.
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Article L421-16
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er Janvier 2009

Il est conclu entre |'assistant familial et son employeur, pour chague mineur accueilli, un contrat d'accueil
annexé au contrat de travail.

Ce contrat précise notamment le rdle de la famille d'accuell et celui du service ou organisme employeur &
I'égard du mineur et de sa famllle. Il fixe les conditions de i'arrivée de I'enfant dans la famille d'accueil et de
son départ, ainsi que du soutien éducatif dont il bénéficiera. Ii précise les modalltés d'information de
I'assistant familial sur la situation de I'enfant, notamment sur le plan de sa santé et de son état psychologique
et sur les conséquences de sa situation sur la prise en charge au quotidien ; [l Indique les modalités selon
lesquelles I'assistant familial participe a la mise en oeuvre et au sulvi du projet individualisé pour I'enfant. Ii
fixe en outre les modalltés de remplacement temporaire & domicile de I'assistant familial, le cas échéant par
un membre de la famille d'accueil.

Le contrat précise également sl I'accueil permanent du mineur est continu ou Intermittent. L'accuell est
continu s'il est prévu pour une durée supérieure & quinze jours consécutifs, y compris les jours d'accueil en
Internat scolaire ou dans un établissement ou service mentionné au 2 du I de I'article L. 312-1 ou & caractére
médical, psychologique et social ou de formation professionnelle (1), ou s'il est prévu pour une durée
supérieure a un mols lorsque I'enfant n'est pas confié les samedis et dimanches ; l'accuell qul n'est pas
continu ou a la charge principale de 'assistant famillal est Intermittent.

Le contrat d'accueil est porté a la connaissance des autres membres de [a famille d'accueil.

Sauf situation d'urgence mettant en cause la sécurlté de I'enfant, I'assistant famlllal est consulté
préalablement sur toute déclsion prise par la personne morale qul I'emploie concernant le mineur qu'elle
accueille & titre permanent ; elle participe a |'évaluation de la sltuation de ce mineur.

NOTA: (1) Ia loi 2005-102 2005-02-11 a remplacé au 4e alinéa du présent article les mots " en établissement
d'éducation spéciale " par " dans un établissement ou service mentionné au 2 du I de l'article L. 312-1 "
Article L421-17
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ter janvier 2009

Les dispositlons du présent chapitre ne sont pas applicables lorsque les assistants maternels et les assistants
famillaux ont avec les mineurs accuelllis un llen de parenté ou d'alliance jusqu'au sixléme degré Inclus, sauf
dans le cas ou ['enfant est placé par l'lntermédiaire d'une personne morale de droit public ou de droit privé.

Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes dignes de confiance mentionnées 3 'ordonnance n° 45-
174 du 2 février 1945 relative 3 |'enfance délinguante et & I"article 375 du code clvil ainsl gu'aux personnes
accueillant des mineurs exclusivemnent a |'occaslon des vacances scolaires, des congés professionnels et des

lolsirs.

Elles sont applicables aux familles d'accueil relevant des centres de placement famillaux ainsi qu'aux
assistants familiaux accueillant des majeurs de moins de vingt et un ans dans le cadre des dispositions de
'article L. 222-5 du présent code,

Article L421-17-1
ModlIfié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvier 2009

Le sulvi des pratiques professlonnelles des assistants maternels employés par des particuliers est assuré par
le service départemental de protection maternelle et infantile visé au chapitre II du titre ler du livre Ier de la
deuxiéme partie du code de la santé publique. Cette misslon Incombe & la personne morale de drolt public ou
de drolt privé employeur s'agissant des assistants famillaux et des asslstants maternels exercant dans une
créche familiale. Dans tous les cas, l'avis d'un ancien assistant maternel ou familial répondant aux critéres
fixés au deuxieéme alinéa de I'article L. 421-3 peut &tre sollicité.

Article L421-18
Madifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le 1er janvler 2009

Sauf disposition contraire, les modalités d'application du présent chapltre sont déterminées par décret en
Conseil d'Etat, et notamment la composition, les attributlons et les modalités de fonctionnement de la
commission prévue a 'article L. 421-6.
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Chemin :

Code de la santé publique
Partie législative
Deuxiéme partie : Santé de |a famille, de la mére et de I'enfant
Livre Ier : Protection et promotion de la santé maternelle et infantile
Titre Ier : Organisation et misslons

Chapitre Ier : Dispositions générales.

Article L2111-1
Modiflé par Lol 2005-706 2005-06-27 art. 13 1° JORF 28 juin 2005

L'Etat, les collectivités territoriales et |es organismes de sécurité sociale participent, dans les conditions
prevues par le présent livre, & la protection et & la promotion de la santé maternelle et Infantlle qul comprend
notamment :

1° Des mesures de préventlon médicales, psychologlques, sociales et d'éducation pour la santé en faveur des
futurs parents et des enfants ;

27 Des actlons d'accompagnement psychologique et soclal des femmes enceintes et des jeunes meres de
famille, particullérement les pius démunies ;

3° Des actions de préventlon et de dépistage des handicaps des enfants de moins de six ans ainsi que de
conseil aux famillles pour la prise en charge de ces handicaps ;

4° La survelllance et le contréle des établissements et services d'accueil des enfants de moins de sIx ans ainsi
que le contrdle, 1a survelllance et I'accompagnement des assistants maternels mentionnés a ['artlcle L. 421-1
du code de ['action sociale et des familles.

Article L2111-2
Modifié par Lol 2005-706 2005-06-27 art. 13 2° JORF 28 juin 2005

Les services et consultations de santé maternelle et infantile, les activités de protection de la santé
maternelle et infantile a domiclle, I'agrément des assistants famlllaux alnsl que I'agrément, |le contréle, la
formation mentlonnée a |'article L, 421-14 du code de |'action sociale et des familles et la surveillance des
asslstants maternels, relévent de la compétence du département qul en assure l'organisation et le
financement sous réserve des dispositions des articles L. 2112-7, L. 2112-8, L. 2214-1, L. 2322-6 et L. 2323-

2.
Article L2111-3

Les conditions dans lesquelles se poursult une politlque active de prévention contre les handicaps de
I'enfance, tant dans le cadre de la périnatalité que dans celui de la pathologle cérébrale et de la pathelogie
génétique, sont déterminées par vole réglementaire.

Article L2111-4

Sauf disposition contraire, les conditlons d'application du présent chapitre sont déterminées par décret en
Conseil d'Etat.
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Edito ub

De ia consultation a l'action

La Mobilisation pour la petite enfance et la
parentalité qui a débuté le 12 novembre
dernier a réuni plus de 300 parents, dans
quatre régions différentes. Je tiens a les
remercier  chaleureusement de leur
implication et de leurs propositions. Je
remercie également I'ensemble des
partenaires sans qui cette démarche
n'aurait pas vu le jour : les équipes de
Missions Publiques et Planéte publique qui
ont accompagné les parents, 'EN3S qui les
a contactés grace a I'aide de la CNAF qui a
assuré le relais via le réseau des CAF en
régions. Un grand merci aussi aux villes de
Toulouse, Dijon, Lille et Nantes, aux
Régions Midi-Pyrénées, Bourgogne, Nord Pas de Calais et Pays de la Loire ainsi qu'a
Fensemble des contributeurs aux plans locaux et nationaux.

Les citoyens sont les meilleurs experts de leur propre vie et I'accueil de leurs enfants est au
cceur du quotidien des families. Comment se dispenser de les ecouter ?

De leurs travaux est né un avis citoyen. Véritable diagnostic de I'accueil de leurs jeunes enfants
aujourd’hui, il ébauche également des solutions concrétes pour I'ameliorer. Le soutien & la
parentalité, ou « comment aider les parents a étre parents » a éte également largement abordé.
En effet, & la recherche d’un mode d'accueil pour son enfant s'ajoute désormais le besoin de
trouver des réponses aux questions que se posent légitimement les parents sur leur rle et la
maniére de I'exercer.

Les inégalités territoriales dans I'accés & ces services sont fortes. Elles se superposent aux
inégalités sociales. Cette résorption des disparités sera au cceur de notre future politique. Elle
doit se faire dans la justice et dans l'efficacité, La Conférence Contre la Pauvreté et pour
I'Inclusion sociale de décembre dernier a d’ailleurs permis de rendre une premiére décision :
renforcer I'accés aux créches pour les enfants de familles en situation de pauvreté avec pour
objectif d'accueillir au minimum 10% d'entre eux.

Quatre mois aprés le lancement de cette démarche, forts de cet avis citoyen et des
contributions de centaines d'acteurs locaux dans les quatre régions mais aussi des
contributions des acteurs nationaux, le temps de définir les grandes orientations pour la
politique de la petite enfance et de 'aide & la parentalite est arrive, afin de passer de la
consultation a I'action. Elles se traduiront notamment dans la négociation de la Convention
d'Objectifs et de Gestion qui sera signée en avril entre I'Etat et la CNAF.

Dominique Bertinotti
Ministre déléguée chargée de la Famille

O

au Tour des Parents

R b ‘ Samedi 16 février 2013



La Mobilisation M'Y i

Une méthode nouvelle

Entre novembre et décembre 2012 et pour la premiére fois a I'échelle nationale, des parents
ont été associés a une réflexion sur I'accueil de la petite enfance et le soutien & la parentalité.
D'autres acteurs — élus, institutionnels, associations et porteurs de projets — tant aux plans
national que local ont également permis d'enrichir la démarche.

- Les ateliers citoyens

- 4 ateliers citoyens organisés dans 4 régions représentatives de la diversité des territoires :
Bourgogne (Dijon), Midi-Pyrénées (Toulouse), Nord Pas de Calais (Lille), Pays de la Loire
(Nantes).

* Prés de 300 parents mobilisés pendant prés de 3 jours, tirés au sort parmi les allocataires
des CAF des 4 régions sur [a base de la diversité des situations (lieu de résidence, age de leurs
enfants, niveau de revenus, configuration familiale...)

60% de parents ayant des enfants 4gés de 0 a 3 ans

20% de parents ayant des enfants 4gés de 3 a 6 ans

20% de parents ayant des enfants 4gés de 6 a 20 ans

20% de familles monoparentales

- La consultation des acteurs locaux

200 acteurs locaux de |a petite enfance et de la parentalité (collectivités locales, CAF, UDAF,
Etat déconcentré, porteurs de projets, etc.) réunis dans les 4 régions pour procéder &
i'évaluation de I'offre existante sur leurs territoires au regard des besoins des familles.

- La consultation des acteurs nationaux

* Une centaine de contributions d’acteurs nationaux de la petite enfance et de la parentalité
adressées a la Ministre de la Famille.

» L'expertise du Haut Conseil a la Famille et de I'inspection Générale des Affaires Sociales
(Igas) sollicités a cette occasion par la ministre de la Famille.

« L a consultation des représentants de professionnels de la petite enfance.

- www.autourdesparents.fr un site internet contributif recueille une centaine de contributions
d'internautes et toutes les contributions des institutionnels a télécharger.

Les grandes dates de la mobilisation
Parents Parents Deptacement de la ministre
Séance 1 Seance 2 — delafamille

Relnionsides
Acteurs locaux

17 novembre 7 et 8 décembre 8 décembre 28 novembre
24 novembre 14 et 15 décembre 17 novembre 26 novembre
17 novembre 14 et 15 décembre 14 décembre 26 novembre
1er décembre 14 et 15 décembre 1¢* décembre 26 novembre
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Qui sont les parents ?7

Dans chacune des 4 régions, les parents ayant participé a la démarche représentent une
large palette de situations quel que soit le critére regardé. En outre, la participation de
parents qui ne s'expriment habituellement pas & travers les concertations « classiques »

(catégories populaires, familles monoparentales...) constitue un point fort de la

mobilisation « Au Tour des Parents »,
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Paroles de parents u% '

Egalité d’accés au service publique
« Faire en sorte d'avoir les mémes chances ; qu'on gagne 8000 euros ou 1000
euros, on aura acces aux mémes services. »

Handicap
« Il est difficile de qualifier certains handicaps. Si c'est défini, des structures
précises sont créées. Ma fille n'a pas de nom pour son handicap. Si on ne rentre
pas dans une case, on n'a pas de place en creche, pas de place en école... »

Améliorer I'offre de garde
« Il y a par exemple beaucoup de mamans qui travaillent 3h le matin ou le soir, et
elles laissent leur enfant en garde sur des plages horaires plus importantes parce
qu'elles n'ont pas le choix, c'est aussi un temps qu’'elles ne peuvent pas prendre
avec leurs enfants. »

Soutien a la parentalité
« Ce serait bien qu'il y ait un numéro d’urgence type 18 ou 15 pour les parents, et
qu'il y ait la possibilité pour certaines assistant-e-s maternel-le-s de s’astreindre a
ces besoins d’'urgences. »
« Le probleme ce n’est pas quand ils sont tout pelit : c’est aprés, que les enfants
peuvent avoir besoin d’une plus grande attention des parents | On devrait pouvoir
poser un congé parental au moment ou c’est utile I »

Information
« Il y a plein de choses qui se font pour aider les parents mais ce n'est pas
connu : linformation ne circule pas ! »

Concilier vie de parent et vie professionnelle
« On nous oblige a aller dans les creches de la commune d’habitation alors que
ce serait plus pratique dans celle ou je travaille. »
« Pourquoi on devrait motiver les entreprises a se pencher sur la question de la
garde, ca devrait étre une obligation ! »

Gouvernance
« A certains endroits, il y a trop d'offres, dans d’'autres, il manque des places...
cela donne l'impression qu'il n’y pas de pilote sur ces questions ! »

Colit des modes de garde
« Est-ce que ¢a vaut le coup d’aller travailler quand ca coute plus cher de faire
garder son enfant que ce que l'on gagne ? »

g X )
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Les avis

€N

Synthése de I'avis citoyen

7 attentes ont été exprimees :

1. La mise en pratique d’un principe d’égalité sur le territoire (tarification, accessibilite,
critéres, etc.) pour répondre aux fortes disparités et inégalités constatées. Nos propositions
portent sur une planification de I'offre, & I'échelle nationale ou de maniére locale, qui parte des
besoins différenciés des territoires tout en harmonisant les tarifications et les critéres d’'accés
aux modes d'accueil.

2. Le choix du mode d’accueil, parce que cela reste encore parfois un choix par défaut quand
il 'y a pas assez d'offre, ou quand I'offre n'est pas assez lisible. Pour cela, nos propositions
insistent sur le soutien & la création de créches en simplifiant les démarches pour la création
d'établissements, et sur 'accompagnement dans le choix d'un-e assistant-e maternel-le
correspondant a nos souhaits sur le plan éducatif. Nous nous sommes également interrogés
sur I'école & deux ans, qui ne nous semble une réponse pertinente que si elie peut étre adaptee
aux besoins spécifiques des enfants de cet age.

3. L’'accés a des modes d'accueil souples, adaptés a nos besoins, proches, accessibles
financiérement. Les modes d'accueil doivent davantage répondre & nos besoins d'accueil
ponctuels, d'urgence, et a 'amplitude de nos horaires de travail. Cela passe par des incitations
a développer des plages horaires élargies pour les modes d’accueil collectifs et individuels, par
la suppression des barriéres au libre choix de la localisation du lieu d'accueil, et par un
développement des solutions de garde a domicile. Néanmoins, le quotidien de nos enfants ne
doit pas devenir inconfortable, et nous sommes nombreux & penser qu'il faut laisser de coté les
propositions allant vers des amplitudes de structures d’'accueil 24 hi24. De plus, les aides
doivent étre &étendues pour les modes d'accueil des enfants de pius de 6 ans car nos enfants ne
peuvent se garder seuls & cet age.

4. Le bien-étre de nos enfants dans leurs lieux d’accueil. Ceux-ci doivent étre des lieux
d'épanouissement intellectuel, moteur, affectif, pour tous les enfants, y compris les enfants
ayant des besoins spécifiques comme les enfants en situation de handicap. Pour cela, nous
soulignons le besoin de soutien et de valorisation des métiers de la petite enfance (par la
formation initiale et continue, par le développement des relais assistant-e-s maternel-le-s, ou
encore la reconnaissance du métier d’'auxiliaire de vie scolaire), et la necessité d'une
implication accrue et reconnue des parents dans les lieux d’accueil.
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5. La conciliation entre vie professionnelle et vie de parent. Nous demandons une meilleure
prise en compte de notre statut de parent dans notre vie professionnelle (développement du
télétravail, uniformisation du droit & absence pour enfant malade, aménagement des horaires
de travail, allongement du congé maternité / paternité) mais aussi la nécessité d’un role actif
des employeurs dans le développement des modes d'accueil (développement des créches
d’entreprise ou de la participation financiére au coGt de la garde des enfants).

6. La reconnaissance du réle de parent et 'accompagnement dans I’exercice de la
parentalité. Cefte derniére est un apprentissage permanent, avec des moments de
questionnements, de doutes, de fragilités qui nécessitent des soutiens sans stigmatisation. De
maniere générale, nous souhaitons &tre mieux reconnus, y compris par les professionnels qui
prennent en charge nos enfants. Nous souhaitons le développement d'espaces d'échanges
entre parents, physiques ou virtuels, pour partager nos expériences sur la parentalité et nous
renforcer mutuellement dans notre rdle de parent. Cette attente de reconnaissance doit
également se traduire par le respect du choix de certains d’'entre nous, trop souvent subi ou
dévalorisé, de ne plus travailler pour élever nos enfants.

7. L'accés a une information plus lisible sur I'accueil de la petite enfance et la parentalité.
Pour cela, nous proposons la centralisation de I'information sur la petite enfance, I'enfance, et le
soutien aux parents. Plusieurs modalités de mise en ceuvre sont possibles : site internet unique,
numeéro de téléphone dédié, ou guichets uniques dans les territoires.

Les questions en débat :

* Quelle doit étre la part de responsabilité de chacun ? Sur la question de V'information, est-
ce aux parents de faire les démarches ou & la puissance publique d'intervenir de fagon plus
« proactive » ? De méme, concernant le soutien & la parentalité, jusqu'ou attendre ou exiger de
la puissance publique et des professionnels des formations, des conseils, des guides ?

* Quel est le bon levier : I'incltation ou la réglementation ? Faut-il sensibiliser, inciter
financierement ou contraindre les employeurs a créer des créches d’entreprises ou a participer
au financement des modes d'accueil des parents employés ? De méme, faut-il inciter les
acteurs publics a programmer l'implantation de modes d'accueil aprés un recueil des besoins,
ou imposer des quotas minimum de places d'accueil par commune ?

* Quelle reconnaissance des parents au foyer ? Comment valoriser ce choix sans créer
d'effet d'aubaine ? S'il y a davantage de droits, et cela parait nécessaire, faut-il davantage de
devoirs ?

* Comment impliquer davantage les parents dans les modes d'accueil et I’'école sans
empiéter sur le réle des professionnels ? Comment définir un juste équilibre, dans l'intérét de
nos enfants ?

Avis citoyen de chaque région a télécharger sur www.au-tour-des-parents.fr
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Synthése de 'avis des acteurs locaux

Parallélement aux ateliers citoyens réunissant les parents, 200 acteurs locaux de la petite
enfance et du soutien & la parentalité (acteurs institutionnels, collectivités locales et porteurs

de projets) ont participé a des ateliers dans les 4 régions de la Mobilisation.
Les principaux enseignements :

1. Une information plus accessible. La diversité des vecteurs d'information ne suffit pas a
informer convenablement les parents, d'oll la proposition de développer des lieux d'accueil et
d'information uniques.

2. Une amélioration quantitative et qualitative des modes d’accueil. L'offre actuelle ne
permet pas de répondre a tous les besoins (géographie, horaires, handicap, etc.). Les acteurs
constatent également que la qualit¢ de l'accueil n'est pas toujours optimale, tant en collectif
qu'en individuel. En outre, la structuration des financements est percue comme source
d'inégalités pour les familles, et peut fragiliser les porteurs de projets.

3. Des attentes croissantes en matiére de soutien a la parentalité. De nombreuses
initiatives existent, mais faute de lisibilité et de structuration de I'offre, les réponses ne sont pas
clairement identifiées par les parents et les professionnels. Par ailleurs, les parents sont encore
peu impliqués dans les structures. Certains professionnels soulignent cependant la difficulté a
trouver un équilibre entre la promotion des compétences parentales et I'utilisation pertinente de
leurs propres compétences professionnelles sur ce sujet, pouvant étre jugées trop
« interventionnistes ».

4. Enfin, les ateliers ont fait émerger une série de questions. Concernant la coordination,
les acteurs suggérent de s’appuyer sur le partenariat, tout en insistant sur l'importance de
concevoir un cadre stratégique et opérationnel commun. Celui-ci se traduirait par I'elaboration
d'un schéma, partagé par 'ensemble des acteurs, dont I'échelle (régionale, départementale ou
infra-départementale) et le contenu (petite enfance, parentalité, périscolaire) restent a définir.

Font également débat : I'hypothése d'une loi-cadre qui définirait les responsabilités de chacun,
I'identification d’'un chef de file, la pertinence de mobiliser une délégation de service public
pour les modes d'accueil, ou encore les modalités de développement de la fréquentation de
I'école avant 3 ans.

Les participants ont fait plus de soixante propositions, parmi lesquelles : « impliquer
davantage les entreprises dans le financement de I'accueil des enfants », « inciter les assistant-
e-s matemel-le-s a fréquenter les Relais d’Assistant-e-s Maternel-le-s », « renforcer et soutenir
activement les structures pour 'accueil d’enfants en situation de handicap », ou encore « former
les professionnels de la petite enfance aux problématiques de parentalité et & Ia coopération
parents-professionnels ».

Avis des acteurs locaux a télécharger sur www.au-tour-des-parents.fr
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Les contributions d’acteurs nationaux

%

Dans le cadre de cette Mobilisation, des contributions ont également été sollicitées auprés des
acteurs institutionnels et des associations nationales. Une centaine de contributions sont ainsi
venues alimenter la réflexion collective. Ces derniéres seront transmises a I'Inspection
générale des affaires sociales (Igas) pour la réalisation de I'évaluation de ces politiques au
cours des prochaines semaines dans le cadre de l'exercice de Modernisation de I'Action
Publique (MAP).

La lecture de ces contributions met en lumiére de nombreux points de convergence :

- La correction par I'Etat des inégalités sociales et territoriales

- Un foisonnement d’initiatives qui ne répond pas de maniére satisfaisante a la diversité des
besoins des families, en pleine évolution

- Un défaut de coordination sur les territoires a I'origine du manque de lisibilité de I'offre de
services

- L’aspiration & une promotion de la qualité de I’'accueil, notamment par la mise en place d’un
plan métiers et par le développement de passerelles entre accueil individuel et accueil
collectif

- Une demande croissante d’accompagnement a la fonction parentale (sans stigmatisation,
quel que soit I'age de I'enfant) et une reconnaissance de cette derniére par les employeurs

- L'attente de régles de financement lisibles, pérennes et transparentes au cours des
prochaines années

Mais tous les sujets ne font pas pour autant consensus. Parmi les thémes abordés
suscitant le plus de débats, on peut relever :

- Le degré et les modalités de coordination entre les acteurs, et le role que doit jouer I'Etat a
travers la maobilisation de leviers incitatifs ou coercitifs

- L'évolution de la réglementation de I'accueil de la petite enfance pour concilier qualité et
guantité

- Les modalités du développement de la préscolarisation

- L’équilibre entre I'offre publique et privée de services

- La cohérence entre le développement des services aux familles et la réforme des prestations

Plus de 100 contributeurs nationaux
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Des expériences innovantes dans les territoires

La Charité-sur-Loire (Bourgogne) : Un service municipal de garde & domicile en
horaires atypiques

Le service Bébé Dom est un service expérimental souple et exclusivement complémentaire
4 l'offre de garde locale existante offrant une garde des enfants au domicile des parents sur
des horaires atypiques : nuits, soirées, week-ends et jours fériés. Ce dispositif est compléte
par un transport possible vers I'école, le médecin, un service de soin, un autre mode
d’accueil ou encore les activités extrascolaires.

Les familles s’inscrivent et paient le service auprés de la Mairle, qui fait appel a un
prestataire de service a la personne, Family sphére, recruté sur appel d'offre. Un tarif social
adapté a chaque revenu et situation familiale fait partie de I'expérimentation, de 0.36€ a
2.77€ de I'heure, pour permettre a tous les parents, y compris aux familles en situation
précaire, la garde a domicile.

Ce sont des professionnels formés et diplomés qui interviennent au domicile parental,
équipés de valises « Bébé Dom» composées du nécessaire de puériculture et de sécurité,
de livres et de contes. Les professionnels bénéficient en outre d'une mutualisation des
formations proposées par le centre social et de la supervision d'une psychologue vacataire
en cas de situations difficiles repérées au sein de la famille (divorces, violences, décés
etc.).

Toulouse (Midi-Pyrénées) : Une maison ouverte a tous les adolescents et a leurs
parents

La Maison des Adolescents est un lieu d'accueil souple, gratuit et anonyme s'adressant a
tous les adolescents de 11 & 21 ans, leurs parents et les professionnels.

La structure, animée par une équipe de professionnels (éducateurs, assistants sociaux,
médecins spécialisés...) pouvant accueillir les adolescents et les parents en entretien
individuel, pour des activités de groupe, des consultations, ou de simples demandes
d'information, permet de mettre en synergie les services offerts aux adolescents, aux
parents et aux professionnels.

L'articulation entre une offre de services généraliste située au cceur de la ville et
s'adressant au plus grand nombre avec une possibilité d'orientation et d'accompagnement
vers des spécialistes en fonction des besoins identifiés fait la force de ce dispositif. En ce
sens, la Maison des Adolescents constitue un lieu de prévention qui permet de banaliser
l'accés et le recours a cet accompagnement, et ce faisant d'intervenir le plus en amont
possible de |'apparition ou de I'accumulation de difficultés.

Lipreed « Epalist « Fratenitt
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Lille (Nord-Pas-de-Calais) : un programme d’apprentissage pour lutter contre les
inegalités sociales et scolaires qui se jouent dés le plus jeune age

La ville de Lille a mis en place dans ses structures d'accueil collectif le programme « Parler
Bambin », développé et expérimenté par la Ville de Grenoble sous la direction de Michel
Zorman, médecin de santé publique et chercheur en sciences cognitives.

Les travaux de recherche ont démontré que ['acquisition langagiére dans les premiéres
annees d'un enfant favorise son apprentissage scolaire. Le programme « Parler Bambin »,
qui a fait I'objet d'évaluations scientifiques approfondies, a pour objectif d'améliorer
significativement I'acquisition des compétences langagiéres des enfants de 18 & 36 mois,
afin de lutter contre les inégalités sociales et prévenir I'échec scolaire.

Ce programme s'appuie sur un imagier contenant des scénes proches de la vie des enfants
et un vocabulaire sélectionné pour permettre aux professionnels et aux parents d'engager
la conversation. En dehors du temps des groupes de langage, les personnels de créches
sont sensibilisés & solliciter, dans le quotidien, le langage des enfants, en n’anticipant pas
leurs demandes. Il s'agit de parler avec les enfants et non « aux enfants ». En impliquant
les parents, le programme parvient a rendre les frontiéres moins étanches entre la maison
et I'accueil collectif.

Rezé (Pays de la Loire) : L’accueil de la petite enfance au service des projets
d’insertion des parents

Ce projet expérimental, initi€ a Rezé en 2011, vise a apporter une réponse globale aux
parents en parcours d’insertion.

Les parents qui entrent dans le dispositif se voient offrir, pour une durée maximale de six
mois, un accompagnement dans la réalisation de leur projet personnel d'insertion, de
formation ou de reprise d’'emploi et une solution d’accueil adaptée a leurs besoins (garde a
domicile ou accueil en micro-creche).

Ce dispositif temporaire, mis en place dans le cadre du projet PAS & PAS, favorise
également I'accés aux dispositifs de droit commun en accompagnant les parents dans leurs
démarches aupres des structures de la commune afin de les aider a trouver une solution
d'accueil « classique » a l'issue des six mois.

Fort de son bilan, ce projet a démontré l'intérét de concevoir une réponse globale alliant
accompagnement social des familles et développement des services d’accueil de la petite
enfance pour favoriser l'insertion et le retour a I'emploi.
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Nantes : un guichet unique d’'information et d’inscription
(visite ministérielle les 14 et 15 décembre 2012)

Le Guichet unique petite enfance informe, conseille et accompagne les parents et futurs
parents dans la recherche du mode d’'accueit le plus adapté a leurs besoins, dans le but de
faciliter le parcours des familles nantaises.

Depuis novembre 2011, quatre relais accueil petite enfance maillent le territoire nantais
pour assurer I'information sur 'ensemble des modes d'accueil et accompagner dans la
durée les familles dans I'ensemble de leurs démarches.

Depuis le 1°" janvier 2013, ce service est complété par une procédure d'inscription unique
en multi-accueil municipal ou associatif. Ce service s'inscrit ainsi dans la logique de
simplification du parcours des parents et de globalité de la prise en charge des familles.

Rennes : des groupes de parents animés par des parents
(visite ministérielle le jeudi 15 novembre 2012)

La Caf d'lle et Vilaine développe et attribue un label « Clubs parents » aux lieux
d'échanges entre pairs qui visent a conforter les parents dans leurs compétences et a aider
au maintien du lien entre chaque parent et chaque enfant.

Il s'agit de lieux au sein desquels des parents, préoccupés ou en questionnement sur leur
role et leur responsabilité, se retrouvent régulierement. La Caf assure I'accompagnement et
la formation de parents animateurs afin de permettre aux parents de se réunir entre pairs,
sans la présence parfois «intimidante » de professionnels, tout en garantissant
'accompagnement et la qualité des échanges. lls peuvent ainsi confronter leurs
expériences et leurs pratiques éducatives, et construire ensemble des projets. Les clubs
parents disposent d'une enveloppe financiére afin d'inviter les professionnels de leurs choix
pour alimenter les échanges des parents.

L 'expérimentation, initiée @ Rennes en 2008, compte désormais 24 « clubs parents »
repartis sur le département.
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Annexes :

la petite enfance et I’'aide a la parentalité

en France g }-

Chiffres clés

2,5 millions d’enfants 4gés de moins de 3 ans au 1* janvier 2011.

Un taux de natalité élevé avec 2,01 enfants par femme.

Plus d’un enfant sur 5 est élevé par un seul de ses deux parents.

Selon le département, la capacité théorique d’accueil varie de 9 & 80 places pour 100
enfants de moins de 3 ans :

- entre 6 et 56 places chez un-e assistant-e maternel-le

- entre 5 et 39 places en établissement d’accueil du jeune enfant

92% des enfants issus de familles en situation de précarité sont gardés a leur domicile par
leurs parents.

Le travail en horaires atypiques concerne aujourd'hui prés de 2 salariés sur 3 : travail de
nuit, horaires décalés ou étalés, temps partiels etc.

1 parent sur 5 déclare avoir souvent rencontré des difficultés dans I'éducation des
enfants.

63% de la population juge que la période la plus délicate lorsqu'on éléve un enfant est
située entre 13 et 18 ans.

En 2011, la somme consacrée par I'ensemble des acteurs publics pour I'accueil des
enfants de 0 a 3 ans s'éléve a 14 milliards d'euros.

88% des communes ne disposent d'aucun établissement d'accueil du jeune enfant alors
que plus d'un quart des naissances ont lieu sur leur territoire.

15.
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Les intervenants dans le monde de la petite enfance

191

Le systéme frangais se caractérise par la trés grande diversité des intervenants dans la
régulation de I'offre, ce qui peut nuire a la cohérence globale.

Les communes sont le plus souvent & l'initiative de projets d’établissement d’accueil, dont le
financement est largement soutenu par la branche Famille de la sécurité sociale.

Les consells généraux procédent a I'agrément des structures ainsi que des assistant-e-s
maternel-le-s. Leur solvabilisation est assurée par la prestation d'accueil du jeune enfant
(PAJE versée par les CAF, qui accordent par ailleurs les primes d'installation destinées a
harmoniser I'offre sur le territoire).

Enfin, la politique de scolarisation de I'Education nationale a un impact significatif sur I'offre
d’accueil des enfants de moins de 3 ans sur un territoire donné.

Sont également des partenaires potentiels les entreprises qui créent au sein de leurs
établissements leurs propres créches.
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Les chiffres par départements

Nom du déepartement TRl e c;%l;\éenure en

Numero du

depariement

g SO

0z Aisne 43,7 %

Alller 57,4 %

Alpes-de-Haute-Provence 39,6 %

Hautes-Alpes 49,7 %

Alpes-Maritimes 41,7 %

07 Ardéche 51,8 %

Ardennes 42,4 %

Ariége 43,8 %

Aube 42,8 %

[ s Aude 37,7 %

12 Aveyron 59,6 %

] 13 Bouches-du-Rhdne 39,9 %

Calvados 56,4 %

15 Cantal 62,3 %

Charente 58,4 %

Charente-Maritime 57.2%

Cher 56,5 %

Corréze 59,4 %

Cote-d'Or 64,1 %

Cotes-d'Armor 66,3 %

Creuse 47,5 %

Dordogne 48,0 %

Doubs 59,5 %

Dréme 48,2 %

Eure 38.2 %

Eure-et-Loir 50,4 %

o e [ T Finistdre 68,2 %

30 Gard 36,8 %

31 Haute-Garonne 48,6 %

32 Gers 56,9 %

33 Gironde 57.6 %

34 Hérault 41,4 %

25 llle-et-Vilaine 70,8 %

Indre 57,5 %

indre-et-Loire 64,4 %

NG T 38 T il Isére 54,3 %

s 30), & o~ Jura 54,1 %

Landes 49,8 %

Lolr-et-Cher 62,3 %

Loire 53,0 %

Haute-Loire 80,2 %

 oire-Atiantique 71,2 %

Loiret 57,7 %

Lot 54,5 %

Lot-et-Garonne 51,1 %

Lozére 51,5 %

(e e i Maine-et-Loire 61,1 %

Manche 66,8 %
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Nom du depariement

Marne

Haute-Marne
Mayenne
Meurthe-et-Moselle
Meuse
Morbihan
Moselle
Niévre
Nord
Oise
Orne
Pas-de-Calais
Puy-de-Déme
Pyrenées-Atlantiques
Hautes-Pyrenées
Pyrenées-Orlentales
Bas-Rhin
Haut-Rhin
Rhoéne
Haute-Sabne
Sabne-et-Loire
Sarthe
Savole
Haute Savole
Parls
Seine-Maritime
Selne-et-Mame
Yvelines
Deux-Sévres
Somme
Tarn
Tam-et-Garonne
Var
Vaucluse
Vendée
Vienne
Haute-Vienne
Vosges
Yonne
Territoire de Belfort
Essonne
Hauts-de-Seine
Seine-Saint-Denis
Val-de-Marne
Val-d'Oise
Guadeloupe
Martinique
Guyane
Réunion
Corse-du-Sud
Haute-Corse

Samedi 16 février 2013

Taux de couverture:en

2010

72,2 %
52,7 %
53,0 %
68,6 %
44,5 %
51,0%
51,2%
46,4 %
53,0 %
44,7 %
58,6 %
47,5 %
46,5 %
36,6 %
52,3 %
428 %
47,7 %
53,0 %
73,0 %
62,7 %
56,6 %
50,6 %
60,8 %
54,2 %
44,7 %
51,7 %
63,0 %
49,4 %
49,5 %
43,0 %
43,3 %
36,8 %
679%
57.2%
54,3 %
54,2 %
54,9 %
45,6 %
50,0 %
60,0 %
28,9 %
44,7 %
41,4 %
30,0 %
36,7 %
8,8 %
17,7 %
31,5%
27,7 %
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Publié sur caf.fr (http://www.caf.fr)

DOCUMENT n° 9

Accusll > L'essentiéd sur le contral *enfance el jeumesse”

L'essentiel sur le contrat "enfance et
jeunesse”

Qu'est-ce que le contrat "enfance et jeunesse” ?

C'est un contrat d'objectifs et de cofinrancement passé entre une Caf et un partenaire,
qu'il s'agisse d'une collectivité territoriale, d'un regroupement de communes, d'une
entreprise non éligible au crédit dimp&t famille ou d’une administration de I'Etat.

Sa finalité est de poursuivre et optimiser la politique de développement en matiére
d'accusell des molns de 18 ans.

Pourquoi un contrat "enfance et jeunesse™ ?

Alors que 80 % des femmes en ége de travalller exercent une activité professionnelie
et doivent concllier vie famlliale et vie professionnelle, les familles ont des besoins
croissants en matiére d'accueil pour la petite enfance et les jeunes.

Poursuivre le développement de I'offre d'accueil figure donc au rang des priorités pour
la branche Famille et 'ensemble des acteurs du champ soclal.

Quels sont les objectifs principaux du contrat
"enfance et jeunesse"” ?

Les contrats "enfance et jeunesse" ont deux objectifs principaux :
» favoriser le développement et optimiser I'offre d'accueil par :

- un soutien ciblé sur les territoires les moins bien servis, au regard des besoins
reporés ;

- une réponse adaptée aux besoins des familles et de leurs enfants ;

- un encadrement de qualité ;

- une implication des enfants, des jeunes et de leurs parents dans la définition des
besoins, la mise en ceuvre et 'évaluation des actions ;

- une politique tarifalre accessible aux enfants des familles les plus modestes.

http:/fwww.caf. fr/print/12496
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« contribuer & I'épanouissement des enfants et des jeunes et a leur intégration E.‘
dans la société par des actions favorisant I'apprentissage de la vie sociale et la
responsabilisation pour les plus grands.

Quelles actions le "contrat enfance et jeunesse”
finance-t-il en priorité ?

Les financements consentis par la Caf concernent prioritairement les actions
spécifiques & la fonction d’accusll.

Iis doivent représenter au minlmum 85% du montant de la prestation versée par la Caf.
Un maximum de 15 % peut étre affecté a la fonction de pilotage.

Que désigne "la fonction accueil” ?

Sont d'abord concemés les actions bénéficiant d'une prestation de service ordinaire

(conditionnée par V'application du baréme national des participations familiales lorsqu'il
en existe un).

Champ de 'anfance Champ de la Jeunesse

Accuell collectif, familial, parental (0-4 Certre de lolsire vacances &té
ans)

Accueil collectif, familial, parental (4-6

ans) Centre de loisirs petites vacancas
Lieu d'accueil enfants parents (Laep) Centre de loisirs mercredi, week-end
Relais assistantes matermnelles (Ram) Centre de loisirs périscolaires
Champ de I'enfance champ de la Jeunesse

Accuell périscolaire
Accusll jeunes déclaré Ddjs
Ludothéque Séjours vacances été

Séjours petites vacances

Camps adolescents
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Que désigne "la fonction de pilotage™ ?

Ce terme désigne, dans les champs de I'enfance et de la jeunesse :

* les postes de coordinateur ;
* les formations Bafa et Bafd ;
* le diagnostic initial.

Quelles sont les exigences relatives au contrat
"enfance et jeunesse” ?

Le contrat est fondé sur deux exigences principales :

- I'efflcaclté : offrir une meilleure vislbllité sur les actions et moyens a mettre en place ;
- I'équité territoriale et soclale : la priorité donnée aux territoires et publics les moins
bien couverts.

Sur quelle durée le contrat porte-t-il ?

La durée du contrat est de 4 ans.
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